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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio se realizé segun el Plan Anual Operativo 2015 del Area de Servicios Financieros de la
Auditoria Interna, con el fin de determinar la razonabilidad de escenarios de sostenimiento financiero y
actuarial del Seguro de Pensiones.

El informe advierte que si bien la situacién financiera al 2040 del Seguro de Pensiones, supone que la
solucién para extender su sostenimiento se encuentra por la via de los ingresos, ya sea incrementando la
prima de contribucién, creando recursos nuevos, eliminando o ajustando beneficios actuales; lo cierto es
gue los administradores del régimen estan obligados a considerar medidas oportunas sean estas
estructurales, paramétricas o no paramétricas, a efectos de garantizar la estabilidad econdmica que este
régimen requiere; sin dejar de lado las condiciones demogréficas y socioecondmicas que viene
presentando el pais; por tanto, la situacidn financiera serd insostenible y se convertiria en un colapso
total en razén de garantizar el pago de los beneficios en el largo plazo no solo a los pensionados actuales
sino mas evidentemente a las generaciones futuras.

Se observa en la presente evaluacién, que las Pensiones denominadas Proporcional y Retiro Anticipado,
han sido dos beneficios que han impactado negativamente en las finanzas del Régimen de IVM, ante un
alto incremento del gasto; de ahi que la Junta Directiva CCSS, aprobd la eliminacién del retiro anticipado
con reduccion, reformando asi el parrafo tercero del articulo nimero 5, y los parrafos cuarto y quinto del
articulo 24° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; sin embargo, dichos cambios
pueden verse afectados, al no existir participacion de la ciudadania y de los gremios sindicales, a través
de una audiencia publica, para dar oportunidad de acceso popular, como un ejercicio democratico de
altisimo valor, pues permite recoger observaciones de la ciudadania ante los acuerdos previamente
aprobados a nivel interno de la institucion.

Lo anterior, implica que el acceso a la informacién de datos y criterios técnicos, sean de insumo ante esa
audiencia publica, que coadyuvara a que la decisiones que se tomen en torno a cualquier ajuste del
Seguro de Pensiones, considere brindar una mejor condicion a los afiliados del régimen.

El estudio también dictamina revisar que la Junta Directiva aprobé en la sesiéon 8682, articulo 26°,
celebrada el 28 de noviembre, 2013, aprobd un aumento en la Base Minima Contributiva (BMC) en
relacién con el Salario Minimo Legal (SML) del trabajador no calificado, donde esa relacion BMC/SML al
01 de octubre de 2019 alcanzaria el 100%, por tanto, en caso de acoger la recomendacion de la Direccion
Actuarial y Econdmica, de que el Estado Costarricense asuma el pago de la subvencion que se esta
evidenciando con respecto a la Pensién Minima, se debe estimar un nuevo escenario actuarial referido a
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la subvencion estatal propuesta, dado que segun se entiende del criterio técnico Actuarial, existe una
estabilizacion en el porcentaje de subvencién sobre la Pension Minima que ronda el 30% debido a la
correspondencia entre esas dos variables', lo que incide directamente en el salario promedio que se
utiliza en el cdlculo de la pensidn, de ser asi, la diferencia que se espera tendria que ser subvencionada
por el Gobierno seria hasta el 2019. .

Resalta el informe, la necesidad de que el Seguro de Pensiones disponga de una nueva Valuaciéon
Actuarial Externa, con el fin no sélo de dar tranquilidad a nivel interno del régimen, sino también a la
ciudadania en general, en cuanto a si los recursos proyectados son suficientes para hacer frente a los
pasivos que se generaran por el otorgamiento de las prestaciones econdmicas a sus beneficiarios y en
consecuencia determinar la prima que permita equilibrar el nivel de ingresos con los gastos esperados. Y
ademas, establecer nuevas fuentes de financiamiento, con el fin de que contribuya al crecimiento de las
reservas del mismo.

En razén de lo anterior, se emiten una serie de recomendaciones en cuanto a:

1. En la publicacién relacionada con la modificacidon reglamentaria del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, correspondiente a los cambios reglamentarios aprobados en setiembre
del 2015 por la Junta Directiva CCSS; solicitar criterio a la Direccién Juridica para valorar la
conveniencia de promover el espacio de audiencia publica.

2. Se proceda con los tramites de contratacidon de la Valuacidon Actuarial Externa de Largo Plazo del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

3. Valorar desde el punto de vista administrativo, financiero, actuarial, juridico y legal, si el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, puede convertirse en un Sistema de Proteccidn Integral que articule la
proteccion bdsica y la complementaria mediante un esquema mixto de financiamiento que incluya
las modalidades de capitalizacién y reparto, ambos con sujecidon a los principios de la Seguridad
Social.

4. Considerando los resultados de la nota técnica denominada “Estimacion del monto de subvencidn en
la Pension Minima”; realizar un nuevo escenario actuarial.

5. Que las Gerencias de Pensiones y Financiera, una vez que tengan el nuevo escenario actuarial del
punto 4 anterior, de manera conjunta valoren los resultados emitidos en dicho documento y tomen
acciones que consideren pertinentes.

! Base Minima Contributiva con respecto al Salario Minimo Legal
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AREA SERVICIOS FINANCIEROS

ESTUDIO SOBRE EL SOSTENIMIENTO FINANCIERO Y ACTUARIAL
DEL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

GERENCIA DE PENSIONES: UE 9108
DIRECCION ACTUARIAL Y ECONOMICA: UE 1112

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realizdé con fundamento en las competencias conferidas a la Auditoria Interna CCSS, en los
articulos 21 y 22 de la Ley General de Control Interno; y en atencion al Plan Anual Operativo 2015 del
Area de Servicios Financieros de este Organo de Fiscalizacién.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la razonabilidad de escenarios de sostenimiento financiero y actuarial del Seguro de
Pensiones.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la propuesta de reforma de setiembre 2015, considerando el impacto financiero y actuarial
del beneficio denominado: Pensién de Retiro Anticipado.

2. Analizar las proyecciones y escenarios actuariales de la Valuacidn Actuarial de Largo Plazo del Seguro
de Pensiones.

3. Comprobar la estimacién del monto de subvencién en la Pensidn Minima otorgada a los
pensionados.

4. Determinar el procedimiento sancionatorio y de resolucién del contrato N° 2014-000002-00, suscrito
con el actuario externo Eduardo Melinsky.

ALCANCE

El estudio comprende la revisiéon de las Valuaciones Actuariales de Largo Plazo emitidas al Seguro de
Pensiones, ademas, de estudios técnicos emitidos por la Direccidn Actuarial y Econdmica en relacién con
los beneficios aprobados actualmente en el reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
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El examen comprende desde el 2013 hasta agosto del 2015, amplidandose el periodo en aquellos casos
gue se consideren necesarios.

La evaluacién se realiza cumpliendo con lo establecido en las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, emitidos por la
Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

En la evaluacidn se aplicaron los siguientes procedimientos metodoldgicos:

Se analizaron los resultados de la Valuacion Actuarial del Seguro de Pensiones al 31 de diciembre
2014 y la nota técnica denominada: “Estimacidon del monto de subvencion en la Pension Minima”.

Se aplicaron pruebas de campo para verificar el impacto financiero-actuarial del gasto de Pensién
por Vejez, producto de la Reforma del 2005.

Se verificaron las acciones gestadas por la contratacidon externa al Dr. Eduardo Melinsky, segun
Licitacion Publica 2013LI-000001-05101, denominada “Contratacion Externa de Servicios
Profesionales, por parte de la CCSS y la SUPEN, para generar una valuacion actuarial al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte con corte al 31 de diciembre de 2013”.

Se realizd consultas a los funcionarios Lic. Luis Guillermo Vargas Lépez, Director Actuarial y
Econdmica; al Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones; y Sr. Eduardo Chavarria Solera,
Direccion Administracion de Pensiones-Subdrea de Investigacion y Estudios Especiales.

El requerimiento del gasto de pension por Vejez, se solicitd al Ing. Marco Vinicio Gonzalez Jiménez,
Area de Gestién Informatica IVM.

MARCO NORMATIVO

v

Ley General de Control Interno 8292 del 27 de agosto 2002, publicada en la Gaceta 169 del 4 de
setiembre 2002.

Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, reformado en el articulo 122 de la sesién N2
7950y en el articulo 72 de la sesién nimero 7952, en su orden, celebradas el 21 y el 28 de abril del
2005; y articulo 18°de la sesion 8174 del 9 de agosto del 2007; por la Junta Directiva CCSS.

Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico N° M-2-2006-CO-DFOE, aprobado
mediante resolucion niumero R-CO-94-2006 del 17 de noviembre, 2006. Publicado en la Gaceta
numero 236 del 8 de diciembre, 2006.

Normas de Control Interno para el Sector Publico. Contraloria General de la Republica N° 2-2009-CO-
DFOE-Gaceta N°20 del 6 de febrero 2009.

AI-ATIC-F002 (Versidn 1.0) - Pagina 4 de 30

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

firmadigital

Ley N28454

“Garantizala




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax: 2539-0888
Apdo: 10105

DISPOSICIONES A CONSIDERAR DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria, informa y previene al Jerarca y a los titulares subordinados, acerca de los deberes que les
corresponden, respecto a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno, asi como
sobre las formalidades y los plazos que deben observarse en razén de lo preceptuado en los numerales
36, 37 y 38 de la Ley 8292 en lo referente al trdmite de nuestras evaluaciones; al igual que sobre las
posibles responsabilidades que pueden generarse por incurrir en las causales previstas en el articulo 39
del mismo cuerpo normativo, el indica en su parrafo primero:

“Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de
servicios. (...)”

ANTECEDENTES

El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, es un seguro relativamente maduro; que durante su proceso de
crecimiento ha sufrido modificaciones importantes; en los afios cuarenta la edad minima de retiro era de
65 afos; esto generd una presion para que se modificara en los afios ochenta, la edad minima, llevandola
a 55 afios en el caso de las mujeres y a los 57 afios en el caso de los hombres, lo cual produjo un
desequilibrio actuarial; a partir de los afos noventa, se modificé el modelo de financiamiento para
migrar a uno de prima escalonada y asi se introduce en abril del 2005 la reforma reglamentaria al Seguro
de Pensiones.

Durante el periodo 1990-2005 el Régimen de IVM experimenté una serie de reformas de caracter parcial,
en donde la sostenibilidad financiera se prolongd por plazos relativamente cortos, a pesar de que se
tenia conciencia de que éste requeria cambios mas estructurales en respuesta a la dinamica
demogréfica.

Con la reforma realizada en 1990 se pretendia elevar las edades minimas de retiro, de 55 y 57 afios para
mujeres y hombres, respectivamente, hasta 65 afios; sin embargo, ello no fue posible y se elevaron a 59
y 11 meses para las mujeres y 61 y 11 meses para los hombres. Luego se hizo un intento de reforma en
1996, el cual resultd totalmente infructuoso.

En el 2001 se presenta un planteamiento de reforma plasmado en el Libro Blanco Separata: “La prevision
debe continuar”, elaborado por el doctor Rodolfo Piza Rocafort en febrero del 2001, en el cual quedd
evidencia de la necesidad y lo imperioso de realizar modificaciones sustantivas en el esquema de
beneficios y requisitos que sustentan este régimen previsional. Posteriormente, en el 2003 se hizo un

AI-ATIC-F002 (Versidn 1.0) - Pagina 5 de 30
San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

@\ o

firmadigita
Ley N28454




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax: 2539-0888
Apdo: 10105

foro nacional y en el 2004 se conforma una Comisidon Social, que luego de un periodo de trabajo superior
a los doce meses, culminé con la propuesta de reforma que posteriormente se aprobé por parte de la
Junta Directiva de la CCSS.

En el 2004, dicho seguro se somete a una reforma reglamentaria, en razéon de las proyecciones
actuariales que pronosticaban una deficiente situacion financiera en el mediano plazo del mismo, por lo
cual, en ese momento las autoridades superiores de la institucion proponen la integracion de una
comisidén intersectorial, con el fin de llegar a un acuerdo en cuanto al tema de una reforma paramétrica,
es decir, modificar el perfil de beneficios y requisitos que se venian otorgando en el régimen.

Tras varios meses de negociacidn con sectores gremiales, junto con la Defensoria de los Habitantes como
intermediaria en las distintas mesas de didlogo y bajo la asesoria de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), es que en marzo del 2005 se consolida lo que seria la reforma al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, misma que es aprobada en abril de ese afio por la Junta Directiva de la institucién;
siendo modificados 12 articulos del reglamento e introduciendo 4 transitorios, que giraron alrededor de:

e Aumento del nimero de cotizaciones.

e Introduccidon de la “pensién reducida” que se calcula como una proporcién de la pensidn
minima, para los pensionados que lleguen a los 65 afios, no logren alcanzar el nimero de cuotas
requeridas y cuenten con al menos 180 cotizaciones.

e Introduccidn de un esquema alternativo de retiro anticipado en la forma de un porcentaje de
castigo o reduccién de la pension.

e El salario promedio de referencia es el promedio de los salarios de los ultimos 20 afios cotizados,
actualizados con inflacidn.

e Reducir sustantivamente el factor de mejora por postergacion.

e Modificacién del beneficio basico de pension.

e Aumento gradual de la prima hasta alcanzar el 10.50% en el 2035.

La reforma reglamentaria del 2005 establecié escalones de medio punto porcentual en la prima para

cada quinquenio, a partir del 2010, de tal forma que se pasa de una prima actual de 7.5% en el 2005 a
10.5% en el 2035, segun se observa en el siguiente cuadro 1:
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CUADRO N°1
SEGURO DE PENSIONES

PRIMA ESCALONADA
REFORMA DEL 2005

Patrono Estado TOTAL

:\i(e)8 Trabajador

2.50 4.75 0.25 7.50
2.67 4.92 0.41 8.00
2.84 5.08 0.58 8.50
3.00 5.25 0.75 9.00
3.17 5.42 0.91 9.50
3.33 5.58 1.09 10.00
3.50 5.75 1.25 10.50

Fuente: Reglamento del Sequro de Invalidez, Vejez y Muerte

La reforma del 2005 cambid pardmetros que, como el porcentaje de cotizacién o el numero de cuotas,
no se modificaban desde la creacién de los seguros sociales en la década de los 40. El objetivo principal
de la reforma de IVM fue restaurar la sostenibilidad financiera del régimen, por las préximas cuatro
décadas y media, y ala vez mejorar las condiciones de acceso a las pensiones y su progresividad.

Posteriormente, mediante el articulo 18° de la sesién 8174, celebrada el 09 de agosto del 2007, la Junta
Directiva CCSS, aprueba otra reforma reglamentaria para el Seguro de Pensiones, que literalmente se
lee:
“ARTICULO 18° El sefior Gerente de la Division de Pensiones se refiere a la propuesta de
modificacion de los articulos 2,5,8,12,20,21,22,23,24,25,32,33,34,35,36, transitorio X, Xl y XIV
del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte [...] ACUERDA reformar |[...]”

La Prima Escalonada a diferencia de un sistema de Prima Media General no establece una prima
constante para todo el periodo de proyeccidn, sino se fundamenta en la premisa de que la prima puede
variar usualmente en forma creciente, con tal de que se cumpla un criterio de sostenibilidad. Este es el
sistema de financiamiento vigente en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en donde la reforma
reglamentaria del 2005 establecidé escalones de medio punto porcentual en la prima total en cada
quinquenio a partir del 2010, de tal forma que se pasa de una prima de 7.5% a 10.5% al 2035, bajo el
método de valuacion de Proyecciones Demograficas y Financieras.

En el denominado “Boletin de Indicadores Relevantes del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte a Marzo de
2015” emitido por la Direccién Actuarial y Econémica’®, sefiala que a ese mes, la tasa de cotizacion se

% DAE-0487-15 del 23 de junio del 2015, suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director Direccion Actuarial y Econdmica, dirigido a
la Junta Directiva CCSS y a esta Auditoria Interna.
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encontraba en un 8.5% sobre el salario o ingreso de referencia, donde el 59.8% lo cubre el Patrono, el
33.4% el Trabajador y el 6.8% restante el Estado Costarricense.

En marzo del 2015, se reportaron 1.469.572 trabajadores cotizantes al Seguro de Pensiones, con un
aumento respecto al mes de enero del mismo afio, de 21.168 trabajadores, donde el mayor aumento se
produjo en el sector Publico con un 72%, el Privado contribuyd con un 26% y el restante 2% lo sumé los
trabajadores por Cuenta Propia y los Convenios.

El Seguro de Pensiones a marzo de 2015°, disponia con un total de 207.231 casos de pensién (incluye
causantes y beneficiarios), cuyo monto promedio rondaba los ¢273.322 colones por caso.

La cantidad total de beneficiarios por pensién rondaria los 220.260 pensionados que reciben la suma de
¢234.772 colones en promedio.

Del total de causantes, un 24% pertenece al riesgo de Invalidez, con un monto promedio de pensiéon de
€196.769 colones; un 49% pertenece al riesgo de Vejez, con una pensién promedio de ¢328.090; vy el
restante 27% pertenece al riesgo de muerte, con un monto de ¢214.012 colones de pensidn promedio.
En el caso de riesgo de invalidez, el 70% de los casos son hombres, con una pensidén promedio de
€192.667 colones y el restante 30% son mujeres con un monto de ¢206.195 por ese mismo concepto.
Para Vejez, el 74% de los casos son hombres con una pensidon promedio de ¢329.946 colones y el 26%
mujeres con un monto de ¢322.941 colones. Mientras tanto, en el riesgo de Muerte un 14% de los casos
son hombres con una pensién promedio de ¢231.792 y 86% son mujeres con un monto de ¢211.050 de
pension promedio.

En marzo del 2015, los indicadores financieros del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte tienen las
siguientes relaciones via cociente entre cada uno de ellos. Por ejemplo, la pensién minima tiene un valor
de 48% respecto a la Pensiéon Promedio por causante, un 70% de la base minima contributiva, un 46%
respecto al salario minimo legal de un trabajador genérico no calificado y un 26% respecto al salario
promedio cotizado; entre otra cantidad de relaciones existentes donde una de las principales
corresponde a la relacidn de la Pensiéon Promedio por Causante respecto al Salario Promedio Cotizado
con un valor de 54%, pues representa una estimacion del remplazo promedio que se estd otorgando en
el sistema.

Es sumamente importante distinguir la modalidad de pensién anticipada con castigo o reducida de la
modalidad de pension anticipada ordinaria. La primera es introducida en el parrafo tercero del Articulo
5° del Reglamento del Seguro de Pensiones, mientras que la anticipada ordinaria es definida, mediante
una tabla, en el parrafo segundo de ese mismo articulo. Por ejemplo, la modalidad de pensidn anticipada
ordinaria requiere de un afiliado hombre de edad 62 afios tener acreditadas 456 cotizaciones mensuales

8 Boletin N° 2 de IVM - correspondiente a marzo, 2015, emitido por la Direccion Actuarial y Econémica

AI-ATIC-F002 (Versidn 1.0) - Pagina 8 de 30

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

CONTIENE
o

Ley N28454




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax: 2539-0888
Apdo: 10105

aportadas al régimen. En ese caso, el monto de la pensidn es la que resulte del célculo, sin reduccién
alguna, excepto la que pueda operar por el tema de los topes minimo o maximo. Por otro lado, la
pension anticipada con castigo o reducida requiere que un hombre de edad 62 contabilice un minimo de
300 cotizaciones mensuales, de tal forma que el anticipo consiste en aceptar una reduccion en el monto
de la pension.

Aguellos trabajadores que habiendo alcanzado la edad de 65 afios con 180 cuotas o mas, pero sin haber
completado las 300 cuotas requeridas para el retiro, tendrdan derecho a una pensiéon proporcional
equivalente a una proporcién de la pensidon correspondiente. En este caso el monto de la pensidn
proporcional se obtiene multiplicando el monto de la pensién correspondiente de vejez, por el nUmero
de contribuciones aportadas y dividiendo por 300.

RESULTADOS
1. DEL SOSTENIMIENTO ACTUARIAL DEL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

1.1 DE LA PROPUESTA DE REFORMA DE SETIEMBRE 2015, CONSIDERANDO EL IMPACTO FINANCIERO Y
ACTUARIAL DEL BENEFICIO DENOMINADO: PENSION DE RETIRO ANTICIPADO.

Con el oficio GP-30263-15 del 30 de setiembre 2015, suscrito por la Gerencia de Pensiones dirigido a la
Junta Directiva de la Institucidn, este Organo Colegiado aprueba la propuesta de reforma paramétrica de
corto plazo al Reglamento del Seguro de Pensiones, evidenciandose que previo a la conformidad
definitiva de las modificaciones reglamentarias, se debe promover una audiencia publica la cual es un
instrumento de participacién que se otorga a la ciudadania en general, siendo un requisito legal
establecido en el articulo 361 de la Ley General de Administracion Publica, que dicta conceder un espacio
a las entidades representativas de intereses generales o corporativos de los proyectos de disposiciones
generales que les pudieren afectar, estableciéndose en un plazo de diez una vez publicado en el
periddico oficial La Gaceta; salvo que por razones de interés publico o de urgencia debidamente
consignada en el anteproyecto se considere improcedente hacerlo; al respecto, no se observd en el
citado planteamiento la exposicién del interés publico.

La propuesta de reforma al IVM, segun el citado oficio GP-30263-15 del 30 de setiembre 2015, se lee:

“[...] se presenta la propuesta de acuerdo:

Por tanto, conocida la informacion y recomendacion presentada por la Gerencia de Pensiones y la
Direccion Actuarial y Econdmica, que coincide con los términos de los oficios numeros GP-30.263-
15 del 30 de septiembre de 2015 y DAE-0805-2015 del 29 de septiembre 2015, y con el fin de
fortalecer financieramente en el corto plazo el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM)la
Junta Directiva ACUERDA :acoger y aprobar las recomendaciones presentadas de la 1 a la 7,
segun los mismos términos del documento “Fortalecimiento Financiero en el Corto Plazo”
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remitido mediante oficio DAE-0805-2015, quedando este como parte del expediente original a
esta acta. ACUERDO FIRME.”

No obstante, es importante indicar que la Junta Directiva CCSS, tiene la facultad de modificar, via
reglamento, las condiciones de otorgamiento de los beneficios del régimen; el parrafo quinto del articulo
3 de la Ley Constitutiva CCSS asi lo sefiala; no obstante, para tal fin no debe obviarse la audiencia publica
explicada en el parrafo anterior.

La reforma aprobada modificaria el articulo 52 del Reglamento IVM que actualmente permite anticipar la
pensién por medio del retiro con reduccion, a aquellas personas con al menos 300 cotizaciones y 60 afios
las mujeres, 62 los hombres, y que estan dispuestas a que se les redujera la pensiéon en un 1,75% por
trimestre de adelanto.

Del parrafo anterior, se evidencia que la Junta Directiva CCSS, eliminé la posibilidad del retiro anticipado
con reduccion, reformando el articulo 5° del Reglamento del IVM, de la siguiente manera:

a) Se modifica de 300 a 360 el nUmero minimo de cuotas, para solicitar esta opcién (Pensién anticipada
con reduccidn) a la edad de 60 afios las mujeres y 62 los hombres y rige a partir del 1 de noviembre
del 2015. No obstante, deben respetarse los 18 meses de transicion establecidos por la Sala
Constitucional, por lo tanto entra en rigor a partir del 01 de mayo del 2017.

b) Modificar de 360 a 420 el nimero minimo de cuotas a partir del 1 de mayo del 2017, el cual
respetando los 18 meses de transicidn entrara en vigor a partir del 01 de diciembre del 2018.

c) Modificar de 420 al limite de cuotas establecido en el reglamento del IVM (450 las mujeres y 462 los
hombres) a partir del 1 de diciembre del 2018, y entra en rigor a partir del 01 de junio del 2020.

El cambio aprobado por la Junta Directiva se estima regira a partir del 01 de noviembre del 2015, donde
debe respetarse los 18 meses de transicion establecidos por la Sala Constitucional, por lo tanto, tal
modificacidon reglamentaria posiblemente entraria en rigor a partir del 01 de mayo del 2017.

Cuando el monto de la pension anticipada por reduccién, es inferior al de la pensidn minima vigente al
momento de realizar el cdlculo, el beneficio se deniega. Esto ya habia sido aprobado por la Junta
Directiva en el art. 242 de la sesién 8679 del 18 noviembre de 2013; lo anterior no aplica para el calculo
normal (sin reduccion).

Es decir, con la eliminacién del retiro anticipado con reduccion, se excluye el parrafo tercero del articulo
N° 5, y los parrafos cuarto y quinto del articulo N° 24° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y

Muerte.

En adicidn, se determind que la Junta Directiva CCSS, aprobd otras medidas para fortalecer el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, segln se lee:
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a) Subvencidén en la pensién minima: a partir del 1 de enero del 2016, se presentara una facturacién al
Estado en todos aquellos casos donde el calculo del monto de la pensién resulte inferior al monto de
pension minima, que en este momento asciende a ¢129.522,00 para lo cual el Estado en su
condicidn subsidiaria aportara la diferencia de conformidad con los estudios elaborados anualmente,
por la Direccion Actuarial y Econdmica de la CCSS.

b) Fortalecer las acciones que se estan realizando, en procura de la tramitacién y cobro a las empresas
publicas del Estado, sujetas a la aplicacidn del articulo 78 de la Ley de Proteccidn al Trabajador.

c) Realizar estudios que permitan presentar alternativas que garanticen una mayor eficiencia y
diversificacion de la cartera de inversiones, que pueda incluir inversién en infraestructura y en titulos
del extranjero.

d) Continuar con las acciones de control y reduccion de la morosidad y la evasién, asi como avanzar en
el proceso de ajuste de la base minima contributiva.

e) En cuanto a las cotizaciones requeridas para el fortalecimiento del IVM en el corto, mediano y largo
plazo, la Junta Directiva determind que sera un tema sujeto a estudios técnicos y discusion con los
sectores sociales, en los préximos anos.

1.2 SOBRE LA VALUACION ACTUARIAL DE LARGO PLAZO DEL SEGURO DE PENSIONES

Se evidencid con el oficio GP-28.583-15 del 30 de julio, 2015, suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lépez
Vargas, dirigido a los miembros de la Junta Directiva CCSS, mediante el cual remite la Valuacion
Actuarial de Largo Plazo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del 31 de diciembre, 2014, entre los
resultados de la misma se lee que desde el punto de vista probabilistico, las proyecciones actuariales
resultan consistentes con las ultimas valuaciones actuariales internas para los afos: 2008, 2010 y 2012;
es decir, en el Escenario Bajo, este Seguro es sostenible hasta el 2027, mientras que en el Escenario Alto
hasta el 2042.

Por su parte, segln Actuarial resultaria viable en procura de diversificar la cartera de inversiones el tema
de desarrollo de obra publica, para tal fin, el Seguro de Pensiones, tendria que cumplir con la normativa
en materia de riesgos e inversiones.

La cita Valuacidn Actuarial, indica un escenario de reforma que considera un nuevo escalonamiento de la
prima hasta alcanzar el 14.00%, medida que junto con las demds propuestas podria generar un periodo
de sostenibilidad actuarial de poco mds de cuatro décadas; ajustes que deberdn ser analizados de
manera integral por los administradores del Régimen de IVM.

Adicionalmente, se evidencié que con el fin de mejorar la liquidez de corto plazo, y en seguimiento al

estudio “Nota Técnica: Estimacion del Monto de Subvencidon en la Pension Minima, Estudio N° 13 de julio
de 2015”, una opcidn es trasladar el costo al Estado, ya sea por medio de una facturacion o por medio de
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un aumento en la prima. Si es de la ultima forma, se estaria en la situaciéon de una prima adicional que
equivale, en las condiciones actuales del 0.60% sobre la masa salarial cotizable.

Se complementa en el presente andlisis, la vision de corto plazo y las medidas recomendadas en los
estudios correspondientes, en particular, en la Valuacidon Actuarial de Corto Plazo del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte con corte el 31 de diciembre del 2013 (Estudio N° 35, Setiembre del 2014 de la
Direccién Actuarial) elaborado por el Actuario Olger Mauricio Pérez Pérez, asi como sus ampliaciones.

En la Valuacién Actuarial de Largo Plazo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del 31 de diciembre,
2014, se citan las siguientes recomendaciones:

“1..]

1.

Aumentar la cuota obrera en 1 punto porcentual, de tal forma que se pase de 2.84% a 3.84%,
misma que estard vigente del 1° de enero del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2019. Por lo
anterior, en dicho periodo, la distribucion de la prima serd como sigue: Patronos: 5.08%,
Trabajador: 3.84% y Estado como tal: 0.58%.

Eliminar el beneficio de jubilacion anticipada con reduccion, lo cual eliminaria presion al flujo de
gastos en el corto plazo.

Aprobar la facturacion al Estado de la subvencion para cubrir la diferencia o faltante entre el
monto de la pension que corresponderia segun la aplicacion de la formula de cdlculo y el monto
de la pensiéon minima.

Modlificar el Articulo 33 y el Transitorio XI del Reglamento del Seguro de IVM de tal forma, que se
lean asi:

“Articulo 332

En cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regirdn las siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizard un 14.00% sobre el total de salarios devengados por
cada trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 6.50% de los salarios de sus trabajadores
Trabajador: 5.50% de su salario
Estado como tal: 2.00% de los salarios en todos los trabajadores.

b) En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion serd
del 14.00% sobre el total de ingresos de referencia. Correspondiendo al Estado como tal el
1.40% sobre dichos ingresos y a los afiliados y al Estado en su condicidn de subsidiario de este
grupo, el restante 12.60%, segun la distribucion que hard el reglamento respectivo. Los
niveles de contribucion aqui establecidos podrdn ser variados por la Junta Directiva, de
acuerdo con las evaluaciones actuariales que anualmente realizard la Direccion Actuarial.”
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“TRANSITORIO XI
La aplicacion de las contribuciones establecidas en el articulo 332 se realizard con la siguiente
gradualidad:

. Escalonamiento de la Prima
Periodo
Contribucion Distribucion
: 5.25%
Del 1° de enero del I;g;;?;;'or 0
2020 al 31 de 10.00% es: J 4.00%
diciembre del 2024 ’
Estado 0.75%
: 5.50%
Del 1° de enero del ?f;;ivl?;csfor ’
2025 al 31 de 11.00% es: J 4.50%
diciembre del 2029 ’
Estado 1.00%
: 5.85%
Del 1° de enero del f.g;;?;;’or ’
2030 al 31 de 12.00% es: J 4.75%
diciembre del 2034 ’
Estado 1.40%
: 6.15%
Del 1° de enero del f_f;;?;;or ’
2035 al 31 de 13.00% es: J 5.15%
diciembre del 2039 )
Estado 1.70%
Patronos:
. & , 6.50%
A partir del 1° de 14.00% Trabajador 5 50%
enero del 2040 es:
2.00%
Estado:

La contribucion que aplica previo al 1° de enero del 2016 serd la misma que la acordada en la
Reforma del afio 2005.

En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores independientes, la distribucion de las cuotas
serd acordada anualmente por la Junta Directiva tomando en cuenta las recomendaciones de la
Direccion Actuarial.”

5. Solicitar un informe a cada una de las Gerencias de Pensiones y Financiera, sobre las acciones

adoptadas en relacion con las dos valuaciones actuariales elaboradas por esta Direccion con
corte 2011y 2012”.
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Asi las cosas, respetuosamente se remite la citada valuacion para su exposicion y discusion en el
seno de la Junta Directiva. [...]”

La Ley General de la Administracion Publica, sefiala:

“Articulo 361.- 1. Se concederd audiencia a las entidades descentralizadas sobre los proyectos de
disposiciones generales que puedan afectarlas. 2. Se concederd a las entidades representativas
de intereses de cardcter general o corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de
exponer su parecer, dentro del plazo de diez dias, salvo cuando se opongan a ello razones de
interés publico o de urgencia debidamente consignadas en el anteproyecto [...]”

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico, dicta:

“4.2 Requisitos de las actividades de control

Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos:

a.l.]

e. Documentacion. Las actividades de control deben documentarse mediante su incorporacion en
los manuales de procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos, o en documentos de
naturaleza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma ordenada conforme a
criterios previamente. [...]”

4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer las medidas
pertinentes para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros eventos
relevantes, se registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen
razonablemente la confidencialidad y el acceso a la informacion publica, segun corresponda.”

Lo expuesto, obedecié a que la propuesta se deriva considerando lo que dicta el articulo 3 de la Ley
Constitutiva CCSS; por su parte, manifestd a esta Auditoria Interna el Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de Pensiones, que la reforma presentada es Paramétrica, conforme a los criterios técnicos
emitidos por la Direccion Actuarial y Econdmica, siendo asi la audiencia publica sera consignada una vez
que se realice la publicacidn en el periddico oficial La Gaceta.

Asimismo, en el siguiente cuadro 2, se establece el rubro de Gasto por Tipologia de Vejez, siendo que la
Pensidon Proporcional y de Retiro Anticipado, han sido dos de los beneficios aprobados en las reformas
2005 y 2007, representando un impacto financiero importante en el Seguro de Pensiones, causando que
se tenga que establecer diez afios después, nuevamente ajustes para darle sostenimiento en el largo
plazo a ese régimen, a saber:
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CUADRO N2
GASTO POR TIPOLOGIA DE VEJEZ
DESDE 2005 HASTA AGOSTO 2015
) VEJEZ PESO | PROPORCIONAL | PESORELATIVO | Retiro Anticipado | PESORELATIVO TOTAL PESORELATVO

Ao Ordinaria (A) | RELATIVO B) BIA o CiA B+C B+C TOTAL GENERAL
2005 | 11601375667080 | 9897% | 117045448380 |  L00% 3222119100 003% 1,202,675,674.80 103% 117,216,432,345.60
2006 | 12538483618580 | 9580% | 501045205270 |  383% 365,454,539.10 0.28% 5,375,906 591.80 411% 130,760,742,777.60
2007 | 1266597307120 | 88.00% | 918116758140 |  6.39% 7,941,038,692.10 5.52% 17,122.206.27350 11.91% 143,781,936,985.70
2008 | 12954794895310 | 8064% |1170864513120|  729% | 1939137997480 |  12.07% 31,100,025,106.00 19.36% 160,647,974,059.10
2000 | 1275021482760 | 7921% |11,77405378180|  7.9% | 2228531578410 |  13.60% 34,059,369,565.90 2079% 163,800,584,393.50
2010 | 13123954053000 | 7687% |11781643619.00|  690% | 2770164766060 |  16.23% 30,483,291,279.60 23.13% 170.722.831,818.60
2001 | 1100918056440 | 73.10% | 955169408530 |  6.28% | 3133446502390 |  20.62% 40,886,159,109.20 26.90% 151,985,339,673.60
2012 | 1115868462460 | 7201% | 984110285090 |  635% | 3352951914660 |  21.64% 43,370621,997 50 27.99% 154,929,306,622.10
2013 | 7073004697180 | 68.16% | 748095216970 |  722% | 2555756201150 |  2463% 33,047 514,181.20 31.84% 103,777,561,153.00
2014 | 3864026093480 | 6755% | 450104836930 |  803% | 1397536369600 |  24.43% 18566,412,065.30 32.45% 57,206,673,000.10

TOTAL GASTO

ACUNU g | L050626200984.10| B050% |82100214125:10|  606%  |18211396771070) 13445 264,214,181,844.80 1950% 1,354,838,382,828.90

PE‘;’:(E)EES 47309 63.00% 12556 1672% 15233 2028% 27,789 37.00% 75,008

Fuente: Sistema Integrado de Pensiones.
Nota: La informacidn suministrada contiene el gasto por pago de pensiones nuevas desde la fecha de aprobacion hasta agosto 2015.

Del cuadro 2, se desprende que durante los ultimos 10 afios, el gasto acumulado en pensiones nuevas de
tipologia por vejez, ascendié a un billén trescientos cincuenta y cuatro mil ochocientos millones de
colones (¢1.354.838.382.828.90) aproximadamente 75.098 pensiones nuevas otorgadas (no incluye las
pensiones en curso de pago).

Al respecto, se encuentran 47.309 (63%) Pensiones Vejez Ordinaria, por un monto de un billén noventa
mil seiscientos millones de colones (¢1.090.624.200.984.10) equivalente al 80.50%; mientras que el
27.789 (37%) restantes, correspondid a las Pensiones: Proporcional y Retiro Anticipado, que entre ambas
representaron la suma de doscientos sesenta y cuatro mil doscientos millones de colones
(¢264.214.181.844.80) equivalente al 19.50% en relacién con el total general.

En ese mismo cuadro 2, se observan 12.556 (16.27%) de las Pensiones Proporcional que suman ochenta
y dos mil cien millones de colones (¢82.100.214.125.10) correspondiente al 6.06%; ademas, se explican
los 15.233 de retiro anticipado con castigo, que ascienden a los ciento ochenta y dos mil ciento trece
millones de colones (¢182.113.967.719.70) equivalente al 13.44%, este Ultimo beneficio en términos de
los efectos de corto plazo tiene un impacto importante en el gasto del Seguro de Pensiones, por lo que si
seria conveniente su eliminacién; mientras que el primero, se debe ajustar al salario minimo legal.

Por su parte, se debe tener presente, que la baja inflacidn, conlleva a un menor crecimiento en los
salarios y automaticamente viene a impactar el ingreso por cuotas; asimismo, el desaceleramiento en la
tasa de crecimiento de la cartera de inversiones, generaria menos intereses; tales situaciones podrian
estar afectando el crecimiento de las reservas del Seguro de Pensiones.
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Como otra causa a considerar, son las tasas de nuevos jubilados utilizadas en la Valuacion Actuarial
Interna, que recoge el efecto en su totalidad de la reforma del 2007, en la cual, el beneficio de pensiones
anticipadas con reduccién incrementé el gasto de forma significativa, segin los estudios actuariales de
corto plazo.

La Direccién Actuarial y Econdmica, en su estudio sefiala que en el corto plazo, el efecto negativo
descrito con respecto al incremento en el gasto, se compensa con los ajustes de la Base Minima
Contributiva al Salario Minimo vy la restriccidn sobre las pensiones de vejez anticipada con reduccidn de
beneficio -segun reforma del 2007- que fueron adoptadas en diciembre del 2013 y que entraron a regir
en el 2015, cuyos efectos se pueden medir una vez que se tenga informacidn disponible sobre nuevas
pensiones del periodo 2015-2019.

En este proceso de nuevo de reforma, es fundamental considerar la opinidn publica, dado que podria
existir descontento y/o desconfianza en la poblacion afiliada y en los diferentes gremios sindicales; que
estaria incidiendo en la efectividad y cumplimiento del proyecto de reforma aprobado a nivel del Organo
Colegiado.

1.3 SOBRE LA SUBVENCION DE LA PENSION MiNIMA DEL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

En la nota técnica denominada “Estimacion del Monto de Subvencion en la Pension Minima, Estudio N°
13 de julio de 2015”emitida por la Direccidn Actuarial y Econdmica, se evidencid la estimacién del monto
de ¢54 mil millones de colones, pertinente al subvencién anualizado por tipo de riesgo: Vejez, Invalidez y
Muerte, correspondiente a las planillas de pago del Seguro de Pensiones de los meses de junio y julio del
2010 al 2015 -este ultimo se utilizé el mes de mayo-, la propuesta planteada es que el subsidio que el
régimen paga a los pensionados en tal condicidn, sea asumido directamente por el Estado Costarricense.

En la cita nota técnica, los cdlculos podrian estar siendo equilibrados de manera lineal, al considerarse
dentro de la hipdtesis que el exceso de la Pension Maxima (de menos otorgamiento), estaria
subvencionando la diferencia para pagar la Pension Minima (son las que mas se otorgan), sin embargo,
no se observa en ese andlisis, los restantes beneficios otorgados (exceptuando la pension anticipada)
que igualmente estarian subsidiando el monto de la pensidon cuando es inferior al minimo autorizado,
como es el beneficio de la cuantia basica vigente que no corresponde al 100% sino que se encuentra
entre 52.5% y 43% inversamente proporcional al ingreso respecto del salario minimo vigente, por tanto,
el 47,5% o 57% forman parte de los recursos que contribuyen en mayor medida para financiar las
prestaciones de quienes tienen menores ingresos y que aportan menos.

Al respecto, en la nota técnica denominada “Estimacion del Monto de Subvencidn en la Pension Minima”,
literalmente se lee:
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“De esta forma, el establecimiento de un monto minimo de pension, tiene un costo para el
régimen, cuyo monto en exceso al que le corresponderia al asequrado sin que dicho minimo
existiera, debe ser cubierto por el fondo, via solidaridad entre los demds asequrados,
principalmente por los que tienen salarios mds altos, al establecerse un diferenciaciéon en la
tasa de remplazo otorgada y un tope mdximo de pension.

No obstante lo anterior, debido a que los pensionados con un tope maximo de pension apenas
representan un 1% de todos los pensionados, mientras que los que se les otorga una pension
minima resultan cerca de un 43%, resulta fundamental una participacion mds activa por parte
del Estado.” (El subrayado y resaltado no pertenece al original)

Asimismo, la metodologia utilizada no sefala porque fue estimado solo cinco afios como periodo base
para el calculo respectivo, seglin se observa en siguiente cuadro 3 del 2010 a Mayo 2015:

CUADRO 3
REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Monto de Subvencién Anualizado Segun Riesgo y Ao 2010-2015
(Cifras en millones de colones)

Tipo de Pensidon

Aiio Vejez Invalidez Muerte Total

2010| 15.123,26 15.253,16 7.346,63 37.723,05

2011| 17.729,30 16.643,94 8.194,03 42.567,28

2012| 19.216,63 16.956,88 8.622,43 44.795,94

2013 | 21.634,20 17.886,72 9.490,44 49.011,35

2014| 23.860,00 18.178,29 10.050,03 52.088,32

2015| 25.023,02 18.328,78 10.564,42 53.916,21
Fuente: Direccion Actuarial y Econdmica

Se desprende del cuadro 3, que el monto de subvencién del Riesgo de Vejez registré ¢15 mil millones
colones en el 2010 creciendo en ¢25 mil millones de colones a mayo del 2015. Asimismo, el Riesgo de
Invalidez, paso de ¢15 mil millones a ¢18 mil millones de colones respectivamente para esos mismos
afios y por su parte, el Riesgo de Muerte de ¢7 mil millones a ¢10 mil millones de colones; ese
crecimiento del gasto de los cinco afios evaluados, sumarian en total ¢54 mil millones de colones,
representando un 0.6 puntos porcentuales sobre la estimacion de la masa salarial anual.

Asimismo, se evidencié que el decrecimiento en los porcentajes de subvencion sobre el salario
promedio, a mayo 2015 tuvo una leve disminucién en los porcentajes de subvencion sobre la Pensién
Minima, lo que en promedio rondaria el 40%, eso por efecto posiblemente del aumento en el monto de
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la Base Minima Contributiva que produjo un valor mas ajustado entre la Pension correspondiente y la
Pensiéon Minima.

Lo expuesto, se determind en la nota técnica “Estimacion del Monto de Subvencion en la Pension
Minima-Julio 2015”, realizada por el actuario Olger Mauricio Pérez Pérez, Direccion Actuarial y
Econdmica, entre los resultados se lee:

“[...] se tiene un crecimiento constante en el total de pensionados causantes que se les pago una
Pension Minima, donde se pasdé de poco menos de 65 mil en enero de 2010 hasta llegar a casi 80
mil en mayo de 2015. El riesgo de Vejez es el que mds ha crecido, pasando de casi 25 mil hasta
alcanzar 35.704 pensionados, mientras el riesgo de Invalidez se ha mantenido muy constante
alrededor de los 30 mil, mientras que los de Muerte aumentaron 3.731 causantes en el periodo.
[..]

De la_misma forma que el caso del nimero de causantes, se puede notar que el monto de
subvencion que se estd otorgando a los pensionados con Pension Minima tiene un
comportamiento creciente, donde se pasé de poco mds de 2.6 mil millones de colones en enero
de 2010 hasta alrededor de 4.1 mil millones de colones en mayo de 2015.

También, el riesqo de Vejez es el que ha experimentado el mayor crecimiento con 886 millones
de colones, mientras que el riesqgo de Invalidez crecio poco mds de 312 millones de colones y el
riesqgo de Muerte casi 284 millones de colones. |[...]

Hay que hacer notar como el caso de Vejez, pasé de tener un monto de subvencion muy
parecido al caso de Invalidez en el afo 2010, a tener una mayor participacion del total en el
ano 2015 y con una tendencia creciente, lo anterior, posiblemente se debe a que muchos de los
nuevos pensionados de Vejez son del tipo proporcional o reducida, lo que provoca que los
montos castigados no superen la Pension Minima y se tienen que complementar, esto por
cuanto la modificacion que se realizé en el afio 2013 para el caso de la pension reducida no se
ha podido aplicar hasta hace muy poco debido al plazo de 18 meses que establece la Sala IV
para que se hagan efectivas dichas modificaciones.

Asi, en el riesgo de Vejez se paso de un monto de subvencidon de poco mds de 15 mil millones en
el afio 2010 a un poco mds de 25 mil millones de colones en el afio 2015. Para Invalidez, se paso
de poco mds de 15 mil millones a poco mds de 18 mil millones de colones. Mientras tanto, en el
caso de Muerte, en el afio 2010 el monto de subvencidn rondaba los 7 mil millones y se pasd en el
afio 2015 a mds de 10 mil millones de colones. En total, podemos notar un comportamiento
creciente en el monto de subvencion donde para este aio se esperaria un gasto por subvencion
cercano a los 54 mil millones de colones, que llega a representar 0.6 puntos porcentuales sobre
la estimacion de la masa salarial de este aiio. |[...]
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Podemos notar una tendencia decreciente en los valores de los porcentajes de subvencion en
todos los riesqos, que posiblemente esté ligado al aumento que se ha tenido en las bases
minimas contributivas, lo que ha provocado que los salarios promedios se eleven y por tanto
los montos de pension que le hubiese correspondido estdn mucho mds cercanos a los valores
de la Pension Minima.

Es importante subrayar como en el caso del riesgo de Vejez, los porcentajes de subvencion son
considerablemente elevados, llegando en la ultima planilla de estudio al 96,75% del salario
promedio cotizado y en los meses de junio de 2010 y enero de 2014 superaron los 300% de
porcentaje de subvencion.

En los casos de Invalidez y Muerte, el comportamiento ha sido mds estable, con unos leves
incrementos en los primeros tres meses considerados y luego una tendencia hacia la baja con
decrecimiento cada vez menores, en procura de una estabilizacion.

De manera global, podemos ver que el porcentaje de subvencion que se estd otorgando en la
pension ronda el 40%, pero con una leve tendencia hacia la baja, producto posiblemente al
aumento en la Base Minima Contributiva que ajustd los salarios promedios y por tanto los
porcentajes de subvencion sobre dicho salario.

Los riesgos de Vejez y Muerte son los que tienen mayor porcentaje de subvencion sobre la
pension, que en promedio del periodo analizado rondd un 42% el primero y un 45% el segundo.
Mientras que en el caso de Invalidez, el promedio estuvo cercano a los 33% de subvencion
respecto a la pension pagada. [...]

Por el hecho de que la Base Minima Contributiva se estd haciendo corresponder
paulatinamente al Salario Minimo Legal y que esto tiene una relacion directa con el salario
promedio cotizado para el cdlculo de la pension, se espera que se siga esa tendencia hasta
llegar a una_estabilizacion cercana al 30% del monto de la pension. |[...] La letra negrita y
subrayada no pertenece al original.

La Direccidn Actuarial y Econdmica®, determiné que si las condiciones se mantienen, se esperaria una
estabilizacion en el porcentaje de subvencién sobre la Pensién Minima del 30%, debido a la
correspondencia entre la Base Minima Contributiva (BMC) y el Salario Minimo Legal (SML), lo que incide
directamente en el salario promedio que se utiliza actualmente en el calculo de la Pensién segun el
beneficio establecido.

* Nota Técnica “Estimacion del monto de subvencion en la Pensién Minima”, Julio 2015.
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La nota técnica plantea alternativas de sostenimiento, entre estas establecer la obligacién del Estado
para que mediante una subvencién, cubra la diferencia entre el monto de pensidn resultante de la
aplicacion de la férmula de célculo vigente de la pensidén minima; sin embargo, se considera en el analisis
que la Junta Directiva en la sesidon 8682, articulo 26°, celebrada el 28 de noviembre, 2013, aprobd a
partir del 01 de Diciembre del 2013 modificar el beneficio de pensién reducida por vejez, de modo que
ninguna persona pueda anticipar el retiro establecido en el articulo 5°, 24° y transitorio VI; por cuanto, al
incrementarse progresivamente la Base Minima Contributiva (BMC), la misma se estaria equiparando a
un 100% del Salario Minimo Legal del Trabajador No Calificado Genérico (SML) al 01 de octubre de 2019,
quiere decir, que dicha reforma se planted para darle sostenibilidad financiero y actuarial al régimen; por
tanto, deja entrever que al establecerse ese nuevo compromiso al Gobierno, tal subvencion finalizaria al
2019 cuando se alcance la relacién BMC/SML, dando por finiquitado el monto que podria estar
cobrandosele al Estado, siendo asi ese auxilié econdmico seria de muy corto plazo.

Se transcribe el articulo 22 de la sesidon numero 8679, celebrada por la Junta Directiva CCSS el 18 de
noviembre del 2013, mediante el cual se establece lo siguiente:

"2. Encargar a la Gerencia Financiera para que, en coordinacion con la Direccion Actuarial y
Econdmica, presenten, en un plazo mdximo de ocho dias, el ajuste en la Escala Contributiva de los
Trabajadores Independientes y Asegurados Voluntarios, acorde con la Base Minima Contributiva
establecida a partir del 01 de diciembre del afio 2013. Asimismo, en el mes de agosto de los
restantes afios y hasta el 2019, la Gerencia Financiera, en coordinacion con la Direccion Actuarial,
deberd presentar a Junta Directiva el ajuste en la Escala Contributiva de los Trabajadores
Independientes y Asegurados Voluntarios, acorde con la Base Minima Contributiva establecida
para los restantes afios y hasta el afio 2019".

Asimismo, en el articulo 262, de la sesion niumero 8682, celebrada el 28 de noviembre del 2013, la Junta
Directiva de la Institucidon, establecio el siguiente cronograma de ajuste en la Base Minima Contributiva:

. Relacidn ¢
Fecha de ajuste elacion %

BMC / SML
01 de Enero del 2014 57.70% Donde:
01 de Octubre del 2014 64.75% BMC es
01 de Octubre del 2015 71.80% la Base
01 de Octubre del 2016 78.85% Minima
01 de Octubre del 2017 85.90%
01 de Octubre del 2018 92.95%
01 de Octubre del 2019 100.00%

Contributiva y SML es el Salario Minimo Legal del Trabajador No
Calificado Genérico, vigente en todo momento.
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Para la Direccion Actuarial y Econdmica, lo expuesto obedece a que muchos de los nuevos pensionados
de Vejez son del tipo de Pensidén Proporcional o Reducida, incidiendo la primera en el salario promedio
utilizado en el calculo de la citada Pensidn Minima y siendo que la segunda genera una carga importante
en el gasto del Seguro.

Asimismo, se ha estimado que el nimero total de pensionados causantes que se les otorga una Pension
Minima, crece cada vez mas de acuerdo con cada una de las planillas de pago (periodo 2010 a mayo
2015). El Riesgo de Vejez es el que ha aumentado con 10.785 pensionados a mayo del 2015, en términos
absolutos’ viene a representar aproximadamente la suma de ¢886 millones de colones, mientras que el
Riesgo de Invalidez, crecié en ¢312 millones de colones y el Riesgo de Muerte en ¢284 millones de
colones.

Tal situacion provoca que algunos de los montos castigados no superan la Pensidon Minima y se tienen
gue complementar, por cuanto la modificacién que se realizdé en el 2013 para el caso de la Pensidn
Reducida no se ha podido aplicar hasta que se cumpla el plazo de 18 meses que establecié la Sala IV para
gue se hagan efectivas los cambios reglamentarios; eso se convierte en una estabilizacion en el
porcentaje de subvencién estimado sobre la Pensién Minima, que asciende al 30%, incidiendo en el
salario promedio utilizado en el célculo de tal beneficio.

Ademas, el porcentaje de subvencion sobre el salario promedio tiene un valor alto, principalmente el
Riesgo de Vejez, que en algunos casos supero el 300% del salario promedio, eso debido al aumento en el
monto de la Base Minima Contributiva.

1.4 SOBRE LA VALUACION ACTUARIAL EXTERNA

Se evidencid que con fundamento en las consideraciones y recomendacion del administrador del
contrato N° 2014-000002-00 contenidas en los oficios DAP-1106-2015 del 03 de agosto del 2015 y DAP-
1169-2015 del 17 de agosto del 2015 respectivamente, el criterio de la Comisidon Técnica CCSS-SUPEN
segln oficio CTVA-003-15 del 12 de agosto del 2015, asi como los acuerdos adoptados por la Comisidn
Administrativa contemplados en la minuta 10-2015; la Junta Directiva CCSS en el articulo 28° de la sesién
numero 8796, celebrada el 27 de agosto de 2015, aprobé el inicio del procedimiento sancionatorio,
cobro de dafos y perjuicios y de resolucidn del contrato N° 2014-000002-00, suscrito entre el sefior
Eduardo Melinsky, la Caja Costarricense de Seguro Social y la Superintendencia de Pensiones, derivado
de la Licitacidon Publica Internacional N° 2013LI-000001-05101, promovida para la “Contratacion Externa
de Servicios Profesionales por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Superintendencia de
Pensiones para generar una Valuacion Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con corte al 31
de diciembre del 2013”.

5 Nota técnica “Estimacion del Monto de Subvencidn en la Pension Minima-Julio 2015”.
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En el oficio F-1029-2015 del 2 de setiembre, 2015, suscrito por el Lic. Minor Calvo Vargas, Jefe Oficina de
Fiscalia, dirigido a esta Auditoria Interna, en lo que interesa se lee:

“[...] una persona fisica o juridica que brinde servicios en Ciencias Econdmicas para que sus
trabajos tengan valor y eficacia legal deben obligatoriamente estar incorporadas a este Colegio
Profesional. Cualquier ejercicio de actividades profesionales al margen del cumplimiento de
requisito legal de incorporacion a nuestro Colegio, no es vdlido ni legitimo desde el punto de vista
juridico.

[...] el efecto de realizar alguna actividad profesional sin estar autorizado por el Colegio, como se
indicé anteriormente seria en realizar un ejercicio ilegitimo de la profesion, asimismo, la
respuesta la otorga el articulo 19 de la Ley 7105, seria ineficaz desde el punto de vista legal.”

En el Contrato numero 2014-000002-00 Licitacién Publica Internacional No.2013LI-0000001-05101,
resolucion de adjudicacion sesion Junta Directiva Articulo 55 de la sesién 8694, denominada
“Contratacion externa de servicios profesionales por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social y la
Superintendencia de Pensiones para generar una Valuacion Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte con corte al 31 de diciembre del 2013”, en la cldusula décima sexta: Resolucién y Rescision del
Contrato, cita:

“La CCSS, siguiendo el procedimiento ordinario que establece la Ley General de la Administracion
Publica, segun lo dispuesto por la Sala Constitucional en el Voto N° 4431 del 1° de abril del 2011,
podrd resolver el contrato sin responsabilidad alguna, en caso de incumplimiento grave de
cualesquiera de las obligaciones contraidas por parte de EL CONTRATISTA. También podrd
rescindirlo por razones de interés publico, caso fortuito o fuerza mayor, siempre y cuando se
comunique la decision con la debida antelacion al CONTRATISTA, sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan, todo de conformidad con lo estipulado la Ley de
Contratacion Administrativa, su Reglamento y Normativa conexa aplicable.”

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Constitucidn Politica, los articulos 308
siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracidn Publica y los articulos 11, 14, 34, 93, 94,
100 inciso d y 100 bis siguientes y concordantes de la Ley de Contratacién Administrativa; articulos 204,
217 siguientes y concordantes con el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, asi como lo
establecido en el articulo 4 inciso c. del Modelo de distribucién de competencias en contratacién
administrativa y facultades de adjudicacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Gerencia de
Pensiones recomendd a la Junta Directiva instruir la designacion del drgano director del procedimiento
para la resolucion del contrato N° 2014-000002-00, asi como determinar las eventuales
responsabilidades administrativas y patrimoniales del contratista que correspondan. Dicho drgano
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debera estar integrado conjuntamente por profesionales de esta institucién y la Superintendencia de
Pensiones, con formacién en Derecho y con el apoyo y asesoramiento de un actuario de cada institucion.

Tal situaciéon obedecid, a que los productos entregados por el Consultor Dr. Eduardo Melinsky no
reunieron los requisitos técnicos necesarios y solicitados en la Valuacidn Actuarial al Seguro de
Pensiones, segun Licitacion Publica Internacional No. 2013LI-0000001-05101. Por tanto, la Junta
Directiva CCSS mediante acuerdo en firme aprueba la resolucidon de término del contrato N° 2014-
000002-00 de marras, siendo que la Gerencia de Pensiones deberda gestionar una nueva contratacién
para contar con el estudio externo actuarial requerido para este Régimen.

El no contar con una valuacién actuarial externa, incide en el interés publico perseguido en esa
contratacién, impidiendo tomar decisiones oportunas en cuanto a la sostenibilidad financiera que
requiere el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en los préximos afios, en razéon de adoptar medidas
gue permitan nuevamente extender el sostenimiento y asi sucesivamente teniendo como norte el
equilibrio estacionario, en procura de evitar una insuficiencia de ingresos en el fondo y por ende, que no
se tomen recursos de las reservas, sino mantener el principio de reservas no decrecientes sino mas bien
crecientes; el actuar de manera oportuna evitard migrar y/o cambiar el sistema de financiamiento de
Capitalizacién Colectiva que actualmente se cuenta a un sistema de financiamiento de Reparto Puro
como el IVM, que en caso de presentarse resultaria de un alto costo para la poblacién costarricense e
incumpliéndose con los principios fundamentales de la Seguridad Social, entre otros, el de “Solidaridad”
y “Equidad”, los cuales se constituyen en dos pilares fundamentales de este seguro.

CONCLUSIONES

En los ultimos afios se han realizado una serie de estudios actuariales internos y se ha contado con el
analisis externo del Organismos Internacional del Trabajo, que han coincidido en el sentido que los
costos del seguro crecerdan mas rapidamente que los ingresos, y que de ese efecto surgiria un
desequilibrio financiero actuarial si no se toman las medidas correctivas oportunamente.

Los plazos para que ocurra un agotamiento de la prima actual varian, sin embargo, se predice que la
prima sera insuficiente dentro de aproximadamente 20 afios, lo cierto es que aun bajo condiciones de
relativa eficiencia en la gestidn del sistema actual, el problema se presentara al cabo de un periodo que
desde la perspectiva actuarial podria calificarse de corto plazo.

Se debe tener presente, que de la Sostenibilidad Financiera-Actuarial dependen las pensiones de todos
los trabajadores afiliados al sistema; ha sido de manifiesto de la Direccidon Actuarial y Econdmica que el
costo del Régimen de IVM, medido como relacidon del gasto con respecto a los salarios crecerd hasta
superar la tasa de cotizacién del 10.50° por ciento, de forma tal que ésta se tornara insuficiente hacia el

6 Reglamento del Seguro de Pensiones: Transitorio XI La aplicacion de las contribuciones establecidas en el articulo 33°.
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2040, en ese escenario, el seguro alcanzara un estado de insolvencia total entre el 2043 y el 2048 cuando
la hipdtesis apuntan a un agotamiento por completo de sus reservas; por tanto si no se toman las
medidas oportunas y pertinentes, como es una nueva reforma reglamentaria, efectivamente la situacién
financiera serd insostenible y se convertiria en un colapso total en razén de garantizar el pago de los
beneficios en el largo plazo no solo a los pensionados actuales sino mas evidentemente a las
generaciones futuras.

Se observa en la presente evaluacion, que las Pensiones denominadas Proporcional y Retiro Anticipado,
han sido dos beneficios aprobados en las reformas del 2005 y 2007, que han impactado negativamente
en las finanzas del Régimen de IVM, ante un alto incremento del gasto; de ahi la importancia de lo
aprobado por la Junta Directiva CCSS, que con la eliminacién del retiro anticipado con reduccion, viene a
reformar principalmente el parrafo tercero del articulo nimero 5, y los parrafos cuarto y quinto del
articulo 24° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; sin embargo, dichos cambios
pueden verse afectados, al no existir participacidon de la ciudadania y de los gremios sindicales, como se
ha indicado en este informe, la audiencia publica implica informar, permitir el acceso a informacién y
datos que de otra forma no tiene alcance un tercero interesado, de ahi que se dé esa oportunidad de
acceso popular, como un ejercicio democratico de altisimo valor, pues permite la participacién y
legitimacion ciudadana ante los acuerdos que aprobados por los Administradores de este Régimen.

Lo anterior, implica que el acceso a la informacién de datos y criterios técnicos, sean de insumo ante esa
audiencia publica, que coadyuvara a que la decisiones que se tomen en torno a cualquier ajuste del
Seguro de Pensiones, considere brindar una mejor condicion a los afiliados del régimen.

Asimismo, es importante sefialar que en el 2005 el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte tuvo ajustes
importantes de reforma estructural y paramétricas, de ahi que se ve necesario que la Gerencia de
Pensiones valore también cambios estructurales en este Seguro, como se plantea de que se convierta en

esquema mixto de financiamiento que incluya las modalidades de capitalizacidn y reparto, ambos con
sujecion a los principios de la Seguridad Social.

El estudio también reitera que la Junta Directiva aprobd en la sesién 8682, articulo 26°, celebrada el 28
de noviembre, 2013, un aumento en la Base Minima Contributiva (BMC) en relacién con el Salario
Minimo Legal (SML) del trabajador no calificado, con el fin de ajustar el aporte a la realidad del mercado
salarial, dado que la BMC/SML al 01 de octubre de 2019 alcanzaria el 100%, por tanto, en caso de acoger
la recomendacion de la Direccion Actuarial y Econdmica, de que el Estado Costarricense asuma el pago
de la subvencion que se esta evidenciando con respecto a la Pensién Minima, se debe estimar un nuevo
escenario actuarial referido a la subvencién estatal propuesta, considerando para tal caso lo aprobado
por el Organo Colegiado, por cuanto segln se entiende del criterio técnico analizado, existe una
estabilizacion en el porcentaje de subvencidn sobre la Pension Minima que ronda el 30% debido a la
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correspondencia entre esas dos variables’, lo que incide directamente en el salario promedio que se
utiliza en el cdlculo de la pensidn, de ser asi, la diferencia que se espera tendria que ser subvencionada
por el Gobierno seria hasta el 2019, por tanto, se convertiria en una medida de sostenimiento financiero
de muy corto plazo, no obstante, se debe definir si con las medidas aprobadas en el 2013 estdn
contribuyendo a disminuir el subsidio que actualmente brinda el régimen a los beneficiarios respectivos.

Es urgente que el Seguro de Pensiones, tenga una nueva Valuacion Actuarial Externa, con el fin no sélo
de dar tranquilidad a nivel interno del régimen, sino también a la ciudadania en general, en cuanto a si
los recursos proyectados son suficientes para hacer frente a los pasivos que se generaran por el
otorgamiento de las prestaciones econdmicas a sus beneficiarios y en consecuencia determinar la prima
gue permita equilibrar el nivel de ingresos con los gastos esperados. Y ademas, establecer nuevas
fuentes de financiamiento, con el fin de que contribuya al crecimiento de las reservas del mismo.

RECOMENDACIONES

En aras del Sostenimiento Financiero Actuarial que requiere el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se
proponen las siguientes recomendaciones, a las cuales se les establece un tiempo de ejecucién contado
una vez que cada unidad administrativa tenga recibido el presente informe; las acciones que se ejecuten
para su cumplimiento recaen en la Administracion Activa quién tomara las decisiones y acciones que
estimen necesarias partiendo de los resultados determinados por esta Auditoria Interna.

GERENCIA DE PENSIONES

1. En la publicacién relacionada con la modificacion reglamentaria del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, correspondiente a los cambios reglamentarios aprobados en setiembre
del 2015 por la Junta Directiva CCSS; misma que se hara en el periddico oficial La Gaceta; considerar
solicitar criterio a la Direccién Juridica para valorar la conveniencia de promover el espacio de
audiencia publica establecido en el articulo 361 de la Ley de Administracion Publica, con el propdsito
que se otorgue oportunidad manifiesta a terceras partes interesadas.

Ademas, una vez publicado en el periddico oficial la Gaceta, las modificaciones al Reglamento y/o
marco normativo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, efectuar los ajustes en los sistemas de
informacidn del citado Seguro y establecer una divulgacion adecuada a los colaboradores y terceros
interesados.

" Base Minima Contributiva con respecto al Salario Minimo Legal
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PLAZO: 6 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS DEL HALLAZGO 1.1

2. Realice los tramites de contratacidn de la Valuacion Actuarial Externa de Largo Plazo del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte; cuyos resultados y recomendaciones tendrdn que ser de conocimiento,
discusién, andlisis y aprobacién de las instancias pertinentes de la Institucidn.

Asimismo, valorar la Audiencia Publica (segun considera el articulo 361 de la Ley General de
Administracion Publica), que se estima como un espacio previo de discusidon y observaciones a
cualquier ajuste que pueda tener el Reglamento del Seguro de Pensiones, producto de
resultados que emita la citada Valuacidn Actuarial Externa de Largo Plazo del IVM.

PLAZO: 1 ANO. DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS DEL HALLAZGO 1.4
GERENCIA DE PENSIONES Y DIRECCION ACTUARIAL Y ECONOMICA

3. Valorar desde el punto de vista administrativo, financiero, actuarial, juridico y legal, si el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, puede convertirse en un Sistema de Proteccidn Integral que articule la
proteccion bdsica y la complementaria mediante un esquema mixto de financiamiento que incluya
las modalidades® de capitalizacidn y reparto, ambos con sujecién a los principios de la Seguridad
Social.

Para tal fin se deberia establecer o ajustar el marco normativo operativo, financiero y contable y
disponer con los criterios legales respectivos. Ademas, con la aprobacion de la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

El propdsito de esta recomendacion es establecer nuevas fuentes de financiamiento al Seguro de
Pensiones, a efectos de que un porcentaje de las utilidades del Sistema de Capitalizacién Individual,
puedan engrosar las reservas del Sistema de Reparto, y ademas, la propuesta del sistema mixto
apunta a los afiliados de mayores ingresos.

 la principal diferencia entre el Sistema de Capitalizacion Individual y el Sistema de Reparto, es la forma de financiamiento de las pensiones.
En el Sistema de Reparto la pensién de cada persona se financian en parte con los aportes (cotizacion) que realizan los trabajadores activos y el
Estado, por lo tanto, el dinero aportado va a un fondo comun con el cual se financian las prestaciones. En el Sistema de Capitalizacion Individual,
cada afiliado posee una cuenta donde se depositan sus cotizaciones previsionales, las cuales se capitalizan y ganan la rentabilidad de las
inversiones que las Administradoras realizan con los recursos de los Fondos. Al término de la vida activa, este capital le es devuelto al afiliado o a
sus beneficiarios sobrevivientes en la forma de alguna de las modalidades de pensién. Por otra parte, el Sistema de Reparto se caracterizaba por
tener cotizaciones indefinidas y beneficios definidos. Es decir, el monto de la pensién no se relacionaba necesariamente con lo aportado durante
la vida activa, sino con las caracteristicas de la Caja de Prevision a la que se perteneciera y con el cumplimiento de ciertos requisitos que daban
derecho a una pension previamente definida. Fuente: http://www.spensiones.cl/portal/orientacion/580/w3-article-
2818.html

AI-ATIC-F002 (Versién 1.0) - Pagina 26 de 30

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

C ONTIENE
((@' flrmadlgltal

Ley N28454



http://www.spensiones.cl/portal/orientacion/580/w3-article-2818.html
http://www.spensiones.cl/portal/orientacion/580/w3-article-2818.html

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax: 2539-0888
Apdo: 10105

PLAZO: 1 ANO. DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS DEL HALLAZGO 1.1 al 1.3
A LA DIRECCION ACTUARIAL Y ECONOMICA

4. Considerando los resultados de la nota técnica denominada “Estimacion del monto de subvencion en
la Pension Minima”; realizar un nuevo escenario actuarial referido a:

a) Estimar el impacto de la evolucién de la Base Minima Contributiva en relacién con el
fortalecimiento Financiero del Seguro de Pensiones; es decir, considerar, al 01 de octubre de
2019 la Base Minima Contributiva en razén del Salario Minimo Legal alcanzaria el 100%.

b) Incluir en el andlisis el impacto y efectos generados por el incremento progresivo de la Base
Minima Contributiva en las finanzas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

c) Analizar la participacion del 40% que resta la actual cuantia basica de pension, y que podria
también de manera solidaria subvencionando las Pensiones Minimas otorgadas.

d) En la metodologia utilizada, justificar el periodo considerado (2010-2015) dado que podria
considerarse desde la aprobacion de la reforma del 2005.

e) Concilie las alternativas de sostenimiento definida en la Valuacion Actuarial de Largo Plazo de
IVM al 31 de diciembre de 2014 y en la nota técnica “Estimacion del monto de subvencion en la
Pension Minima”; entre las que se encuentran que se apruebe la facturacién al gobierno de la
subvencién para cubrir la diferencia o faltante entre el monto de la pensién que corresponderia
segln la aplicacién de la formula de célculo y el monto de la pensién minima; cuyos resultados
deberd estimar si el cobro al Estado Costarricense es permanente o el periodo que
corresponderia su aplicacion.

PLAZO: 6 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS DEL HALLAZGO 1.2y 1.3

5. Que la Direccion Actuarial y Econdmica’, remita a la Gerencia de Pensiones el criterio técnico
solicitado en la recomendacion 4 anterior; para que la misma valore y proceda con acciones segun
los resultados y recomendaciones que contenga dicho documento.

Asimismo, que la Gerencia de Pensiones presente a conocimiento de la Junta Directiva de la
Institucidn, los resultados y acciones segln la atencidn de lo indicado en el parrafo anterior, lo cual
deberd estar acompanado de una propuesta de acuerdo para la aprobacién respectiva.

Por otra parte, si se aprueban modificaciones que afecten el Reglamento del Seguro de Pensiones,
que la Gerencia de Pensiones realice el procedimiento de reforma reglamentaria conforme se

encuentra establecido a nivel institucional.

El propdsito de esta recomendacidn, es determinar en qué porcentaje o periodo se extiende la
estabilizacion de la subvencion sobre la Pension Minima; asi como, el impacto del sostenimiento
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financiero-actuarial de la correspondencia entre la Base Minima Contributivo y el Salario Minimo
Legal.

PLAZO: 6 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS DEL HALLAZGO 1.2y 1.3
COMENTARIO DEL INFORME

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento
de la Auditoria Interna, mediante el oficio numero 49944 del 16 de noviembre, 2015, se realiza
convocatoria para comunicar los resultados obtenidos en el presente informe.

A continuacidn se encuentran los comentarios de la Administracion Activa:
a. ElLic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, seialo:

“Respecto de la recomendacion 1 del informe presentado, se considera que es importante el criterio
de la Direccion Juridica sobre el tema del espacio de audiencia publica establecido en el articulo 361
de la Ley de Administracion Publica, una vez obtenido el criterio juridico se procederd conforme
derecho corresponda.

Sobre la recomendacion 4 y 5, se espera que el tema de Subvencion del Estado se considere y
analicen por parte de esa Auditoria, las observaciones emitidas por el Lic. Luis Guillermo Lopez
Vargas, Director Actuarial y Econdmica en el comentario del informe.”

b. El Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial y Econdmica, manifestoé:

“1. En el informe se hace referencia al articulo 361 de la Ley de Administracion Publica, en cuanto a la
necesidad de una audiencia publica. Asi mismo, el informe indica que por razones de interés publico
se puede considerar improcedente hacer la audiencia. Seria conveniente que la Juridica se pronuncie
respecto a la luz del interés publico y la autonomia institucional, ya que no recuerdo que en
anteriores reformas a SEM e IVM se haya invocado ese articulo. Dependiendo del criterio juridico, se
podria modificar la recomendacion N° 1y N°2, en lo concerniente a la audiencia publica.

Hay que tener presente, que una recomendacion como esta puede afectar drdsticamente los logros
alcanzados hasta ahora para poder mejorar el flujo de efectivo del Régimen. Asi mismo, repercutiria
en la sostenibilidad a largo plazo. Es importante recalcar, que el beneficio de pension reducida por
anticipo de edad genera distorsiones en el sistema, que impactan fuertemente el corto y mediano
plazo, pues repercute de diversas formas en el sistema; por un lado adelanta el gasto esperado en un
promedio de tres afios por pensionado, extiende el periodo de disfrute, conduce a una menor
recaudacion de cotizaciones y reduce los posibles rendimientos en el lapso de adelanto. Por lo
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anterior, este tipo de beneficio tiene un impacto muy serio para el fondo en el corto plazo, tal como
se puede comprobar en el cuadro N° 2 del informe. Ese impacto, cada vez se ird aumentando, no sélo
por el envejecimiento, sino también por el bajo costo que significa para el asegurado, con el
agravante de que al no ser la pension de vejez una jubilacion en el sentido estricto, para el caso del
sector privado existe la posibilidad de aprovechar la situacion para adelantar la pension, aceptando
el castigo y sequir laborando, con lo cual se obtiene un doble ingreso.

2. Se estima conveniente eliminar o replantear la recomendacion N°4, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

a.

Se

La existencia de cdlculos de pension que resulten menores al monto minimo de pension,
obedece principalmente a dos factores (magnitud de la base minima contributiva, y salarios
acogidos a excepciones). Ahora debe tenerse presente que el hecho de que la Base Minima
Contributiva lleque a ser igual al Salario Minimo Legal en el afio 2019, no significa que
desaparezca esa diferencia, ya que el ingreso de referencia es el promedio de los ultimos 20
afos, por lo que ese ingreso aun mucho después del 2019 sequird conduciendo a cdlculos de
pension inferiores a la pension minima. Esa diferencia es apenas un elemento que influye en
el costo para IVM, ya que hay otros elementos relacionados con la densidad de cotizacion,
periodo de disfrute, proteccion de los riesgos de invalidez y muerte, en los cuales el fondo
sigue financiando su costo de manera solidaria.

debe tener presente que el establecimiento de una Base Minima Contributiva, estd muy
relacionada con el nivel econémico y salarial en el mercado laboral, constituyendo un piso
sobre el cual se debe cotizar. Tal base debe ser razonable, y aunque al final resulte o permita
una relacion indirecta del monto de la pension, no es el resultado de una formula que
relaciona la pension minima con el monto minimo de contribucion. Es decir, no resulta de una
operacion a priori en la cual se identifique el nivel minimo de ingreso que se debe gravar para
mantener ese beneficio. Por eso, el resultado de aumentar la BMC al SML, es un aporte
importante para el mantenimiento del beneficio de pension minima pero no el suficiente,
pues en ese ultimo intervienen una serie de factores adicionales.

Debe tenerse presente, que de la diferencia del 40% a que se hace referencia en punto c) de
esa recomendacion N°4, solo una pequefia parte puede estar subvencionando la pension
minima, ya que muchas de esas pensiones pertenecen al 40%, también estd siendo sujetas
del principio de solidaridad. Hay que advertir que, como el seguro de IVM es de prestacion
definida entonces el beneficio recibido no estd en funcion directa con las contribuciones
recibidas. De esta forma, por la naturaleza del modelo de prestacion definida, los beneficios
no tienen una correspondencia directa con los aportes, y por tanto tampoco la tienen con los
ingresos cotizables. En algunos casos el beneficio puede ser menor y en otras mayor. Es
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precisamente ahi, en donde le principio de solidaridad entra a funcionar, como mecanismo de
redistribucion.

El replanteamiento de esta recomendacion obedece a que no tiene sentido realizar un nuevo
escenario sobre los elementos ahi expuestos. En caso de no se elimine y se replante, la
recomendacion lo que podria decir es: “Elaborar un estudio sobre el impacto de la evolucion de
la Base Minima Contributiva en el fortalecimiento Financiero del Seguro de IVM”. Si se elimina
tendria que eliminarse la recomendacion N°5.”

VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE AUDITORIA

Se consideré lo indicado por el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, para que se solicite
criterio a la Direccion Juridica sobre la conveniencia de promover el espacio de audiencia publica.

De lo comentado por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, esta Auditoria valord ajusta el punto a) de la
recomendacién 4, para que en vez de “Proyectar la subvencion en la Pension Minima al 01 de octubre de
2019, fecha en la cual la relacion Base Minima Contributiva en razon del Salario Minimo Legal alcanzaria
el 100%”, se lea:

a) Estimar el impacto de la evoluciéon de la Base Minima Contributiva en relacion con el
fortalecimiento Financiero del Seguro de Pensiones; es decir, considerar que al 01 de octubre de

2019 la Base Minima Contributiva en razén del Salario Minimo Legal alcanzaria el 100%.
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