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Dra. Joselyn Chacon Madrigal, Ministra de Salud

Arg. Jessica Martinez Porras, Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (L.N.V.U.)

Lic. Alejandro Picado Eduarte, Presidente Ejecutivo de la Comision ‘Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencidn de Emergencias (CNE)

Dr. Jorge Victoria Restrepo, representante OPS/OMS

Estimadas sefioras y sefiores:

Nosotros, personas ciudadanas costarricenses responsables, al amparo de los
articulos 9 y 11 de la Constitucion Politica de Costa Rica, nos hacemos presentes en aras de
garantizar el bien comun, la garantia de las oportunidades, el acceso a la salud y la custodia de
recuperar la credibilidad institucional, la transparencia y la rendiciéon de cuentas, para dar a
conocer los siguientes hechos que afectan el interés del pais y de la Provincia de Cartago y
areas circunvecinas:

1. Desde el afio 2009, nos ha interesado sobremanera la construccion del nuevo Hospital de
Cartago, con el fin de lograr la salud curativa de los habitantes de la Provincia de Cartago y
sus dreas de atraccidn, razén por la cual fundamos la Asociacién Pro-Hospital de Cartago.
Cabe agregar que cuando esta Asociacion fue constituida, ya era del conocimiento de sus
fundadores, los lineamientos de la resolucion CD45.R8 denominada “Preparacion y
respuesta frente a los desastres” que fue tomada por la Organizacién Mundial de la Salud,
en la Novena reunién de los Estados Miembros, celebrada 1 de octubre de 2004, y que
indica “que todos los hospitales nuevos se construyan con un nivel de proteccion que
garantice mejor su capacidad de seguir funcionando en las situaciones de desastre”.
Posteriormente la Junta Directiva de la C.C.5.S. en la sesion N2 8069, celebrada el 6 de julio
del afio 2006, acordd (segun consta en el articulo 5 del acta de dicha sesidn) adoptar la
Politica Institucional de Hospital Seguro, la cual indica textualmente que un “Hospital
Seguro es un establecimiento de salud que cuenta con las medidas de seguridad apropiadas
para cuidar la vida de sus ocupantes, conservar las inversiones sociales en equipamiento y
mantener los procesos de atencidn funcionando adecuadamente. Asimismo, un hospital
seguro es aquel que cuenta con la mdxima proteccion posible frente a eventos adversos y
cuyos servicios permanecen daccesibles y funcionando a su mdxima capacidad y en su
misma infraestructura, inmediatamente después de que ocurre uno de dichos eventos.”

Cabe recalcar que, entre sus publicaciones oficiales, se encuentra el documento
denominado “Guia del evaluador de hospitales seguros” que pone de manifiesto
sus lineamientos con respecto a la ubicacion geografica del nuevo nosocomio con
la finalidad de prevenir las posibles amenazas del entorno, y asi poder prevenirlas
en forma a priori. En resumen, estas son:



1.1 Amenazas

1.1.1. Fenomenos geolégicos

- Sismos

1.1.2. Fendmenos hidrometereologicos

- Huracanes

1.1.4. Fendmenos sanitario-ecolégicos

- Contaminacién

1.2 Propiedades geotécnicas del suelo

- Licuefaccidn

- Sueto arcillosc

La CCSS publicé en la Gaceta N° 170 del 1-Setiembre-2010 la Licitacion Publica 2010LN-
000001-4402, denominada “Adquisicién de un terreno para la construccion del nuevo
hospital Dr. Max Peralta de Cartago”’, detectandose |as siguientes irregularidades:

A.

Estda claramente indicado en los folios 002 y 003 del expediente de dicha licitacidn
publica, en el oficio DAI-2116-10 dirigido a la Licda. Ana Lorena Cruz Herrera, y suscrito
por los Ingenieros Sergio Bonilla Jiménez y Jorge Granados Soto, que “Debido a que la
compra se pagara en el siguiente periodo presupuestario, la Direccion de Arquilectura
e Ingenieria se compromete a gestionar la inclusion de los vecursos en el presupuesto del
ardo 20117, con lo cual se hizo casc omiso a lo sefialado por el articulo 8 de ia Ley de
Contratacion Administrativa, que sefiala que: “Para iniciar el procedimiento de
contratacion administrativa, es necesario contar CON Fecursos presupuestarios
suficientes para enfrentar la evogacion respectiva, En casos excepcionales y para
atender una necesidad muy calificada, a juicio de la Administracion y previa
autorizacion de la Contraloria General de la Repitblica, podrdin iniciarse los
procedimientos de contratacion administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de
que oportunamente se dispondra de la asignacion presupuestaria.

En estas situaciones, la Administracion advertird, expresamente en el cartel, que la
valider de la contratacion queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario.”

Tat y como podra abservarse, en el texto del cartel de la licitacion no estd indicado el
parrafo final del texto del articulo 8 indicado anteriormente, y pareciera que en el
expediente no estd constandao la “...previa autorizacion de la Contraloria General de la
Repriblica...”, violentandose asi el Principio de Legalidad, establecido en el texto
Constitucional y en la Ley General de la Administracion Publica en su articudo 11, asi
como en la vasta jurisprudencia constitucional y administrativa.

En el folio N°® 035 del expediente de la Licitacion Publica mencionada, en el dltimo
parrafo del punto 3. Antecedentes, puede leerse lo siguiente: "Para la construccion de
ese nuevo edificio es necesario contar con un ferreno apto, gue se ubique en el canton
central_de Cartagoe, razén por la cual se promueve el presente concurso para la
adquisicién de un terreno para la Construccion del Nueve Hospital Dr. Max Peralta de
Cartago”, el cual se enfrenta en una completa contradiccion con lo que se afirma enun
rengidn posterior, en donde se indica que: “4. Ubicacion. El terreno a ofertar debera
ubicarse en la Provincia de Cartago, en un radio no mayor de 6.0 Km a partir de la
ubicacion actual del Hospital Max Peralia, lo anterior de acuerdo al Mapa que a
continuacion se muestra y a los requisitos técnicos definidos en el presente cartel.”

Como esta disposicion del punto 4, no es consecuente con las zonas sefialadas en el
mapa N° 1 mostrado en el folio N° 36 del expediente de la Licitacion, esta evidente
contradiccidn en el sitio de ubicacién del terreno, nos hizo consultar a la Ley de
Contratacién Administrativa, gue en el primer pdrrafo de su articulo 3 sefiala
literalmente que "La actividad de contratacion administrativa se somete a las normas y
los principios del ordenamiento juridico administrative”, indicando en el tercer parrafo
de dicho articulo que: “En todos los casos, se respetaran los principios, los requisitos y




los procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley, en particular en lo relative a la
Jormacion de la voluntad administrativa.”,

Con lo anterior nos preguntamos JCudl fue la voluntad administrativa de la Caja
Costarricense del Seguro Social, para licitar la compra del terreno para construir el nuevo
Hospital de Cartago?; (deberfa éste estar ubicado en el Cantén Central de Cartago, o
por el contrario en un predio situado en la Provincia de Cartago?

La CCSS consulto las once ofertas recibidas a diversas instituciones y a las municipalidades
en que se encontraban los terrenos ofrecidos, para consultar aspectos relacionados con los
riesgos naturales y la autorizacion para construir la infraestructura:

A. H Oficio DPM-INF-1309-2010 del 21 marzo 2011 de la Comisidn Nacional de Prevencion

de Riesgos y Atencidn de Emergencias (CNE), dirigido al Ing. Jorge Granados Soto,
Director a.i. de la Unidad de Planificacion, Disefio y Construccion de fa C.C.S.5. y suscrito
por los MSc. julio Madrigal Mora y Lidier Esquivel Valverde, del Departamento de
Prevencion y Mitigacion de la CNE, indica en su pagina 5 (folio 1323 del expediente) que
con respecto a 1. Propiedad localizada en el distrito de Tejar, Guarca, C-930448-04 y
C-932095-04 que: “En virtud de las condiciones geoldgicas (falla sismica cercana,
condiciones hidrogeoldgicas e hidrologicas), se requiere efectuar una serie de estudios
muy técnicos tales como:

e Estudio de amenaza sismica exhaustiva

*  Istudio hidrogeolégico a detalle

o Estudio hidroldgico del Rio Purives debido a los desbordamientos en el drea

o Estudios geotécnicos a detalle”

Asimismo, en la pdgina 10 {folio 1328 del expediente) de dicho informe, sefialan que:

“F. Conclusiones generales. De acuerdo con la valoracion de campo, se concluye en
términos gemerales las fincas presentan en términos generales las siguientes
caracteristicas:

Nombre o Falla geolégica cercana Cauce cercano o Condicién
ubicacion de la que atraviese la topografica
finca finca

El Guarco, Tejar.

C-930448-04
C-932085-04
CNE-STE-084

Plano de catastro:

“Aproximadamente a 295
metros al norte de la
propiedad se ubica el
trazado de la falla Agua
Caliente”

“Aproximadamente | Ambas

a 438 metros al sur-
stroeste de los
terrenos propuestos
pasa el Rio Purires”

propiedades
son planas

El articulo 14 de la Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencién de
Emergencias, sefiala expresamente que:

Articale 14.-Competencias ordinarias de prevencion de la comision.

La Comision serd la entidad rectora en lo que se refiera a la prevencidn de riesgos y a
los preparativos para atender situaciones de emergencia. Deberd cumplir las siguientes
compelencias:

¢} Dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de viesgo, desastre y peligro
inminente, basadas en criterios técnicos y cientificos, tendientes a orientar las acciones

de regnlacion y control para su eficaz prevencion y manejo, que regulen o dispongan
su efective cumplimiento por parte de las instituciones del Estado, el sector privado y

la poblacion en general.




d) Ejercer control sobre la funcion reguladora realizada por las instituciones del Estado
para controlar los procesos generadores de riesgo, segun sus dreas de competencia, a
partiv de la facultad de la Comisidn de emitir resoluciones vinculantes sobre
condiciones de riesgo y atencion de emergencias.

Obsérvese que la Comision Nacional de Emergencias no advirtid, {por haber hecho un
estudio de escritorio, y no un estudio de campo en el cual se podia perfectamente ver
la infraestructura del entorno ) y por ende no dicté una resolucion (segtin lo indican los
incisos c} y d) del artfeulo 14 de la Ley 8488), que el terreno estd enclavado en una Zona
Industrial tipo 3, en donde existe un riesgo antrépico por la proximidad de industrias
dedicadas a la manipulacién de sustancias quimicas, y la infraestructura a construir
podria estar propensa a ser afectada por la zona de impacto de una potencial
emergencia tecnoldgica.

El oficio 715-1C-2010 del 13 de diciembre-2010, suscrito por el Ing. José Pablo Hernandez
Tames, Ingenierc Municipal de la Municipalidad de El Guarco, haciendo referencia al
oficio DAI-2905-2010 firmado por el Ing. Sergio Bonilla Jiménez de la CCSS, en el que se
le hizo consulta “en relacion a la adquisicion de dos terrenos por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para la construccion del Nuevo Hospital Dr. Max
Peralta en la Provincia de Cartago.”

Como puede observarse, la respuesta dada fue muy clara al sefialar el Ing. Hernédndez
que: “Las propiedades en consulta son los planos C-930448-2004 y el C-932085-2004,
ambos estdan dentro de la Zona Industrial del Valle de Coris, por lo tanto, se encuentran
reguladas por el Reglamento para Zonas Industriales de la Gran Area Metropolitana.
Con relacion al Uso de Suelo, dicho Reglamento en el Articulo 5° indica que para usos
que no sean meramente industriales sino de uso comercial o industrial, guedard sujeto
a estudio segin su compatibilidad con la zona industvial siempre y cuando se ubiguen
en la periferia de ésta y no exista conflicte manifiesto con el uso predominante
industrial, ... ”

El oftcio C-PU-D-055-2011 del 31 de enero del 2011, suscrito por el MSc. Leonel Rosales
Maroto, Director de Urbanismo del INVU, dando respuesta al oficio DAI-0090-2011C-
PU-D-055-2011, en el “cual solicita nuestro criterio sobre la posibilidad de establecer el
nuevo Hospital de Cartago en las propiedades con planos de catastro Nos. C-932085-
2004 y C-930448-2004, sitos en el distrito Tejar, del Canton El Guarco, ... ”; alo cual el
Director de Urbanismo responde: “...nos permitimos informarle que los inmuebles se
encuentran dentro de la Zona Industrial Covis y lamentablemente no se encuentran en
la periferia de la zona como o requiere el articulo 5, de las Disposiciones Generales
del Reglamento de Zenificacion Parcial de Areas industriales del GAM, puesto en
vigencia por medio del Decreto Ejecutivo N° 25902 MIVAH-MP-MINA, publicado en
el Alcance 15 de la Gaceta N° 66 del lunes 7 de abvil de 1997.”

El oficio 145-1C-2011 del 28-febrero-2011, suscrito por la Arg. Martha Bolafios Cerdas,
Ingeniera Municipal de la Municipalidad de El Guarce, haciendo referencia al oficio DAI-
0416-2011 firmado por el sefior José Pablo Gofi Vargas, Jefe a.i. del Area de
Construccion, de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la CCSS, en el que la
Ingeniera Bolafios responde en el Gltimo parrafo de ta misiva, que: “Por lo anterior es
claro que el proyecto no cumple con lo que pide el Decreto Ejecutivo N° 25902 MIVAH-
MP-MINAE, publicade en el Alcance 15 de la Gaceta N° 66 del lunes 7 de abvril de
1997 para poder ser desarvollado en la zona propuesta.”

El oficio C-PI-D-643-2011 del 11 de agosto de 2011 suscrito por los MSc. Leonel Rosales
Maroto, Director de Urbanismo del INVU y Juan Carlos Retana Guido, de la Unidad de
Planificacioén Territorial, el cual fue dirigido los sefiores Rolando Rodriguez Brenes,
Alcalde de la Municipalidad de Cartago; Victor Arias Richmond, Alcalde de la
Municipalidad de El Guarco; y al Ing. Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e




Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el fin de darle respuesta a “/a
solicitud de evaluacién de la propuesta para ubicacion de un Hospital de la Caja
Costarricense del Seguro Social, en la Provincia de Cartago, enviada por el Ing. Jorge
Granados Soto, en su calidad de Director de Arquitectura e Ingenieria de la CCSS
(oficio DAI-1864-11 del 20 de Julio del 2011)”. Este oficio consta de ocho péginas.

a. Primera pdgina del oficio C-PI-D-643-2011. Introduccidn y antecedentes.

b. Segunda pagina del oficio C-PI-D-643-2011. El Director de Urbanismo del INVU,
admite en esta pdgina del oficio que “El ferreno estd ubicado en la parte sur-
este de la Zona Industrial de Coris”, Tal y como se puede observar en el mapa
presentado en el oficio el terreno no se encuentra no se encuentra en la
periferia de la Zona Industrial de Coris.

c¢. Tercera pagina del oficio C-PI-D-643-2011. Tal y como se puede observar, en
esta pagina el Director de Urbanismo del INVU, indica que “...la Zona Industrial
de Coris estd conformada por la siguiente drea denotada por el color morado”,
pudiéndose observar que el terreno esta dentro de la Zona Industrial y no en la
periferia. También acepta que: “Los usos admitidos para la zona arriba
indicada corresponden a los de mayor potencial de molestias o contaminacién,
las medidas que cautelan esas molestias o contaminaciones se supeditan a la
reglamentacion industrial y protocolos existentes segiin cada uso y que aplica
el Ministerio de Salud al dar los permisos de funcionamiento”

d. Cuarta pagina del oficio C-PI-D-643-2011. En esta pagina del oficio el Director de
Urbanismo del INVU admite que el Reglamento de Zonas Industriales sefiala
que: “Otros usos tales como comerciales, institucionales o cualquier otro que
no sea industrial quedard sujeto a_estudio por la Direccidon de Urbanismo
segun su compatibilidad con la zona industrial, siempre que se ubiguen en la
periferia de ésta y no_exista_conflicto manifiesto con el uso predominante
industrial (articulo 5°, parrafo 4°)”

e. Quinta pagina del oficio C-PI-D-643-2011. En esta pagina del oficio se puede
observar que el Director de Urbanismo del INVU presenta una propuesta de
zonificacion que, rodeando al manchén celeste que identifica al area del terreno
del hospital, aparece un manchén de color anaranjado el cual estd definido
como area mixta de comercio y servicios, haciendo caso omiso a que en la
actualidad esa drea esta ocupado por la fibrica de agroquimicos, denominada
Bicoquin Centroamérica S.A.

f. Sexta pégina del oficio C-PI-D-643-2011. En esta pagina del oficio en mencién,
el Director de Urbanismo del INVU admite que “... de acuerdo con la solicitud
expresa de ambos municipios a saber: El Guarco y Cartago, que lo catalogan
de interés puiblico y de bien comiin, esta Direccién de Urbanismo ratificando
la posibilidad que abre la normativa vigente del Reglamento de Zonas
Industriales, segiin su articulo 5 y pdrrafo 4, en donde se indica que en las
periferias de las zonas industriales se pueden ubicar proyectos institucionales
o comerciales, conforme lo expuesto da el Visto Bueno a la ubicacién del
Nuevo Hospital de Cartago, segtin plano de catastro N° C-932085-G4”,

Acto seguido el Director de Urbanismo del INVU indica lo siguiente:
“Consideraciones adicionales: No omito manifestarles, la solicitud expresa a
las Municipalidades de Cartago y El Guarco para que de conformidad con este
Visto Bueno, tomen las previsiones dentro de los respectivos Planes
Reguladores realizando los ajustes, cambios y modificaciones en calidad y
cantidad que haya que hacer en materia de zonificacién, vialidad, reglamentos
urbanisticos, usos del suelo y ambientales para que el entorno inmediato a este
nuevo hospital de cardcter nacional y regional sea viable y acorde con las




Aormas, reglamentos y contenido del Manual de Procedimientos para la
Elaboracion de Planes Reguladoves Urbanos aprobados poy la Junta Directiva
del INVU.”; o sea alin no se contaba con el uso de uso de suelo que requeria el
cartel de licitacion publica 2010-LN 000001-4402 en su pagina 8, y. por lo tanto
la zona circundante al terreno del hospital era de uso industrial, por ser esta 4rea
una zona industrial tipo 3, que es la mds contaminante, tal y como el Director de
Urbanismo del INVU fo admite en la pagina 3 de este oficio C-PI-D-643-2011.

g. Sétimapagina del oficio C-PI-D-643-2011. En esta hoja, el Director de Urbanismo
del INVU, admitié que “Ademds, si_bien es cierfo no se_estd_ante una

modificacion del uso de suelo, pues se mantiene el uso de zona industrial en

donde por_esta via se permite la ubicacion de carvdcter institucional piiblica
como Io es un Hospital”'.

Como puede observarse, ese funcionario ptblico al tomar esta disposicidn
contravino el Principio de legalidad consignado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, y de la Ley General de la Administracion
Plblica, asi como los articulos 16 y 17 de la Ley de Planificacidn Urbana, que
indican gue la audiencia publica es el primer paso del procedimiento a seguir
para modificar, suspender o derogar, total o parcialmente, un plan regulador
que establece el uso de la tierra, poniendo en evidencia la situacién y
distribucion de terrenos respecto a vivienda, comercio, industria, educacion,
recreacion, fines publicos y cualquier otro destino pertinente.

También se violentd lo dispuesto en el Reglamento de Zonificacion parcial de
Areas Industriales en La Gran Area Metropolitana, que en su articulo 5, parrafo
4 (texto sefialado en la pagina cuarta de este oficio C-PI-D-643-2011), v el
articulo 12, que a la letra dice:

“Articulo 12.-Ubicacion de industrigs:

L1

La calificacion de_la industria o, actividad_deberd _ser _efectuada_por el
Departamento de Seguridad e Higiene Industrial del Ministerio de Salud, El
permise de ubicacion, sevd extendido por la Diveccion de Urbanismo, del INVU
teniendo a la vista el dicramen positive de clasificacidn otorgado previgmente
por el Ministerio de Salud.”

h. En el final de la pagina sétima y el inicio octava pagina del oficio C-PI-D-643-

2011, el Director de Urbanismo del INVU sefiala que: "Finalmente, le manifiesto
quie ne estamos solicitando el Visto Bueno de ubicacion del Ministerio de Salud
comeo citu el decreto por considerar que el proyecto de marvas es un proyecto
del sector salud, y que consecuentemente es un proyecto priovitario y
estratégico para este sector y el pais a nivel general”
Como puede observarse, ese funcionario publico que ocupaba el puesto de
Director de Urbanismo del INVU, al tomar esta disposicién contravino el
Principio de Legalidad consagrado en el articulo 11 de la Constitucién Politica de
Costa Rica, y de fa Ley General de la Administracion Pablica, asi como el artfculo
12 del Reglamento de Zonificacién parcial de Areas Industriales en La Gran Area
Metropolitana, cuyo texto se menciond en el punto anterior.

La adjudicacién de la licitacion pUblica N° 2010LN-000001-4402, denominada “Adquisicion
de un terreno para la construccion del nuevo hospital Dr. Max Peralta de Cartago”, fue
aprobada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, segtin el articulo
31 de la sesion N° 8529, celebrada el 1 de setiembre del 2011. El monto fue de
¢ 1.594.737.580,00 (Un mil quinientos millones setecientos treinta y siete mil guinientos
ochenta colones).




4. Apertura del expediente N° 89458-2011-S| en la Defensoria de los habitantes de la
Republica. Conocedores de que este drgano de la Asamblea Legislativa vela porque el
funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica,
fas leyes, los convenios, los tratados, ios pactos suscritos por el Gobierno y los principios
generales del Derecho, y al no estar conformes con los actos acaecidos durante el tramite
de la licitacion de marras, se presenté una queja, que fue admitida y por lo tanto se inicié la
investigacidn.

A. Oficio CE-ARS-TG-488-2012 del 18 de junio de 2012, suscrito por la Dra. Gleriana Sancho
Rodrfguez, Directora del Area de Salud Tejar el Guarco respondiéndole a la Licda. Hazel
Diaz, Directora de Calidad de Vida de la Defensoria de los Habitantes de |a Republica lo
siguiente:

a.

En esta primera pagina se lo siguiente: "En los alrededores de la zona donde se
planea construir un nuevo hospital de Cartago se encnentran ubicadas una
serie de empresas, 3 de ellas relacionadas con manipulacion de agroquiniicos
y fertilizantes, una gasolineva a 200 metros ..."

En esta segunda pégina la Dra. Gloriana Sancho Rodriguez, reconoce que: a
actividad de Bioguim S.A. consiste en el "Empacado, reenvasado y formuladora
de agroquimicos”; la actividad de Agricola Piscis consiste en el "Reempaque y
reenvase de agroquimicos"”; y la actividad de Quimicos Holanda consiste en la
“Fabricacion de Fertilizantes (Fabricacion de abonos y compuestos de
Nitrégeno}”

En esta tercera pagina la Dra. Gloriana Sancho Rodriguez, Acepta que "Se debe
tomar en cuenta que aproximadamente a los 200 metros del terreno se encuentra
ubicada una gasolinera que trabaja las 24 hovas, por lo tanto, se debe
considerar o prevenir una posible explosion, dervame de gasoling, aceites, etc”.
También sefiala que "Con base en el Reglamento de Zonificacion parcial de
Areas Industriales, Bodegas en la Gran Area Metropolitana es importante
analizar el arficulo 5, ya que la ubicacion de los terrenos se encuentra en una
Zona Industrial Tipo 3"

B. Oficio DGS-1521-13 del 4 de abril de 2013, suscrito por Ia Dra. lleana Herrera Gallegos,
Directora de la Direccidn General de Salud del Ministerio de Salud, e responde a la Licda.
Hazel Diaz, Directora de Calidad de Vida de |a Defensoria de los Habitantes de la
Republica lo siguiente: "Atendiendo su oficio N° 03886-2013-DHR-CV, y en el tiempo
establecidp, me permito remitirle copia del Oficio CE-URS-1049-2012 en el cual se
emite criterio técnico relativo al potencial riesgo tecnoligico en alrededores del
Terreno para el Nuevo Hospital de Cartago, ubicado en el Tejar del Guarco®. Dicho
oficio de 17 paginas sefiala |o siguiente:

a.

En la primera pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, se puede leer lo siguiente:
Asunte: Criterio Técnico Relativo al Potencial Riesgo Tecnoldogico en
Alvededores del Terreno para Nueve Hospital de Cartago, ubicado en Tejar del
Guarco.

En la segunda pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, puede observarse el cuadro
N°1 denominado “Distancias minimas entre el terveno y los establecimientos
estudiados, medidas mediante Google Earth” en donde se indica que estdn los
establecimientos “Industria Bioquim Centroamericana” a una distancia de
"Menos de 1 metro” y “Agricola Piscis” a “78 metros”, asi como que
“Servicentro El Guarco” estd a “152 metros™.

Al inicio de la tercera pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, se presenta ef caso

de “Quimicos Holanda de Costa Rica”, indicando expresamente gue la
“empresa formula fertilizantes Hguidos y sdlidos”, y manifestando también




que "Las materias primas de mds viesgo utilizadas son dcido fosforico, dcido

nitrico y dcido sulfurico”.

La cuarta pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, no tiene ningun hechoe relevante.

En la quinta pagina del Oficioc CE-URS-1049-2012, al referirse a Industrias

Bioquim Centroamericana $.A. detalla lo siguiente:

e  "Colinda ol sureste del terreno (nimero 9 en imagen I, anexa)”

o "Tipo de actividad: Formuladora, reempacadova y reenvasadora de
productos quimicos”

e lag empresa formula insecticidas, fungicidas, herbicidas, menaticidas y
Sertilizantes liguidos”

o "Dentro de las sustancias voldtiles que utilizan como materia prima estin:
xileno, isopropilamina (MIPA), acetona, alcohol, isopropilico e isocorona,
metanol, dimetifamina y cicloexano®

En |la sexta pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, al referirse a Agricola Piscis S.A.

se detalla lo siguiente:

*»  "Ubicada 78 metros al sureste del terreno (nthmero 10 en imagen 1 anexa)”

¢ “La empresa reenvasa y reempaca agroguimicos tales como insecticidas,
Jungicidas, herbicidas, menaticidas, fertilizantes liquidos y coadyuvantes”

La sétima pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, presenta dos acapites:

1-"CONDICIONES METEREOLOGICAS DE LA ZONA" en el cual indica
que: " pueden presentarse ocasiones en que la direccion del viento cambie su
comportamiento e incida directamente sobre el terreno en estudio, lo que
agravaria la situacion en caso de presentarse una eventual emergencia
tecnoldgica con derrame y emanacion de sustancias quimicas corrosivas o
comburentes”.

2-"MODELIZACION DE EMERGENCIAS TECNOLOGICAS" en el cual
puede leerse que fue utilizado "...el programa Aloha en su version 5.4.1,
desarrollado por la Oficing de Manejo de Emergencias de la EPA y la Division
de Respuesta de Emergencias de la NOAA...", derivado de lo cual presenta el
"Caso 1: "Explesion de dimetifomming en Industrias Bioguim
Centroamericana”

En ia octava pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, pueden leerse los siguientes
supuestos: “..la explosion se origina en un tangue de 660 litros, lleno a un 90%
de su capacidad total y con un porcemtaje de combustion del 100% del material
contenido. Segim esta modelizacion, la explosion tiéne un didmetro de impacto
de 42 metros y una duracidn de combustion de 4 segundos. Esto indica que el
drea de la explosion abarearia una zona del terreno del Nuevo Hospital. 4 esta
explosion debe sumarse el impacto producto por lo vapores, gases loxicos y
humo generado por el posterior incendio, los cuales no se identificaron en esta
modelizacion, pero estdn directamente ligados a una emergencia de este lipo”
En la novena pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, presenta el “Caso 2:
Derrame de dcido nitrico en Quimicos Holanda de Costa Rica", y en el Gltimo
parrafo de esta pagina (9/17), puede leerse que: "La meodelizacion estd basada
en un escenario que implica el devrame del material contenido inicamente en
el tanque de dcido nitrico, sin presentar interaccion o reaccion quimica con
otras sustancias almacenadas en las instalaciones"

En la décima pdgina del Oficio CE-URS-1049-2012, se afirma que: “Segin la
maedelizacion, el acido nitrico escapa como un liguido p forma una nube de
vapores, el cual se dispersa con un didmetro de impacto de 50 metros. Esto
indica que el drea directamente impactada no alcanzaria el terveno del Nuevo
Hospital, A esta fuga debe sumdrsele el impacto producido por los vapores,
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C.

gases toxicos y reacciones generadas por el contacto de la nube de dcido nitrico
con otras sustancias, los cuales no se identificaron en esta modelizacion, pero
estan divectamente ligados a una emergencia de este tipo.”
De seguido, presenta otro caso, el cual fue denominado: "DESCRIPCION DE
UN POSIBLE EVENTO RELACIONADO CON ACIDOQ SULFURICO" que
inicia la presentacién describiendo las propiedades fisico-quimicas de esta
sustancia, indicando en ef punto 5 lo siguiente: "Solubilidad: Soluble en agua,
pero reacciona violentamente con ella, generando calor"

j- Enla décima primera pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, fueron planteados
ciertos datos del dcido sulfirico, tales como la reactividad, la corrosividad, asf
como sus propiedades quimicas y principales usos.

k. En la décima segunda pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, se describieron los
“Peligros para la salud de las personas” del H2504 (acido sulfurico} entre los
cuales se ponen de manifiesto:

® g “Inhalacion”,
e El “Contacto con la piel”, y

® E| “Contacto con los ojos™.
I. La Décima tercera pagina del Oficio CE-URS-1049-2012 no tiene ningin hecho
relevante.

m. En la décima cuarta pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, fueron planteadas las
conclusiones del estudio indicindose expresamente que:

1.- “Debido a la localizacién, por encontrarse dentro de la zona industrial tipo
3, estd rodeada de industrias dedicadas a la manipulacion de sustancias
quimicas y seguin lo muestran las modelizaciones realizadas por el programa
Aloha, el terreno del Nuevo Hospital de Cartago esti propenso a ser afectado
por la zona de impacto de una potencial emergencia tecnolégica.”

2.~ "Los establecimientos mds propensos a orviginar una emergencia
tecnologica son Servicentro El Guarco, Quimicos Holanda de Costa Rica,
Industria Biogquim Centroamericana y Agricola Piscis.”

3.~ "Entre las emergencias tecnologicas mds catastroficas que podrian afectar
el terreno serian una explosion, un derrame con incendio o un derrame con
genevacion de nube toxica, ya sea por hidrocarburos o sustancias quimicas.”

n. Enladécima quinta pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, el estudio recomienda:
"Hacer del conocimiento « los jerarcas de la Caja Costarricense del Seguro
Social, de los datos aportados en este informe, de manera que esta informacion
sea considerada para la toma final de decisiones en relacion con la futura
whicacion de un hospital en esa zona. Ya que esta corresponde a zona industrial
tipo 3 y esti rodeada por industrias de alto viesgo."

0. La décima sexta pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, muestra la imagen 1 que
presenta fa "Ubicacion del Terreno Destinado para el Nuevo Hospital de
Cartago y los Establecimientos Cercanos identificados Preliminarmente como
de Mayor Riesgo (Fuente: Google Earth, 2010)

p. Ladécima sétima pagina del Oficio CE-URS-1049-2012, la imagen 2 que presenta
"Datos del Tiempo segin Estacion Meteorologica del LT.CR. (4,5 km de
distancia) (Fuente: Instituto Meteoroldgico Nacional, 2012}"

El Oficio DGASS-D-618-2013, enviado el 23 de mayo del 2013 por el Dr. Andrés Sanchez
Moreira de la Direccion Garantia de Acceso a Servicios de Salud, a la Dra. Daisy Maria
Corrales Dias, Ministra de Salud, indica que: "Para su conocimiento remito el criterio
emitidos por el Arq. Luis Ospino Soto, en relacion con los terrenos adgquiridos por ln




Caja Costarricense de Seguro Social para la construccion del nuevo hospital de
Cartago. En su informe recomienda el pronunciamiento al respecto de los ingenievos
de la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano; copio al Ing. Eugenio Androvetto
Villalobos para su conocimiento”
a. La primera pdgina del oficio del 20 de mayo del 2013, de la Unidad de
Armonizacion de Servicios del Ministerio de Salud, presenta la opinidn del Arg.

Luis Ospino Soto, que afirma:

¢ 4.- "Segiin oficie y criterio del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) los terrenos se encuentran en la periferia, zona sur-este de la zona
industrial, por lo que no se afecta el uso de los mismos. No se solicita el
Visto Bueno de ubicacion y uso de suelo del M.S. por considerarlo un
proyecto del sector salud, lo cual, segiin mi criterio, no le exime."

e 5.- "La oficina del Ministerio de Salud de la Region Central Este, indican
en oposicion que los terrenos si se encuentran inmersos en la zona
industrial”

o 7.~ La Contralovia General de la Repiiblica, recomienda la existencia de
estudios previos.

o 9.-Lanota de la Unidad de Rectoria de la Salud de la Region Central Este,
concluye que los terrenos se encuentran en colindancia con la zona
industrial tipo 3, y son propensos a una emergencia tecnologica,
recomienda advertir a los jerarcas ..."

b. En la segunda pagina del oficio del 20 de mayo del 2013, de la Unidad de
Armonizacidn de Servicios del Ministerio de Salud, el Arg. Luis Ospino Soto,
afirma que: "Cotejando lo anteriormente sintetizado, revisando los mapas
mencionados y el de fallas geoldgicas de la CNE, es mi criterio que se
recomiende al despacho ministerial en su calidad de ente rector, requerir lo
siguiente:

e [.]

o V. Solicitar un pronunciamiento de la CNE y consultar opinion cientifica
al Contité Asesor Téenico en Ingenieria de Riesgos basado en la evidencia

presentada,

o V.- Dirigir consulta y solicitar opinion por parte de expertos en Politicas de
Hospitales Seguros de la Organizacion Panamericana der la Salud, para
garantizar la proteccion de la vida, de la inversion y de la funcion del futuro
proyecto del Nueve Hospital de Cartago.”

D. Oficio DGS-2306-13 enviado el 29 de mayo del 2013 por fa Dra, lleana Herrera Gallegos,
Directora de la Direccidn General de Salud, al Ing. Eugenio Androvetto Viltalobos,
Director de la Direccién Proteccién del Ambiente Humano, en el que le solicita que
prepare el criterio "sobre la ubicacién en la que se pretende construir el nuevo Hospital
en Cartago”, indicandole que "Se anexan copias de los siguientes informes oficio CE-
URS-1049-2012, elaborado por funcionarios de la Direccion Regional de Rectoria de
la Salud Central Este, en relacion al criterio técnico sobre el potencial riesgo
tecnologico en las cercantas del terreno propuesto para la construccidn ..."” Finaliza
este oficio indicando que “Le solicito, enviar dicho informe a mdas tardar el 05 de Junio
de 2013, con el fin d estudiarlo y brindar la respuesta a la Defensoria.”

E. Respuesta de [a Direccion de Proteccion al Ambiente Humano, mediante el oficio DPAH-
UASSAH-290-2013 del 31 de mayo del 2013, a la solicitud hecha por la Dra. lleana
Herrera Gallegos, mediante el Oficio DGS-2306-13 remitido el 29 de mayo del 2013.




F.

a.

En la primera pagina del oficio DPAH-UASSAH-290-2013, del 31 de mayo del
2013, puede verse en el segundo pérrafo de dicho documento, lo siguiente:
"Revisado y analizado el informe técnico CE-URS-1049-2012 suscrito por el Ing.
Nelson Artavia Vega y el Lic. Froylan Gutierrez Jiménez, se concluve que:

- Estamos de acuerdo con lo externado en este oficio de tal forma que se solicita
la reconsideracion por parte de Ia Caja Costarricense de Seguro Social, la
construccion del nuevo hospital en una zona industrial tipo 3,

- De conformidad con el Reglamento de Zonificacien Parcial de Areas
Industriales, (publicado en La Gaceta N° 114 de 18 de junio de 1985) no se
Dpermite en esta zona la ubicacion de un establecimiento de salud, en este caso
el hospital de marras.

En la segunda pédgina del oficio DPAH-UASSAH-290-2013, del 31 de mayo del
2013 puede leerse lo siguiente en el primer pdrrafo de esta hoja:

“Por lo antes sefialado no procede la construccion del hospital de Cartago en
las propiedades antes sefigladas.”

Suscriben el documento:

- la Ing. Ana Villalobos, Jefa de la Unidad Administracién de los Servicios de Salud
del Ambiente Humano,

- el Ing. Andrés lncer Arias, Coordinador de Aguas Residuales,

- cuenta con el V°B® del Ing. Eugenio Androvetto Villalobos, Director de la
Direccidn Proteccidn del Ambiente Humano.

Oficio DGS-2585-13 enviado el 19 de junio del 2013 por la Dra. lleana Herrera Gallegos,
Directora de la Direccidén General de Salud, a la Dra. Daisy Maria Corrales Diaz, Ministra
de Salud, respondiendo al oficio DM-4026-2013, en el gue la sefiora Ministra le solicité
a la Directora General de Salud que se le brindara respuesta a la Defensoria de las
Habitantes, tomando como base lo indicado por el Informe Técnico CE-URS-1049-2012,
de la Direccidn Rectora de Salud Central — Este.

a.

En la primera pagina del oficio DGS-2585-13 del 19 de junio del 2013, puede
observarse la indicacion de que "Mediante este informe se hace una exposicion
de las distintas industvias que rvodean los terrenos propuestos para la
construccion del nuevo hospital, lo gque lo hace susceptible de riesgo dada la
proximidad de industria catalogada como peligrosa”

Mds abajo puede leerse lo siguiente: "Dicho informe brinda las siguientes
recomendaciones: "Hacer del conocimiento a los_jerarcas de la Caja
Costarvicense del Seguro Social, de los datos aportados en este informe, de
manera gue esta informacion sea considerada parva la toma final de decisiones
en relacidn con la futura ubicacion de un hospital en esa zona. Ya que csta
corresponde a zona industrial tipo 3 y estd rodeada por indusirias de alto
Flesgo. "

Inicia esta segunda pagina del oficio del oficio DGS-2585-13, con la siguiente
frase: “Dirigir consulra y solicitar opinion por parte de expertos en Politicas de
Hospitales Seguros de la Organizacion Panamericana der la_Salud, para
gavantizar la proteccion de la vida, de la inversion y de la funcion del futuro
praoyecto del Nuevo Hospital de Cartago.”

Mis abajo puede leerse que la nota DAI-671-2013, firmada por el ing. Jorge
Granados Soto, Director a.i. de Arquitectura e Ingenieria, de la CCSS, sefala
que: .. tanto el Canton del Guarco como el de Cartago estdn trabajando en las
etapas finales de su plan regulador y, especificamente en el Plan Regulador del
Guarco se dispone que la gona civcundante al terreno del hospital no sea de
uso industrial, asi mismo se indica que Ia zona industrial cercana no sea del
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tipo 3 gue es mds contaminante, decision que viene a favorecer aiin mdas la
ubicacion del nuevo Adicionalmente se puede leer el oficio 170-ALC-2013 del
Lic. Victor Luis Arias Richmond, Alcalde Municipal del Guarco, en donde indica
lo siguiente: "En la propuesta del Plan Regulador de El Guarco se contempla
una zona institucional gue corresponde a la finca donde se pretende construir el
nuevo hospital de Cartago, también se contempla en la colindancia inmediata
una zona comercial y de servicios con el fin de abastecer la demanda de servicios
de tipo médico-hospitalario que se generaria con la construccion del hospital. El
resto de la zona circundante que actualmente estd catalogado como zona
industrial tipo 3 se propone en el Plan regulador como zona industrial tipo 1, o
sea de industria inofensiva. No_obstante, lo anterior, le informo gue en virtud
de gque el Plan Regulador auin no ha sido aprobado por esta Municipalidad, nos
es imposible certificar lo solicitado. Cabe agregar que el Plan Regulador de El
Guarco le resta el acuerde definitive del Concejo Municipal de El Guarco para
ser enviado al INVU y su posterior publicacion en el Diario Oficial La Gaceta

¢. En latercera pagina del oficio DGS-2585-13, se pueden leer las conclusiones a
que ftegé la Dra. lleana Herrera Gallegos, Directora de la Direccion General de
Salud, al sefialar que: "EIl proyecto del Plan regulador para el canton de El

Guarco propone modificaciones que podrian ser favorables para el proyecto de

constriccion del nuevo hospital, No obstante, dicho Plan regulador aiin no ha
sido_aprobado.
Las condiciones de riesgo, sefialadas en el Informe Técnico CE-URS-1049-
2012, elaborade por la Direccion Rectora de Salud Central Este, se mantienen
siendo situaciones gque no variardn a pesar de la modificacion del Plan
Regulador (ei. Industrias existentes actualmente, riesgo geoldgico y por
inundacion). En caso de pretender desarrollar el proyecto del nuevo hospital en
ese lugar, debera definirse previamente de gué forma se van a manegjar los
riesgos descritos”
G. Oficio DM-4936-2013 -13 enviado el 01 de Julio del 2013 par la Dra. Daisy Marfa Corrales
~ Diaz, Ministra de Salud, respondiendo al oficio 06343-2013-DHR suscrito por la sefiora
Ofelia Tailtelbaum, en el que la Ministra de Salud le indica a |a Defensora de los
Habitantes que le remite "...copia del oficio DGS-2585-13 suscrito por la Dra. lleana
Herrera Gallegos, Direciora General de Salud, mediante el cual brinda informe en
relacion a este proyecto de construccidn.”

H. Es necesario recordar gue el de 1 de setiembre del 2010 fue publicada la licitacidn
publica 2010-LN 000001-4402 en el diario oficial La Gaceta N° 170. En su pagina 8 puede
verse una disposicion, que formd parte de la voluntad administrativa de la Caja
Costarricense del Seguro Social, v tomando en consideracion a las normas y los
principios del ordenamiento juridico administrativo, se indicd: “Previo a Ia
adiudicacion, la CCSS realizara la consulta de uso de suelo correspondiente a la
Municipalidad correspondiente, quienes en unltima instancia podran valorar la
conveniencia de otorgarlo en base a su reglamento de zonificacion, mapa oficial, su plan
regulador o bien bajo las potestades del Concejo Municipal en materia de planificacion
y desarrollo urbemo. En todo caso los terrenos preseleccionados técnicamente por los
Sfactores predefinidos en el cartel estaran en concordancia con los indices de fragilidad
ambiental contenidos en la propuesta del nuevo Plan Regulador del Canton Central de
Cartago, los que a su vez cuentan con la viabilidad ambiental de SETENA. Debe
entenderse que serd adjudicado aquel terrenc que ademds de ser el mds apto de acrierdo
a tode lo expuesto en este cartel, cuente con el uso d suelo compatible o con el visto
bueno de la Municipalidad.”

El 1 de Setiembre del 2011, la Junta Directiva de la CCSS adjudicé la licitacién publica,
segln el articulo 31 de la sesién N” 8529.
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El 23 de Setiembre del 2011, el Alcalde de El Guarco firmé la resolucién N° 008-2011,
que aprobé la solicitud de la certificacion de uso de suelo.

Un parrafo del Dictamen C-327-2001 del 28 de noviembre de 2001 dice textuatmente:
“Lo primero que hay que sefialar es que no es lo misnto cervtificar el uso del suelo que
determinarlo. Esto nltimo consiste en establecer cuidles son los usos permitidos en
razon de los requerimientos del respective plan regulador, v se hace por medio de un
acto normativo como es el propio plan g el correspondiente reglamento de zonificacion.
En otras palabras, la determinacion del uso del suelo es el resultado de su regulacion
normativa de conformidad con lo que sefiala el articulo 24 de la Ley de Planificacion
Urbana, transcrito supra.

La cerfificacion del use del suelo es un acte juridico conereto por medio del cual la
Administracion local acvedita la conformidad o no del use del suelo con lo establecido
en la zonificacién respectiva. Asi se desprende con claridad de lo gue dispone el articulo
28 de la Ley de Planificacién Urbana.”

Notictas periodisticas han informado a la ciudadania, acerca de accidentes ocurridos con
sustancias quimicas y tdxicas, en el entorno del terreno adquirido por la CCSS para construir
al nuevo Hospital de Cartago.

A,

Ef periddico La Nacidn, en su edicidn del 01 de junio del 2015 muestra la siguiente
noticia, con el titulo “Peligro toxico rodea terreno de nuevo hospital de Cartago”,
indicando en su detalle que: “Tres fdbricas de productos quimices, una gasolinera y
varias empresas agricolas son las vecinas, en un kilometro a la redonda, del terreno
donde se construiria el nuevo hospital de Cartage, en Coris de El Guarco.

La ubicacion de un centro médico en una zona industrial contraviene con la Politica de
Hospitales Seguros, que suscribié Costa Rica, desde el 2006, con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Asi también lo argumentd, en enero del 2011, el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), counsciente del riesgo tdxico que implicaba construir un centro
médico en ese lugar, ante un eventual incendio o explosion.

“Los inmuebles se ubican en la zona industrial de Coris v no se encuentran en lu
periferia de la zona como lo requiere la ley”, dijo en enervo, Leonel Rosales, divector de
Urbanismo del INVU.

La actual directora de Urbanismo del INVU, Jessica Martinez, explicé que el terreno
sigue ubicado en zona industricd y corre el riesgo de inundaciones.

“Los planos del terreno son claros, el nuevo hospital esti en zona industrial tipo 3; es
decir, hay alto riesgo toxico por el tipe de empresas. Fs falso que se afirme que el
terreno estd en la periferia”, dijo Martinez,

Bl periddico La Nacidn en su edicidn del 02 de junio del 2015, presenté |a siguiente
noticia bajo el titulo “Legisladores exigen cuentas por lote para hospital de Cartago”,
indicando en su texto que “Bemberos de Costa Rica atendid ayer una emergencia en
la zona donde se ubicaria el nuevo hospital, debide a un derrame de 276 kilos de un
quimico, en la empresa BioQuim, ubicada a menos de un kildmetro del terreno que
compro la Caja en el 20117, (Hacemos la aclaracién de que este reportaje no se ajusto
a la realidad, porque en la segunda péagina del Oficio CE-URS-1049-2012, en donde se
muestra el cuadro N°1 denominado “Distancias minimas entre el terreno y los
estublecimientos estudiados, medidas mediante Google Earth” se indica gue
establecimiento “Industria Biogquim Centroamericana” se encuentra a una distancia
de "Menos de I metro”)

En puede observarse

[...]
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Lq directora de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
Jessica Martinez, afirmo que el terreneo no es apto para levantar un hospital en esa zona,
por el riesgo (oxico, al estar rodeado por tres fitbricas de productos quimices, una
gasolinera y empresas agricolas”.

D. EiDiario Extra en su edicidn del viernes 25 de noviembre de 2022, en su pagina 12 y bajo
el titulo de “NINQGS Y PERSONAL DE ESCUELA SE INTOXICAN CON
QUIMICOS” seiiala lo siguiente: “Estudiantes, maestros y personal administrative de
la Escuela José Joagquin Peralia Esquivel de El Guarco, Cartago, terminaron en el
Hospital Max Peralta con sintomas de intoxicacion luego de inhalar unos quimicos.
Tres unidades de Bomberos y 3 de la Cruz Roja llegaron al centro educativo para
trasladar a los afectados. Inicialmente los nifios y el personal estaban en el recinto,
cuande empezaron a sentir mareos y nauseas. Todos se asustaron, pues la gran parte de
los afectados afirmaban percibir un olor pestilente.

Ante dicha situacion, los bomberos arribaron para determinar de dénde venia ese olor,
ya que su origen era desconocido.

Finalmente, concluyeron que provenia de una empresa que queda cerea de la escuela
donde utilizan guimicos para el tratamiento de material reciclable”

6. Otrainformacion relevante.

En el pliego de condiciones de |a licitacion ptblica, publicada el 27 de enero del 2022 en el
Sistema de Compras Publicas (SICOP) puede apreciarse en su pagina 6, que la CCSS sefiala
expresamente que: “E/ contratista se encargavd de realizar el estudio de impacto ambiental
con base en la resolucion N° 1399-2019-SETENA, expediente N° (0931-2020-SETENA y
deberd realizar los trdmites necesarios para la obtencidn de la Viabilidad Ambiental ante
SETENA.”

Como puede observarse en el mismo cartel de licitacién pablica, el proyecto del nuevo
Hospital de Cartago, alin no cuenta con el Permiso de Viabilidad Ambiental de SETENA.

En vista de lo anteriormente descrito, y al amparo del mandato constitucional del articulo9y 11
de nuestra Carta Magna, planteamos lo siguiente:

L. A la Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, le preguntamos y le
solicitamaos:

A. ¢Bajoqué criterios técnicos, los maximos jerarcas de la CCSS tomaron la decision de que
se construyera el nuevo Hospital de Cartago, conociendo la advertencia hecha por la
Unidad Rectora de la Salud, que posteriormente fue avalada por |a Direccién Garantia
de Acceso a Servicios de Salud, la Directora General de Salud y la Ministra de Salud, vy
gue esta consignada en el oficio DM-4536-2013 -13 enviado el 01 de Julio del 2013 por
la Dra. Daisy Maria Corrales Diaz, Ministra de Salud, a la sefiora Ofelia Tailtelbaum,
Defensora de los Habitantes en ese momento?

B. (En el compromiso de la transparencia institucionai y de la publicidad de sus actos en
qué acta de fa Junta Directiva estdn consignadas las ohservaciones hechas por el
Ministerio de Salud referentes a lo dicho en el Oficio CE-URS-1049-2012, suscrito por e}
Ing. Nelson Artavia Vega y el Lic. Froylan Gutiérrez Jiménez, de la Unidad de Rector{a de
fa Salud de [a Regidn Central Este, el 31 de mayo del 2013 y gue puso en evidencia el
Criterio Técnico Relativo al Potencial Riesgo Tecnoldgico en Alrededores del Terreno
para Nuevo Hospital de Cartago, ubicado en Tejar det Guarco?

C. ¢éComo fundamentaron técnica y juridicamente los madximos jerarcas (Presidente
Ejecutivo y miembros de la Junta Directiva) de |a Caja Costarricense del Seguro Social,
las conclusiones del Criterio Técnico Refativo al Potencial Riesgo Tecnoldgico en
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Alrededores del Terreno para Nuevo Hospital de Cartago, ubicado en Tejar del Guarco,
con respecto a:
1.- “Debido a la localizacion, por encontrarse dentro de la zona industrial tipo 3,
estd rodeada de industrias dedicadas a la manipulacion de sustancias quimicas y
segun lo muestran las modelizaciones realizadas por el programa Aloha, el terreno
del Nuevo Hospital de Cartago estd propenso a ser afectado por la zona de impacto
de una potencial emergencia tecrolégica. "
2.~ "Los establecimientos mas propensos a originar una emergencia tecnoldgica
son Servicentro El Guarco, Quimicos Holanda de Costa Rica, Industria Bioguim
Centroamericanqg y Agricola Piscis.”
3.- "Entre las emergencias tecnolégicas mds catastrdficas que podrian afectar el
terreno serian una explosion, un derrame con incendio o un derrame con generacion
de nube toxica, ya sea por hidrocarburos o sustancias quimicas.”

D. ¢Cudles fueron los criterios técnicos y juridicos de los maximos jerarcas {Presidente
Ejecutivo y miembros de la Junta Directiva) de {a Caja Costarricense del Seguro Social,
para tomar decisiones sobre el oficio DPAH-UASSAH-290-2013, del 31 de mayo del 2013,
de la Unidad Administracién de los Servicios de Salud det Ambiente Humano del
Ministerio de Salud?, que indico:
~ Estamos de acnerdo con lo externado en este oficio de tal forma que se solicita la
reconsideracion por parte de fa Caja Costarricense de Segure Social, la construecién
del nuevo hospital en una zona industrial tipo 3.

- De conformidad con el Reglamento de Zonificacion Parcial de Areas Industriales,
(publicado en La Gaceta N° 114 de 18 de junio de 1985) no se permite en esta zona la
ubicacidn de un establecimiento de salud, en este caso el hospital de marras.

“Por lo_antes sefialado no procede la_construccion del hospital de Cartago en las
propiedades antes sefigladas.”

E. ¢Como demuestra la CCSS que tomd en cuenta y le da seguimiento a la informacién
detaliada de la Direccion de Ingenieria de Riesgos del Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica, acerca de las intervenciones de emergencias tecnoldgicas (quimicos y téxicos)
atendidas en el area de fa Zona de Coris y de Sabana Grande por el Cuerpo de Bomberos,
en los Ultimos doce afios?

F. ¢Como vigilo vy respaldé el Auditor de la CCSS, la aprobacién previa de la Contralorfa
General de {a Republica del proceso para fa aprobacién de la Licitacidn Piblica 2010LN-
000001-4402, denominada “Adquisicion de un terreno para la construccion del nuevo
hospital Dv. Max Peralta de Cartago”, publicada en Ia Gaceta N° 170 del 1-Setiembre-
2010, ésin que existiera el respectivo contenido presupuestario?

A la Ministra de Salud, le planteamos:

En el caracter rector que tiene el Ministerio de Salud, écomo vigild el cumplimiento de los
compromisas internacionales para gue se construyera un hospital seguro en Cartago?

A la Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (I.LN.V.U.), le
solicitamos;

dComo sustentd la Institucion, técnica y juridicamente la gran contradiccidn existente entre
el oficio C-PU-D-055-2011 del 31 de enero del 2011, y el oficio C-PI-D-643-2011 del 11 de
agosto de 2011, {ambos suscritos por el Director de Urbanismo del INVU?

Al Presidente Ejecutivo de [a Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias {CNE), le solicitamos:

dComo demuestra la Institucion que ha hecho valer y defender la opinidn cientifica del
Comité Asesor Técnico en Ingenieria de Riesgos, refiriéndose concretamente en |a existencia

14




del riesgo antrdpico existente en el entorno del terreno comprado por fa CCSS para construir
el nuevo Hospital de Cartago, debido a la proximidad de industrias dedicadas a ia
manipulacion de sustancias quimicas y téxicas, que podria afectar la infraestructura a
construir, al estar propensa a ser afectada por la zona de impacto de una potencial
emergencia tecnoldgica, segin el Oficio DPM-IN-1309-2010 del 21 marzo 2011 presente en
este docurmento?

Al representante de la Organizacién Panamericana de la Salud, le preguntamos:

{Cuadl fue el interés y la preocupacion demostrada por la Ministra de Salud, Dra. Daisy Marfa
Corrales Diaz, por consultarle su opinién a los expertos en Polfticas de Hospitales Seguros
de la Organizacién Panamericana de la Salud, acerea de |a problematica conocida acerca del
terreno adquirido por la CCSS para construir el nuevo Hospital de Cartago, y asi garantizar
la proteccion de la vida, de la inversién y de la funcién del futuro nosocomio?

Para recibir respuestas, el correo electronico de la Presidente de la Junta Directiva es:
Mariangella Mata {marmg056@gmail.com}

, R
Mariangé ta Guevara Enrique Martinez Arias
Présidehta Secretario

Cédula 302170492 Cédula 301240172
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