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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9399

SESION ORDINARIA N° 9399

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA MSc. Marta Eugenia Esquivel Rodriguez
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Zeirith Rojas Cerna

REPRESENTANTES DEL ESTADO

NN N SN\

MSc. Marta Eugenia Esquivel Rodriguez Virtual
Licda. Maria Isabel Camareno Camareno Virtual
Lic. Jorge Arturo Porras Lépez Retrasara su llegada a las 17:22

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS ASISTENCIA

Msc. Johnny Alfredo Gémez Pana Virtual
Dr. Zeirith Rojas Cerna Virtual
Lic. Adrian Torrealba Navas Retrasara su llegada a las 17:05

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Diplm. Martha Elena Rodriguez Gonzalez Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Ausente

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL MBA. Vilma Campos Gémez

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Beatriz Guzman Meza
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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9399

Sesion de Junta Directiva trasmitida en tiempo real a través de la plataforma teams y
YouTube.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Participan en la sesion Licda. Laura Avila Bolafios, asesora de Presidencia Ejecutiva, la
Licda. Ivannia Barrantes Venegas, asesora de Junta Directiva, Licda. Mayra Acevedo
Matamoros, asesora de Junta Directiva, el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director Juridico,
Lic. Olger Sanchez Carrillo, Auditor Interno, MBA. Vilma Campos Gomez, Gerente
Administrativa, Dr. Wilburg Diaz Cruz, Gerente Médico, Licda. Adriana Chaves Diaz,
Gerente de Logistica, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y la Licda.
Gabriela Artavia Monge, Gerente Financiera, Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes,
Gerente de Infraestructura y Tecnologias.

Sesion inicié a las 5:00 p.m., se realiza la comprobacién de quorum, Unicamente estaban
presentes 6 directivos Marta Eugenia Esquivel Rodriguez, Maria Isabel Camareno
Camareno, Johnny Alfredo Gdmez Pana, Zeirith Rojas Cerna, Martha Elena Rodriguez
Gonzalez y Maritza Jiménez Aguilar. Se encuentran ausentes los directivos Adridn
Torrealba Navas, Jorge Arturo Porras Lopez y José Luis Loria Chaves.

Retrasan su llegada a esta sesion los directivos, Adrian Torrealba Navas y Jorge Arturo
Porras Lopez.

Se encuentra ausente en esta sesion el director José Luis Loria Chaves.

Se consigna en esta ACTA el correo correspondiente a la justificacion de ausencia de
directivos:

Justificacion ausencia José Luis Loria Chaves:
No se cuenta con justificacion

Se consigna en esta ACTA la transcripcion de lo correspondiente a las deliberaciones
suscitadas, comprobacion de quorum:

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: jHola Maritza!

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: jBuenas tardes, Maritza!
Directora Maritza Jiménez Aguilar: jHola! ,como les va? Feliz afio a todos.
Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Igualmente.

Director Zeirith Rojas Cerna: Hola.
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Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Muchas gracias, igualmente.
Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Igualmente dofia Maritza

Director Zeirith Rojas Cerna: Feliz afo.

Licda. Gabriela Artavia Monge: ¢ Como estan?

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: Hola Gaby

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Ya podemos, ya arrancamos, ya
arrancamos con quorum y mesa para acuerdos, asi que vamos, vamos a iniciar.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Ya me estoy conectando.
Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Gracias.
Ing. Beatriz Guzman Meza: Le digo apenas (...)

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Me avisa apenas estamos. Don Jaime
feliz afo.

Lic. Jaime Barrantes Espinoza: Hola, saludos a todos, feliz afio.
Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: No nos hemos visto.
Directora Maria Isabel Camareno Camareno: Feliz afio don Jaime.
Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Feliz afio don Jaime.
Director Zeirith Rojas Cerna: Hola.

Lic. Jaime Barrantes Espinoza: Feliz afio.

Director Zeirith Rojas Cerna: Feliz afo.

Lic. Jaime Barrantes Espinoza: Feliz afio a todos, ¢cOmo estan?

Dr. Wilburg Diaz Cruz: Buenas tardes, feliz afio a todos y a todas, espero que la hayan
pasado muy bien.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Buenas tardes doctor

Director Johnny Alfredo Gémez Pana: Doctor, doctor, feliz afio.
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Directora Maritza Jiménez Aguilar: Buenas.
Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Buenas tardes, feliz afo.
Director Johnny Alfredo GoOmez Pana: Muchas bendiciones.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Gaby, feliz afio también, que la veo por
ahi.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Ahi esta dofia Gaby, Dr. Diaz también.
Lic. Gilberth Alfaro Morales: Buenas tardes.

Licda. Gabriela Artavia Monge: Gracias dofia Marta, igualmente.

Lic. Gilberth Alfaro Morales: Buenas tardes a todos y feliz afio.

Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Don Gilberth, igualmente feliz afio.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Don Gilberth.

Lic. Gilberth Alfaro Morales: Si, buenas tardes (...) que estén bien.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, igual.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Listo dofia Marta.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: ¢ Listo?, estamos.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Listo.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Muchas gracias. Bueno, muy buenas
tardes y pues desearles a todos los que nos ven en redes sociales y por supuesto los
compairieros de la Caja, pues que este afio sea un afio lleno de, de cumplimiento de
metas y de solucibn que seamos mas eficientes, mas efectivos, y bueno, hoy,
desgraciadamente, iniciamos con una noticia muy triste en el hospital la Nacién de
Nicoya y ya que el Dr. Diaz esta aqui, yo le pediria al Dr. Diaz que el dia jueves nos
presenten un informe de las actuaciones realizadas en relacion a este caso, pero sobre
todo de los, lo que se va a hacer para que esto no vuelva a suceder, que es lo mas
importante, yo creo que la bebé esta en buenas condiciones, de lo que me han informado
y este, yo conversé con el Dr. Alvarez al respecto para que le dieran el trato que necesita
la bebé para su supervivencia, definitivamente, una chiquita que nace con esa energia y
de guerrera y luchadora, porque paso, creo, entiendo que 12 horas sin, este, estar en

una incubadora o con el tratamiento que requiere un bebé prematuro, asi que Dios la
proteja y que Dios también nos bendiga a nosotros, bendiga esta institucion que tiene
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una mision tan importante en el pais y que es tan relevante para tanta gente en, en Costa
Rica, asi que, pues que Dios nos proteja y que todas las decisiones que tomemos sean
por el bienestar de nuestra Comunidad, en nuestro pais, con tanta cosa que pasa en el
mundo, de verdad que somos hiperbendecidos, verdad y tenemos que seguir
protegiendo esa bendicion y nuestra funcion en esta Junta Directiva es elemental para
que el pais siga la marcha por el camino de la democracia, a pesar de todos los enemigos
gue a veces quieren sacar provecho personal o grupal y no, no realmente la vision de
servicio eficiente servicio al usuario y hoy, desgraciadamente, vivimos una situacion
donde ese aspecto no se cumple y tenemos que ser garantes de que eso no vuelva a
suceder, asi que muchisimas gracias buenas (...)

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Creo que se quedd detenido verdad.
Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Congelado, si.
Director Zeirith Rojas Cerna: Si.

Director Johnny Alfredo GOmez Pana: Dofia Marta, veo nada més los demas los veo
bien.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: ¢Y Beatriz?

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Solo, Solo.

Ing. Beatriz Guzméan Meza: Hola, yo si estoy por aca.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Ah, bueno.

Ing. Beatriz Guzméan Meza: Parece que dona Marta se nos (...)

Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Si, si.

Ing. Beatriz Guzméan Meza: Vamos a ver si vuelve a ingresar, voy a llamarla.
Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Aqui estoy, aqui estoy, el sistema me
saco, asi como de golpe, pero bueno, seguro, estaba demasiado emocionada diciendo,
dandoles la bienvenida de feliz afio.

Bueno, sin mas, este, pasamos a dar inicio a la, a la primera sesién ordinaria de la Junta
Directiva de la Caja, esta en modalidad virtual con la plataforma teams del martes 9 de
enero del 2, del 2024, que esta dispuesta de las 5 a las 8:30 de la noche, como primer

punto le pediria a la secretaria Junta Directiva que me compruebe quorum.

Ing. Beatriz Guzméan Meza: Buenas tardes, actualmente tenemos 6 miembros de Junta
Directiva, ausentes: don José Luis Loria, don Jorge Porras, y don Adrian Torrealba.
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Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez Muchas gracias, lo que implica que
podemos dar inicio a la sesién y cémo primer punto tenemos la (...).

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién del Orden del dia distribuida para la sesiébn de esta fecha, que
seguidamente se transcribe, en forma literal:

I  Comprobacion de quérum

I Consideracion del orden del dia

[l Temas Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva
Traslado Asesoria AOPER-0101-2023, referente a
solicitud PE-3346- 2022: “Solicitud de informacion

PE-0019- P imi
2024 referente a_Ia atencion y el seguimiento a las 30
recomendaciones referentes a sumas pagadas de
mas’.
PE-4913- Traslado,de oficio, PE-4195-2023, nompramiento
2023 del Sr. Héctor Rubén Arias Mora, como director del 15

Plan de Innovacion de forma interina.
Remision del informe N° DFOE-BIS-IAD-00009-
DFOE-BIS- 2023, de la auditoria de caracter especial sobre la

0891 capacidad de gestion financiera de la Caja 10
Costarricense De Seguro Social (CCSS)
Orden relativa al ajuste salarial y recuperacion de
DFOE-DEC- pagos en exceso a favor de la Presidenta Ejecutiva 30
3200 de la Caja Costarricense de Seguro Social. DFOE-
DEC-ORD-00013-2023
[l Temas Resolutivos
Seguimiento acuerdo de junta directiva sesiéon n°
GM-17677- 9120, articulo 2, del 20 de agosto del 2020. 30

2023 Creacion unidad programatica del Centro Nacional
De Deteccion Temprana De Cancer. - RETOMAR
Propuesta para la presentacion a los Miembros de
Junta Directiva, del “Informe del Portafolio de 30
Inversiones del Seguro de Salud, al 31 de octubre
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del 2023” y la “Politica y Estrategia de Inversiones
del Seguro de Salud, para el periodo 2024”

V  Confidenciales

Resolucién recomen dativa expediente N° 20-

00229-1105-ODIS resolucion recomendativa oficio

SJD-1185-2023 emitida en fecha 14 de junio

articulo 2° de la sesion ordinaria n° 9345 celebrada

el 14 de junio de 2023 ref.: SJD-1185-2023

Oficio GG-0900-2023 y oficio GG-1033-2023,

GA-DJ-4482- mediante el cual se solicita criterio juridico integral
2023 sobre el procedimiento administrativo disciplinario

21-00039-1105-0ODIS

Criterio juridico sobre recurso de revocatoria contra

el oficio SJD-AL-0122-2023, en procedimiento

CRL-OC-
104-2023

30

SJD-AL- - ) = L
0142-2023 administrativo de responsabilidad disciplinaria por
hostigamiento sexual, expediente 20-00062-1105-
OHSE.
ARTICULO 1°

Se somete a consideraciéon modificar el orden del dia para la sesién de esta fecha, con
las observaciones planteadas, que seguidamente se detallan:

- DFOE-DEC-3200 que sea el primer tema a conocer en sesion

Se consigna en esta ACTA la transcripcion de lo correspondiente a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 1°:

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Que levante su mano para tener
claridad de que estamos de acuerdo. Dofia Marta.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Si, muchas gracias. Yo queria hacer un
planteamiento, dofia Marta ahora que usted dijo que era un tema en el cual usted no
podia participar o se iba inhibir participar en el DFOE-3200, si podriamos pasarlo mas
bien siendo que es el tema de la Contraloria y que ha generado tanta expectativa, si lo
podriamos pasar de primero para ir resolviendo esa parte.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: No tengo ningun problema con eso, mas
bien esa era una de las ideas, pero de verdad que todos los temas aqui todos los temas
son relevantes, mas bien creo que es lo mas adecuado y yo insisto me gustaria que en
primer término analizaran si este tema es confidencial o no yo renuncio expresamente y
asi lo manifiesto a la confidencialidad en vista de que este tema me afecta a mi en lo
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personal y directo yo (...) los dos informes, tengo mis criterios ustedes saben que pues
digamos que mi especialidad ha sido a través de la historia en materia laboral y pues la
verdad es que en 3 paginas y media la Contraloria ni siquiera analiza en mi condicion de
haber entrado a la funcién publica desde el afio 2017, pero bueno, son temas que
ustedes deberan revisar, creo que tienen el informe de la Direccion de Administracion
de Personal y adicionalmente.

Ingresa alasesion virtualmente el director Adrian Torrealba Navas.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Ahi estd don Adrian Torrealba, don
Adrian, feliz afio, bienvenido.

Director Adrian Torrealba Navas: Saludos, feliz afio.
Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Feliz afio, Adrian.

Directora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez: Estamos aprobando el orden del dia,
Adrian vamos a ver como primer punto el tema de la Contraloria, donde hace un
sefialamiento de que el salario que se le cancela a la presidencia ejecutiva esta en
exceso conforme a la ley de fortalecimiento de las finanzas publicas y ordena a la Junta
Directiva tomar decisiones al respecto, el plazo de vencimiento del recurso de revocatoria
apelacion, pues lo eran ustedes con los respectivos asesores.

Entonces procederiamos a votar el orden del dia haciendo el cambio para que el DFOE-
3200 sea conocido de primero yo me voy a separar de conocer ese tema porque
evidentemente hay una incidencia directa en relacion a ese DFOE y dejaria al doctor
Rojas a cargo de la Presidencia ahora que dentro de don Adrian igualmente, quedarian
los 6 votos para resolver asi que, si estan de acuerdo, someto a votacién el orden del
dia con esa indicacion.

Dicho lo anterior, entonces me retiro de la sesion, nada mas me informan cuando ya
concluido el tema, yo si les pediria que porque tenemos tantos asuntos que quedaron
algunos pendientes sobre todo disciplinarios en la sesion de la Ultima sesion, si no
logramos y resolver todo lo que viene aqui hoy tendriamos que ver la posibilidad de hacer
una sesién mafiana, porque estos temas muchos son urgentisimos, asi que me retiro de
la sesion y dejo al doctor Rojas a cargo.

Sometida avotacion para que se adopte en firme es acogida unanimemente 7 votos

a favor y 7 votos en firme, ausentes los directivos José Luis Loria Chaves y Jorge
Arturo Porras Lopez.

Se retira de la sesion temporalmente Marta Eugenia Esquivel
Rodriguez.
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Preside la sesion el director Zeirith Rojas Cerna

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias.

! Temas por conocer en la sesion >

Ingresan a la sesidn virtualmente la Licda. Natalia Villalobos Leiva,
Direccién de Administracion y Gestion de Personal, Daniel Corredera Alfaro, jefe
Direccion de Administracion y Gestion de Personal

ARTICULO 2°

Se conoce oficio DFOE-DEC-3200 de fecha 19 de diciembre 2023, suscrito por el Lic.
Rafael Picado Lépez, Gerente de area Contraloria General de la Republica, mediante el
cual remite Orden relativa al ajuste salarial y recuperacion de pagos en exceso a favor
de la Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. DFOE-DEC-ORD-
00013-2023.

Exposicién a cargo de Licda. Natalia Villalobos Leiva, Direccién de Administracion y
Gestion de Personal

Se consigna en esta ACTA la presentacion, oficio correspondiente a la exposicion del
articulo 2°:

DFOE-DEC-3200-Oficio:
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2023/files/9399 -cfafd.pdf

DFOE-BIS-0651-Oficio:
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2024/files/9399-fa027.pdf

PE-2863-2022-0ficio:
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2024/files/9399-9lcce.pdf

GA-DAGP-0002-2024 (Final)-Oficio:
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2024/files/9399 -e4ac4.pdf
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GA-DJ-53-2024 Orden Girada CGR Ajuste Salarial Y Recuperacion Pagos En Exceso
PE 55263 final:

https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2024/files /9399 -58594.pdf

Se consigna en esta ACTA la transcripcion de lo correspondiente a la exposicion y
deliberaciones suscitadas, articulo 2 °:

Director Zeirith Rojas Cerna: Vamos a ver entonces de acuerdo al orden del dia el
DFOE, orden relativa al ajuste salarial y recuperacion de pago en exceso a favor de la
Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, DFOE-DEC-00013-
2023. Ahi tenemos dos estudios que dos analisis y entonces veo que don Gilberth Alfaro
tiene la mano levantada.

Adelante un Gilberth.

Lic. Gilberth Alfaro Morales: Este si gracias doctor bueno, buenas tardes a todos y a
todas. Doctor, yo quiero hacer una respetuosa consideracion, este bueno se va a entrar
a ese asunto dofia Marta, en diferentes dimensiones que puedan corresponder yo como
director juridico, estoy acd como asesor de la Junta también, pero este yo tengo una
situacion personal con dofia Marta de orden juridico yo creo que es conocida de
conocimiento publico, yo quisiera inhibirme de estar como asesor en este tema porque
implica intereses de dofia Marta legitimos que tendra que valorarse y entonces a ver si
estan de acuerdo qué en vez mio, al menos en esta parte, esté el subdirector juridico
don Andrey Quesada Azucena, para lo que habian pueda él eventualmente darles una
asesoria si ustedes la requiriesen y permitirme mi ausentarme en este capitulo. Si es tan
amable, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias don Gilberth este hay alguna observacion de
algun compafiero a la solicitud de don Gilberth, no, no veo, no veo manos, ni sefiales de
aqui alguien quiere hacer uso de la palabra entonces don Gilberth, acogemos su solicitud
claro que si y entonces don licenciado Andrey Quesada Azucena esta presente, me
imagino y le solicito que nos haga, licenciado Quesada.

Ingresa a la sesidn virtualmente el Lic. Andrey Quesada Azucena, jefe de
Area Direccion Juridica

Lic. Gilberth Alfaro Morales: Si, muchas gracias permiso me retiro.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, don Gilbert, gracias a usted.
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Se retira de la sesion virtualmente el Lic. Gilberth Alfaro Morales,
director juridico
Director Zeirith Rojas Cerna: Buenas tardes don Andrey, queriamos conocer.
Lic. Andrey Quesada Azucena: Buenas tardes don Zeirith y sefiores directivos.
Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias. Se habia solicitado parte de la Secretaria un
andlisis del caso que estamos viendo a la Direccion Juridica, queria que nos ilustraran
en relacion a este tema si es tan amable, gracias.
Lic. Andrey Quesada Azucena: Si sefior, claro que si.
Ing. Beatriz Guzman Meza: Con permiso doctor, una consultita previa.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Entonces, la Junta Directiva decidié ver el tema no
confidencial porque si no tenemos que cortar transmision y todo esto.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias por aclararme esta dofia Marta indicé que ya
consideraba que deberia ser publico y solicitaba que fuera publico, pero bueno me
parece que es muy atinada su observacién y solicité a los compafieros de la Junta
Directiva que entonces si estamos de acuerdo en que hacerlo hace tratar publicamente
este tema, que levantemos la mano para tomar el acuerdo si estan de acuerdo.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Zeirith.

Director Zeirith Rojas Cerna: Adelante, dofia Martha.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Si es que me parece que se convoco la
sesidn acabamos de aprobar la agenda y el tema no estaba tampoco dentro de los
confidenciales, entonces me parece que o sea que no hay ninguna decision que tomar,
sino que ya estaba dentro de los considerados y ademas, como dijo dofia Marta ella
preferia que fuera publico por el interés que revertido este tema dentro de la palestra
publica entonces me parece que en realidad ya la decision estaba tomada porque los
temas que son confidenciales vienen de una vez con el criterio de confidencialidad.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias dofia Martha, alguna observacion,
comentario, algunos companeros.

Licda. Ana lvannia Barrantes Venegas: Don Zeirith.

Director Zeirith Rojas Cerna: Adelante no sé quién me habla, pero adelante.
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Licda. Ana lvannia Barrantes Venegas: lvannia.
Director Zeirith Rojas Cerna: Ivannia adelante, lvannia, buenas tardes.

Licda. Ana lvannia Barrantes Venegas: Si, no nada mas para que buenas tardes, dofia
Martha, nada mas, para aclararle que esto es porque el oficio de la Contraloria ese
DFOE-3200, dice que es confidencial el final del oficio ellos indican que debe mantenerse
el cuidado de tratar el documento de forma confidencial, por eso es que me parece que
doiia Marta Esquivel dijo que ella renunciaba a esa confidencialidad por ser un tema que
el atafie a ella, es por eso creo que es ahi donde nace el tema de la confidencialidad,
que fue la misma Contraloria, pero como dice dofia Marta Esquivel diay ya es publico, el
asunto ya no hay nada confidencial, esa seria la observacion, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, ok alguien entonces planteamos lo diferente
alguno de los compafieros esta en desacuerdo, que el tema sea publico, no pareciera
gue todos estamos de acuerdo en que sea que sea publico, entonces solicitamos al
licenciado Andrey Quesada, que nos del criterio de la Direccién Juridica en relacion a
este tema, perdon, dofia Martha Elena, ¢ usted tiene la mano levantada?

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Si, Zeirith yo lo que queria era solicitar
qgue viéramos primero la presentacion de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal y posteriormente escucharamos ya la posicion de la Direccién Juridica
éentonces, si les parece a los comparieros?

Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno, no, no, no tengo ninguna observacion en ese
sentido, no sé si hay alguien, alguien que se oponga a esa propuesta de dofia Martha
Rodriguez, no estamos todos de acuerdo entonces este gracias acogemos la sugerencia
dofia Martha, y entonces solicitamos a dofia Natalia Villalobos que nos haga el favor de
hacernos la presentacion de la Direccidon y administracion de Gestion de Personal.
Adelante Natalia.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Muchisimas gracias, buenas tardes a todos, tal vez
solicitar por los hipervinculos que tiene la presentacion, si me permiten, si me pueden
dar permiso para yo ir haciendo los links porque hay muchisima informaciéon que se va
vinculando, entonces no sé, Beatriz, si me puedes regalar permiso.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Natalia, si gusta me la pasa y yo le doy el control sobre la
presentacion porque por configuracion del Teams no se puede dar permisos de
compartir.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Ok, ok entonces la voy a pasar, pero entonces ¢ usted
me da el control? ya en este momento se la estoy pasando.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Exacto.
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Licda. Natalia Villalobos Leiva: Ahi se la acaba de pasar.

Grabacion inaudible “7:51” a “9:46”

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Usted me indica Beatriz, ya tengo el control.
Ing. Beatriz Guzman Meza: Listo, ya tienes el control.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Ok, muchisimas gracias. Bueno, reiterar las buenas
tardes la Direccion de Administracion y Gestion de Personal realiza el oficio
GA-DAGP-002-2024 del 5 de enero 2024 en relacion con el informe sobre el salario del
Presidente Ejecutivo de la Caja en atencion al oficio SJD-2683-2023, que esta
relacionado con la orden DFOE-DEC-ORD-0013-2023 de la Contraloria General de la
Republica, en dicho. No me da opcion de pasar este, no me da opcion de pasar, Beatriz
si no, entonces te voy indicando en donde estan los hipervinculos.

En dicho oficio de la Secretaria de Junta Directiva lo que se nos hace es que se nos pasa
el documento de la Contraloria y se nos solicita que laboremos un criterio unificado con
la Direccion Juridica para Junta Directiva para valoracion de este maximo érgano, sin
embargo, si aclaramos y aqui en que este presente el licenciado Andrey Quesada este
se acordo6 que los criterios iban a ir por separado segun el ambito de competencia de
cada una de las direcciones.

Adelante Beatriz.

La orden propiamente, lo que establece a la Junta Directiva es que se ajuste de inmediato
el monto del salario mensual devengado por la persona titular de la Presidencia Ejecutiva
de la Caja al limite maximo establecido en el articulo 42 de la Ley de Salarios de la
Administracion Publica y como orden 42, esta que en relacion con las erogaciones por
concepto de salario reconocidas a la persona titular de la Presidencia Ejecutiva de la
Caja desde el 20 de septiembre de 2022 hasta la fecha que haya hecho efectivo el ajuste
ordenado en el punto 41 anterior se recuperen las sumas pagadas en exceso por salarios
y cualquier otro gasto proporcional derivado de esta diferencia segin corresponda.
Adelante.

Propiamente el andlisis o dentro del analisis de orden técnico que nosotros realizamos,
lo hacemos de una manera integral, considerando muchisimas aristas, porque el tema
salarial es un tema muy complejo y se tiene que ver también desde este punto integral
asi es que como primer aspecto, es importante citar temas de orden tedrico que desde
la Direccién, siempre desde antes desde la Direccién de Recursos Humanos como se
llamaba antes la Direccion de Administracion y Gestién de Personal hemos utilizado lo
gue en Administracion de las personas se utiliza desde la teoria. Tal vez ahi este Beatriz
en el link en el librito aqui primero le das un link, porfa abajo en las imagenes aja.
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Ingresa alasesion virtualmente el director Jorge Porras Lopez

Ahi Beatriz. Dentro de los aspectos de orden tedrico que debemos también considerar
para efectos de tener ese, digamos ese contexto es que la administracion de salarios es
un conjunto de normas y procedimientos dirigidos a establecer estructuras equitativas y
justas en la organizacidon y para estos efectos se utilizan dos técnicas que se llaman
clasificacion y valoracion de puestos.

La clasificacion tiene que ver mas con las descripciones de los perfiles de puestos y la
valoracién de puestos esta enfocada en darle un valor al puesto segun la sustancia que
tenga ese puesto las funciones, la naturaleza, los requisitos exigidos entonces en funcion
de la sustancia del puesto, se genera un valor hay varios métodos para la valoracion de
puestos, son las técnicas que se utilizan la que utiliza la Caja es de valoracién por puntos,
pero hay muchas otras mas y hay otros métodos mas este modernos que se llaman
valuacién de puestos que tal vez la que me interesa, digamos citar es aquellas que tienen
gue ver con el mercado salarial, Io que se trata cuando se hacen encuestas de mercado
y estan en funcion de la competitividad externa que se tiene que dar impuestos, y esto lo
cito muy a propdsito de lo que en adelante les voy a exponer sobre estas dos técnicas
se basa la estructura de puestos y salarios y la estructura de puestos y salarios se tiene
gue ver como la base y la columna vertebral de cualquier organizacion ahi se precisan
los valores de los puestos, pero ademas siempre dentro de los principios que se manejan
en la administracién salarial es el equilibrio interno de los puestos, esto es, que de la
maxima categoria de una estructura la minima categoria tiene que haber una
congruencia, tiene que haber un equilibrio, tiene que compensarse segun el peso de
cada cargo y sobre esta base de estructura de puestos y salarios es que se basan los
demas procesos de la administracion de gestibn de los recursos humanos, el
reclutamiento y seleccion, la induccién y capacitacion, la promocién, la carrera, la
evaluacién del desempefio y demas incentivos que puedan resultar sobre esto ha sido
nuestra base tedrica y es sobre esta linea que nosotros hemos administrado el tema de
recursos humanos. Beatriz en el librito la imagencita para devolvernos.

Ok eso es como un punto primero, después se analiza dentro del criterio ya un contexto
salarial y ocupacional de la Caja antes de la Ley ¢ por qué? porque nosotros tenemos
gue hacer aqui 3, digamos, 3 momentos los tenemos que citar la Caja antes de la Ley
9635 la Caja a partir de que entr6 en vigencia la Ley 95 y la Caja a partir de la vigencia
de la Ley Marco Empleo Publico entonces, dentro de eso. Tal vez ahi este Beatriz donde
estan las moneditas, que habla de la actualizacién de salarios de la administracién
publica de la regulacion de la Caja y de los afios de 1953 al 2023 ¢ por qué se plantea
este contexto? porque esto es importante que lo conozcamos todos, porque esto es lo
gue ha regido la materia salarial en la institucion.

Primero en los primeros afios de la historia de la Caja, a partir de 1953 empiezan a crear
escalas de salarios que ahi le llamaban homogéneas 5 escalas que tenian que ver con
la parte administrativa, medico, ciliar de diagnostico, personal miscelaneo y asi empezo6
la institucion. En 1957 se crea la Ley 2166 que la Ley de Salarios de la Administracion
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Pulblica y a partir de aqui se empieza a regular de una manera mas ordenada todo lo que
tiene que ver con los salarios de la administracion publica ahi hay algunos otros
anotaciones como que rigié el primer aumento en el afio 1959 a partir de 1960 se aplica
una sola escama una sola escala que se resumia a las 5 anteriores, a partir de 1969 se
crea y se aprueba por parte de la Junta Directiva el estatuto de servicios de la Caja que
viene a regular lo relacionado también en materia salarial, pero propiamente para el
personal de la institucion obviamente con base en la Ley 2166, en 1982 se crea y aqui
esto es sumamente importante citarlo mira por ahi no veo la ley 6836 que me falt6 ahi la
6836 que es medular que también fue del afio como 82, 83 ah no si ahi esta, esta anotado
en el mismo afo se crea la autoridad presupuestaria en donde se adopta la escala
salarial de la administracion publica con vigencia 1° de enero de 1983 y también se crea
la ley 6836 que es la que viene a regir a los profesionales en ciencias médicas, en 1987
se crea la ley del estatuto de servicios de enfermeria y su reglamento y en el afio 94 se
hace el estudio integral de puestos con la separacion del sistema salarial y funcional del
servicio civil por qué citamos esto porque nosotros en ese momento se identificé que de
acuerdo con la complejidad y dimension, funcionalidad la organizacién de la Caja se
define que la Caja tiene que estar separada de Del gobierno separada de los puestos
que tiene la administracion general del sector publico porqgue no con coincidian los
denominaciones de puestos ni las funciones con lo que establecia el gobierno.

En 2001 se crea la Ley 8131 y este es un dato muy importante porque a partir de la Ley
de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, se exceptla la
Caja del &mbito de la autoridad presupuestaria y esto es que la autoridad tenia regulaba
para toda la administracion publica las disposiciones que en materia salarial le
alcanzaban a todo el sector publico a los funcionarios publicos pero a la Caja la
exceptian de esas en donde se le dan una competencia, una potestad diferente en
materia de regulacién salarial y es a partir de ese afio 2001 que la Caja inclusive empieza
hacerse sus propias politicas de empleos y salarios inclusive como politica de Junta
Directiva, se adopta y eso ya fue una disposicion muy de Junta Directiva que se iban a
acoger los mismos decretos ejecutivos de salarios para los empleados publicos, pero
eso fue por digamos decision de la Junta Directiva, esto lo cito porque en el contexto de
la Ley 8131y en adelante fue donde se hizo la fijacion del salario del Presidente Ejecutivo
y de los niveles gerenciales.

Después en el 2004, se crea la Ley 8423, que hace una adicién a la Ley 6836 y se
incluyen ahi a las enfermeras y nutricionistas licenciadas y bueno, ahi hay una anotacién
gue les estaba diciendo que la empresa de Deloitte efectia un propiamente un estudio
para el Presidente, pero eso lo vemos después ahorita es el tema mas general, en el
2018 se viene establecer la Ley 9635 que es la de fortalecimiento de las finanzas publicas
y esa intencion de esa ley, segun nosotros lo hemos entendido, es que lo que venia era
hacer un congelamiento salarial de todos los salarios de la administracién publica porque
nominalizo aspectos de anualidad, nominalizo todos los pluses salariales y vino a definir,
ademas esta ley que se iban a reducir los conceptos porcentuales que se pagaban por
prohibicion o que se pagan hoy en dia por prohibicion y dedicacion exclusiva, en esa
linea, la Ley 9635 viene a nominalizar todos aquellos salarios compuestos, pero también
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viene a reducir en dos conceptos basicos, porque eso es lo que nosotros identificamos
con la ley, que es la dedicacion exclusiva y prohibicion hacia la baja hizo una disminucion
en esos porcentajes, después viene la Ley Marco Empleo Publico, que entra a regir en
marzo de 2023 y lo que viene a establecer esta ley es que se esté define para toda la
administracion publica un nuevo esquema, un nuevo régimen de esquema de salario
tnico y la Ley Marco de Empleo Publico viene a definir, bajo las técnicas de clasificacion
y valoracion de puestos que esos salarios deben de construirse, pero ya considerando
como Yo les explicaba hace un ratito, considerando toda la tecnicidad en la materia que
administra recursos humanos en materia de clasificacion y valoracion de puestos, y asi
estan los enunciados, ahora si con base en esos principios, esas técnicas, esos métodos,
esos procedimientos, ahora si hagamos las nuevas estructuras salariales que vienen a
regir la el sector publico, incluida la Caja y serian los nuevos salarios para toda la
administracion publica. Beatriz las moneditas la imagen para devolvernos.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: En esa linea que les estaba comentando seria, es muy
importante traer a colaciébn como se conforma el salario del Presidente Ejecutivo. Tal vez
le damos ahi Beatriz donde estan los mufiequitos abajo la estructura de puestos
superiores, Presidente y Gerentes.

Como les decia, nosotros nos regimos bajo el &mbito de la autoridad presupuestaria en
el afio 2000 se genera un staff de la autoridad presupuestaria, el 002-2000, donde se
vienen a definir remuneraciones Unicas para los Presidentes Ejecutivos y Gerentes del
sector publico, entonces en la Caja acoge la Junta Directiva igual como un acuerdo de
Junta acoge que esas remuneraciones sean Unicas a partir del afio 2001 era lo que les
contaba, la Ley 8131 excluye a la Caja del @mbito de la autoridad presupuestaria y le da
absoluta potestad para definir sus propios salarios y es a partir del 2005 bueno en el
2004 se crea el 8422, que es la ley, la Ley de Corrupcion y Enriquecimiento llicito, donde
entran otros aspectos a regir como la prohibiciéon y en el 2005, muy a propdsito de toda
una historia que ahi se cuenta en el informe si lo pudieron ver este se toma una decision
por parte de la Junta Directiva de que se someta a los puestos de Presidente Ejecutivo
y Gerente a un estudio a un estudio de mercado con una empresa externa que de manera
objetiva viniera definir los salarios de sus puestos.

En aquella ocasién se contraté a Deloitte, se hizo una erogacion para que se contratara
esa empresa para que definiera con base en criterios y en principios que rigen las
remuneraciones, como es la competitividad externa y el equilibrio interno y se define el
salario del Presidente Ejecutivo y de los Gerentes, esto fue aprobado por la Contraloria
General en su momento, en el afio 2005 hay un DFOE también esta alli, en el analisis
gue se hace un DFOE, se aprueba el estudio de los gerentes en aquella ocasién fue muy
a proposito de que ellos este querian conocer los alcances de lo que la Caja estaba
haciendo en esta materia se define en ese afio y es a partir de ahi que se les da una
nueva remuneracion salarial del 2006 al 2018 con base en los estudios técnicos
financieros actuariales y juridicos y conforme la Junta Directiva lo habia este lo habia
autorizado lo habia decidido los decretos ejecutivos cada afio se acogian por parte de la
Caja todos los decretos por costo de vida se les aplico el salario en ese periodo del 2006
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al 2018 ahi ustedes vieron en el informe que ahi se hace el recuento de absolutamente
todos los acuerdos de Junta que se autorizo y se llevo ese salario actualizado hasta el
2018 y a partir de la promulgacion de la Ley 9635 que entra a regir a partir del 4 de
diciembre del 2018 este y segun los articulos que méas adelante vamos a ver nosotros
como instancia técnica no le aplicamos ningun ajuste salarial, pero esto lo explico mas
adelante y viene la Ley 10159 que ahora si viene a instaurar un nuevo régimen salarial
para el sector publico en donde nosotros entendemos que ya se vienen a establecer los
nuevos salarios y las nuevas construcciones técnicas que se vienen a hacer a futuro.

Adelante este Beatriz con enter.

Aqui se hace un resumen, aqui esta resumido este cuadro, pero en el documento que
se le presenta Junta Directiva se hace ese recuento de todos los acuerdos de Junta del
afio 2000 hasta el 2023 de todos, todos los ajustes que han recibido el salario del puesto
de Presidente Ejecutivo, como ustedes lo observan y ya lo habiamos indicado en el
primer semestre del 2000 es cuando se hace la definicion del salario Unico con base en
el staff, con base en ese staff y ademas hay esta notado el acuerdo de Junta que definio
esa remuneracion en el segundo semestre de 2005 bueno, en el afio 2005 es cuando se
definen las remuneraciones del salario del Presidente Ejecutivo, aqui estamos hablando
de este puesto porque es el que refiere, pero obviamente ha sido todo el nivel gerencial
de la institucion, y ahi se definen los salarios para el Presidente Ejecutivo de 3.630.000
y ahi esta el articulo de la Junta Directiva que definié que se tasara en ese monto, del
2005 al 2018 y segun consta en el informe estan todos los acuerdos de Junta Directiva
de aplicacién por costo de vida, que fue lo que llevé a tener ese salario hoy el estipendio
actual de 7.158.848, eso es el salario que hoy tiene y que digamos hoy en dia se ha
construido de esa manera y segun lo que establecié la Ley 9635, de acuerdo con lo que
ahorita vamos a exponer este ese salario no ha sido sujeto a ajuste de ¢ por qué? porque
este salario fue congelado y asi digamos esta instancia, lo ha interpretado. Si quieres, le
das ahi en la flechita, este.

Ahora si, esto estabamos hablando antes del 2018 de diciembre de 2018 veamos lo que
sucede con la implementacién de la Ley 9635. Si gusta, le das ahi. Y propiamente la
aplicacién del articulo 42, qué es lo que se cita la Contraloria General, esto es un
recuento, voy a hacerlo, asi como muy rapidito, porque lo que me interesa es la
diapositiva que en adelante se expone desde que nosotros, desde que la Ley 9635 fue
promulgada la Direccion de Administracion y Gestion de Personal realiz6 todas las
acciones y coordinaciones correspondientes para implementar la Ley 9635, coordinar
con la Direccion Juridica, coordinar con la Direccion de Tecnologias de Informacion,
porque teniamos que hacer ajustes en todos los sistemas, la cosa es que nosotros desde
gue salié la ley el 4 de diciembre de 2018, se publica la circular esta que se anota ahi en
diciembre de 2018, esa circular tuvo una validez a partir del criterio emitido, el DJ-022-
2019 y DAGP-048 2019 en enero 2019, la Junta Directiva solicita la Gerencia
Administrativa un informe de los alcances de la Ley 9635, se hacen los criterios se hacen
dos criterios fundamentales que fueron conocidos por la Junta Directiva DAGP-0150y el
DJ-787 -2019, donde ahi se hace una exposicion de todos los topicos que tienen la ley,
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ahi se citan en esa esquinita donde se hizo toda un recuento de qué pasaba con el
impuesto a la renta, qué pasaba con la dedicacién exclusiva y prohibicién, con la
anualidad. la evaluacién del desempefio en la carrera profesional, la cesantia, la
modalidad de pago, la conversion de incentivos a montos nominales, fijjos y otras
disposiciones de la ley que entre esas esta el articulo 42 y ahi en ese informe, iba como
nosotros desde la Direccion interpretabamos la aplicacion del articulo 42.

En marzo 2019 también se hace un informe en conjunto con la Direccion de Tecnologias,
muy a proposito de todos los ajustes que tenian que hacerse en el sistema y estos dos
informes fueron conocidos por la Junta Directiva en el articulo 10 de la sesion 9029 del
29 de abril del 2019, posteriormente a propoésito de una orden de la Contraloria General
donde ahi se cita el DFOE 0907, la Direccién y muy con ocasion a lo que solicité también
la Junta Directiva en su momento este la de DAGP, emite un nuevo informe donde se
vuelven a hacer todo el recuento de estos tépicos que estoy citando, se vuelve a citar el
articulo 42 de como lo estdbamos interpretando y este informe es conocido por la Junta
Directiva en el articulo 6 de la sesién 9050, el 10 de septiembre de 2019, como es tu
respondia a una orden de la Contraloria con respecto a un acatamiento obligatorio de
toda la implementacién de la Ley 9635 este se comunica por parte de la Junta Directiva,
toda esta situacion a la Contraloria General de la Republica y viene un ultimo informe ya
implementacion de la ley que es el GG-DAGP-1261, que es la misma situacion hemos
indicado todos los topicos y como interpretabamos nosotros la Ley. Si gustas pasas a la
siguiente.

Aqui propiamente, como les decia se emitieron varios informes y acuerdos de Junta
Directiva, aqui estan ya un poquito mas grandes, pero tal vez lo importante de esta
diapositiva es que dentro del DAGP-150 de 2019, el DAGP-804 2019, el GG-DAGP-
1261-2020, nosotros en todos esos documentos dejamos plasmado como
interpretabamos nosotros la aplicacién del articulo 42 de la Ley 9635, aspectos que
fueron conocidos por Junta Directiva y ademas fueron comunicados a la Contraloria
General de la Republica, entonces aqui tal vez lo importante es indicar que nosotros
siempre dijimos que el articulo 42, donde se establecen los limites maximos para este
tipo de puestos se vincul6 al transitorio 25 y al transitorio 35 de la Ley 9635 y el articulo
17 del Reglamento. Por favor, si quieres le das un link ahi donde estan azul y subrayado,
este Beatriz.

Es muy importante a la luz de esto ver que dicen estos articulos porque nosotros lo
interpretamos asi, yo me voy a permitir, tal vez darle lectura literal, porque es necesario
hacerlo, dice el articulo 42: Limite a las remuneraciones totales en la Funcion Publica la
remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea por eleccién popular,
asi como los jerarcas, los titulares, subordinados y cualquier otro funcionario del ambito
de aplicacion contemplado en el articulo 26 de la presente Ley, no podra superar por
mes, el no podra voy a ir haciendo algunos comentarios, nosotros lo interpretamos a
futuro, no podra superar por mes el equivalente a 20 salarios base mensual de la
categoria mas baja de la escala sueldos de la administracion publica salvo lo indicado
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en el articulo 41 sobre las remuneraciones del Presidente, se excluyen de esta horma en
los funcionarios de las instituciones y 6rganos que operen en competencia.

Este articulo la aplicacién de este articulo nosotros lo relacionamos con el articulo 25,
dice asi, el salario total de los servidores que se encuentren activos en las instituciones
contempladas en el articulo 26 a la entrada en vigencia de esta ley, no podra ser
disminuido y se le respetaran los derechos adquiridos que ostenten las remuneraciones
de los funcionarios que a la entrada en vigencia de la presente ley superen los limites a
las remuneraciones establecidas en los articulos 41 y ahi esta el articulo 42, estéa textual
y el articulo 42, contenidos en el nuevo capitulo 5 en la Ley 2161 de la Ley Salarios de
la Administracion Publica, no podran ajustarse por ningun concepto, incluido el costo de
vida mientras superen dicho limite.

Entonces tal vez aqui voy a hacer una salvedad, la DAGP administra puestos la DAGP
administra puesto nosotros vamos a ver antes de la ley, habia un ordenamiento en la
estructura de puestos, habia una definicién de la estructura de puestos, nosotros no le
bajamos ni le definimos el salario a un P1, no le disminuimos el salario base a un P2, no
le disminuimos el salario base a un jefe de &rea, no disminuimos el salario de los
meédicos, nosotros no hicimos ninguna disminucion salarial, lo que nosotros hicimos a la
luz de la Ley Marco Empleo Publico fue que a futuro se tenian que calcular pluses ya
solo con montos fijos, anualidades, solo con montos fijos y la prohibicion y la dedicacién
exclusiva eran los Unicos dos conceptos que estaban definidos con reglas de disminucion
hacia la baja eran los Unicos dos conceptos, pero de ahi en fuera digamos la literalidad
de este transitorio no habla que nosotros tengamos que ajustar hacia la baja ningun
salario dice que no podran ajustarse por ningun concepto, pero nunca que teniamos que
ajustarlo a la baja si no lo interpretamos nosotros. Y el transitorio 35 dice las
remuneraciones totales del Presidente de la Republica, los Vicepresidentes, los
Diputados, los ministros, los Viceministros, los Presidentes Ejecutivos y los Gerentes del
sector publico descentralizado, seran excluidos de cualquier aumento salarial en los
préximos afios asimismo, los salarios de los funcionarios publicos, cuyas
remuneraciones totales mensuales sean iguales o superiores a 4 millones, no seran
susceptibles de incrementos salariales durante los préximos dos afios a partir de la
aprobacion de esta Ley, entonces, se comprenderd, para estos efectos como
remuneracion total a la erogacion monetaria equivalente a la suma del salario base, ven
ustedes que el mismo transitorio cita salario, base, incentivo, dietas, otros complementos
salariales o cualquier otra remuneracion independiente de su denominacion ellos hablan
siempre como de salario compuesto. Siguiente este, Beatriz, no era un enter, dale enter,
perdon enter.

Y el otro articulo que estéa relacionado con la aplicacion del articulo 42 de la Ley 9635 es
el articulo 17, que habla que la conversién de incentivos a montos nominales, fijos y vean
ustedes que habla de incentivo, los montos por incentivos o compensaciones, los montos
por incentivos o compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en vigencia de la
Ley se conservan y mantienen en el tiempo como montos nominales fijos, producto de la
forma en que se revalorizaban antes del 4 de diciembre del 2018, esto de conformidad
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con lo establecido en tales articulos, pero hay esta sefialado, el articulo 25 a la Ley 9635,
y el transitorio 25 refiere también al articulo 42 de la Ley Marco Empleo Publico, ahi lo
gue esta también sefalado dice que cualquier otro incentivo o0 compensacion existente
gue a la entrada en vigencia de la Ley 9635 se encuentra expresado en términos
porcentuales deberan calcularse eso como un monto fijo.

Entonces nosotros como lo hemos sefialado, la interpretacion del articulo 42 estaba en
funcion del transitorio 25 del transitorio 35 de la Ley 9635 y del articulo 17 del Reglamento
a la Ley 9635. Si gusta, le das ahi este, ahora si, la imagencita para devolver si quieres,
lo devuelves. Porgue bueno, tal vez ahi, nada mas indicar que toda esta interpretacion
gue nosotros hemos tal vez reiterarlo se ha dejado plasmada en los diferentes
documentos técnicos y ha sido conocida por la Junta Directiva y por la Contraloria
General. Si gustan, le das ahi al librito.

Eso en cuanto al tema la Ley Marco Empleo Publico, perdén, la Ley de 9635 vamos con
las acciones de la Ley Marco Empleo publico. Si gusta le das all4 la balancita que esta
arriba. Igualmente, una vez que se publica la Ley 10159, la Ley marco Empleo Publico,
esta Direccién ha tenido muchisimo trabajo en aplicaciones y tratar de entender
legislaciones que vienen a regular el tema de empleo publico aqui se hace un recuento
de todo lo que se ha hecho una vez publicado la Ley que entra en vigencia a partir del
del 10 de marzo del 2023, pero tal vez aqui lo importante de la Ley es lo que acuerda la
Junta Directiva en el articulo primero en la sesion 9353 del 10 de julio 2023 y el articulo
4 de la ley perdon, de la sesidon 9354, en donde define cuales son los puestos exclusivos
y excluyentes en la Caja y ahi se incluye el puesto de Presidente Ejecutivo, entonces con
esa declaratoria y segun lo ha mencionado la Sala Constitucional en la misma ley, esta
dicho todos aquellos puestos que hacen la declaratoria exclusivos y excluyentes segun
la competencia ya establecida a la Caja Costarricense es de rectoria de su propia
rectoria, el definir los salarios, obviamente respetando las reglas que plantea la ley,
plantea las legislaciones, pero esa construccion técnica, esa construccion técnica con
base en los principios de clasificacién y valoracion de puestos, ahora si, esto es un tema
gue le alcanza la Caja definir y nosotros a la luz de la ley marco y con todo este recuento,
lo que hemos interpretado es que el nuevo salario que rige para el Presidente Ejecutivo
se tiene que definir bajo los principios que dice la Ley Marco Empleo Publico. Si gusta le
das una ahi esta todo el recuento en el informe dale un enter para ver la otra diapositiva.

Y perdonen ustedes que este informe sea tan extenso, pero es también explica un
poquito la complejidad que tiene toda esta materia, materia salarial aqui citamos algunos
articulos, tal vez importantes donde ya se define por ejemplo, en el capitulo 7 lo de la
gestion de la compensacion, y ahi es donde ya se establece el nuevo régimen salarial
unificado bajo una columna salarial o de salario Unico para todas las instituciones
publicas ahi se establecen los articulos que rigen las condiciones y regulaciones, el
articulo 38 los puestos que también devengan los topes que deben establecerse en esa
linea asi como los transitorios en torno a ella. Si gustas nos devolvemos este con la con
la figurita Beatriz.
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Y ahora si, teniendo todo este contexto en la materia salarial de antes de la 9635, apenas
se publica la 9635 y la Ley marco Empleo Publico con todo este contexto se hacen
algunas consideraciones en torno a la orden DFOE-DEC-ORD-00013-2023. Si gusta le
das ahi donde estan los mufiequitos abajo este.

Nosotros, a la luz de todo esto que hemos dicho, nos dimos a la tarea un poquito de
revisar algunos criterios de la procuraduria para tratar de comprender un poco si desde
nuestra perspectiva en nosotros habiamos interpretado algo que no era lo correcto, pero
de los criterios de la Procuraduria apuntan en sintesis a lo que alli este se expone, que
la Ley 9635 no derogan los incentivos o compensaciones existentes antes de la Ley y
cuando hablamos de compensaciones es que ya el salario Unico del puesto de
Presidente Ejecutivo nivel gerencial ya es una compensacion que existia antes de la ley,
la ley 9635 establece la forma en que se deben calcular los pluses reconocidos
anteriormente en forma porcentual esto lo dice un criterio, la procuraduria, esto lo que
sigue es propiamente nuestro, el salario Unico es una compensacion y no esta expresada
en términos porcentuales, nosotros habiamos interpretado que ese concepto o esa
compensacion simplemente no se le podia seguir ajustando nada en el tiempo y en el
futuro los puestos superiores y especificamente el del Presidente Ejecutivo de
conformidad con el transitorio 25, han sido excluidos (...) esto es algo muy propio esto
si, esta dentro de los criterios que la intencion de la ley fue el disminuir las erogaciones
del Estado y entes descentralizados, lo cual se cumple con el congelamiento de salarios,
no asi con la disminucion de estos.

Todos estos criterios que estan citados este habla un poco de la aplicacién del transitorio
de lo que nosotros hemos interpretado con la aplicacion del transitorio 25, el transitorio
35y el articulo 17 del Reglamento a la ley y que van en una linea como la que aqui se
expone. Si gusta damos enter.

Y Estas son las consideraciones mas de peso en torno al tema, digamos de la orden
desde la perspectiva de orden técnico, por supuesto, y en respeto a al analisis que los
comparieros de la Direccién Juridica hayan hecho, porgue nosotros no somos abogados,
pero es lo que nosotros hemos interpretado y hemos realizado que de acuerdo con el
analisis de la Ley, este no se encuentra ninguna disposicion que refiere al tratamiento a
los salarios, son Unicos, nosotros no lo encontramos en la Ley, no se habla del salario
unico ni salario global, esto solo se viene a dar con la Ley Marco Empleo Publico, puesto
que la intencién del legislador fue regular y nominalizar la modalidad de salarios
compuestos por cuanto los mismos se componian de rubros que podrian presentar un
crecimiento en el tiempo debido a la forma de calculo en términos porcentuales, tampoco
se identifica ninguna disposicion expresa en la ley que establezca que las instituciones
contenidas en el articulo 26 deban ajustar a aquellos salarios definidos de forma previa
a su promulgacion y era lo que yo les decia, ahora nosotros no le bajamos el salario a
ningun puesto a ningun puesto los salarios se mantuvieron congelados para todo tipo de
puesto de la estructura que tiene la Caja y que excedan los limites establecidos en el
articulo 42, tampoco habla de eso habla de un tope, si, pero el tope era futuroy el tope
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no, 0 sea, No Sé, no, no se comprende cdmo nosotros podriamos decir, propiamente diay
nos traemos abajo todo esto que ya se construy6 en el orden técnico, financiero juridico.

Sobre esto, lo que se establece en este articulo es un tope que la interpretacion de esa
instancia era futura, en la linea de un nuevo puesto, bien la redefinicion del puesto
existente desde la comprension de esta instancia técnica, lo aplicable para todos los
efectos del salario unico definido de forma previa a la Ley 9635 como es el salario del
puesto de Presidente Ejecutivo, es el articulo 42 de la Ley, los transitorios 2535 en la Ley
9635 y el articulo de 17, asi como todos los pronunciamientos vertidos por la
procuraduria, el transitorio 25 establece las reglas claras para las remuneraciones que
excedian el limite establecido en el articulo 42, en el sentido de que no se podrian ajustar
a futuro por ningun concepto, pero no indica que dichos salarios debian ajustarse a la
baja, es decir, la intencidbn era su congelamiento en el tiempo. Adelante enter.

De conformidad con los criterios emanados por la procuraduria, la Ley 9635 no deroga
los incentivos 0 compensaciones existentes antes de la ley, sino que establece la forma
en que han de calcularse a futuro ya no porcentualmente, sino mediante un monto
nominal fijo en este sentido, siendo que el salario Unico, el puesto de Presidente Ejecutivo
€S una compensacion y no esta expresada en términos porcentuales, no sufre ningun
cambio se mantiene en el tiempo, segun lo que establece el articulo 17 del Reglamento
a dicha ley en razon de la forma en que se valoriz6 como antes lo deciamos y se aprobo
en su oportunidad con los argumentaciones técnicas y juridicas tal como lo plantea, se
plantea por parte de la procuraduria en su dictamen C-182- 2007, porque citamos este
criterio de la Procuraduria, porque ellos hablan que la construccién de un salario Gnico
se deberia entender que debe construirse con base en argumentos técnicos, inclusive
citan ellos que la construccion de un salario Unico debe ser con base en la competitividad
salarial de mercado y asi lo expresan la procuraduria en ese documento, bajo esa misma
comprensién en cumplimiento estricto estas disposiciones especialmente el transitorio
25, los puestos superiores y especificamente el Presidente, han sido excluidos de
cualquier aumento salarial una vez promulgada la Ley, aspecto que ha quedado
demostrado en la aplicacién de 3 aumentos generales de salarios que se han realizado
en el periodo 19-22 para los puestos de la Caja. Adelante.

Sobre lo expuesto eh también es fundamental traer a colacién el dictamen C-115 el 2020
la Procuraduria que es el argumento que se utiliza de verdad lo planteamos con
muchisimo respeto no es a manera digamos de jamas cuestionar en lo absoluto y eso
hay que dejarlo claro sino que para nosotros es de dificil comprension el tema porque el
C-115 que cita la Contraloria que de la Procuraduria General refiere a un caso de un
alcalde municipal de Turrubares con un puesto de eleccion popular y que ademas ostenta
un salario compuesto no es salario Unico cuyo asunto de consulta versa especificamente
sobre el porcentaje por concepto de prohibicién que le correspondia a devengar en caso
de ser electo o reelecto y este concepto si esta definido con reglas de disminucion a la
baja verdad y eso digamos la Contraloria se pronuncia, pero el mismo no guarda relacion
con el caso concreto del Presidente Ejecutivo y esta misma situacion se replica en el otro
argumento citado por la Contraloria General que es eso DJ-0771 que cita sobre el alcalde
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municipal de Parrita, pero que refiere a un aspecto a continuidad laboral y ellos hablan
de que los alcaldes tienen una relacion especialisima que sinceramente nosotros por no
ser abogados no sabemos si esa misma relacion laboral alcanza al Presidente Ejecutivo.
Adelante. Y digamos ya como conclusién no déjalo ahi gracias.

En ese sentido, para nosotros desde la DAGP se presenta una duda de aplicacion, no
solo por lo expuesto, por todo lo expuesto, sino porque el salario del puesto de Presidente
Ejecutivo fue fijado conforme a criterios técnicos, financieros vy juridicos, antes de la
promulgacion de la Ley y que para los efectos de ajustar el salario hacia abajo, conforme
se pretende en la orden y con muchisimo respeto lo planteamos, que fueron concebidos
por esa maximo implicaria perddn la derogatoria de 22 acuerdos de Junta Directiva, que
fueron concebidos por esta maxima autoridad institucional en el uso de sus potestades
otorgadas en la Ley Constitutiva, asi como la Ley de Administracion Financiera y de la
Republica y Presupuestos Publicos donde se le da esa autonomia en materia salarial,
exceptuando la desde el ambito de la autoridad presupuestaria. Entonces, para nosotros
hay dudas en torno al tema y desde ahi, si gusta, le das este devolverse ahi con él con
el librito. Nosotros de forma muy respetuosa. Dale enter.

De forma muy, muy respetuosa lo que estamos planteando es que nosotros no
podriamos hacer una interpretacion de lo que si consideramos que es desde una linea
muy juridica en relacidbn con lo perseguido por la Ley 9635 y lo que le alcanza
propiamente a los salarios Unicos y en esa linea este para valoracion de este estimable
Organo, nosotros lo que estamos planteando es ver la posibilidad de solicitar
aclaraciones a la Contraloria General o bien solicitar a ese Organo fiscalizador que antes
de acatar la orden dispuesta nos permite o se le permita la Caja, realizar una consulta a
la procuraduria o a MIDEPLAN que son los entes rectores bueno MIDEPLAN como ente
rector en materia empleo publico, asi lo establece tanto la Ley 9635 y la Ley de Empleo
Publico con base en estas interrogantes que se plantean.

Adelante.

Ahi estan las interrogantes, pero lo la otra recomendacién es que si eso no fuera asi o
en su defecto que se haga uso de los recursos ordinarios que se plantean para que sean
tomados los argumentos esbozados en este criterio y tal vez me voy a permitir hacer las
interrogantes, porque son aspectos de orden técnicos que sinceramente, desde nuestra
Direccidn este no es tan clara de hecho, perdén omiti decir que hoy me acompafa al jefe
del area puestos y salarios ahi esta el licenciado Daniel Corredera, también que me
acompania y fue también firmante en este criterio.

Las interrogantes son, ¢Se debe ajustar de inmediato el monto del salario mensual
devengado por la persona titular de la Presidencia Ejecutiva de la Caja al limite maximo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, a pesar
de que la Ley no regula lo relacionado a los salarios Unicos existentes antes de su
promulgacion?
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¢Podrian la Junta Directiva de la Caja tomar una decision de disminuir ese salario a la
baja a pesar de lo que dicta el transitorio 25 de la Ley 96357

¢, Se podria tasar ese salario con un monto menor a pesar de existir suficientes
argumentos técnicos y los legales que lo llevaron al estipendio actual?

De acuerdo con esas interrogantes del primer punto juridicamente correcto, afirmar que
se debe recuperar sumas pagadas en exceso y cualquier otro gasto a la persona titular
de Presidencia Ejecutiva o cualquier otra persona que hubiera ocupado el puesto.

Porque decimos esto, porque si esto se tenia que aplicar a partir del 4 de diciembre del
2018 diay también implicaria, segun la interpretacion diay que eso se ajuste, pero para
nosotros existen todas estas interrogantes a la luz de la interpretacion que nosotros
desde la DAGP hemos realizado y de verdad, con mucho respeto, lo hemos planteado,
pero hemos tratado de ser muy objetivos con este analisis porque digamos las cosas que
hemos hecho se han hecho a la luz hemos nosotros, hemos analizado y reanalizado la
Ley a lo largo de todo este tiempo y la verdad es que si se nos hace dificil comprensién
este di que ahora se plantea una cosa que tal vez a la luz de nuestros ojos, no, no, no
se habia visto asi entonces con muchisimo respeto hacemos esta estas consideraciones.
Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias licenciada muy amplia su presentacion.
No sé si algun compafiero tiene alguna duda, pregunta a la licenciada Villalobos.
aclaracion. Gracias entonces, ahora solicitamos al licenciado Quesada Azucena que nos
exponga el criterio perdén, don Johnny Gémez y dofia Martha, Elena y Dofia perdon esta
en el orden que fue me fueron apareciendo tarde, primero dofia Vilma Campos, luego
don Johnny Gomez y luego dofia Martha Elena Rodriguez.

Adelante dofa Vilma.

MBA. Vilma Campos Gémez: Buenas tardes a todos yo quiero hacer un reconocimiento
al equipo técnico de la DAGP, estuvieron en todas las fiestas de diciembre trabajando en
dicho informe, es un informe exhaustivo, muy técnico, con bases sélidas, este que se
hizo un andlisis de 10 afios atras si lo vieron que junto con los acuerdos que respaldaron
cada decision creo gue es de reconocimiento para esta Gerencia, darles ese aplauso a
la gente a la DAGP técnicamente es un estudio objetivo claro, conciso que marca el
historial de la Presidencia Ejecutiva, sin importar quién esté, lo importante es digamos la
competitividad que lleva un puesto como es la Presidencia Ejecutiva, la responsabilidad
lo expuesta que vive la persona que esté ahi y que desde afios atras la Junta Directiva
ha sido consciente de esa responsabilidad que es manejar la institucion mas grande de
este Pais en lo que son salud y pensiones.

Asi que mas que observaciones o cuestionamientos, sera felicitar a Natalia, a Walter y a

todo su equipo, que estuvieron al frente para poder rendirle a la Junta Directiva este
informe tan complejo y de verdad muy, muy, muy puesto a la palestra para que ustedes
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tomen una decision sabia esta era una intervencion a ellos. Muchas gracias, sefiores
miembros de Junta Directiva.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Johnny, esta sin sonido, don Johnny, en mute.
Director Johnny Gomez Pana: Gracias, ruego disculpas.

Es que de acuerdo con la presentacion que nos hace dofia Natalia, veo que hay al menos
2 o 3 oficios en las que se responde a oficio de la Contraloria General de la Republica
en los que se expone el criterio que se esta siguiendo para efectos de valorar esta
situacion del articulo 42 y su aplicacién en la Caja, porque hasta ahora es que sale esta
cuestion, o sea, no, no me explico por qué, si santes la Direccion de Personal habia
hecho una interpretacion de lo que ellos entendian que debia ser aplicable en la Ley a la
luz de los articulos del articulo 42, los transitorios 25, 35y articulo 17, porque hasta ahora
la Contraloria relincha? por su aplicacion, no, no entiendo los motivos que motivaron por
ahi, se dice que hay una denuncia en relacion con el tema, pero me parece que se
guedaron cortos en argumentacion para efectos de valorar esta situacion, porque ya se
habia presentado la Contraloria con antelacion esa interpretacion. Gracias.

O sea, no, no me explico por qué, si si antes la, la Direccion del Personal habia hecho
una interpretacion de lo que ellos entendian que debia ser aplicable en la ley, a la luz de
los articulos, del articulo 42, los transitorios 25-35 y articulo 17, porque hasta ahora la
Contraloria relincha por, por su aplicacién, no, no entiendo los motivos que motivaron,
por ahi se dice que hay una denuncia en relacién con el tema, pero me parece que se
guedaron cortos en argumentacion para efectos de, de valorar esta situacion, porque ya
se habia presentado la Contraloria con antelacion esa interpretacion. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Dofia Marta y después don Adrian.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Si, gracias yo, siempre tengo, digamos
alguna duda, pero mas alla de lo que esta planteandose el dia de hoy, me parece que el
informe del equipo técnico de la DAGP demuestra que han venido actuando con
responsabilidad, con la mayor buena fe y conforme a derecho, y yo quiero felicitar, yo sé
gue es un informe sumamente extenso, pero ha sido, digamos, un histérico de todo lo
gue ha venido haciendo la Direccidn en este sentido, yo si conservo una duda que espero
ahora que Andrey un poco la pueda resolver, es porque aunque se ha venido hablando,
digamos, de la Ley de Marco Empleo Publico y la Ley 9635 y la Ley 9635, si modifico la
Ley General de Salarios del Sector Publico, el articulo 42 especificamente, fue

1 Queria manifestar mi intencion no peyorativa sobre el papel de la Contraloria al respecto, y ruego
disculpas por el adjetivo utilizado en forma inapropiada, mi interés fue manifestar mi duda respecto al
momento histérico en que se revela la interpretacion de ese ente Contralor, a pesar de que la Caja en
informes previos habia manifestado su criterio al respecto.
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modificado a partir de la, de la, de la Ley de 9635, entonces uno no podria pensar de que
es que la Ley 9635 no modificé especificamente el articulo 42, entonces yo tengo
digamos esa duda, mas alla, digamos de lo que es ya el planteamiento de, de la
Contraloria, que, que si me gustaria hacer algin planteamiento respecto a eso, una vez
gue escuchemos a Andrey, pero si, si tengo, mantengo esa duda y quiero que Andrey
ahora la, la pueda retomar. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Adrian.

Director Adrian Torrealba Navas: Si, a mi me parece importante que, ahora que, que
Andrey nos, nos expliques el punto de vista de la Direccion Juridica, comente sobre las
consecuencias de no acatar la orden de la, de la Contraloria, verdad, porque pareciera
gue tal vez uno, uno de los elementos que, que resultan claros es que, digamos como
gue no es que cuando se aprueba la ley 9635 uno misién de, de aplicacién y que bueno
a todo el mundo se le olvidé y finalmente la cosa quedé ahi, un poco por inercia, sino
que, que me parece muy claro con lo que ha explicado Natalia, habia una posicion muy
clara(...) en, enla, en los propios transitorios de la ley, etcétera, y que por lo tanto, pues
el hecho de mantener el salario tal como venia, pues se basaba en una, digamos, en una
opinidbn consciente, en un criterio consciente y me parece que va bastante bien
estudiado, entonces se puede presentar el dilema verdad, de que, de que, qué pasa si,
si tenemos una, una posicidn institucional diferente a lo que dice la Contraloria y que
bueno, evidentemente eso podria generar afectacién a un funcionario, verdad, entonces
ahi se genera también una responsabilidad de cara al funcionarios y finalmente no se
activa algun proceso judicial o alguna cosa asi, entonces como, como un tema ahi medio,
medio complicado, verdad, de, de estar entre, entre la espada y la pared, medio de 2
fuegos verdad, por un lado, ante una orden de la Contraloria y luego ultima duda, bueno,
pues ya nos, ya no, nos lo confirmara don Andrey sobre si lo que esta planteando la, la
Contraloria realmente tiene fundamento legal o no.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias. Don Jorge.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Si, gracias, buenas tardes compafieros,
efectivamente, agradecer a Natalia y compafieros por ese informe extenso, yo me permiti
si leerlo con detenimiento y bueno, y ahora la exposicién que hacen y comparto también
con don Johnny, ahora que expresé muy respetuosamente a la Contraloria General de
la Republica también, que efectivamente pareciera que ya haya varios informes, 3 por lo
menos, que indica dofia Natalia, se supondria que también que en los presupuestos que
se le manda aprobacion a la Contraloria General de la Republica también van incluidos
estos rubros, de ahi tuvieron que haberse visto también, pero lo que llama la atencion es
gue nos mandan a decir especifico a una persona en este momento y que si la ley
efectivamente se te dio corregir desde el afio 2018, también estarian involucrados otros
presidentes ejecutivos y extraflamente no viene ningun lado donde diga, mira, estas
personas también, aparentemente bajo ese mismo criterio, se les pagé exceso, se les
pagé de mas y no nos estan indicando que hagamos los cobros correspondiente,
entonces eso también es bastante, bastante extrafio, yo no soy abogado tampoco y por
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lo parte que decia don Adrian Torrealba. de que, bueno, qué pasa si cumplimos 0 no
cumplimos, bueno, la, creo que también la, la Contraloria indica también que nosotros
debemos demostrar las gestiones que nosotros hacemos y comunicarles a ellos que
estamos haciendo, porque si nosotros vamos, como dice, afectar el salario en este
momento de dofia dofia Marta, pues ella también tendria el derecho en su momento de
decir no, mira, a mi me esta afectando por AB y C y poner todos lo (...) que ella
corresponda, entonces, y también creo aquel principio de que, diay, usted tampoco lo
pueden obligar a hacer algo que vaya contrario a la ley, que vaya, como se llama, a
perjudicar a otra persona, esa era mi opinion, muchas gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias. Dofa Isabel Camareno, esta en silencio.

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: Si, buenas tardes, me sumo al
agradecimiento de la Licenciada, para la Licda. Natalia de mis comparieros, porque creo
gue la exposicion fue muy clara, muy, muy buena, excelente, buen trabajo, se ve que,
gue hubo mucho tiempo ahi de por medio, verdad, un valor bastante intangible, pero que
realmente se dedicaron a, al proceso, a hacer el estudio, como tenia que ser, para
demostrarnos a nosotros la legalidad o lo que se venia haciendo en el proceso del
aumento salarial de la, de la Presidencia, indistintamente, de quién esté presidente o
presidenta en el puesto de la Caja, yo creo que si desde el 2018 venia un salario fijo y
gue no fue tocado, ni para aumentar, ni para disminuir, ni para aumentar, este, pluses,
YO creo que, que es un tema que también a mi me extrafia que Contraloria a esas alturas,
este, precisamente ahora venga a cuestionar, a cuestionar ese salario que el puesto de
Presidencia tiene actualmente, cuando desde el 2018 ya venia arrastrandose, este, creo
importante las consultas que la Licda. Natalia expone al final, creo que es importante y
conveniente enviar esa, esas consultas a Contraloria para terminar de, de, de ver el caso
en si, como en su totalidad, la respuesta que Contraloria no vaya a dar, de acuerdo a
esas cuestionamientos que la Licda. Natalia esta exponiendo y me parece muy, muy
oportuno, verdad, que escuchemos a Juridica para terminar de, de, de concluir y obtener
el conocimiento integral del tema, muchas gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, le damos la palabra a don Andrey Quesada para
gue nos ilustre, gracias.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Gracias doctor Rojas y reiterar las buenas noches a
todos los directivos y compafieros que nos acomparfian en la sesion y por las redes, este,
no sé si dofa Beatriz puede proyectar una pequefia presentacion que se ha preparado
en la Direccion Juridica para atender esta solicitud de asesoria. Lo primero que quiero
decir es que voy a tratar de referirme a la asesoria solicitada en términos muy concretos
y sencillos, sin perjuicio de que cualquier tema que se requiera profundizar a consultas
de los sefiores directivos, pues podamos hacerlo sin ningln inconveniente, voy a tratar
de hacer ligera la exposicion y voy a referirme en concreto, la solicitud de asesoria que
nos cursan la Junta Directiva.
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Lo primero que he de decir es que se solicita a la Direccién Juridica, una asesoria
respecto a un documento que se recibe, que dirige en la institucion y que dirige la
Contraloria General de la Republica, ejercicio de sus competencias constitucionales
derivadas del articulo 183 de nuestra carta magna; me refiero a la orden que se da, que
es el DFOE-DEC-ORD-13-2023, que es una orden que gira la Contraloria General de la
Republica, en donde a grandes rasgos ordena se ajuste el salario del Presidente
Ejecutivo, de conformidad con las disposiciones de la Ley 9635 y se procede a la
recuperacion de pagos en exceso, en este caso concreto, este, ya me voy a referir a la
dimension de la orden en si, es decir el fondo, pero primero quiero referirme a la potencia
y resistencia de lo que es esta orden, es decir, qué significa una orden de estas en el
marco de juridicidad, en el funcionamiento institucional y por supuesto, aqui trato de
atender la inquietud que presenta don Adrian y que es “; cuales son las consecuencias?”,
verdad, que se derivan juridicamente de esta orden, lo primero que hay que entender es
que es una orden de la Contraloria, la Contraloria General de la Republica en
conformidad con el 183 constitucionales es el 6rgano superior fiscalizador de la Hacienda
Publica, y le corresponde, es su competencia natural hacer fiscalizacion sobre este tipo
de temas, ejemplo, remuneraciones, en este sentido, también debemos decir que hay
una Ley Orgéanica que regula el funcionamiento y competencia de este 6rgano de
fiscalizacion y dice que las, los dictamenes son vinculantes para los sujetos y le da la
potestad, la misma ley, estoy hablando de los articulos 4 y 12, de girar recomendaciones
e instrucciones que son vinculantes para los sujetos fiscalizados, es decir, esa es la
resistencia y la potencia que tiene esta orden, verdad, es una orden en la que tenemos
y que esta girada a la Junta Directiva, de ahi que cuando se tiene una orden
juridicamente en este caso hay dos posibilidades, o dos acciones posibles por parte de
la Junta Directiva, la primera es el cumplimiento de natural de la orden conforme al
ordenamiento juridico y ya lo voy a referir y la segunda es que la misma, el mismo oficio,
indica que caben recursos ordinarios. Entonces, las dos opciones juridicas, el
cumplimiento (...) o el ejercicio recursivo ante la misma Contraloria General de la
Republica, tanto horizontal como vertical, me refiero a los recursos de revocatoria y
apelacion.

Entonces lo que si quiero decir es que para hacer un ejercicio recursivo hay que tener
una serie de argumentos solidos y razonables por los cuales la Junta Directiva ejerza
estas peticiones, entonces lo 1° es cual es el tema de la orden y la Junta Directiva (...)
cuales acciones ira a tomar, nosotros como Direccion Juridica traemos recomendaciones
por supuesto que si y las consecuencias por las, para abordar el tema que consulta el
directivo sefior don Adrian Torrealba, estan en el articulo 69 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, que dice que el incumplimiento de una orden de
Contraloria, obviamente cuando es, en caso de que la orden esté firme y que se haga
una respectiva prevencion, es reputado como falta grave y conlleva la sancion, inclusive
la destitucién del funcionario y la responsabilidad que por eso de otras, en otros ambitos
que eso pueda (...) es decir, no es un tema mal ahi, es un tema riguroso, lo que es el, el
criterio de la Contraloria (...) materia de Hacienda Publica en cuanto a su potencia la
orden es vinculante firme debe cumplirse bajo pena de desobediencia, en eso estamos
bastante claros; ahora, la Junta recibe esta orden y tiene la potestad de hacer o de
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presentar recursos, entonces es pertinente que la Direccion Juridica entre a hacer un
analisis de lo que es el criterio técnico, es decir, cuales son los motivos juridicos que
llevan a la Contraloria a emanar esta orden, cual es el contenido de esta disposicion.
Nosotros hemos procedido al analisis y aqui hay temas juridicos bastante relevantes y
complejos, por eso les decia que voy a tratar de explicarlos de la manera mas sencilla,
sin perjuicio que podamos profundizarlos si, si resulta necesario.

Lo primero que yo quiero decir acd, es que de conformidad con el articulo 6 de la Ley
General de Administracién Publica, ahi esta una jerarquia en normas, es decir nosotros
en sistema de derecho tenemos normas que tienen prevalencia sobre otras ¢ Por qué?
Porque asi es el sistema, tiene que haber, tiene que haber la Constitucion como cuspide,
por supuesto tratados internacionales, salvo lo que dispongan derechos humanos por el
tema expansivo, verdad, luego vienen la ley, reglamentos y disposiciones internas, es
decir, con esto, para estar claros, si con anterioridad a una ley la Junta Directiva ha
tomado una serie de acuerdos con la promulgacion y entrada en vigor de una ley que
regule la materia, la Caja quedara inexorablemente sometida a la ley, salvo que la misma
ley lo excepcional o este excepcionada por Constitucion, este, que son, digamos, no
quisiera entrar ahi al, al momento, pero por ejemplo, en materia de lo que es la Ley 9635
expresamente el articulo 26 indica que la Caja esta sometida al titulo tercero y a
disposicion del titulo tercero, que es precisamente donde se reformay el, el articulo 42
reforma Ley de Salarios y se establece un tope, es decir, yo entiendo que la Caja no esta
sometida a directrices y decretos del Poder Ejecutivo en materia salarial, eso es cierto,
pero nosotros no estamos exentos o no podemos considerarnos exentos de la aplicacion
de la ley, prueba de esto es que a futuro, los nuevos trabajadores tienen diferentes
porcentajes de dedicacion exclusiva y prohibicién, prueba de esto es que tenemos,
tuvimos que tomar las disposiciones sobre salario global, por ejemplo, y aqui es donde
cobra importancia, se ordena el rebajo de salario, realmente en no verdad, desde el punto
de vista técnico, voy a explicarme, el articulo 42 es claro, de la Ley 9635 y establece por
ley un tope al salario del Presidente Ejecutivo, a partir de la entrada en vigor la Caja
debido de ajustarse al disposiciones de la Ley 9635 propiamente al articulo 42;
evidentemente, aqui juegan otros temas juridicos y es ahi donde se establece este
transitorio 25, donde dice, y aqui si quiero hacer un énfasis, verdad, porque aqui se trata
de personas, porque los derechos subjetivos, situaciones juridicas consolidadas se dan
precisamente en un sujeto y por eso es que el transitorio lo establece muy claro, vamos
a ver, me explico, las normas tienen, por lo general una estructura que son supuesto de
hecho y una consecuencia juridica, entonces si nos vamos al, al transitorio 25, dice, los
servidores, no estd hablando del puesto, el cédigo, estd hablando de los servicios,
hablando de personas, que a la entrada en vigor de la ley superen los limites establecidos
en el titulo tercero, se les conserva ¢Cual es el requisito para aplicacion de este
transitorio? Bueno, el supuesto, de hecho, dice, que el servidor que a la entrada en vigor
devengue un salario que supere el limite se le mantiene, a la entrada en vigor, por
supuesto que una vez la entrada en vigor y hay una nueva contratacion, el salario debe
ajustarse a la ley, que es lo que dice la Contraloria y lo razona de esa manera. Lanz0 la
siguiente pregunta, si hoy viene un Presidente Ejecutivo nuevo, en un supuesto, ¢qué
salario se le fijja?, ¢mantenemos los 7,128,000,00 o debemos de ajustarnos a las
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disposiciones de ley? La respuesta segun nuestro criterio es que hay que ajustarse a las
disposiciones de ley y asi lo dice la Contraloria, de manera tal de que tenemos aqui una
situacion juridica particular, que es que un Presidente Ejecutivo que ingresa posterior a
la entrada en vigor de la ley, es decir, no le aplica este transitorio por una condicién
temporal, le aplica el 25, que salario se le fija, segun las disposiciones de ley, la
interpretacion de Contraloria, debié haberse fijado de conformidad con las reglas del
articulo 42 de la Ley 9635, no se hizo de esa manera por diferentes razones, entonces
se le emite y aqui es donde esto cobra relevancia, porque ciertamente aqui estamos
hablando y bien creo que lo manifestaba uno de los directivos, creo que fue don Jorge,
verdad, que pasa también con los derechos de defensa que tiene el interesado, verdad,
¢qué pasa? Entonces puede la Junta Directiva decir bueno a partir de ahora ya el salario
va a ser, se va a ajustar al 9635 y vamos a cobrar retroactivamente lo que se le pago,
porque eso es lo que ordena la Contraloria, aqui la pregunta es ¢,como hacerlo? Porque
la orden esta, digamos si la, si la Junta decide no recurrir o si la (...) finalmente que firme,
tiene que hacerlo y cumplir, como hacerlo, porque también la Contraloria no nos ordena
incluir en ilegalidades, hay procedimientos en la ley que se establecen el respeto también
a los derechos de la persona interesada. Entonces, cuando la Contraloria General de la
Republica nos dice, mire, Caja, usted ha estado actuando contrario a derecho y ha estado
pagandole al sefior Presidente Ejecutivo una suma superior a la que por ley debe pagarse
e inclusive en la orden dice que eso representa una lesion, un dafio para la Hacienda
Publica y dice, Contraloria ordena “tome acciones inmediatas para ajustar el salario y
proceda al cobro”, eso si, conforme a derecho, porque esa orden no puede ser aislada,
la Contraria no tiene algunos elementos que nosotros si tenemos.

¢,Como llega la Presidenta Ejecutiva a devengar el salario de 7,128.000.00 colones?
Bueno, nosotros hicimos un analisis y también hicimos un estudio exhaustivo de acuerdo
de Junta Directiva, reiterando que lo que esta antes de la entrada en vigor pues (...)
superado por la ley, pero si encontramos que la administracién mediante un acto formal
definié ese salario para la sefiora Presidenta y es una accion de personal, tal vez si la
podemos pasar, porque por ahi viene dofia Beatriz, la accion de personal. La accién de
personal es un acto administrativo que define al Presidente Ejecutivo, este su salario y
con eso le concede un derecho subjetivo, nosotros sabemos, y hemos dicho en multiples
ocasiones, qué a qué aplica lo que se llama el principio de intangibilidad de los actos
propios, es decir, cuando la administracion adopta un acto que concede derechos, no
puede eliminarlo sin observar los procedimientos de ley, hay dos tipos de procedimiento
para anular un acto.

Uno, es el procedimiento de nulidad absoluta y vidente manifiesta cuando son nulidades
muy groseras y que no admiten argumentos en contra.

Y el segundo es el proceso de lesividad que esta regulado tanto en la Ley General y la
remision a el Coédigo Procesal Contencioso Administrativo, el proceso de lesividad, que
€s una garantia para el administrado de que la administracion no vuelva sobre sus actos,
es decir, no los anule, sin haberle dado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa
y finalmente, que sea un juez el que determine si procede o no esa nulidad.
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Entonces aqui tenemos una accion de personal que es un acto formal emanada por un
organo incompetente que le concede ese derecho al Presidente Ejecutivo de vengar los
7,128.000.00 y algo que es su salario actualmente, entonces nosotros no podriamos
anular como administracion el, ese acto, sino que tenemos que seguir el cauce formal
que esté en la ley, en este caso, como vemos tenemos argumentos en contra, entonces
no podriamos decir que es una nulidad evidente manifiesta, ya nos explicaron, este,
ampliamente que tienen algunos argumentos a favor de la fijacion de ese salarios, lo
cierto es que de conformidad con el andlisis que hizo esta direccion y la misma
Contraloria, porque la Contraloria lo dice, el acto es irregular, entonces le concede esos
7,128.000.00 colones de salario, contrario a las disposiciones de ley que son aplicables
a la Caja en virtud del articulo 26 de esa misma ley verdad, entonces se ha estado
pagando con base un acto irregular y si nosotros debemos suprimirlo, debemos
suprimirlo a través de las vias regladas, es decir, conforme a Derecho, porque el principio
de legalidad nos dice que nosotros debemos respetar el ordenamiento juridico, hacer lo
que el ordenamiento juridico nos permite, debemos cumplir la orden y debemos cumplir
la orden en caso de que quede firme, la Junta no sé si (...) recurrir por ejemplo, este,
conforme a derecho, siguiendo el cauce de voluntad, verdad, para la formacion y
anulacion de este acto.

De ahi que, este, la Direccion Juridica entra en un andlisis de acuerdos de Junta Directiva
posteriores a la entrada en vigor de la ley, (...) 3 de diciembre del 2018, la fijacion y
establece que si hay un acto administrativo que le crea un derecho subjetivo, mas alla
de esto, consideramos que la Contraloria lleva razon el planteamiento de que la Caja
debe ajustarse al articulo 42 de la Ley 9635, que no es una disminucion de salario lo que
sé, lo que se propone, lo que se propone es una sujecion a la ley, debié aplicarse la ley,
no se aplico, entonces estimamos que en especie puede haber una nulidad de ese acto
y para determinar la nulidad de ese acto por haber precisamente un acto formal emanado
por un érgano competente, debe seguirse el procedimiento de ley.

Ahora bien, (...) ¢qué es lo que ordena la Contraloria? Contraloria ordena que de manera
inmediata tome acciones para ajustar el salario y para recuperar, esas acciones
reiteradas, deben estar en el marco de juridicidad, desde nuestro punto de vista se, la
Junta Directiva puede ordenar a la administracién de cumplimiento inmediato de la orden
de la Contraloria, dado que estimamos que no existen argumentos que puedan ser
susceptibles de irrazonables para irse a una peticion recursiva ante este érgano, porque
si consideramos que el articulo 42 es de aplicacion a la Caja, asi lo dice el mismo 26 y
se ha reiterado también por pronunciamientos de la Procuraduria General de la
Republica y también pues podemos verlo desde un punto de vista operacional, donde ya
disposiciones de este titulo tercero las hemos acogido porque son disposiciones de ley,
no son disposiciones administrativas.

Ordenando el cumplimiento de la orden de la Contraloria, pues lo, lo que procede es que

la administracion de manera inmediata, es decir, la Junta Directiva competente declare
lesivo el acto administrativo que fija el salario, porque es posterior a la ley, es decir, es
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un acto que nace ya en contra lesion a la ley, y ahi es donde se ve el vicio en el contenido
de ese acto. De ahi que se puede ordenar, este, puede declarar lesivo a los intereses
publicos, a la Hacienda Publica, la accidon de personal que fija el salario y de ahi quedaria
gque se interponga a en sede judicial, propiamente la jurisdiccién contencioso
administrativo, el respectivo proceso de lesividad, donde el interesado podra ejercer todo
su derecho de defensa, para que finalmente un juez de la Republica, competente, diga
hay nulidad o no hay nulidad de este acto y cuales son sus efectos, de ahi que el acto
no es laxo, hay que hacer una labor intelectiva para determinar si hay una anualidad, por
€S0 es que estamos que es un proceso de lesividad, con eso estamos tomando acciones
inmediatas para ajustar el salario; ahora, con efectos préacticos es que en tanto se tramita
la lesividad pues el acto pues permanece sus efectos y la igual nosotros no podriamos
hacer sumas o proceder a recuperar sumas sino que el primer paso es decretar la
lesividad interponer el proceso y una vez que esté declarada la nulidad, si es que asi
llega una sentencia en firme, pues proceder a la recuperacién de los montos pagados de
mas, con eso en nuestra tesis estamos cumpliendo conforme a derecho, estariamos
cumpliendo conforme a derecho dentro del marco de juridicidad la orden de la Contraloria
gue es tomar las acciones inmediatas para el ajuste salarial y el cobro de sumas pagadas
de mas, porque la Contraloria a pesar de que usas (...) inmediatos no podria ordenar, ni
creo que lo haya hecho una disposicidon para que la Junta tome acciones que
contravengan el ordenamiento juridico, no, tenemos que hacerlo al amparo de la Ley
General de la Administracion Publica en el respeto a los derechos de defensa y al
Régimen Juridico que regula el, los actos propios de la Administracion.

Si, a nosotros como Direccion nos preocupa dos temas, uno, que en tanto se tramita el
proceso de lesividad, si es que asi se decide por parte de la Junta Directiva, el Presidente
Ejecutivo, pues continuaria recibiendo su salario de 7 millones 128 mil y nos preocupa
gue la misma Contraloria hace la advertencia que eso provoca un dafio a la Hacienda
Publica porque se esta pagando mas alla del (...) y de los limites de la ley y nos preocupa
también en la parte del interesado, quien eventualmente a futuro tendria que devolver
una cuantiosa cantidad si es que esto llega a declararse nulo verdad, esos son como
opciones eventuales.

Entonces nosotros acudimos a la figura de una medida cautelar como recomendacion y
es que la Junta Directiva ordene como medida cautelar que en tanto se tramita el juicio
de lesividad se le haga un pago al limite del articulo 42 y se haga una retencién desde el
limite del articulo 42 hasta el tope de salario que actualmente de venga la sefiora
presidenta de conformidad con la accion de personal 435.077 esto para proteger el
interés publico que subyace en una sana administracion de la Hacienda Publica y por
supuesto ponderando no provocar una lesién al mismo interesado que deba devolver
una suma cuantiosa, eventualmente al final de un proceso, sin duda alguna este tema
de, pasa por potestades de control interno y obligaciones de como jerarquia superior
supremo la Junta de mantener y perfeccionar el control interno de la institucion y tomar
las acciones adecuadas para el resguardo de la Hacienda Publica y por supuesto
acatando la orden de la Contraloria; de ahi que, nosotros tenemos una serie de

09 de enero de 2024




‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9399

recomendaciones que son las mismas que la propuesta de acuerdo que voy a permitirme
leerlas:

Primero, nosotros recomendamos que no sé recurra la, porque los argumentos creemos
gue no son suficientemente sélidos en sede Administrativa para, para desvirtuar la
aplicacion de la ley a la Caja y en el caso concreto entonces creemos que la Junta
Directiva debe acatar la orden de la Contraloria y debe instruir a la administracion activa
el inmediato cumplimiento de la orden DFOE-DEC-ORD-13-2023 girada por la
Contraloria General de la Republica y a la cual refiere el oficio DFOE-DEC-3200 de fecha
19 de 2023 de dicho 6rgano Contralor.

Segundo, en relacion con la fijacion del monto salarial y veamos que esta suscrito a eso,
declarar lesivo a los intereses publicos el acto administrativo de la accién de personal
435077 del 2022, la cual tiene una vigencia del 20 de setiembre del 2022 y donde fue
establecido el salario devengar por la sefiora Presidente Ejecutivo de 7,128.000.00
colones, y que se instruya a la Gerencia Administrativa para que a través de la Direccion
Juridica en el término de diez dias interponga la respectiva accion judicial para la
anulacion de dicho acto. ¢ Por qué ponemos termino aca? Porgue la misma orden de la
Contraloria dice que en 20 dias hay que informar las acciones que ha de interponer la
Administracion

Luego recomendamos y tenemos una propuesta de acuerdo, que se tome una medida
cautelar, en donde ordene que el pago que se realiza el Presidente Ejecutivo se ajuste
al articulo 42 de la ley de salarios, se retenga la diferencia entre este pago y el salario
establecido mediante la accion de personal hasta tanto se resuelve la eventual nulidad
de dicho acto administrativo. Y es que aqui hay que pensar en los derechos también que
tiene el interesado, con el proceso de lesividad, tiene ella la potestad de ejercer todo su
derecho de defensa, porque en el proceso se demanda esa ficcion se, al funcionario que
recibe el beneficio para que pueda ejercer su derecho de defensa y esta orden cautelar,
pues también puede ser cuestionada tanto administrativa como judicialmente, verdad,
aqui se recomienda que se tome esta accion porgue la misma Contraloria sefiala que se
deben tomar acciones inmediatas y que se debe proteger la Hacienda Publica, ya si un
juez determinara la gestion de un interesado que esta orden es, es excesivo o que debe
proteger el salario, pues también ya ronda dentro del &mbito y el derecho constitucional,
gue tiene el interesado de acceso a la justicia.

Y luego de esto, si, como punto cuarto, una vez declarada la nulidad de la accion de
personal, que esto es un hecho eventual, porque depende de una sentencia firme, la
Administracion podria proceder, ahora si, a las acciones administrativas judiciales y
judiciales de recuperacion de las sumas sefialadas en la parte 4.2 de la orden de
Contraloria.

En sintesis, nosotros recomendamos cumplir la orden, cumplirla con los procesos

ajustados a derecho y en respeto a las garantias legales y constitucionales que tienen
este caso la sefiora Presidente Ejecutivo que es de ejercer también una defensa y que
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es también el respeto de este principio de intangibilidad de los actos propios porque hay
una accion de personal que le concedié a ella ese derecho a recibir este salario y
nosotros por este principio y por las mismas disposiciones de la Ley General de
Administracion Publica no podemos simplemente proceder a anularlo hay que hacerlo
con el cauce de ley y eso es lo que se esta recomendando en sintesis, en general en las,
en los 4 acuerdos.

Y en el acuerdo tercero se recomienda el, se valore la adopcion de esta medida cautelar
sobre la cual también tiene la sefiora Presidenta la oportunidad de ejercer sus derechos
de defensa y (...) Administrativa y Judicial con esto estariamos cumpliendo la orden de
Contraloria, ajustandonos a Derecho y no solamente en el actuar y el funcionamiento en
el ejercicio de potestades de la Junta Directiva de deberes, ejercicio de superiores
jerarquico supremo Yy las obligaciones de control interno, respetando los procedimientos
de ley y con ello el derecho de defensa de la parte interesada que seria la sefiora
Presidenta.

Esa es nuestra recomendacion juridica quiero decirles que si fue un analisis exhaustivo
nosotros tuvimos a la vista el pronunciamiento de técnico de la Direccion de
Administracion y Gestidon del Personal, ya por una técnica juridica y por, por temas de
aplicacion de la ley en tiempo y espacio pues discrepamos de algunos de esos
planteamientos y creemos que esta solucidén que se ofrece es la que se ajusta a derecho
y es la asesoria que les presentamos, con muchisimo gusto quedo a su disposicion para
ampliar o aclarar cualquier tema que sea de interés de los sefiores directivos.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias, Lic. Quesada, muy amplia su exposicion,
muy clara, algunos de los compafieros desean referirse, dudas, preguntas, comentarios.
Dofia Isabel Camareno tiene la palabra. Hay que, tiene apagado el micréfono.

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: Si es una pregunta para el Lic. Andrey y
es con respecto a, al ingreso de la nueva Presidenta, a partir de setiembre 2022, creo,
¢verdad? ¢ Por gué en sumomento no se hizo la aclaracion del tema y no se tocé esos
puntos de vista que actualmente se estan tocando? ¢Por qué se dejé correr el tiempo,
este, hasta llegar a lo de la Contraloria? Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si gusta, hacemos todas las preguntas y luego el Lic.
Quesada nos responde. Don Jorge Porras tiene la palabra.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Muchas gracias, Zeirith, bueno creo que nos
ponen aqui una situacion bastante compleja, por qué estamos viendo dos informes
completamente diferentes, Recursos Humanos expone una, una posicion, don Andrey
de la parte legal expone otra, y creo que falté agregar que si nos fuéramos por alguna de
las recomendaciones que indicaba Andrey, tendriamos que ir a eliminar, como se llama,
una serie de acuerdos de Junta Directiva y, como lo decia dofia Isabel, por qué no se vio
aparentemente esto antes. La otra preocupacion mia también, hasta donde tengo
entendido este informe de Auditoria, eh perddn, de la Area Juridica fue escasamente
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hace una hora que llego y yo por lo menos el de Recursos Humanos, por decirlo asi, lo
vi con detenimiento, este no, como dijo Andrey bueno, €l hace una exposicion, habria
gue entrar a ver ya con mas detenimiento en todos los argumentos que hay ahi
expresados, pero antes de entrar a alguna votacién yo después quisiera retomar la
palabra, pero si estamos en una encrucijada con dos informes completamente diferentes.
Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Licda. Ivannia, creo que es usted la que tiene la mano
levantada.

Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Si, muchas gracias, bueno, si, me parece que hay
dos posiciones obviamente diferentes este, y bueno yo quisiera externar si me dan la
oportunidad don Zeirith la posicién mia como Asesora y especialmente como experta en
Derecho Laboral, este, si me preocupa mucho la posicion de la Direccién Juridica, que
en lo general y creo que hasta hoy, este, es la primera vez que no coincido con una
posicion de la Direccion Juridica, ellos trabajan muy bien, son muy profesionales, el ¢en
gué? No coincido en que si, creo que hay dudas en relacion al criterio de la Contraloria
General de la Republica, las que plasma la Direccién de Recursos Humanos en el oficio
o en el informe que presentaron hoy a Junta Directiva, yo coincido con esas dudas y no
solo eso, sino que también, este, analizando y estudiando otros criterios de la
Contraloria, de la Procuraduria General de la Republica sobre el tema de la ley, no, de
las finanzas publicas hay, hay, hay dos criterios en especifico, C-276-2022 y el C-361-
2020, en ellos se habla de un principio de indemnidad salarial que est4, esta establecido
en la Ley 9635, en, ¢ A qué se refiere este principio? A que la ley no tiene la intencién de
reducir salarios, la ley lo que esta haciendo es, es mas, asi lo dice y me permito leer en
el criterio este en el 276 del 2022, dénde dice, en lo que interesa la presente consulta
conviene aclarar que conforme a nuestra jurisprudencia administrativa, dentro de los
efectos de las reformas introducidas a la Ley de Salarios de la Administracion publica por
el titulo tercero la ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, no se encuentra el
derogar de forma total o absoluta las diversos regimenes retributivos preexistentes a la
ley 9635, sino adecuarlos a las reglas homogéneas, homogeneizadoras a los que debe
someterse a futuro, eso lo, a mi me parece que, que puede generar, este, un criterio muy
diferente al que tiene en ese momento la Direccion Juridica, que como les digo, diay, no,
0 sea, lo respeto muchisimo como profesionales, pero no lo puedo compartir, este, por
eso que vya la, la Procuraduria ha manifestado en forma reiterada que no es la intencion
de la Ley 9635 traerse o rebajar salarios, que es la posicion que tiene la direccion de
Recursos Humanos, este, ahi hay varios en, en el otro criterio, en el, en el 361 incluso
ellos dejan ver que eso aplica para personas que son nombradas por primera vez, este,
no a los que ya traian, digamos, un récord en las, en las instituciones publicas por un
tema de Estado patrono unico, continuidad en la relacion laboral, que son principios ya
ampliamente estudiados por la Sala Constitucional y la Sala Segunda, esto digamos
como para fundamentar un poco y apoyar la posicion de la Direccion de Recursos
Humanos, me preocupa también muchisimo el tema de la medida cautelar que se esta
sugiriendo ¢ Por qué? Porque si bien es cierto que ustedes como Junta Directiva estan
obligados a, este, por la Ley de Control Interno a mantener, digamos y custodiar todas
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las finanzas de la institucion, también es cierto que esta de por medio un derecho humano
fundamental que es el salario, entonces estamos hablando de un derecho constitucional
y no pueden afirmar que al decir que una medida cautelar bajo el monto que esta
devengando en este momento la Presidenta Ejecutiva, es un rebajo de salario, el salario
tiene un caracter (...), ya lo, eso lo ha dicho mucho en la Sala Segunda, este, hay una
afectacion econémica, que si que posiblemente si se le sigue pagando y después se
declara la lesividad, ella, la, la Presidenta Ejecutiva tendra que devolver, si, me imagino
que si, tendra que devolver, pero una afectacion a priori de un rebajo salarial, me parece
gue es improcedente, es mi criterio, verdad, es, este por el tema del derecho
fundamental, este, yo, como le digo reiterd y coincido en absoluto con el criterio de la
direccion de Recursos Humanos, creo que ellos estan haciendo un trabajo muy, muy
eficiente, estableciendo, por qué, cual es la razén por la que se llegdé a ese monto de 7
millones y algo para un salario de un Presidente Ejecutivo que como ya lo sabemos, es
la institucion méas grande del pais, no solo eso, es que también yo me puedo, me llego a
cuestionar y ya digamos en un tema mas profundo, verdad, porque la misma ley habla
de que, este, no se aplican los limites para las instituciones que operan en competencia
y hasta qué punto la Caja no opera en competencia, en el tema salud, no se nos estan
yendo los médicos a la competencia, ah, entonces hasta eso se podria cuestionar,
verdad, en la parte de salud de la Caja podria entrar dentro de esas esferas de
competencia ¢Por qué? ¢Por qué no estan incluidas las, las, las instituciones en
competencia? Porque lo que se requiere es preservar el recurso humano con salarios
competitivos en el mercado, como le vamos a, digamos a, eso es un tema que me parece
importante que se debe de cuestionar en Junta, la posicién de Presidente Ejecutivo es
muy importante para, para la institucion, si se aplica un salario de 5 millones y algo que
se pretende segun la Contraloria, estariamos hablando que el Presidente Ejecutivo va
ganar menos que un Gerente, entonces, este, qué va a pasar con los gerentes, se van a
tener que sacar, bajar todos los salarios, bueno, van a venir las protestas sindicales,
etcétera, etcétera ¢ Por qué? Porque se, entiendo, verdad, y esto yo no lo tengo, no tengo
la norma, no tengo el documento donde conste esto, pero a lo que estuve conversando
con la gente de la, de la instituciéon que son, que conocen mas que yo, es me dicen que
los salarios de los Gerentes y de otros, de otros funcionarios como los directores estan
establecidos en funcion o en relacion con el salario de la Presidencia Ejecutiva, entonces,
si la Presidencia Ejecutiva baja, van a bajar todos, o sea, no podriamos mantener un
Presidente Ejecutivo con un salario inferior al de los, al de los subordinados de esta
persona, pero bueno, este, yo si quiero, pues por lo menos que conoce mi posicion,
verdad, como les digo, no, no, no puedo coincidir, especialmente el tema, me parece que
la Direccién Juridica lo esta viendo en, en el derecho puro, verdad y que no esta mal, no
esta mal, o sea, como le digo, lo respeto muchisimo, es el derecho puro, pero hay mas
alla del derecho puro y es el tema que si hay, si hay dudas razonables respecto al
pronunciamiento de el, el sefior, este, Rafael Picado, no es muy claro para un acto tan
duro, tan riguroso, tan, tan delicado, este, la clase de, de criterio que él saca o de orden,
este con fundamento muy basico, sacandola de, del transitorio 25, porque €l considera
gue hay que sacarla del transitorio 25 a la, el, el puesto de Presidencia, perdén, de
Presidencia Ejecutiva sin mayor fundamento, un voto de la Sala Constitucional que tiene
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gue ver con, como lo dijeron también la gente de Recursos Humanos, con alcalde
municipal, que ni siquiera tienen, este, ni en jerarquia, ni, no tiene ninguna relacion.

Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno.

Licda. lvannia Barrantes Venegas: Entonces, este, digamos yo si considero y coincido,
como les digo, que si deberia pedirse una adicidon aclaracion a la Procuraduria, eh,
perdon, a la Contraloria los tememos que indican la direccion de Recursos Humanos,
esto nos va a dar, no solo, este, un tiempo para estudiar mas el asunto, porque ellos
tendran que, diay, aclarar o decir que no lo van a aclarar, verdad ya esa es una decision
de ellos y es una, es un, me parece a mi que, que es una, otra posibilidad, porque si no
hay algo claro uno puede solicitar que se aclare verdad o recurrirlo,

Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno.
Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Perddn, o recurrirlo.
Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno, vamos.

Licda. lvannia Barrantes Venegas: En los términos en los que proceda legalmente, esa
seria mi posicion.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias licenciada, gracias, va a continuar ahora en el
uso de la palabra dofia Martha, luego don Johnny, luego, este, quién, se me perdio, dofia
Maritza y, por altimo, don Adrian. Adelante, dofia Martha Elena Rodriguez.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Muchas, muchas gracias, bueno yo no
voy a cuestionar los criterios de la Direccion, de la Contraloria General de la Republica,
pues, porque es el 6rgano fiscalizador, estamos hablando de las, diay, de una decision
de ese 6rgano fiscalizador yo lo que, lo que quiero bueno agradecerle a Andrey porque
me parece que también hizo un, un examen concienzudo del temay a mi si me parece,
me parece que la Contraloria nos da una orden y nos hace una advertencia también
respecto al articulo 69 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, yo
creo que Andrey fue clarisimo con respecto a todos los temas me parece que, que si hay
un acto formal yo comparto plenamente con la Direccién Juridica que hay un, un acto
formal, que esto no es, no es un tema de oficio y que la ven, la, la ventaja de la nulidad
del proceso de lesividad es que permite que sea un, un juez de la Republica el que defina
si hay realmente un proceso de lesividad, hay una lesividad a lo, al interés publico en
este caso y que, y no puedo yo pensar que, que estamos violentando el derecho
constitucional al salario, porque no es que se le esta, no es que se le esta dejando sin
salario, porque lo que esta planteando la Direccidén Juridica es que, que se retenga la
diferenciay sin la, un juez dice que eso no corresponde, que no lleva razon la institucion,
pues entonces habra que reintegrarle todo ese dinero a la Presidenta Ejecutiva y ademas
el procedimiento de lesividad le da la a, a la Presidenta Ejecutiva también una
oportunidad de ir a discutir en el ambito de la, del contencioso administrativo toda la ,
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diay, todas sus, sus argumentos, los argumentos que pueda tener a partir de los mismos
informes que ha hecho la, la Direccion de, de Personal y también tiene otras opciones
gue podria, que podria ofrecerle el ordenamiento juridico para cambiar el estado de
cosas. Yo creo que lo que plantea la Direccion Juridica no es una, no es que estan
diciendo que condenemos, ni similar a la Presidencia Ejecutiva, sino que, que
cumplamos con la orden de la Contraloria General de la Republica y que sea un juez de
la Republica también el que defina si hemos cometido alguna, alguna lesividad, porque
eso es lo que nos dice la, la contraloria lo que nos dice es que hay que restablecer de
inmediato la legalidad y salvaguardar el correcto funcionamiento de la gestion
administrativa y nos cita el articulo 12 de la Ley Control Interno, entonces, mi
preocupacion es que nosotros tengamos que tomar una decision respecto a esto
llevando la Junta Directiva procesos de o recursos ordinarios para los cuales lo primero
gue le piden en cualquier parte, en la Procuraduria, en la Contraloria es el criterio de la
Direccion Juridica, ese es el criterio que piden, no piden ningun otro, tiene que haber un
criterio de la Direccion Juridica, ese es el criterio que piden que respalde el planteamiento
gue se estd, que se estaria haciendo, entonces me parece que el informe de la Direccion
Juridica es clarisimo y yo no creo que eso, sin perjuicio de la, digamos, de la
interpretacion que hace la Direccion de Administracién y Gestidén del personal de que
también quede, quede clara, yo si, uno busca la ley de salarios y el articulo 42 tiene
sefialado que es el articulo, el, el apartado tercero de la ley 9635 y que eso significa,
diay, de cumplimiento obligatorio, porque estamos sujetos a la ley en algunos aspectos
y decir que es con esto hay que derogar un monton de acuerdos de la Junta Directiva,
yo no lo veo de esa manera, porque todo lo que estuviera antes de la ley, todos esos
acuerdos que cito la Administracion de Gestion del personal que son antes de la ley son
absolutamente valido, no hay porque derogar ninguno de esos acuerdos de ese
momento, lo Unico es, lo que se ha venido interpretando que es lo que se, podria ser que
me, que, a quien corresponde a un juez de la Republica defina lo que corresponde, a mi
me parece que los, las recomendaciones de la Direccion Juridica nos dan una salida
tanto a la Presidenta Ejecutiva como a la, a la Junta Directiva para que sea ese juez el
gue defina ese proceso. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Johnny, tiene la palabra.

Director Johnny Alfredo Gémez Pana: Gracias, si a mi me preocupan dos cosas, una
es que creo que hoy vence el plazo, que la Contraloria General de la Republica establecio
para efectos de tomar el acuerdo o respaldar él, la orden que ella nos dio y en segundo
lugar, si hay salarios que de una u otra forma por la interpretacion que el Area de
Personal dio respecto de la aplicacion de la ley, pudieran verse afectados también por
este limite que establece el articulo 42 de la ley de fortalecimiento, me gustaria que, que
los responsables nos aclaren ese tema porque digamos, la Direccion Juridica considera
gue no hay argumentos suficientes para poder establecer un recargo, algun tipo de
recurso ante la Contraloria y habria que hacerlo hoy y mandarlo hoy hasta las 12:00 de
la noche, ok, y si no existen esos argumentos que, de acuerdo con dofa Ivannia, parecen
haber algunos, verdad, no creo que tengan suficiente sustancia para poder defender la
posicion de la Caja, por lo que yo estoy mas de acuerdo con la posicion juridica, pero si
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me preocupa los efectos que esta situacion mas, bueno, el tema de que depende el
salario la Presidencia Ejecutiva es un tema de, de factores, de, digamos, de
consideraciones, pero, pero si me preocupa que hayan algunos otros puestos que
pudiendo estar afectados por esa, por ese limite no lo estan haciendo en este momento,
gue tengamos que aplicarlo también a nivel mas general, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Dofia Maritza Jiménez, tiene la palabra.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Aja, si, bueno, personalmente yo estoy de acuerdo
con la complejidad del puesto de Presidente Ejecutivo de la Caja y creo que quien cumple
con el perfil para dirigir una institucion como la Caja, que es de las mas grandes a nivel
centroamericano, deberia devengar un salario acorde con las competencias requeridas;
sin embargo, bueno, yo creo que el tema aqui no es estar de acuerdo o no con, con el
salario que ella recibe, con la forma en la que se le ha estado pagando, el monto que se
le ha estado pagando, me parece que lo que esta aqui cuestionandonos y lo que nosotros
como Junta Directiva debemos resolver es si debemos o no cumplir una orden de la
Contraloria General de la Republica, porque me parece que en, en nuestra posicion de
funcionarios publicos debemos seguir una jerarquia y la, y la Contraloria General de la
Republica esta por encima de nuestros criterios y esta por encima en este momento de
lo que la Junta Directiva decida, debemos cumplir y acatar esa orden y por qué yo estaria
de acuerdo y me parece equilibrada la, la posicion Juridica, porque le permite a la sefiora
Esquivel, a dofia Marta tener la oportunidad de defender sus, sus derechos laborales y
justificar desde la tesis de Recursos Humanos ante otras entidades, los recursos
ejecutados hasta la fechay los que recibio, pero sin perjudicarnos personalmente, porque
las responsabilidades de la, de los miembros de Junta Directiva en este momento es
actuar como funcionarios publicos y los funcionarios publicos debemos en nuestro puesto
ejecutar la orden de la Contraloria, entonces a mi me parece justo que dejemos abierta
la posibilidad de que dofia Marta reclame y que dofia Marta tenga un trato justo con
respecto a lo que recibido de salario, pero no podemos arriesgarnos, nosotros como
funcionarios publicos a no cumplir con una orden de la Contraloria, ese ya es un riesgo
gue, en el que no podemos entrar nosotros como miembros de Junta Directiva, entonces
yo estaria de acuerdo con la posiciéon de, de la Juridica porque me parece balanceada y
me parece gque deja abierta esa posibilidad de, de ejercer un derecho laboral en otras
instancias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias. Don Adrian Torrealba.

Director Adrian Torrealba Navas: Si tengo una, una pregunta para, para Andrey, la, la
recomendacion de, de una, de una medida cautelar que imponga la propia institucion,
donde ¢Donde tiene regulacion esa posibilidad? Porque también uno podria pensar,
bueno, no seria algo que tendria que pedir la Caja en sede judicial, que es el juez el que,
de la medida cautelar, pero si me gustaria por lo menos (...) Que es la medida cautelar,
pero si me gustaria por lo menos si no es esa la opcion, sino porgue lo que entiendo es
gue la propia Junta diga se decreta la medida cautelar, digamos, ¢Cual seria el

fundamento? Que no lo no lo tengo de todo claro.
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Por otra parte, de yo creo que aqui la tesis central de la de la Direccion Juridica es que
el digamos ese transitorio de la Ley 9635 aplica para las personas, verdad, no, no para
el puesto, por decirlo asi, de tal manera que vamos a ver si hubiera sido un Presidente
Ejecutivo el mismo que fue nombrado antes de la ley, no se le podia bajar el salario. El
Punto es que al ser alguien nombrado después de la ley, entonces ahi si este digamos
es no, no hay, no, no le estan disminuyendo sus salarios, sino que digamos ya tendria
que entrar con el salario que esta digamos vigente de acuerdo con ese titulo 42.

Y lay la ultima este, digamos, pregunta que alguien ya la habia planteado antes, pero es
el tema de si de si no deberian, entonces, pues plantearse lo mismo con algun otro
Presidente Ejecutivo o presidente que haya estado después de la ley que revisar eso,
porque es el mismo el mismo tema, verdad.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias don Adrian, don licenciado Quesada, Azucena
tal vez nos ilustra, por favor.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Gracias don Zeirith voy a, tengo tanto las preguntas y
observaciones de cada uno, creo que algunas son observaciones a las que realmente
no debo referirme, y otras que considero que si, sin perjuicio de que puedan, por
supuesto de preguntar y estudiar su disposicion.

Dofia Isabel Camareno plantea la duda de por qué se dice hasta ahora, por qué se dejo
pasar el tiempo y no se consultd, yo, muy respetuosamente, que esa pregunta no se la
puedo contestar yo porque es una conducta que no emana de la Direccién Juridica y
nosotros actuamos de oficio en esa materia, a la direccion, lo que si le puedo decir es
gue a la Direccion Juridica no se le ha consultado al tema hasta hoy. Entonces, las
razones que se haya tenido para no advertir o quién tenia la competencia para advertir
y para fijar, pues realmente no, no se lo puedo indicar y no correspondia a la Direccion
Juridica, a nosotros no se nos consulté el tema, en todo caso, hoy que se consulta, pues
en la posicién que tenemos es, €s, la, la que es, recién hemos expuesto.

Don Jorge Porras y en el mismo sentido, pero no, yo creo que reitero, ahora nosotros no,
no se nos ha consultado y nosotros como direccion, (...) oficio en estos temas y luego
habria que derogar 20 acuerdos de Junta Directiva, la respuesta es no, los acuerdos de
Junta Directiva en su momento se acuerda si emanaron y fueron conforme a derecho, lo
gue sucede es que hay una aplicaciéon temporal y una aplicacién del régimen juridico por
jerarquia normativa, entonces si la Junta Directiva acordd antes de la entrada en vigor
cualquier temay con una ley posterior se modifica, pues ahora que cumplir la ley es decir
la ley pesay no, nosotros no tenemos que tomar accion alguna, sino simplemente aplicar
la ley en este momento con la entrada en vigor de la ley 9635 es clarisimo el articulo 42
y aqui yo voy a tratar de con la escuela despensa de Don Johnny, voy a referirme primero
a la consulta de don Adrian, ciertamente si verdad, aqui no se trata de una rebaja salarial,
verdad, no se trata de que alguien venia, vengan de un salario entre una ley y se le baja.
Se trata de que el presidente Ejecutivo ingresa al régimen posterior a la entrada en vigor
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de la ley y en lugar de aplicar la ley con un acto administrativo que puede acusarse de
nulidad, se le fija un salario que no es conforme a este articulo 42 que ya vimos por las
explicaciones que di, sobre todo por el 26 de la misma ley que el titulo tercero es aplicable
la Caja, es decir, se aplica la ley debid aplicarse la ley no se aplicd, se le dice un acto
administrativo y le consiguio ese derecho, bueno, hay que seguir el cauce para anularlo,
entonces si, claro, no se trata aqui de un rebajo, se trata de ajustar a la ley y como hay
un acto de por medio para ajustar a la ley, hay que seguir un procedimiento que esta,
reitero, en la Ley General, no es un rebajo salarial.

El tema es vean que por eso aludia el supuesto de hecho de esa norma transitoria el 25
y se dijo muy claramente que el supuesto, de hecho, indica los servidores que a la
entrada en vigor superen el limite, por ahi el tema, yo entiendo que la sefiora Presidenta
viene a la Funcion Publica al momento de la entrada en vigor superaba el limite, es mas
el salario, conforme el limite del 42 que el que (...) ministra, pues pareciera que no,
verdad, el limite es el 42 y ahi, pues son aspectos que se recomienda, pues hay comentar
en la tema de nulidad.

El fundamento de la medida cautelar, en este caso tenemos como fundamento, las
potestades superiores jerarquicos que tiene la Junta Directiva que se las da la Ley
General de administracion publica, el articulo 12 de la Ley de control Interno y la orden
de la Contraloria General de la Republica seria el mismo articulo 12 de de la Ley
Orgéanica de la Contraloria, es decir, el ejercicio de potestad al superior jerarquico, se
conforme la Ley General, el articulo 12 de la Ley de Control Interno y las obligaciones de
control interno y la misma orden de la Contraloria, con esto no quiero decir que un juez
lo que ya tenga el derecho de defensa o (...) no, mas bien tiene la oportunidad de hacerlo
administrativa y judicialmente, verdad, porque sabemos que aqui hay un principio de
independencia del juez a como un juez puede pensar que esta decision es adecuado,
gue podria pensar o darle mas peso, por ejemplo, a que se reciba la totalidad del salario,
eso es, pero si tenemos un fundamento juridico, es una protestades del superior
jerarquico, en la Ley General del articulo dos de la Ley General de Control Interno, la
misma orden de la Contraloria y finalmente, y ya que regresé don Johnny, que se fue un
momento, no sé si fue que se fue la imagen o que o que se le se desconectd por
problemas técnicos, afectacion a salarios yo tampoco lo tengo, como no es la parte
técnica que nos corresponde, lo que si puedo decirle es que hay un adagio juridico en
latin, yo lo voy a decir en espafiol, la ley es dura, pero es la ley, uno podria decir el
presidente Ejecutivo, deberia ganar mas, o diria ganar 8 millones, 10 millones, segun la
percepcion del trabajo, la ley establece un limite 42 lo establece podemos estar o no de
acuerdo, pero es el limite que establece la ley y hay que cumplirlo, y si los gerentes
deberian de ganar mas o menos, deben someterse.

También hace 42, es un gerente, no podria tampoco ganar mas de esas limitaciones del
42 ni de las nuevas limitaciones que establece la Ley Marco de Empleo Publico, que es
que el salario del Presidente es el mayor.
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Ahora aqui estamos hablando de un tema de ley, ya lo que ocurra con salas de gerente,
ya son disposiciones internas, ahora si mientras tanto, no transgredan las disposiciones
legales porque lo que estamos vinculados es por la ley, materia de salarios, y lo reitero.
Entonces afectacion salarial pues habria que verlo en cada caso concreto, si se deriva 0
no de conformidad con nuestra normativa interna y que eso, soluciones o propuestas
juridicas y técnicas habria al respecto y ahi si seria coordinarlo con Recursos Humanos
y ver, verdad ya, pero eso es un tema para discutir en otro momento, verdad, una vez
gue ya se decia, las acciones por parte de esta Junta en relacion con esta orden de la
Contraloria este yo muy respetuosamente, quiero decirles que pese a que hay posiciones
diferentes, la respeto, la experiencia de la direccién y el grupo de trabajo de los que
dominan la materia de empleo publico son las conclusiones a las que ha llegado, es la
recomendacion que se ha hecho por parte de la direccion, creo de mi perspectiva, que
estan claras y las mantenemos y esas son las recomendaciones y propuestas que le
hacemos a la Junta Directiva, muchas gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias. Licenciado, veo la mano de licenciado
don Olger Sanchez.

Adelante, por favor.

MSc. Olger Sanchez Carrillo: Si, muchas gracias. Doctor Zeirith Rojas, con permiso.
Buenas noches a todos sefiores miembros de Junta Directiva y demas presentes en esta
sesiodn virtual de trabajo a nosotros pues como auditoria no se nos ha pedido un criterio,
sin embargo, por la trascendencia del tema que se estd analizando, nos parece
importante hacer algun tipo de mas que opinidon y criterio es sefalar los aspectos
relacionados con el criterio, la orden emitida por la Contraloria General de la Republica
en este tema que ha sido discutido de manera amplia, sin entrar por supuesto en ningin
tipo de valoracion en juicios de valor en relacion con los planteamientos que hayan hecho
la Direccion Juridica y también la Direccion de Gestién y Administracion de Personal, y
basicamente voy a hacer muy concreto y hay que entender que la Contraloria General
de la Republica emite esta orden a partir de, el curso que se le da a una denuncia
interpuesta ante el area de denuncias, perddn, el area de investigacion y denuncia
ciudadana que fundamentalmente sefialar aca que los 6rganos de fiscalizacion y control
como la Contraloria, las mismas auditorias internas, tienen un andlisis de (...) de
denuncias y esta denuncia pues fue admitida por la Contraloria General de la Republica
y posteriormente investigada y analizada por el area respectiva, valga decir en este caso
gque me parece importante para proteger que es el aspecto al cual yo quiero hacer
referencia al jerarca institucional, a este Organo Colegiado en relacién con una orden
expresa y emanada de la Contraloria General de la Republica, pues que se debe hacer
un analisis objetivo y reposado en relacion con este dictamen que emita la Contraloria
General de la Republica, desprovisto de cualquier tipo de juicio de valor que tienda a
deslegitimar los argumentos emitidos por el Organo Contralor y mas bien garantizando
un respeto al Estado social de Derecho y también a los principios de legalidad y respeto
a la institucionalidad.
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Estos aspectos me parecen importante, con todo respeto, que este Organo Colegiado lo
tenga claro, hay que entender que el dictamen que emita la Contraloria General de la
Republica, considerado una orden, lo emite en el estricto cumplimiento de sus deberes
constitucionales y sus competencias y potestades establecidas en el articulo 183 y 184
de la Constitucion Politica y también como parte del ente rector en materia de un sistema
integrado de fiscalizacion y control de la Hacienda Publica. Los criterios de la Contraloria
General de la Republica podrian no necesariamente ser compartidos, pero nos parece
respetuosamente que deben de ser combatidos con si es que asi se deshace con
argumentos y fundamentaciones juridicas, para que al final sea la razon y la legalidad la
gue prevalezca en este tipo de aspectos que resultan importantes no solo para el tema
inmediato de lo que es la fijacion del eventual salario de presidente Ejecutivo, sino como
aqui se ha sefialado por la trascendencia del mismo en el tiempo, entendiendo de que
este el presidente Ejecutivo de la Caja forma parte de una institucion emblematica
fundamental fragua de nuestro Estado de Derecho y conviene tener esa certeza juridica
de cuanto seré el salario que debe de este reconocerse al cargo de presidente Ejecutivo.
Bueno, dicho esto, constituye esta orden de la Contraloria General de la Republica, una
verdad absoluta, la Contraloria deja abierta un portillo y ellos sefialan casualmente de
gue existe ante la orden de la Contraloria General de la Republica los recursos de
Revocatoria y apelacion. Importante sefialar que le otorga 3 dias a la administraciéon
activa o a la Junta Directiva para que se pronuncien, si no estan de acuerdo con esta
orden que emana de la Contraloria General de la Republica y aqui se ha escuchado los
argumentos tanto de la Direccién Juridica como de la Direccion de Administracion y
Gestidn de Personal, respetuosamente me parece que es ante esta instancia donde
tienen que trasladarse estos argumentos para que la Contraloria, en el marco de sus
potestades y competencias, haga lo propio y analicen los argumentos desde el punto de
vista juridico para a partir de este también juridico, eventualmente tener una posicion
final de la Contraloria . Ya don Andrey Quesada lo ha sefialado y el recurso de
revocatoria se presenta ante el Organo que dict6 el acto que es el area de investigacion
y denuncia ciudadana y eventualmente el recurso de apelacion sera resuelto o sera
elevado a conocimiento del despacho de la Contraloria General de la Republica, quienes
en el marco de sus competencias deben de definir y la resolucién final en relacién con el
asunto que nos ocupa. Esto nos lleva entonces desde la perspectiva de nosotros, como
Auditoria al agotamiento de una via administrativa y, posteriormente, en caso de resultar
procedentes, acudir ante una instancia jurisdiccional para resolver conforme a derecho
corresponda, nos parece finalmente que este también, la Contraloria ha sido clara en el
sefialamiento del articulo 69 de la Ley Organica, y aqui es donde la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica por las por estd, es que otorga y las efectos o
consecuencias juridicas que podrian este caso acarrear una desobediencia a una orden
emanada por una autoridad competente desde el punto de vista constitucional como lo
de la Contraloria General de la Republica.

Siendo asi, creo que hay poco espacio para presentar ese recurso de revocatoria y
apelacion si asi lo considera el jerarca y habria que contar a partir de qué momento se
recibe esa orden de la Contraloria General de la Republica. Nosotros la conocimos
escasamente hace unas dos horas y esa tiene fecha 19 de diciembre del 2023 y habria
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gue empezar a contar los dias habiles para determinar si todavia hoy entiendo cémo lo
decia don Johnny, que estaria venciendo y la posibilidad de plantear un eventual recurso
de revocatoria y apelacion, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias Licenciado, muy atinada su
aclaracion, bueno, creo, perdon, don Adridn Torrealba.

Director Adridn Torrealba Navas: Es una duda en relacién con esa posibilidad del
recurso que no sé si Andrey mismo Olger lo pueden responder, es necesario presentar
una Unica posicion en un recurso de este tipo o se podria plantear que hay dos criterios
y adoptarlo todos, por decirlo asi, para que sea la Contraloria a la que la que nos orientan.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, ¢No sé quién le responde don Olger o Don
Andrey?

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si gusta le doy mi punto de vista, don Zeirith te lo
permite.

A mi me parece que el recurso de revocatoria como tal es una peticion precisamente
para que se vuelva sobre lo actuado, sefialando errores de juicio o inclusive tramite en
un proceso y en una decision que conlleva una decision, es decir, en una adecuada
técnica recursiva lo que se presenta son el sefialamiento de una tesis distinta a la que
motiva la resolucion de determinado asunto, ponerle dos posiciones me parece que no
voy a ser todo un recurso, verdad, si no voy a decir cudl es la posicién que acuerpa la
instituciéon y que la motiva a decir que la decision que se ha tomado no se ajusta a
derecho, pero yo, desde el punto de vista estrictamente procedimental, pues
procedimiento, pero también derecho procesal, la peticion recursiva es presupone una
tesis distinta a la que tiene el decisor ya sea el juzgador o el decisor administrativo y que
se sefialan errores, vicios, yerros en la resolucion de un tema con una tesis univoca ya
pedirla imposicion A, la oposicién D, cuél es la me parece que no es una adecuada
técnica y que corresponderia mas, casi que una solicitud de asesoria, pues ya que un
recurso es mi posicion como, como abogado.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias don Andrey, ¢Algun otro compafiero?
Dofa Isabel Camareno.

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: (...) Si, para para el licenciado, para que
me quede un poco mas claro el asunto entonces, ¢Hoy que estamos en el limite de la
respuesta dada a Contraloria, el acuerdo que hay que tomar este no se puede al tomar
el acuerdo de presentar la revocatoria y la y una prorroga de analisis y estudio del tema
con respecto a la al cuestionamiento que esta gestion administrativa nos present$?

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si, si me permite don Zeirith. Bueno, es un tema un
poco complicado porque aqui tenemos, le voy a decir cual es la tesis de Contraloria que

esta en el oficio y cual es mi tesis como abogado.
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La tesis de Contraloria expresamente dice que el plazo corre a partir de la del recibo de
la comunicacién en la institucion, asi es el oficio es la tesis de ellos, entonces bajo esa
tesis tengo entendido que el plazo venceria hoy porque esto fue recibido, me parece que
miércoles o jueves, pero creo que vence hoy en caso este bajo tesis de Contraloria,
segun el oficio. Ahora si me pregunta a mi, yo me veria poco razonable que un Organo
Colegiado se le agota el plazo el mismo dia que conoce, pero esa es mi interpretacion
como abogado. Yo aqui tengo que someterme a la interpretacion, que era el Organo que
va a resolver, que es que, a partir el mismo oficio, dice a partir del recibo administrativo
y 3 dias para recurrir y yo puedo tener una tesis distinta, de hecho la tengo, pero la tesis
de Contraloria es esa y el que admisibilidad y resolucion es la Contraloria, entonces
tendria yo que apegarme, a lo que la Contraloria indica.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Jorge Porras.
Director Jorge Arturo Porras Lopez: No, perdon, tal vez ahorita, al final me refiero.
Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno si, dofia Marta Rodriguez.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Si, muchas gracias, yo lo que quiero
plantear Zeirith, que el, la, la, la Direccién Juridica ha planteado 4 acuerdos como una
propuesta y habia otros, otras propuestas que habia hecho y la DAGP en el sentido de
hacer una consulta, creo que era la procuraduria o algo asi, que me parece que, que no
teniendo una posicion de la de la Direccion Juridica favorable a este tema, y me parece
gue no procederia y veo que hay algunos comparieros interesados en hacer un recurso
de revocatoria para para presentar hoy, yo creo que de los que lo que habria que ver es
si se votan y si se plantean porque la Direccion Juridica ya planted estos estos, si se
puede, si se ven los acuerdos y se van botando los que se puedan, aunque me parece
como que el de la Direccion Juridica es como un paquete de digamos uno solo para y
para dirimir este tema porque aqui podemos seguir discutiéndolo todo el resto de la de
la noche. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias dofia Marta tiene razon, don Adrian Torrealba.

(...)
Tiene apagado el micr6fono don Adrian.

Director Adrian Torrealba Navas: Que decia que una ultima pregunta, aungue no sé,
pero, pero por lo menos una mas, o sea, concluyo que para que la posibilidad de un
recurso de revocatoria necesariamente solo seria posible, digamos, como como
adjuntando toda la posicién del del informe de la direccion de Recursos Humanos,
verdad, este ¢Es eso posible? Es decir, porque ahora se menciond que se requeria
fundamento, o sea, que fuera como fundamento del recurso, la posicién de la Direccion
Juridica, que en este caso de no esta claro que no, no la tenemos, o sea, no existe esa
esa, esa posicion favorable, un recurso, yo la duda mia es esa, si festivamente para
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agotar la vida en recursos y tener una posicion de la Contraloria en este si de la Unica
opcion seria, digamos, como adherirse a la, a la tesis de primer informe que nos
presentaron ¢Y si eso es posible?

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Andrey.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si, gracias, bueno, como les decia el recurso de
Locataria, pues tiene poco formalismo realmente se administrativa. Lo que si es que es
de rigor, es de sefial porque se considera que la decisidon es errdnea y la Junta Directiva
tiene potestad de decantarse por un criterio u otro, o inclusive tomar su propia decision
de manera fundada y decir si comparte o no la orden de contrariedad y establecer las
razones, es decir, no tiene que ir con criterio de Direccion Juridica para que pueda
recurrir, puede dar sus propias razones fundadas, eso si, 0 bien tomar algunas o todas
las de Recursos Humanos, pero lo que si, lo que si hacer segura adecuada técnica
recursiva es cuestionar verdad, las razones, porque se considera que no es ajustado a
derecho la orden que se gir6 para que ellos puedan revisar esos aspectos y resolver
sobre estos me parece que digamos el dictamen de la de la DAGP plantea dudas, pero
no le plantea inconsistencias juridicas (...) Digamos, me parece que algun otro asesor,
algun otro abogado, podria tomar fundamentos, si es que la Junta asi lo determina de un
criterio, por ejemplo, el técnico en Recursos humanos u otro fundamentos que en el
mismo directivos para recurrir si no estan de acuerdo con la orden, pero no
necesariamente tienen que llevar un dictamen de la Direccion Juridica y lo que si como
lo recomendacién es que tiene que tener el minimo de formalidad, que un recurso (...)
De revocatoria exige que es cuestionar la decision con argumentos, los hay muchisimos
argumentos, el trabajo que hizo DAGP es un trabajo muy extenso, habria que decir que
si ustedes toman o comparten los argumentos, cuales argumentos comparten para
resefiar que la Contraloria no lleva razén en su planteamiento es ponérselo a fin de que
ellos resuelvan eso trabajo, pues podria hacerlo cualquier otro asesor este y tomar
ustedes la tesis bien del consumado o construir una tesis propia o adherirse a la tesis de
otra asesoria, por supuesto esta dentro de la facultad porque estamos dentro de un
ejercicio recursivo qué es este parte de los procedimientos.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias licenciado, don Jorge Porras.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Si, yo sinceramente, como le dije yo vi el informe
y lo estudié detenidamente Recursos Humanos, considero que hay los suficientes
elementos efectivamente para plantear un recurso de revocatoria y para ir, tal vez viendo
y que vayan viendo las posiciones.

Si, eso no se diera asi, yo no podria en este momento si después en el caso, votar por
el tema de la asesoria de la Direccion Juridica, ya que, como les dije bueno ahora hora
y media que llego el informe y por lo tanto, no le pudo ver a profundidad, entonces, si
guisiéramos votar sobre ese informe, yo lo que pediria es que para yo terminar de
estudiar el caso, plantearlo para verlo en la proxima sesion de Junta Directiva.
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Director Zeirith Rojas Cerna: Perdon, don Jorge, para aclarar, ¢Usted esta aludiendo
al articulo 26?

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Correcto, si, sefior.

Director Zeirith Rojas Cerna: Y eso es el punto, entonces el caso la discusion aqui se
tiene que concluir y que haria esto para para una préxima sesion.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: No, por eso lo que le estoy diciendo don Zeirith,
es que no lo estoy solicitando ya, yo, como le digo de acuerdo a la informacion que
tuvimos previa para discutir, yo podria en este momento si votar por una solicitud de
revocatoria de acuerdo a la informacién que nos presentd recursos Humanos y de donde
creo que ahi los suficientes elementos para presentar ese recurso, OK. Y los comparieros
lo consideran que esos no es pertinente, como le digo, yo no podria entonces votar por
el tema de la Direccion Juridica, ya que llego recientemente.

Director Zeirith Rojas Cerna: Dofia Marta Rodriguez tiene la palabra y luego don
Johnny Gomez.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Gracias este, yo creo que tal vez hay un
error conceptual con respecto al articulo 26, o sea el articulo 26 se plantea no como no,
como si algo se va, que se va a votar, no estoy de acuerdo, entonces me acojo al 26, o
se acoge al 26 0 no, yo quisiera tener esa claridad porque no vamos a votar, dependiendo
porque si votamos, o0 sea, cuando se acogen al 26 ya no se puede votar, entonces no
podriamos votar en este momento si se acoge al 26 Jorge, yo creo que hay que tenerlo
claro porgue no, no seria conveniente que nosotros votemos y después acogerse al 26,
0 sea, me pareceria como raro. Ese era el planteamiento.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Johnny.

Director Johnny Alfredo Gémez Pana: Gracias y no sé, a mi me preocupa, o sea, el
plazo hoy vence el plazo, punto, hay que tomar la decisién hoy porque yo no sé cuéles
son las consecuencias de no tomar la hoy es y me preocupa gue no tomemos la decision,
verdad, porque me parece que a pesar de los buenos argumentos que nos dio Recursos
Humanos, en realidad no son planteamientos, son, son acciones que ellos tomaron por
interpretacion que ellos mismos dieron de la ley que incluso se les hizo llegar esa
interpretacion en diferentes informes a la Contraloria y la Contraloria no emitié ningun
criterio en relacion con esos ningun opuesto a ese planteamiento que ellos hicieron, OK,
fue a raiz de esa denuncia que nos hablé don Olger que, que reacciond de nuevo la
Contraloria, pero, pero lo que me preocupa es el tiempo, o sea, hoy no, no debemos de
pasar, me parece que de hoy, salvo mejor criterio juridico que de tomar esa decision,
gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Adrian.
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Director Adrian Torrealba Navas: Es que me parece que, en sentido légico, lo que lo
que digamos, urge si urgiria a tomar una posicion es sobre si se presenta 0 No recursos
revocatorios, verdad, porque vence hoy. Supongamos que se acuerda que, que no, que
Nno se va a presentar recurso de revocatoria, que es, ese seria el resultado de esa primera
votacion, en ese caso, en ese caso hoy, quedaria firme, digamos el, la, la, la orden y lo
qgue lo que quedaria es entonces de acatarla y ahi y en ese en los términos que dice la,
la Direccion Juridica y que y que si, y que si por ejemplo Jorge o cualquier otro considera
gue no ha estudiado lo suficiente, es informe de la Direccién Juridica hay, yo creo que
ahi si tendriamos si tendriamos plazo, porque la orden lo que es lo que establece es un
plazo para ejecutar una vez firme, verdad que ese es el que tengo, creo que tiene que
se dice 20 dias o 10 dias, no sé, verdad, entonces, digamos que la lo que plantea Jorge
si, si, podria ser l6gico, pero una vez que votemos si se presenta 0 no se presenta un
recurso de revocatoria dado que el plazo vence hoy.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, ¢Algun comentario el licenciado Quesada?

Lic. Andrey Quesada Azucena: Brevemente, don Zeirith, ciertamente si hay una orden
de Contraloria, la Contraloria indica que tomarse acciones inmediatas, esa es la orden,
expliqué al inicio de mi exposicion, que tenemos dos vias, una, ordenar el cumplimiento,
porgue aqui ni siquiera es un juicio de valor, es una orden de Contraloria, aqui es una
aplicacién, no es un asunto, digamos, lo que aqui hay que decidir es si recurrimos y si
no recurrimos aplicamos porque quedaria firme la orden. Entonces si, por ejemplo, no se
toma una decision, hoy vence el plazo para recurrir la orden, queda firme y quedamos
inexorablemente obligados a su cumplimiento, pero creo que estemos claros en eso, por
gué esto no es un tema de decision en relacion con la formacién de una voluntad respecto
a una situacion juridica de la Presidenta, es el cumplimiento de una orden (...) cumplimos
o recurrimos dos opciones si no recurrimos, habra que cumplir, verdad, esa es las dos
escenarios que tenemos para para estar claros, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias licenciado, creo que son totalmente claro
y entonces me parece que la decisién a esos momentos seria asi y si se recurre 0 no o
se acata la orden, verdad, porque es, tal vez ponerlo en el sentido de que hay una orden
de la Contraloria que mi criterio es que la orden de la Contraloria hay que cumplir la
verdad hay que cumplirla porque es una orden ya se ha hablado suficiente de eso, pero
bueno, dofia Maritza creo que levantd la mano antes de someterlo a su, a su votacion.

Adelante dofa Maritza.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Ah, es que queria preguntarle Adrian, porque tal
vez no entendi lo que Adrian dice es que podemos votar que se ejecute la orden y
posteriormente recurrir o al revés, Ok. Gracias.

Director Adrian Torrealba Navas: Si al revés, si yo creo que, o sea, yo creo que Andrey

tiene toda la razon, verdad, o sea, o recurrimos ahora o no, si no hay que cumplir la
orden. Ahora lo que si si creo es que, digamos para, por ejemplo, si Jorge quiere revisar
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mas a fondo el informe sobre como cumplirla, que es lo que esta planteando Andrey,
corregidme, Andrey, si estoy equivocado en una sesion posterior, siempre y cuando esté
dentro de esos 10 dias, se podria la orden, 0 sea, no tiene que ser necesariamente hoy,
eso es tal vez la Unica duda que me quedaria.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Andrey.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si, bueno, reitero, o cumplimos la orden o recurrimos,
si se decide no recurrir ya la orden, habra que cumplirla, tenemos un plazo para cumplirla
¢ Cuél es el plazo? Nos dice de manera inmediata, nos dice, nos dice que conozcamos
en la sesion y inmediata después del recibo ya se esta conociendo y mientras sea entre
los 10 dias puede tomarse la decision comunicar y hay que hacer un informe a los 20
dias de decir cuales decisiones se han tomado, cudles son los responsables, etc.

Lo que si qué tiene que quedar claro, es que, si toman la decisibn de no recurrir
inexorablemente, quedamos compelidos a la al cumplimiento efectivo de la orden de la
Contraloria.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Jorge Porras.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: No sé la ultima ya para que tal vez votemos para
tomarle mas largas el asunto, yo voy, si, efectivamente, tal vez vuelvo a ser la
interpretacion que esta haciendo Adrian. Efectivamente, a mi me parece que planteemos
primero la posibilidad de recurrir, dependiente se toma la decision y lo otro es, como dice
el licenciado, bueno, si, efectivamente, deberiamos en algiin momento tomar la decision
de la forma de cémo lo vamos a hacer y yo tal vez lo que si quiero estudiar con mas
fondo es la forma en la que vamos a recurrir si fuese del caso, entonces a veces para
hacer un poquito més la aclaracion, porque tenemos efectivamente bueno, 20 dias,
bueno, ya 17, no sé cuanto nos quedarian ya para contestar a la Contraloria.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, gracias don Jorge. Si la decision es recurrir, hay que
generar hoy un documento, que deberiamos aprobar todos que argumente, valga la
reiteracion, lo que la Contraloria ha dicho, hay que sefialarle la Contraloria, no estamos
de acuerdo en su ponencia por esto y esto, verdad, y esa argumentacién yo no la he
visto recursos humanos hace una excelente presentacion, como ya se hizo con toda la
historia y la interpretacion que ellos hacen es vélida, pero no es una contraposicion clara
y llana a lo que esta sefialando la Contraloria, pero la pregunta que si la decision es que
recurrir de acuerdo qué le vamos a decir a la Contraloria, porque entonces nos habria
gue empezar a preparar, a redactar, a ver qué elementos se van a sacar de, de la
presentacion que nos hizo en Recursos Humanos, que esa fuera la partida para luego
someterla a discusion. Que me parece gque ya estamos en, en y sin contratiempo, no sé,
me parece que es que es inviable, si, adelante.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Don Zeirith es que yo también voy con la posicion
del licenciado Andrey Quesada, de nosotros técnicamente hoy estdbamos conociendo el
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tema que haya llegado a la Secretaria de la Junta es una cosa como Junta, hoy estamos
conociendo el tema también entonces considero también que eso es otro tema que
debemos de analizar y creo que tenemos también de a partir de hoy esos 3 dias para
recusar también.

Director Zeirith Rojas Cerna: No, no, no, esa esa interpretacion no es no es correcta,
verdad, como ya no digo, la Contraloria nos indica, a partir del recibo, usted tiene 3 dias,
ella es la que elabora la que lo va a valorar, si lo presentamos al perddn, si lo
presentamos al cuarto dia, posiblemente nos va a decir hasta a destiempo, verdad, o
podria decirnos, esta destiempo, entonces ese ese espacio, ese esa, ese si, ese espacio,
ese tiempo no lo definimos nosotros, ya no lo definieron y eso es lo que tenemos y con
eso es lo que tenemos que trabajar ahora.

¢, Quién esta? Dofa Natalia, la veo con la mano levantada.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Muchisimas gracias, y yo le habia entendido y
comprendido en una conversacion al licenciado Quesada Azucena el dia de ayer, que
en caso de que la Junta tomard esta decision devel6 hoy el plazo recursivo ocurrié a
partir de hoy el licenciado ¢Es, es asi, segun la interpretaciéon, que usted nos ha
manifestado?

Lic. Andrey Quesada Azucena: Vamos a ver si me permite don Zeirith, para ser sincero
la l6gica y diria que eso podria ser asi, verdad, de hecho, en doctrina hay argumentos
de un lado de otro. Lo cierto es que el documento nos define un plazo, yo puedo tener
una tesis diferente, puedo hacer, pero dar una opiniéon diferente, puedo escribir un
articulo académico exponiendo mi tesis, pero aqui no se trata de mi tesis, pero se trata
de lo que es la Contraloria definido y ellos podran llevar (...) pero ellos son los que dan
la admisibilidad y definieron que es a partir del recibo administrativo, es decir, si yo tengo
una opinion diferente como abogado ya carece de relevancia porque el 6rgano
especializado dice cudl es y el 6rgano que resuelve, cual es el plazo que nos definio,
verdad, a eso me refiero que en concreto.

Licda. Natalia Villalobos Leiva: Si, tal vez ahi, perdén, doctor en la linea, algo en la
linea de lo que de lo que han venido discutiendo y por supuesto que en absoluto respeto
de la decision que tome la Junta Directiva en caso de que de que se tome una decision
de recurrir, de y bueno, ya licenciado Quesada Azucena lo dijo, tendrian que ser terceros
abogados que lo hagan bueno, yo entiendo que hay una asesoria legal de Junta directiva
y en caso de requerir, pues nuestra, nuestra, pues a nuestro insumo, pues estaremos en
la mejor disposicién de trabajar en conjunto, si asi lo dispone la Junta Directiva.

Director Zeirith Rojas Cerna: Y dofia Martha, perddn, estaba él adelante, dofia Martha.
Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Que compaferos hay aqui, aqui el tema

es que hay una orden de la Contraloria, lo que tenemos que definir primero es si vamos
a cumplir la orden o no, si no se cumple la orden, entonces tenemos que tendriamos que
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ver si recurrimos y si cumplimos la orden, pues el Unico camino es el proceso de
lesividad. Esa es la esa es la realidad, las yo no comparto que alguno pueda interpretar
lo que la Contraloria, lo que la Contraloria esta diciendo, me parece que es o sea que el
tema aqui es si se cumple la orden que nos esta dando la Contraloria 0 no se quiere
cumplir la orden, es para mi, no hay dos, dos alternativas, yo entiendo que o sea yo
entiendo esto como que no es un tema de que nosotros tengamos, queramos Yy aplicar
esto a dofla Marta Esquivel, o que vamos a aplicar no, o sea, el no viene de lo que
nosotros decidimos, no es por contra, la Presidenta ejecutiva, porque a veces me da la
impresion de que lo estamos viendo, eso, no de ninguna manera, es que hay una orden
de la Contraloria que nos esté diciendo esto es lo que ustedes tienen que hacer y dice
de inmediato para de inmediato y nos recuerda el articulo 12 de la Ley de Control interno
para restablecer la legalidad y salvaguardar el correcto funcionamiento de la gestién
administrativa, si nosotros vamos a rechazar esa esa orden que nos da la Contraloria,
hay que explicar muy bien porque es que la legalidad y el correcto funcionamiento de la
justicia administrativa y el articulo 12 de la Ley de control interno no se esta violentando,
qué es lo que dice la Contraloria, yo, yo quisiera hoy, en definitiva, que este este asunto
lo resolviéramos el dia de hoy, el que quiera no acatar la orden, pues asumira digamos
las responsabilidades que corresponden y si alguno queremos a acatar la orden, pues
también esa, digamos esa juridicamente cada uno tendrd repartidas las
responsabilidades segun corresponda, como como funcionarios publicos que somos me
parece que respetuosamente don Zeirith que nosotros deberiamos definir si se cumple
la orden o no y a partir de ahi, entonces si se recurre 0 se va a un proceso de lesividad,
gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, creo que ya hemos discutido suficiente.
Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Don Zeirith me permite un momentito.
Director Zeirith Rojas Cerna: Si, adelante, adelante.

Licda. Ilvannia Barrantes Venegas: Disculpe, bueno, viendo todas las posiciones de
todas las personas, este a mi me parece que bueno, obviamente que coincido con el
tema de don Andrey de que hay las érdenes de la Contraloria, se tienen que cumplir eso,
€s0 no esta en duda, aqui el tema es si ustedes quieren 0 no quieren recurrir esa orden
gue eso no quiere decir que no la quieren cumplir, o0 sea, a mi me parece que el hecho
de uno no estar de acuerdo con una orden no quiere decir que no me da la gana cumplirla
en términos, digamos sencillos, el tema aqui es ¢ Tengo derecho a ponerme a lo que
usted me esta ordenando? Si, si tengo derecho a ponerme ¢ Por qué? Por qué tengo
derecho, bueno, porque no comparto todo lo que ustedes estan diciendo, aqui es donde
esta el problema. ¢(Quiénes comparten y quienes no comparten la posicion de la
Contraloria? Verdad, porque, como les dije, la posicidon de la direccion de Recursos
Humanos es que no la comparten la posicion de la Direccion Juridica es que si la
comparten la posicion de ustedes, que son los que deciden, es la que importa. Verdad
ustedes estan de acuerdo con lo que esta diciendo la Contraloria en absoluto en todo lo
gue esta manifestando, porque la eso tiene implicaciones a futuro muy grandes.
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Entonces, por qué no agotar pienso yo el, el recurso que se tiene e incluso, incluso dentro
de la revocatoria, también solicitar la revocatoria de ese plazo, que se esta concediendo
con el argumento que establece don Andrey, que yo también lo tengo, de hecho ayer yo
conversaba con don Andrey sobre este tema y creo que ambos coincidimos en eso, o
sea, el plazo no puede correr excedes a partir de la comunicacion a la Secretaria, si no
la han visto, verdad, pero bueno, eso es posicion doctrinaria, verdad que podria ser uno
de los argumentos a apelar, pero aqui me parece que ustedes son los que tienen que
decidir si estan de acuerdo con la posicion de la Direccién Juridica, seria no apelar y
continuar el proceso y de cumplir dentro de los 20 dias o hacer o manifestarle de la
Contraloria lo que estan haciendo esos 20 dias o a tener a tener el derecho el derecho,
tomar el derecho de recurrirlo sin que eso signifique que no la van a cumplir, es que
pareciera como que sea pelo, es que no lo quiero cumplir, no es un ejercicio de un
derecho que hay verdad.

Entonces nada mas dejarles claro que diay ustedes son los que tienen que decidir si
apoyan este la posicién en absoluto de la Direccion Juridica, en cuyo caso no se apela,
verdad, y si se apela, bueno, se apela también lo del plazo, pero y obviamente que las
dos abogadas de la asesoria y si quieren, con en conjunto con algun abogado de la
Direccion Juridica, que no si, si nos quieren ayudar incluso de la direccion de Recursos
Humanos, se podria presentar la apelacion para que ustedes la conozcan, pero ya, como
digo, es una posicidon de ustedes sin que quede en el aire de que si se oponen (...)

Director Zeirith Rojas Cerna: Licenciada una pregunta, perdon.

Una pregunta, OK, si la decision es recurrir, cual es el documento, digamos yo no
conozco, digamos, no, no en no el documento de Recursos Humanos nos expone una
serie de hechos y situaciones y la interpretacion y la aplicacion que yo, sin ser abogado
y a usted lo sabe, no me parece que sea una, o una apelacién, verdad.

Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Un argumento.

Director Zeirith Rojas Cerna: Un argumento, si, sefiora. Entonces, si nosotros tomamos
la decision de recurrirlo, tenemos que tener el documento ahorita para conocerlo como
en los present6 a la Direccion Juridica, como hemos hecho en otras ocasiones, verdad,
tener el documento aqui ya para presentarlo y entonces y votarlo porque no podemos
tomar la decision de recurrirlo y decirle y vamos a revisar, vamos a votar el documento
dentro de 2 dias o mafiana, verdad, eso no puede ser.

Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Si, lo entiendo.
Director Zeirith Rojas Cerna: Entonces yo lo yo, lo que siento es que el tiempo nos
gano, verdad, de ahi si el hay una orden y estamos, estamos entre la espada y la pared.

Creo que don Adrian lo habia sefialado en esa forma, o no sé quién estamos y estamos
en metidos en un zapato, como dicen, este entonces desde esa perspectiva, no, no
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entiendo si recurrimos, esta bien recurramos, yo estoy de acuerdo, recurrir, pero la
pregunta es qué voy a argumentar ¢Donde esta el donde esta el documento no existe?

Licda. Ivannia Barrantes Venegas: Si, bueno, lo que lo que yo manifesté respecto al
tema de lo que los criterios que ha tenido la Procuraduria General de la Republica sobre
el tema de la ley, Eh de las finanzas publicas, verdad que no es la intencién de rebajar
salario, hay contradicciones en el oficio de la Contraloria, al mencionar temas de las
municipalidades para un tema de proceso, ejecutivas que tienen salarios muy diferentes
porque el tema de la eso si lo dijo el informe de Recursos Humanos, verdad, eso no es
argumentos y, ademas, bueno, este es un tema de interpretacion, vean aqui es un tema
juridico absolutamente.

La Direccién Juridica comparte totalmente lo que dice la ley, lo que dice, la Contraloria,
digamos, no sé ustedes qué tanto lo van a compartir si no lo comparten, si, don Zeirith
tiene razon, o sea, habria que son dos cosas, 0 sea, hace ya que no va a dar tiempo,
obviamente que ustedes lo vean, porque aqui estoy una sesién que terminan las 2:00 de
la mafiana. Y la otra bueno apelar mafiana y apelar incluso el plazo y bueno en lo que
puede pasar es que la contabilidad diga estas temporanea.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si estd bien, pero esa es una estd. Ok
Estamos en Ahorita, te doy una imposicién y una imposibilidad material de presentar el
recurso, ahora abrir si tomaramos el acuerdo lavamos comillas a jugar, verdad que yo no
estoy de acuerdo, no nos la vamos a jugar y mafiana vamos a sesionar
extraordinariamente para ver la redaccién del documento y si no nos ponemos de
acuerdo, como no nos hemos puesto de acuerdo, ahora si en si es estamos, ho me gusta
el plazo de 3 dias, me parece que no s€, no me gusta, pero bueno, esas son las reglas
gue nos pusieron y con esas reglas tenemos que trabajar y entonces ante situacion, no
sé, me parece que ya lo hemos discutido y deberiamos de someterlo votacion, como dijo
don Adrian este o aceptamos y aplicamos lo que nos indica la Contraloria o apelamos,
pero diay si apelamos qué es que no sé qué voy a apelar, verdad entonces, bueno,
entonces ese seria me falta ahi, don Jorge, que no lo veo, si les parece este
procedemos, no sé, procedemos a votar si.

Don Adrian, adelante.

Director Adrian Torrealba Navas: Yo, no estoy tan seguro que el documento que
presento la Direccién de Recursos Humanos no tenga argumentos contra lo que dispone
la Contraloria, si los tiene y los conocimos hoy, entonces digamos aqui la posicion podria
ser gque nos parece oportuno que esos argumentos que presentaron que los conozca la
Contraloria y entonces el recurso seria que esos cuestionamientos que hace la Direccion
de Recursos Humanos meterlo en el recurso por ahi podriamos cuestionar lo del plazo y
podriamos también incluso yo no sé si el mismo argumento que plantea Andrey que
digamos la Junta Directiva no puede cumplir inmediatamente la orden, porque primero
hay que ir a una lesividad verdad eso, digamos yo estoy de acuerdo con la interpretacion
de Andrey en el sentido de que de que estaria muy raro que la Contraloria nos ordene
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algo ilegal, verdad, pero tampoco es que esté tan claro que diga, porque eso es lo que
esta esperando la Contraloria, entonces el hecho de decir no es que, mire, ya hay un
derecho adquirido, es mas, podriamos y teniamos que ir a un proceso de lesividad, a ver
que nos dice hasta por ahi verdad se podria utilizar eso como una digo yo como pared
por lo menos o sea, si hemos conocido dos criterios contrapuestos por ese es un tema
de prudencia, simple y llanamente, verdad ponérselo enfrente a la Contraloria a ver que
responde digo yo.

Director Zeirith Rojas Cerna: Dofa Martha Elena.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Vamos a ver, yo he estado en diferentes
ocasiones que hemos recibido 6rdenes de la Contraloria General de la Republica y se
han acatado de inmediato, incluso en temas de derechos laborales hoy llevamos 3 horas
discutiendo este tema, tema que toda la sesién de la Junta hemos discutido si se acata
0 No Sse acata este tema, yo creo que se vote el que quiera ella, recurrir que no, que el
gue quiera a cumplir con la orden yo por lo menos soy de la posicién de que la Contraloria
General de la Republica no hace cosas a la ligera, yo por lo menos creo que hay que
acatar la orden de la Contraloria General de la Republica y que sea el juez se diga que
la Contraloria no tiene razén ya eso es otra cosa, porque es un juez de la Republica,
pero yo si quisiera como que votaramos este tema para no seguir dandole sobre el mismo
tema sobre por qué si se queria presentar un recurso el dia de hoy debié haberse
presentado de una vez, entonces en este caso, que es la asesora, la que esta planteando
ese tema debi6 haber traido de una vez una propuesta, porque no es que decidimos, asi
gue se recurra 'y manden lo que sea a la Contraloria, porque esta comprometiendo el
voto de los compafieros que acuerden recurrir los argumentos que se presenten son de
la Junta Directiva, de los miembros de esta Junta Directiva, no son los argumentos que
decida presentar en la asesora 0 en un grupo de asesores, tiene que ser el argumento
de la Junta, es a la Junta la que estan, la Junta la que asume la responsabilidad, no es
nadie mas, entonces me parece que es muy facil, digamos pensar.

Seretirade la sesion virtualmente director Adrian Torrealba Navas

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzéalez: Ah, bueno, que otros hagan el recurso y
lo presente para en el plazo establecido, que seria el dia de hoy, yo esa responsabilidad
no la voy a asumir yo no asumiria esa responsabilidad de que otros hagan una un
recurran un tema que es propio de la Junta Directiva, ahora decia la asesora, son ustedes
que tienen que resolver si efectivamente somos nosotros, pero yo por lo menos
entendiendo que no dieron una orden tajante, yo prefiero atender el criterio de la
Contraloria y que no sea en un ir y venir con la Contraloria, si ustedes lo quieren asi, yo
no tengo ningun problema, pero yo por lo menos haria mi justificacion de por qué yo creo
gue hay que acatar la orden y que sea el juez el que defina si hay o no un proceso de
lesividad para los intereses y los fondos publicos de esta institucion. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias.
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Dofia Maritza para ir cerrando.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Si, don Zeirith yo quisiera dejar mi posicion en claro,
yo he quiero cumplir con la orden que nos dio la Contraloria, pero quiero que quede la
oportunidad para que dofia Marta, se defienda y pueda eventualmente, y recuperar o su
salario y pueda eventualmente probar que esto fue involuntario y que merece recibir lo
gue recibié hasta ahora, pero no quiero poner en riesgo mi posicion como funcionaria
publica porque no tengo nada que me respalde en este momento para hacerlo si yo
tuviera el criterio formal de una recusacion me podria apartar del criterio de la Direccion
Juridica y decir, bueno, me aparto del criterio de la Direccion Juridica, porque creo que
este criterio contiene elementos con los que estoy de acuerdo o no estoy de acuerdo,
no tenemos en este momento un documento ni nos han planteado nada con respecto a
€s0 y nosotros tendriamos también que justificar por qué nos estamos apartando de una
recomendacion juridica lo que tenemos es una lista de justificaciones que es muy distinto
no hay cuestionamientos a lo planteado por la Contraloria de justificaciones del por qué
estamos siguiendo una politica salarial, X, y eso es muy distinto a una recusacion, no
sé a hacer un reclamo a la Contraloria, si yo tuviera eso yo podria decir con base en eso
me apart6 del criterio juridico, pero no lo tengo, entonces en este momento lo mas
razonable para mi es acatar la orden de la Contraloria y con las recomendaciones que
nos dio la Direccién Juridica para que le quede el derecho a dofia Marta de hacer lo
gue en derecho corresponda para reclamar su salario y sus condiciones laborales.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, bueno yo creo.

Licda. Ana Ivannia Barrantes Venegas: Don Zeirith, don Zeirith, nada mas perdon un
momentito.

Director Zeirith Rojas Cerna: Donde esta, quien habla perdon.

Licda. Ana lvannia Barrantes Venegas: Perdon, Ivannia no momentito medio segundo
nada mas.

Para aclararle dofia Martha Rodriguez que yo no puedo traer ninguna propuesta de
recursos porque no conocia el criterio de la Direccion Juridica, o sea, yo no podia saber
gue era lo que iba a decir la Direccion Juridica ademas el dia que llegé el documento a
la Secretaria yo iba a hacer un criterio y me dijeron que no lo hiciera porque ya se estaba
solicitando a la Direccion Juridica y a Recursos Humanos, entonces nada mas para
dejarlo claro, para que no quede como en el aire de que yo no cumpli con mi funcién
como asesora, sino que no tenia los elementos para hacerlo. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias este, dofla Maritza, usted no tiene la manita
levantada, ok este, dofia Martha, esta con el microfono apagado.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Yo no quiero por polemizar con la
Directiva eso lo tengo clarisimo, pero entonces no, no pueden plantearse cosas que no

09 de enero de 2024




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9399

tenemos a mano yo comparto totalmente con dofia Maritza y me y me acojo también a
ese planteamiento que hace dofia Maritza, en realidad no tenemos ningun elemento con
gue nosotros decir bueno tenemos esta otra opcidn, no tenemos otra opcion, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Bueno, don Adrian Torrealba, me falta para aca para
proceder a votar, Beatriz don Adrian esta por ahi es que no, no logro ver en los cuadros
pequenos.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Parece que se desconecto.

Director Zeirith Rojas Cerna: Por favor a ver si tuvo un problema o se puede comunicar
con él, por favor.

Ing. Beatriz Guzman Meza: Si, sefior.

Director Zeirith Rojas Cerna: (...) Bueno, este a vemos 6 miembros de la Junta
Directiva podemos proceder a votar entonces, no sé si es que tuvo algun problema don
Adrian, entonces vamos a someter a votacion si estan de acuerdo los que estén de
acuerdo en acatar la orden de la Contraloria General de la Republica, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, 5 votos a favor uno en contra don Jorge vota, le vamos
a dar la palabra a don Jorge, adelante don Jorge.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Tal vez no es que estoy votando ahorita en
negativo, tal vez para aclarar entonces si nosotros como dijimos no tomamos la decision
del recurso, tendriamos que tomar la decision de acatar la de efectivamente la
disposicion de, cdmo se llama de la Procuraduria General de la Republica, sin embargo,
no sé si aqui también estamos votando de la forma en que vamos a actuar o no, nada
MAs es eso.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, Don Jorge, la votacion va dirigida en acatar la orden
de la Contraloria General de la Republica, se nos tiene instruccién, entonces la votacion
es que si vamos a acatar la orden de la Contraloria General de la Republica en el sentido
de modificar el salario y son dos recomendaciones y modificar el salario o ajustar el
salario en realidad y hacer lo pertinente para o procedente, proceder conforme en
derecho corresponda, a fin de recobrar los dinero supuestamente pagados de mas, ese
es el punto en todos los que estén de acuerdo, no sé si me estan pidiendo la palabra o
estan levantando la mano, bueno don Johnny, después dofa Maritza.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Si.
Director Zeirith Rojas Cerna: Esta sin micréfono, Johnny.

Director Johnny Alfredo Gémez Pana: Me parece que lo que hay que probar es la
recomendacion de la direccion juridica en todos sus temas.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Si, eso.
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Director Johnny Alfredo Gdmez Pana: Punto el acuerdo de la recomendacion de
acuerdo que nos hace don Andrey me parece que es la que corresponde con la realidad
en razon del tiempo que tenemos para poder establecer una recusacion y la falta de
argumentos que no tenemos en este momento para poder elaborar, digamos, un acto de
revocatoria a la solicitud de la Contraloria, porque hoy se nos agoto el tiempo, el tiempo
nos gano en esta ocasion.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: De acuerdo con Johnny.
Director Zeirith Rojas Cerna: Dofia Maritza.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Es era precisamente eso para no dejar por fuera
el tema de la lesividad qué es lo que daria oportunidad de hacer reclamos en otras
instancias

Director Zeirith Rojas Cerna: Ok, entonces, atendiendo las recomendaciones, la
votacién seria, acoger la propuesta de la votacion a los que estén de acuerdo con la
propuesta que nos da la direccidn juridica en todos sus extremos sirvanse levantar

la mano, manifestandole algo paso, ahi estan los antecedentes, algo paso, estan
saboteando.

Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Ahi esta el acuerdo.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, ahi esta, ahi esta el acuerdo vamos a leerlo, voy a
proceder a leerlo para que quede claro, propuesta de acuerdo con fundamento y
motivacion en las consideraciones precedentes y que constan en el oficio GA-DJ- 00053-
2024, emitido por la direccion juridica, se acuerda primero inspira la administracion activa
el inmediato cumplimiento del orden, numero DFOE-DEC-ORD-00013-2023 girada por
la Contraloria General de la Republica y a la cual se refiere el oficio nUumero DFOE-DEC-
320032 (18649 ),de fecha 19 de diciembre de 2023 de dicho 6rgano contralor, segundo
en relacion con la fijacion del monto salarial, se declara lesivo para los intereses publicos
el acto administrativo accién de personal, nUmero 435077-2022, la cual rige a partir del
20 de septiembre de 2022, en donde se establece que el salario a devengar por la sefiora
Marta Eugenia Rodriguez Esquivel, en su condicion de presidente Ejecutivo de la
institucion. El de 7,158,848 colones netos.

Se instruye la gerencia administrativa para que a través de la direccion juridica en el
término de 10 dias interponga la respectiva accion judicial para la anulacion de dicho
acto, tercero, en aras de la proteccion del interés publico como medida cautelar, se
ordena que el pago que se realiza al presidente Ejecutivo se ajuste al articulo 42 de la
ley de salarios de administracién publica y se retenga la diferencia entre este pago y el
salario establecido mediante la accion de personal nimero 435077-2022 hasta tanto no
se resuelva la eventual nulidad de dicho acto administrativo, cuarto declarada la nulidad
de la accion de personal nimero 435077-2022 proceda a la administracion a instaurar
las acciones administrativas y judiciales para la recuperacion de las sumas sefialadas en
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el aparte 4.2 de la orden DFOE-DEC-ORD-00013-2023, los que estén de acuerdo con
esa.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: No, don Zeirith yo, perdéneme, mantengo mi
posicion en el sentido de que hay dos informes contrarios.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si.

Director Jorge Arturo Porras Lopez: Este informe de la auditoria, perdon, de la
Direccion Juridica, lleg6 des tiempo no he podido analizar y yo pediria como leyendo,
invocar el articulo 26 para tomar decision en la proxima sesion de Junta directiva.

Director Zeirith Rojas Cerna: Ok siendo asi, entonces no se puede, este acuerdo no se
puede tomar de tal forma que queda irremediablemente ya por, el hay que tomar, hay
que acatar la orden de la Contraloria, como va a ser habra que verlo después, pero hay
gue acatarla, porque ya el plazo para, hacéme el favor de dejar las pantallas quietas, por
favor que me mareo, entonces un minuto, por favor.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Don Zeirith.

Director Zeirith Rojas Cerna: Entonces este no se podria votar y hasta quedamos
claros en ese punto, dofia Marta Rodriguez tiene la palabra, luego dofia Maritza Jiménez
y luego doia Isabel Camareno.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: No es que este me ha parece que este
ha sido un tema desgastante, yo no entendi bien el tema de don Jorge, probablemente,
pero la idea es que hoy hubiéramos salido con esto porque era hoy que teniamos que
definir con respecto a esto yo dejo constando en el Acta que tenia la voluntad de que
esto se resolviera el dia de hoy tal y como lo demandé la Contraloria General de la
Republica, quiero que asi conste en actas por para efectos de que del cumplimiento de
la orden que dio la Contraloria, entendiendo que si que ya se finiquita el tema y que en
realidad el plazo para recurrir ya fue vencido y que lo que se tendra que votar en la
préxima sesion es lo que quedd en imposible de votar para hoy una vez que se
escuche la posicion de Jorge, entonces si queria dejarlo gozando en actas para efectos
de cumplimiento de la orden de la Contraloria General de la Republica, eso en primer
lugar, en segundo lugar Zeirith, este ha sido un proceso de desgastante, yo voy a
solicitarle una vez que la Junta Directiva acuerde dejar la sesion del dia de hoy hasta
este momento, porque ya casi son las 8:30 y no habria condiciones para iniciar
otro tema, gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Dofa Maritza.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Bueno, yo pensé, no tengo claro, pero me parece
gue acogerse al articulo 26 cuando se estd ejerciendo una votacion, me parece a
destiempo. Sin embargo, bueno, los asesores legales son los que saben como funciona
el asunto, yo también quiero dejar en claro que mi intencién es cumplir con la orden que
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nos da la Contraloria General de la Republica y que, si no estamos cumpliendo en
tiempo, no es por falta de voluntad en este momento, por lo menos de mi parte, para
ejercer la votacion y para tomar la decision, gracias

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzéalez: Perdéname solo un solo un minuto
Zeirith me permite es yo quisiera para que quede constancia en actas que hubo una
votacién también y que los que quede constancia en ahi en el acta, que la votacion se
dio y que se invoca el 26 después de que se hizo la votacion. Gracias.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si, si, adelante si, dofia Martha.

Director Johnny Alfredo Gomez Pana: Doctor, ahi esta Adridn con Adrian, hay quérum
de acuerdo firme.

Director Zeirith Rojas Cerna: No es que no, no se puede, no se puede votar porque
ya invocé don Jorge el articulo 26 entonces tiene que dejarse para la préxima.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Pero ya se habia votado eso es lo que
gueria, que tal vez la Secretaria los indique, que ya se habia votado.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Si, es que el recuerda.
Director Zeirith Rojas Cerna: Si.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Doctor recuerda que votamos quiénes estan de
acuerdo en acatar y lo que dijimos fue, todos estdbamos de acuerdo, pero quisimos que
se incorporara el tema de la lesividad en la votacién, pero ya habiamos acordado acatar
la orden.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si. Si.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: No sé eso como

Director Zeirith Rojas Cerna: OK

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Eso si, qued6 exactamente.
Directora Maritza Jiménez Aguilar: Coémo funciona Verdad

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Eso es lo que estoy diciendo.

Directora Maritza Jiménez Aguilar: Por eso le decia que me parece tardia, tardio el
acogerse a ese a ese articulo, pero le pido a los asesores que nos que nos ilustren para
ver qué fue lo que lo que se dio al final.

Director Zeirith Rojas Cerna: Si. Si, dofia Isabel Camareno, tiene apagado el micréfono

en Isabel.
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Directora Maria Isabel Camareno Camareno: Si queria mencionar que don Jorge
desde del principio, que se queria llevar a la votacién, el menciond el articulo 26 desde
el primer momento, €l ha venido con el articulo 26, lo que pasa es que nosotros
continuamos y en el momento de la votacion, como como decimos, habiamos 5, no
podria quedar tampoco en firme.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Andrey, nos orienta por favor.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si, gracias, bueno, vamos a ver lo reitero una posicion
de inicio ante una orden de la Contraloria se cumple o se recurre me explico, creo que
ya votaron que no se iba a recurrir y se voté para cumplir la orden de la Contraloria, ya
creo que esa votacion se dio el momento, ahora bien, bien tenemos, ya sé determind
que la Junta Directiva ya se voto por cumplir la orden y de hecho que la orden ya quedaria
firme si no se recurre y luego viene otro momento que es cuales son las acciones ya
administrativas que se ordenan para el adecuado cumplimiento de dicha orden, verdad
yo pienso que ahi tal vez no sé si le entiendo a un Jorge y él quisiera ya, por ejemplo,
tomarse un tiempo para ti analizar si la propuesta, por ejemplo, la medida cautelar que
se hace el aire por parte de la direccion juridica, la quieren votar o no, pero yo creo que
ya la Junta Directiva y es lo que he percibido y consta en el acta y en el video voto de no
presentar un recurso y consecuente que damos insuperablemente compelidos al
cumplimiento de la orden en un segundo momento, puede analizarse cuales son las
acciones administrativas para este cumplir la orden, si es que, por ejemplo, vamos a
dictar una medida cautelar o como vamos a proceder y a quién vamos a ordenar en esa
parte yo es lo que entiendo, que se esta solicitando el 26, verdad, pero creo que lo del
cumplir la orden ya se gusto en esa parte desde el punto de vista.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias, si, dofia Marta y luego don Jorge y luego dofia
Isabel Camareno.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Si, gracias en es que yo estoy segura
que asi fue, como quedd 5 votos a favor y dos en contra cuando usted votd acatar la
disposicion de la Contraloria General de la Republica, después le da el uso de la palabra
a Jorge, pero ya se habia votado esa parte de acatar la disposicion de la Contraloria
General de la Republica, ya se habia votado, esa fue la voluntad, 5 votos a favor, dos en
contra yo tengo claro de que después de eso las disposiciones que queramos hacer para
captar esa disposicion de la Contraloria es la que yo entiendo.

Efectivamente, como como se esta, como lo dice Andrey, de si va, si ponemos medida
cautelar si, pero si el proceso es de lesividad, ese ese tipo de cosas que fue las que
planted Jorge pero no se acogio al 26 el planted que podria acogerse al 26, pero hasta
después de la votacion y efectivamente lo hizo asi esperé la votacion, se voté en acatar
la disposicion de la Contraloria y creo que Jorge tiene dudas con respecto a cual es el
procedimiento para acatar esa disposicidbn que estariamos acordé cuando ya en la
proxima sesion seria gracias.
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Director Zeirith Rojas Cerna: Dofa Isabel Camareno, esta pagado su microfono.

Directora Maria Isabel Camareno Camareno: En ese caso yo consulto al no quedar en
firme, hoy tendria que hacerse una sesion mafiana para ver si se va a quedar en firme o
no va a quedar en firme la decision asi es la pregunta es que al no estar en firme hoy
porque habia 5 votos, la continuidad o una nueva sesion para mafana extraordinaria
para porque hay que tomar la firmeza.

Director Zeirith Rojas Cerna: Don Andrey nos ilustra, por favor.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Si, gracias.

Don Zeirith efectivamente, el 6rgano colegial votay la regla es que vota y los acuerdos
guedan firmes a la siguiente sesion, extraordinariamente y con una votacion calificada
gue seria en este caso 6 personas, se puede declarar la firmeza tendria que quedar firme
la en la siguiente sesion, verdad porque una extraordinaria mafiana, por ejemplo, porque
la Contraloria dijo de inmediato y obviamente hay que respetar el procedimiento de la
formacion de voluntad colegial, no queda en firme, ahora quede firme la siguiente sesion
de conforme lo dispone la Ley General de Administracion Publica y el mismo Reglamento
de funcionamiento de la Junta Directiva, verdad

Y en esa sesion podria retomarse de la discusién ya en las medidas administrativas ya
operativas a lo interno de cdmo se va a cumplir la orden que la Junta Directiva me parece
gue ya ha decidido acatar, eso seria, digamos, la Inter procedimental que requiere la
formacion de voluntad ya de la Junta sobre para cerrar el cumplimiento de la orden e
igual perddn, recordando que tenemos un plazo para informar a la Contraloria también
acciones concretas.

Director Zeirith Rojas Cerna: Gracias.

Dofia Martha Elena Rodriguez.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzélez: Si, es que me gueda alguna duda,
porgue nosotros 0 sea, no sé si fue que en el momento en que se votd eso no
estaba, Adrian no estaba solo solo habiamos 5 aun asi, si solo hubiéramos 5 en el
momento en que se conozca el acta queda, quedaria en firme el asunto es que la
votacion ya se dio, lo que queda para para mafiana 0 no para mafana, bueno para la
proxima sesion seria nada mas cudales serian los mecanismos entonces
creo que eso hay, que eso tiene que quedar asi claro, y si corresponde verlo mafiana o
el jueves y sera cuales son las disposiciones y yo lo que pediria sea para mafana o para
el jueves, que este sea el primer tema, porque creo que tenemos que darle una respuesta
inmediata a la Contraloria de cuél es el cual es la decision.

Muchas gracias.
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Director Zeirith Rojas Cerna: Muchas gracias. Bueno, creo que no hay mas, no mas
manos levantadas son las 8:00 y yo tengo las 8:25 ,8 y 27,8 y 28 he la estabamos hasta
las 8:30, entonces me parece que lo mas prudente es terminar la sesién aqui, concluirla
este muchas gracias a todos, muchas gracias a la gente que nos acompafio a los por los
diferentes sistemas y esperamos, nos vemos en la proxima sesion.

Muchas gracias don Andrey y dofia Beatriz informé a Marta que aqui suspendemos la
sesion gracias a todos, buenas noches.

Directora Martha Elena Rodriguez Gonzalez: Muchas gracias.
Ing. Beatriz Guzméan Meza: Sefior.

Lic. Andrey Quesada Azucena: Buenas noches.

MSc. Olger Sanchez Carrillo: Buenas noches.

Director Zeirith Rojas Cerna: Buenas noches.

Sometida a votacién acoger laorden de la Contraloria General de la Republica para
gue se adopte en firme es acogida unanimemente 5 votos a favor. Ausentes los
directivos José Luis Loria Chaves, Adrian Torrealba Navas y Marta Eugenia
Esquivel Rodriguez. 1 voto en contra.

De forma posterior el Directivo Jorge Porras al art 26, en relacion con las
recomendaciones de la Direccion Juridica.

Se retiran de la sesién virtualmente la Licda. Natalia Villalobos Leiva,
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, Daniel Corredera Alfaro, jefe
Direccién de Administracion y Gestién de Personal

ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma los siguientes temas para una proxima sesion que
en adelante se detallan:

[l Temas Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva

Traslado Asesoria AOPER-0101-2023, referente a
solicitud PE-3346- 2022: “Solicitud de informacion
referente a la atencion y el seguimiento a las 30
recomendaciones referentes a sumas pagadas de
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Traslado de oficio PE-4195-2023, nombramiento
del Sr. Héctor Rubén Arias Mora, como director del 15
Plan de Innovacién de forma interina.

Remisién del informe N° DFOE-BIS-IAD-00009-
DFOE-BIS- 2023, de la auditoria de caracter especial sobre la

PE-4913-
2023

0891 capacidad de gestion financiera de la Caja 10
Costarricense De Seguro Social (CCSS)
Orden relativa al ajuste salarial y recuperacion de
DFOE-DEC- pagos en exceso a favor de la Presidenta Ejecutiva 30
3200 de la Caja Costarricense de Seguro Social. DFOE-
DEC-ORD-00013-2023
[l Temas Resolutivos
Seguimiento acuerdo de junta directiva sesién n°
GM-17677- 9120, articulo 2, del 20 de agosto del 2020. 30

2023 Creacion unidad programatica del Centro Nacional
De Deteccion Temprana De Cancer. - RETOMAR
Propuesta para la presentacion a los Miembros de
Junta Directiva, del “Informe del Portafolio de
Inversiones del Seguro de Salud, al 31 de octubre 30
del 2023” y la “Politica y Estrategia de Inversiones

del Seguro de Salud, para el periodo 2024”

GF-4867-
2023

V  Confidenciales
Resolucién recomen dativa expediente N° 20-
00229-1105-ODIS resolucion recomendativa oficio
SJD-1185-2023 emitida en fecha 14 de junio
articulo 2° de la sesion ordinaria n° 9345 celebrada
el 14 de junio de 2023 ref.: SJD-1185-2023
Oficio GG-0900-2023 y oficio GG-1033-2023,
GA-DJ-4482- mediante el cual se solicita criterio juridico integral
2023 sobre el procedimiento administrativo disciplinario
21-00039-1105-0ODIS
Criterio juridico sobre recurso de revocatoria contra
el oficio SJD-AL-0122-2023, en procedimiento
administrativo de responsabilidad disciplinaria por
hostigamiento sexual, expediente 20-00062-1105-
OHSE.

CRL-OC-
104-2023

30

SJD-AL-
0142-2023
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