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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se realizd en atencién al Plan Anual Operativo 2015, del Area Servicios Administrativos,
Abastecimiento e Infraestructura (Subdrea Infraestructura, Equipamiento y Produccion), con el
propdsito de evaluar el “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de
la Anexion de Nicoya”.

Se evidencid que el alcance de obra de la orden de modificacion del proyecto OM-R-15, difiere de los
trabajos consignados en la justificacién del cambio emitido por el Jefe de Proyecto de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria y de los trabajos descritos en la solicitud de cambio de obra N°11.

En el estudio se observa que el pasillo y bodegas provisionales se construyeron bajo el concepto de
obras temporales, aun cuando la DAl en la solicitud de orden de cambio #11 indicé que serian utilizadas
por las autoridades del nosocomio como obras permanentes.

Ademads, la bodega provisional de mantenimiento no dispone de ventilacién, servicio sanitario
independiente, toma corrientes suficientes ni sistema de paredes que le aprovisionen de seguridad para
la custodia de materiales.

Se determina que la Direccidn de Arquitectura e Ingenieria canceld sumas de mdas a la Empresa
Estructuras S.A. por concepto de actividades y areas de construccién no ejecutadas.

Estructuras S.A. no cumplié con condiciones técnicas, planos constructivos y especificaciones técnicas
definidas en el pliego cartelario, ademas, no realizé la cantidad de pruebas de laboratorio solicitadas en
las especificaciones técnicas referentes a la resistencia del concreto.

Con base en lo anterior, se recomienda a la Direccidn Arquitectura e Ingenieria revisar y analizar las
causas que mediaron en las irregularidades evidenciadas en el disefio, gestidn, construccién y recepcion
de las bodegas provisionales sefialados en los hallazgos 1 y 2, asi como en los incumplimientos
cartelarios referentes a la Torre Nueva de Hospitalizacién expuestos en el hallazgo 3, con la finalidad de
determinar si existe responsabilidad por parte de los Ingenieros Profesionales involucrados en el disefio
y ejecucion del Proyecto.

Asimismo, revisar y analizar la solicitud de cambio de obra #11 y orden de cambio OM-R-15, en aras de

revisar los trabajos constructivos ejecutados por el Contratista y su correspondencia con lo aprobado y
cancelado por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria.
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Adicionalmente, verificar que las areas y actividades constructivas indicadas en el presupuesto detallado
de las bodegas provisionales, hayan sido ejecutadas por el Contratista con forme a las cantidades y
calidades cotizadas.

Por otra parte, se recomienda que en coordinacidn con el Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del
Hospital La Anexion, revisar el disefio arquitecténico, estructural y electromecdnico de la bodega de
mantenimiento, con el objetivo de definir los requerimientos minimos necesarios, en virtud de que
dicha edificacién serd utilizada de manera permanente por el nosocomio, seglin lo aprobado vy
justificado por la DAI.

Ademas, analizar los aspectos evidenciados por esta Auditoria que no estdn conforme a las
especificaciones técnicas del cartel, en cuanto al acero de refuerzo del detalle “Seccién 2-2” de la Viga
de Fundacién VF-1 del plano ST-08 y cantidad de ensayos requeridos para determinar la resistencia del
concreto estructural.
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AREA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA
(SUBAREA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRODUCCION)

INFORME DE LA CONSTRUCCION DE BODEGAS PROVISIONALES Y CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO DE REFORZAMIENTO Y NUEVO SERVICIO DE
HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL DE LA ANEXION DE NICOYA U.E.2503
DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA U.E.4402

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realiza en atencién al Plan Anual Operativo 2015, del Area Servicios Administrativos,
Abastecimiento e Infraestructura (Subdrea Infraestructura, Equipamiento y Produccion), en lo relacionado
con la fiscalizacion de proyectos de infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la supervision del Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de
la Anexidn de Nicoya, en su fase de ejecucion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar la aprobacidn, disefio arquitectdnico y construccién de las bodegas provisionales, segln los
requerimientos técnicos establecidos por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria.

e Evaluar los pagos efectuados al contratista por concepto de la construccién de bodegas
provisionales.

e Verificar que los ensayos de laboratorio de resistencia a compresion del concreto y acero de
refuerzo de las vigas de fundacidn, se encuentren conforme a las especificaciones técnicas del pliego
cartelario.

ALCANCE

El estudio comprende el analisis de la orden de cambio OM-R-15. y la revisién de los trabajos de
construccion de las bodegas provisionales definidas en dicha orden, asimismo, considera la verificacidn
del acero de refuerzo de las vigas de fundacién y cantidad de ensayos de laboratorio efectuados por el
Contratista para lo cilindros de concreto, correspondiente al Proyecto de Reforzamiento y Nuevo
Servicio de Hospitalizacion del Hospital de la Anexidn de Nicoya.
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Se reviso las obras provisionales y pasillo, los cuales al dia de la inspeccién del 20 de octubre del 2014
estaban concluidos. Para lo anterior, se verifico el tipo y acabado de paredes, asi como el acabado y tipo
de material de la estructura metalica de techo.

Ademas lo relacionado a la bodega de mantenimiento, se revisé la distribucion arquitectdnica, cantidad
de tomacorrientes, sistema pluvial e instalacion del aislante térmico para cubiertas.

En lo referente al proyecto dela Nueva Torre de Hospitalizacidn, se revisé la armadura de acero de
refuerzo de los siguientes componentes constructivos: vigas de cimentacidn ubicada en la zona
delimitada entre ejes A-Hy 1-8.

Adicionalmente, comprende los ensayos de laboratorio realizados por el Contratista, relacionado con las
muestras para elaborar los cilindros de concreto reforzado.

La evaluacion se realizdé de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico.

METODOLOGIA
e Inspeccién técnica al proyecto de construccién del Reforzamiento y Nuevo Servicio de
Hospitalizacién del Hospital de la Anexion de Nicoya, para verificar el cumplimiento de los planos

constructivos, especificaciones técnicas y drdenes de cambio.

e Revision del expediente de ejecucidon del proyecto y de la documentacion remitida por la
Administraciéon Activa.

e Revision del cuaderno de bitdcora Serie EG 0002445.

e Andlisis de la solicitud de cambio de obra N°11 y la orden de cambio OM-R-15.

e La inspeccidn técnica se realiz6 del 20 al 24 de octubre de 2014. El estudio se realiz6 del 09 de
febrero al 27 de marzo del 2015. El alcance comprende del 20 de octubre del 2014 al 18 de marzo
del 2015.

e Entrevista a los funcionarios:
v" Ing. José Ramirez Murillo, Ingeniero de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, Profesional

Responsable del Area Civil-Estructural del Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de
Hospitalizacidn del Hospital de la Anexién de Nicoya.
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v" Ing. Alexander Binns Chacdn, Jefe de Proyecto de la Direccidén de Arquitectura e Ingenieria, para
el Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacién del Hospital de la Anexién de
Nicoya.

v" Ing. Juan José Flores Barquero, Jefe de Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital de la
Anexién.

MARCO NORMATIVO

e Leyde Control Interno.
e Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

e Especificaciones técnicas y planos constructivos del cartel “Segunda Etapa de Precalificacion
2012PR-000004-4402 “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del
Hospital de la Anexion de Nicoya”.

ASPECTOS DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO A CONSIDERAR

Esta Auditoria, informa y previene a los jerarcas y a los titulares subordinados acerca de los deberes que
les corresponden en el tramite de las evaluaciones, en lo referente a los plazos que deben observarse,
asi como sobre las posibles responsabilidades en que pueden incurrir por incumplir injustificadamente
los articulos 35, 36, 37, 38 y el parrafo primero del articulo 39 de la Ley General de Control Interno.

“Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa El Jerarca y los titulares subordinados
incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen
injustificadamente los deberes asignados en esta ley, sin perjuicios de otras causales previstas
en el régimen a la respectiva relacion de servicios. {(...)".

ANTECEDENTES

El Ing. Alexander Binns Chacdn, Responsable del Contrato, el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, Jefe del Area de
Construccion e Ing. Jorge Granados Soto, Director a.i., funcionarios de la Direcciéon de Arquitectura e
Ingenieria, mediante oficio DAI-2007-2012, del 26 de octubre de 2012, justificaron el proyecto:

“..La Politica de Hospital Seguro (...) con base en la politica, la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria promovié en el afio 2006, mediante la Licitacion Restringida 2006LR-000006-UCA-
DAI, la contratacion de una empresa consultora para que elaborase los planos constructivos
para el reforzamiento integral (incluyendo drea arquitectonica, eléctrica y mecdnica) del
Hospital de la Anexidn, lo anterior fundamentdndose en los resultados plasmados en el estudio
de vulnerabilidad realizado en julio del 2008.
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(...) en reunidn celebrada en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia con la participacion de
los Directores Médico y Financiero del Hospital la Anexidn, funcionarios de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria y Idgicamente de la Gerencias mencionada, se llegd al acuerdo de
construir un edificio para ubicar los servicios de Hospitalizacion, con los recursos fisicos,
humanos de equipo y mobiliario necesarios para su adecuado funcionamiento...”

El objeto del proyecto, segln el pliego cartelario Segunda Etapa de Precalificacion 2012PR-000004-
4402, consiste en contratar una empresa constructora que realice los trabajos de obra civil,
arquitectura, estructurales, instalaciones hidraulicas y sanitarias, instalaciones eléctricas, de aire
acondicionado , instalaciones de telecomunicaciones, equipamiento basico, mobiliario médico y
equipamiento médico que incluye instalacidn, cursos y mantenimientos preventivos y correctivos
del proyecto denominado como Reforzamiento Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital La
Anexidn, segln los planos y especificaciones técnicas , ademas de las labores de disefio.

Asimismo el proyecto se divide en: a) Nuevo Servicio de Hospitalizacién con un drea aproximada de
8950 m2; b) Reforzamiento estructural y reconstruccion de los sistemas electromecanicos de la
edificacién existe del Hospital con una area aproximada de 7272 m2; c) construccidon del area
provisional administrativo con una area provisional aproximada de 2541.56 m2; d) disefio y
construccion del proyecto de Reforzamiento y remodelacion del actual Médulo de Hospitalizacidon
de Ginecologia y Pediatria con una area aproximada de 1207 m2, disefio; y e) construccién del
sistema de deteccién y supresion contra incendios del servicio que alberga el servicio de Urgencias
con un area aproximada de 2067 m2.

En mismo oficio supracitado, se indica que la estimacién del proyecto es de £ 18,135,519,415.00
(Dieciocho mil ciento treinta y cinco millones quinientos diecinueve mil cuatrocientos quince
colones con cero céntimos), segun se detalla en el siguiente cuadro :

Detalle Monto
Area Provisional Administrativa £130,000,506.54
Demoliciones en Hospital La Anexion realizar
reforzamiento
Reforzamiento Hospital La Anexidn 5,895,182,994.59
Nuevo Servicio de Hospitalizacidn
(construccién y equipamiento)
Fuente: Basado en el oficio DAI-2007-2012, del 26 de octubre de 2012.

£98,101,080.00

£10,926,681,536.25
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HALLAZGOS

1. SOBRE LA ORDEN DE CAMBIO OM-R-15 REFERENTE A LA CONSTRUCCION DE BODEGAS
PROVISIONALES

Se evidencié deficiencias en el cambio de obra de las bodegas provisionales, relacionados con la
definicidn del alcance, calidad de los trabajos constructivos, asi como la funcionalidad de la bodega de
mantenimiento.

1.1 Inconsistencias en la definicidn del alcance de la modificacion de obra OM-R-15 correspondiente a
las Bodegas Provisionales

Se evidencid que el alcance de obra de la orden de modificacidn del proyecto OM-R-15, difiere de los
trabajos consignados en la justificacién del cambio emitido por el Jefe de Proyecto de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, y de los trabajos descritos en la solicitud de cambio de obra N°11.

Segun solicitud consignada en el oficio SIMHA-047-14 *, el Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del
Hospital La Anexién de Nicoya solicitd a la Direccién de Arquitectura e Ingenieria la construccion de unas
bodegas adicionales, con un area total aproximada de 335 m?, distribuida de la siguiente forma: Bodega
Mantenimiento Provisional 200m?, Bodega Lavanderia (Ropa Sucia y Limpia) 90m” y Bodega Desechos
no tradicionales 45m”.

La Direccidon de Arquitectura e Ingenieria generd la solicitud > de cambio de obra N°11, en la cual
describid los trabajos constructivos a realizar por el contratista, definiendo la construccién de bodegas
adicionales con un area aproximada de 335 m?y un costo total de £ 44,640,817.65 (cuarenta y cuatro
millones seiscientos cuarenta mil ochocientos diecisiete colones con sesenta y cinco céntimos), monto
gue segun lo indicado por la DAI en la solicitud de cambio, se deriva de la cotizacidon presentada por el
Contratista (no se localizé este ultimo documento indicado por la administracidn).

El Ing. Alexander Binns Chacdn, Jefe de Proyecto de la Direccidn de Arquitectura e Ingenieria, el 25 de
agosto del 2014 aprobd la solicitud de cambio de obra N°11 con las siguientes observaciones y
consideraciones: 3 bodegas con un area aproximada de 233m” y la reubicacién del pasillo que comunica
lavanderia con el centro de acopio (area de losa piso 38x2.1m), con un costo total de £ 44,483,873.85

! Oficio SIMHA-047-14, del 25 de abril del 2014, remitido por el Ing. Juan José Flores Barquero, Jefe de Ingenieria y Mantenimiento al Ing.
Alexander Binns Chacon, Jefe de Proyecto de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, en el cual se solicita la construccion de un total de 335
m? de bodegas, distribuidos de la siguiente manera: mantenimiento 200m?, ropa limpia y sucia 90m? y desecho no tradicional 45m?,

2 Solicitud de Cambio de Obra N°11, fecha de solicitud 25 de abril de 2014, relacionado con las bodegas provisionales
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(cuarenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos setenta y tres colones con
ochenta y cinco céntimos), basado en el presupuesto® remitido por la Empresa Estructuras S.A. a la DAI.

No obstante, el Ing. Alexander Binns Chacén, Jefe de Proyecto de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria, mediante memorando del 20 de agosto del 2014, justificd a la Srta. Yerlin Blanco Robles,
SAGAL de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, los trabajos correspondientes a la orden de cambio
OM-R-15, considerando los siguientes trabajos:

“ .Construccion de unas tres bodegas adicionales. Area aproximada: 335m°. Una bodega
funcionaria para los materiales de mantenimiento. La sequnda funcionaria para guardar
desechos comunes y la tercera bodega funcionaria para albergar la ropa sucia de lavanderia,
ropa limpia de lavanderia y centro de equipos.

Se traslada el pasillo que comunica el drea de lavanderia con el centro de acopio. Se reubica al
frente del costado este de casa mdquinas. Se construye la losa de piso de 38mx2.1 y los
pedestales. Se traslada la estructura metdlica y de techo existente (no se cobra materiales, solo
mano de obra)... ”

De lo anterior, se desprende que se aprobd una orden de cambio con un alcance diferente al justificado
para su tramitacién, por lo que la descripcidon de los trabajos a realizar por Estructuras S.A. no fue
definida de forma clara por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el punto 4.1 indican:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar, adoptar,
evaluar y perfeccionar, como parte del SCl, las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos
institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad”.

Es criterio de este Organo de Control, que no definir de forma adecuada el alcance de los trabajos
correspondientes a la orden de modificacién del proyecto OM-R-15, se debe a debilidades en la gestion
de la orden de cambio OM-R-15, las cuales podrian generar que el Contratista ejecute actividades
constructivas que no correspondan a las necesidades del proyecto y/o nosocomio, ademas, la Institucion

% El Ing. Edwin Hernéandez Villalobos, Ingeniero Residente del Proyecto por parte de la Constructora Estructuras S.A., mediante oficio EST-
HLA134-18AG02014, del 18 de agosto del 2014, remiti6 al Ing. Alexander Binns Chacén, Jefe de Proyecto de la Direccién de Arquitectura e
Ingenieria, las memorias de calculo de las ordenes de modificacion del paquete de trabajos NO 1, en el cual se adjunt6 la Orden de Cambio #
OM-R-15 referente a las Bodegas Provisionales para el Departamento de Mantenimiento del Hospital por un monto de (¢ 44,483,873.85
(cuarenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos setenta y tres colones con ochenta y cinco céntimos), considerando para
bodega de Mantenimiento provisional 110m2, bodega para desechos no tradicionales 33 m2, bodega para lavanderia 90 m2, para un total de 233
m 2, mas la reubicacion de pasillo por un area de70.40 m2.
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podria eventualmente cancelar sumas de dinero a la Constructora por trabajos que no responden con lo
requerido ni lo aprobado, causando un dafio patrimonial.

1.2 Sobre la calidad constructiva de las bodegas provisional de mantenimiento y pasillo

Se evidencié que el pasillo y bodegas provisionales se construyeron bajo el concepto de obras
temporales, aun cuando la DAI en la solicitud de orden de cambio #11 indicd que serian utilizadas por
las autoridades del nosocomio como obras permanentes.

El Ing. Juan José Flores Barquero, Jefe Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital La Anexién,
mediante oficio SIMHA-047-2014, del 25 de abril del 2014, solicitd al Ing. Alexander Binns Chacdn, Jefe
de Proyecto de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, la construccién de bodegas destinadas para
mantenimiento, ropa limpia-sucia y desecho no tradicional, utilizando materiales rescatables de los
galerones desmantelados, sin embargo, en la solicitud de cambio de obra N° 11 la Direccidén de
Arquitectura e Ingenieria definié: “..Una vez concluidos los trabajos, las bodegas les quedarian al
hospital para almacenar lo que consideren necesario, ya que se provee al hospital de un drea adicional
para bodegaje...”

La Empresa Estructuras S.A. utilizé los costos unitarios de las actividades consignados en la oferta del
Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacién del Hospital de la Anexidon de Nicoya,
para la elaboracion del presupuesto de las bodegas provisionales, sin embargo, aquellas actividades
nuevas que no estaban contempladas inicialmente en la oferta, el Contratista considerd el costo unitario
del mercado con sus respectivos costos indirectos y utilidad, por lo que los trabajos a realizar debian ser
de primera calidad.

A pesar de lo anterior, el Contratista efectio trabajos con caracteristicas impropias a las cotizadas,
situacién que quedd evidenciada por el Ing. Juan José Flores Barquero, el cual mediante oficio SIMHA-
144-2014, del 09 de setiembre de 2014, notificé al Ing. Binns Chacdn sobre inconsistencias en la
construcciéon de las bodegas, referente a problemas eléctricos (canalizaciones eléctricas externas, cajas
eléctricas sin tapas y falta de centro de carga), paredes (falta de forro interno de fibrolit en la parte
superior), aislante térmico (desprendidos) y estructura metdlica (falta de pintura en uniones, acabado
de pintura y soldadura deficiente).

De igual manera, en la inspeccion del proyecto efectuada por esta Auditoria, se constatd que las
bodegas provisionales destinadas para proveeduria, lavanderia y centro de equipos, carecian de
caracteristicas propias para el tipo de obra permanente, lo anterior, en razén de que se observd
deficiencia en la pintura de acabado de la estructura metdlica de techo, desprendimiento de aislante
térmico de la cubierta, cantidad de tomacorrientes insuficientes, falta de forro sobre pared en la parte
superior, ausencia de canoas, bajantes y tuberia para encausar el agua pluvial.
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Asimismo, a pesar de que la estructura metdlica del pasillo se construyé con base en materiales
reutilizables, se observd que los materiales no se les aplicé una limpieza general que eliminara los
residuos de dxido existente, ni tampoco recibieron un acabado correcto de soldadura y pintura.

Llama la atencién el hecho de que si las bodegas de mantenimiento, desechos no tradicionales,
lavanderia y pasillo fueron consignadas en la solicitud de cambio realizada por la DAl como obras
permanentes para que el Hospital dispusiera de ellas una vez finalizado el proyecto, no se consideré que
cumplieran con los requerimientos constructivos necesarios para prolongar la vida util de las
instalaciones.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el aspecto 1.2 “Objetivos del Control Interno”,
sefiala que el “SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos: a.
Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal”.

Las deficiencias evidenciadas se deben a debilidades en la supervisidn de obra por la Administracion, al
recibir de manera definitiva las bodegas provisionales, aun cuando aspectos constructivos no estaban
conforme a los requisitos técnicos requeridos y cotizados.

En la orden de cambio se exige la ejecucién de obras con materiales y mano de obra de primera calidad,
por tanto, el contratista cotizd bajo ese lineamiento, por lo que, aceptar trabajos de menor calidad
provocaria un dafio patrimonial a la institucién, al recibir trabajos de menor costo del que esta pagando,
lo cual aceleraria el deterioro de los componentes constructivos e incrementaria los costos de
mantenimiento en razén que las edificaciones se dafiarian prematuramente.

1.3 Sobre la funcionalidad de la bodega provisional de mantenimiento

La bodega provisional de mantenimiento no dispone de ventilacidn, servicio sanitario independiente,
toma corrientes suficientes ni sistema de paredes que proporcionen seguridad para la custodia de
materiales.

El Ing. Juan José Flores Barquero, Jefe Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital La Anexidn,
mediante oficio SIMHA-144-2014, del 09 de setiembre de 2014, notificé al Ing. Alexander Binns Chacdn,
Jefe de Proyecto de la DAI, sobre inconsistencias en el disefio de la bodega de mantenimiento,
aduciendo que se debid proveer de un servicio sanitario para el bodeguero, ventilacién natural para el
recinto, mayor longitud de desarrollo a la canoa, mejor acceso para labores de mantenimiento y mayor
desrame de drbol existente.

Esta Auditoria, en la inspeccidn del proyecto efectuada del 20 al 24 de octubre del 2014, constatd la
ausencia de ventilacidn natural y artificial en la bodega de mantenimiento, aun cuando dentro del
recinto se evidencid el almacenaje de material inflamable (pintura, diluyente, aditivos, entre otros).
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Asimismo, se observé un Unico toma corriente cerca de la entrada principal, no se localizé un servicio
sanitario dentro o adyacente a la bodega y las paredes tienen sistema basado en un forro con ldminas
de fibrolit sobre una estructura metdlica que no garantizan la seguridad en la custodia de materiales y
equipo médico.

En virtud de que las autoridades de ese centro hospitalario, posterior a la finalizacidon del proyecto,
utilizard ese espacio como area de almacenaje permanente para las tareas de mantenimiento, es criterio
de esta Auditoria que se debid considerar aspectos de disefio que otorgaran a la edificacidn
funcionalidad para lo cual iba a ser destinado.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el aspecto 1.2 “Objetivos del Control Interno”,
sefiala que el “SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos: a.
Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal”.

Lo anterior, es debido a que la administracidn activa no considerd en el disefno de la bodega de
mantenimiento, aspectos fundamentales que se requieren para la construccién y operacién de un
recinto destinado al almacenamiento de materiales, equipos y productos propios de las labores de
mantenimiento.

El almacenar materiales de construccion y equipo médico en una bodega que no dispone de condiciones
minimas de ventilacion, seguridad y facilidades para las labores propias del personal de mantenimiento,
podria generar una vulnerabilidad en el resguardo de los bienes almacenados asi como un decremento
en su vida util.

Por otra parte, el almacenar productos inflamables en un recinto que estd expuesto a condiciones
climaticas de altas temperaturas y que no dispone de un sistema de ventilacién naturales y/o artificial
que permita su correcta conservacion, podria ocasionar un riesgo a la integridad de las personas que
laboran dentro o en las cercanias de la bodega de mantenimiento.

La causa general de las inconsistencias sefialadas en el presente hallazgo, se deben a debilidades en la
planificacién y construccion de las obras provisionales, especificamente el disefio, gestidon y supervision
por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, al no detectar las deficiencias expuestas por esta
Auditoria.

Lo anterior, tiene como efecto que la institucion esté invirtiendo recursos financieros en trabajos
constructivos que no responden a las necesidades reales del centro hospitalario, del proyecto ni de lo
contratado.
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2. SOBRE SUMAS CANCELADAS DE MAS A LA EMPRESA CONSTRUCTURA ESTRUCTURAS S.A. POR
CONCEPTO DE BODEGAS PROVISIONALES

2.1 Sobre area de construccion no ejecutada correspondiente a la bodega de mantenimiento

Se evidencid que la Direccién de Arquitectura e Ingenieria cancelé sumas de mas a la Empresa
Estructuras S.A. por concepto de area de construccién no ejecutada.

El contratista, mediante la Orden de Cambio #0M-R-15 presentd el presupuesto referente a la bodega
de mantenimiento provisional, para lo cual considerd una edificacién de 20x5.5m, equivalente a un area
de 110 m2, con un costo de construccion de ¢14,716,687.74 (catorce millones setecientos dieciséis mil
seiscientos ochenta y siete colones con setenta y cuatro céntimos), el cual de manera consecuente
tendria un costo unitario por metro cuadro equivalente a ¢133,788.07 (ciento treinta y tres mil
setecientos ochenta y ocho colones con siete céntimos), segiin se muestra en el cuadro 1:

Cuadro 1
Presupuesto Detallado de Estructuras S.A.
Bodega de Mantenimiento
Orden de Cambio # OM-R-15

COSTO TOTAL COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD (con precio de (con precio de
cartel) mercado)
Bodega de Mantenimiento Provisional
20x5.im 110 m2
Demolicion
Demolicion de piso de concreto #446,392.80
Bodega de zinc a demoler
Operario ¢112,000.00
Ayudante ¢160,000.00
Cargas sociales ¢136,000.00
Excavacidn ¢655,460.48
Piso
Relleno de lastre @#934,391.46
Concreto f 'c 210kg/cm?2 @¢1,413,192.15
Formaleta para piso #145,784.20
Malla . ’electrosoldada tipo 2 (con ¢158,400.00
instalacidn)
Colocacién de malla ¢58,630.00
Cargas sociales ¢29,315.00
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Paredes en fibrolit

Paredes con forro de fibrolit 11mm

#2,978,277.00

Pintura ¢762,000.00
Puerta de Plywood ¢70,000.00
Cerradura Yale Doble paso ¢22,890.00

Estructura y cubierta

Estructura de Techo

Tubos 2x2" 6m

#564,500.00

Perfil C de 3" para clavadores ¢323,070.00
Soldadura y armado ¢887,570.00
Cubierta

Ldminas de cubierta .81x3.6m #655,200.00
Instalacion de cubierta @#204,749.05
Tornillos para techo ¢25,200.00
Aislamiento prodex (ya con instlacion) ¢#708,875.00
Cumbrerahg ¢#68,354.00
Canoa hg ¢176,000.00
Instalacién de bodegas y canoa ¢#61,600.00
Cargas sociales ¢30,800.00
Tuberia para bajante de didmetro 75 mm ¢1,718,461.40

Sub Total (A) y (B) ¢4,867,289.69 ¢8,639,822.85

Indirectos (C = 9%*B)

9%

#777,584.06

Utilidad (D = 5%*B)

5%

#431,991.14

Sub Total (A) y (E=B+C+D)

¢4,867,289.69

¢9,849,398.05

TOTAL (A+E)

¢14,716,687.74

Fuente: Presupuesto de obras provisionales presentado por el Contratista Estructuras S.A. mediante orden de Cambio  # OM-R-15

Esta Auditoria en la inspeccién del 20 al 24 de octubre del 2014 efectlio un levantamiento geométrico
de la bodega de mantenimiento provisional (proveeduria), con lo cual constaté que dicha edificacién
tiene dimensiones de 16.5m de largo por 6m de ancho, para un &rea total de 99 m” aproximadamente.

De lo anterior, se desprende que con un costo unitario de 133,788.07 ¢/m2 (ciento treinta y tres mil

setecientos ochenta y ocho colones con siete céntimos), y un darea ejecutada de 99 m

2

aproximadamente, se obtiene un costo total de 13,245,018.97 ¢/m2 (trece millones doscientos cuarenta
y cinco mil dieciocho colones con noventa y siete céntimos), lo cual genera un diferencial de
@#1,471,668.77 (un millén cuatrocientos setenta y un mil seiscientos sesenta y ocho colones con setenta
y siete céntimos), seglin se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2
Comparativa de costos cotizados y ejecutados
Bodega Provisional de Mantenimiento

Tabla resumen del presupuesto del Contratista Estructuras S.A.. para la bodega de mantenimiento provisional

Trabajos Ofertados

Area total 110 m2
Costo Total @¢14,716,687.74
Costo unitario @¢133,788.07 /m2

Tabla resumen de los trabajos ejecutados referentes a la bodega de mantenimiento provisional

Trabajos Ejecutados

Area total cotizado 99 m?2
Costo Total ¢13,245,018.97

Costo unitario ¢133,788.07 /m2
Diferencial ¢1,471,668.77

Fuente: Presupuesto de obras provisionales presentado por el Contratista Estructuras S.A. mediante orden de Cambio # OM-R-15 y datos
elaborados por la Auditoria.

2.2 Sobre actividades constructivas de las bodegas de mantenimiento, desechos no tradicionales y
lavanderia

Se evidencido que la Direccién de Arquitectura e Ingenieria cancelé sumas de mas a la Empresa
Estructuras S.A. por concepto de actividades constructivas no ejecutadas conforme al presupuesto
presentado por el Contratista Estructuras S.A.

2.2.1 Tuberia para bajantes de didametro 75mm

El presupuesto aprobado por la Direccién de Arquitectura e Ingenieria para el Cambio de Obra #OM-R-
15, incluyd la construccién de bodegas provisionales y un pasillo externo, con un costo total de £
44,483,873.85 (cuarenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos setenta y tres
colones con ochenta y cinco céntimos), desglosado como se indica en el Anexo 1“Presupuesto Detallado
de Estructuras S.A. Orden de Cambio # OM-R-15".

En el desglose de dicho presupuesto, el Contratista incluyd la actividad "Tuberia para bajante de

didmetro 75 mm" para las bodegas de Mantenimiento, Desechos no Tradicionales y Lavanderia, segun
se observa en el siguiente cuadro de resumen:
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Cuadro 3
Presupuesto Detallado de Estructuras S.A.
Resumen del monto de la actividad de bajante no ejecutada por cada bodega provisional

COSTO TOTAL COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD (con precio de (con precio de
cartel) mercado)
Bodega de Mantenimiento Provisional
20x5.g5m 110 m2
Cubierta
Tuberia para bajante de didametro 75 mm @1,718,461.40 ¢0.00
Bodega para Desechos no Tradicionales 33 m2
Cubierta
Tuberia para bajante de diametro 75 MM @#429,615.35 ¢0.00
Bodega para Lavanderia (3 bodegas de 5x6m) | 90 m2
Cubierta
Tuberia para bajante de diametro 75 MM @1,288,846.05 ¢0.00
Total ¢3,436,922.80 ¢o.00

Fuente: Presupuesto de obras provisionales presentado por el Contratista Estructuras S.A. mediante orden de Cambio # OM-R-15 y datos
elaborados por la Auditoria.

Esta Auditoria en la inspeccion del 20 al 24 de octubre del 2014, no observé tuberias para bajantes en
las cubiertas de las bodegas de mantenimiento provisional, desechos y lavanderia, por lo tanto, no era
procedente cancelar la suma de € 3,436,922.80 (tres millones cuatrocientos treinta y seis mil
novecientos veinte y dos colones con ochenta céntimos) correspondiente a esa actividad.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Contraloria General de la Republica en el
capitulo 4 “Actividades de Control”, especificamente en el articulo 4.5.1 “Supervision Constante”
establece: “El jerarca y los titulares subordinados, segtin sus competencias deben ejercer una supervision
constante sobre el desarrollo de la gestion institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al
SCl, asi como emprender las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos”.

Asimismo, el capitulo 4.5.2 “Gestion de proyectos” seiala: “El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de control
necesarias para garantizar razonablemente la correcta planificacion y gestion de los proyectos que la
institucion emprenda, incluyendo los proyectos de obra publica relativos a construcciones nuevas o al
mejoramiento, adicion, rehabilitacion o reconstruccion de las ya existentes”.

Con lo evidenciado en el presente hallazgo, en cuanto a los montos cancelados de mas a Estructuras S.A.
por concepto de trabajos constructivos que no estan conforme a lo ofertado, se debe a la ausencia de
una supervision rigurosa durante la ejecucién y recepcién de la obra.
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Lo anterior podria generar un dafio patrimonial, por cuanto, la Institucién eventualmente cancelaria al
Contratista Estructuras S.A. sumas de dinero por trabajos no ejecutados y/o que no estan conforme a lo
contratado.

3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLIEGO CARTELARIO POR PARTE DEL CONTRATISTA ESTRUCTURAS
S.A.

Se evidencid que la Empresa Estructuras S.A. no cumplié con condiciones técnicas, planos constructivos
y especificaciones técnicas definidas en el pliego cartelario.

3.1 Sobre el detalle “Seccion 2-2” de la Viga de Fundacion VF-1 del plano ST-08

Se evidencié que el acero trasversal (estribos) del tramo central de las vigas de fundacion tipo VF-1, se
colocé con una separacién y didmetro de varilla diferente al especificado técnicamente en los planos.

Esta Auditoria, en la inspeccidén observd que los estribos colocados en el tramo central de las vigas de
fundacién tipo VF-1, fueron elaborados con varillas de diametro #4 (1/2 pulgadas) y no con varillas #5
(5/8 pulgadas), segun lo indicado en el detalle “Seccion 2-2” del plano ST-08, ademas, los estribos se
colocaron a una separacion de 20 cm y no de 12.5cm como correspondia. Asimismo, se reviso la
bitdcora Serie EG 0002445 desde el folio 01 hasta el 44, sin evidenciarse alguna anotacién referente a un
cambio en el didmetro y separacion a utilizar. Lo anterior, fue informado por esta Auditoria al Ing. Alexander
Binns Chacén, Jefe de Proyecto de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, mediante oficio 48155 del 13
de noviembre del 2014.

Al respecto y ante la consulta de esta Auditoria, el Ingeniero de la Direcciéon de Arquitectura e Ingenieria
José Ramirez Murillo, Profesional Responsable del Area Civil-Estructural del Proyecto de Reforzamiento
y Nuevo Servicio de Hospitalizacion Hospital de la Anexidn, indicd que lo referente al didmetro y
separacion de la varilla utilizada en los aros, si se dejé anotado en el folio N° 040 del cuaderno de bitacora
Serie EG 0002445, para lo cual remitié copia del folio mediante via correo electrénico, el 16 de diciembre
del 2014.

Por lo anterior, llama la atencién de esta Auditoria que en la copia remitida por el Ing. Ramirez Murillo a
este Organo de Control, no coincide con lo evidenciado durante la inspeccién, por cuanto, en el folio 40 se
observé la adicién de la siguiente anotacion: “..para VF-1 rigen aros #5 @150 mm a los extremos y
#4@200m en centros...”, sin embargo, dicha anotacidén no existia a la fecha de la visita de esta Auditoria, lo
cual genera incertidumbre sobre el manejo del cuaderno de bitdcora por parte de la DAI, debido a que el
contenido fue modificado posterior a la fecha de cierre de la inspeccion, correspondiente al 10 de octubre

del 2014.

Esta Auditoria realizd una estimacidn para ambas condiciones (especificado versus ejecutado), en aras
de analizar los cambios en los costos, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Estimacion del monto diferencial debido al cambio en el diametro y separacién del acero del estribo

Detalle “Seccion 2-2” de la Viga de Fundacion VF-1 del plano ST-08

Condicidn especificada (#5 ASTM A-706 Grado 60)

Cantidad de vigas 56.00 und
Longitud de tramo central 2.00 m
Separacion de estribos en el tramo central 0.125 m
Cantidad de estribos por viga 17.00 und
Cantidad total de estribos 952.00 und
Longitud por estribo 1.32 m
Cantidad de estribos por varilla (en 6m) 4.00 und
Cantidad total de varillas #5 (en 6m) 238.00 und
Costo Unitario de varilla #5 deformada ASTM A-706 Grado 60 (en 6m)* #4,550.00 und
Costo Total ¢1,082,900.00

Condicion encontrada
(#4 ASTM A-615 Grado 40)

Cantidad de vigas 56.00 und
Longitud de tramo central 2.00 m
Separacion de estribos en el tramo central 0.20 m
Cantidad de estribos por viga 11.00 und
Cantidad total de estribos 616.00 und
Longitud por estribo 1.31 m
Cantidad de estribos por varilla (en 6m) 4.00 und
Cantidad total de varillas #5 (en 6m) 154.00 und
Costo Unitario de varilla #4 deformada ASTM A-615 Grado 40 (en 6m) g #2,660.00 und
Costo Total #409,640.00

Monto Diferencial ¢673,260.00

Fuente: Datos elaborados por la Auditoria.

Del cuadro anterior, se desprende que como resultado de que el Contratista haya utilizado varillas con
didmetro menor y separacion mayor, existe una diferencia econémica a favor de la Institucidon de
$#673,260.00 (seiscientos setenta y tres mil doscientos sesenta colones con cero céntimos).

El capitulo “I. Introduccion” del cartel de licitacion, sefiala: “cuando el Contratista considere que algtn
detalle haya sido omitido o contenga poca informacion, cotas y notas insuficientes para su correcta
elaboracion, deberd ser suspendido y notificado al equipo de disefio para que suministre el dibujo

* Costo de material obtenido del sitio web www.construplaza.com, el dia 18 de marzo del 2015, como referencia para la estimacién del costo, no
obstante, para la estimacion final se debe considerar los costos del periodo que corresponda y segun lo consignado en la oferta del
Adjudicatario.

% Costo de material obtenido del sitio web www.construplaza.com, el dia 18 de marzo del 2015, como referencia para la estimacion del costo.
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completo y continuar con la construccion del elemento. El Contratista no podrd dar por supuesto un
detalle que no esté completo...”

Ademas, el numeral 1.14 del capitulo “lll. Aspectos Técnicos” definido en el cartel de licitacién, indica:
“..si hubiera discrepancia entre los planos de construccion y las especificaciones técnicas, ésta deberd ser
sometida al Responsable del Contrato quien se apoyard en su equipo de Inspectores para su
interpretacion y decision...”

Por otra parte, en la “Seccion 2-2” del plano ST-08, sefala que el acero para aros (estribos) es de
#5@125mm.

3.2 Sobre los ensayos de resistencia del concreto premezclado

Esta Auditoria, en la inspeccién del 20 al 24 de octubre del 2014, durante la colocacién del concreto
premezclado de la primera colada de la losa de fundacion, no observd a la participacion de la empresa
encargada de tomar las muestras en el sitio de obra y elaborar los cilindros para fallarlos en el
laboratorio.

El Ing. José Ramirez Murillo manifestd que la empresa encargada de efectuar los cilindros de concreto y
realizar los ensayos de resistencia fue Castro & de la Torre, la cual tomd una muestra de 4 cilindros por
cada 30m’ de concreto.

En el apartado de las especificaciones técnicas “Area Civil: Seccion 03 31 00; Concreto Fabricado en el
sitio: 5.2 Resistencia del Concreto”, se indicé que debe efectuarse de 3 a 4 cilindros por cada 6 m® de
concreto colocado. Al respecto, el Ing. Ramirez Murillo manifestd que revisé el ACI 318 S-11, el cual
permite tomar muestras de concreto por cada 110 m?® aproximadamente y que el dato especificado en
el cartel es erréneo por lo que fue tomado de otro proyecto pequefio por lo que no aplica para el
proyecto en cuestion.

Llama la atencion a esta Auditoria que el Ing. Ramirez Murillo, Profesional Responsable del disefo
estructural y especificaciones técnicas del edificio, haya sefialado que la cantidad de muestras por metro
cubico para ensayos de concreto especificado en el cartel correspondia a otro proyecto diferente del
gue nos atiende.

A pesar de lo indicado por el Ing. Ramirez Murillo en cuanto a permitir muestras por cada 110m?¥, esta
Auditoria no observd en el cuaderno de bitacora EG N°2445 la aprobacién del profesional responsable
de la DAI, en la cual se otorgara el visto bueno a la Empresa Estructuras S.A. para tomar una muestra de
4 cilindros por cada 30 0 110 m® de concreto colocado.

Por lo anterior, es criterio de esta Auditoria que en razén de que la especificacion técnica definié una
muestra de 3 o 4 cilindros por cada 6 m3 de concreto, de igual manera el Contratista consideré la

cantidad especificada en el costo de la oferta, por tanto, la DAI debié garantizar el cumplimiento de lo
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especificado y en caso de efectuar una modificacién, dejarlo consignado en bitacora y estimar el costo
econdmico a favor de la institucion.

Los aspectos evidenciados en el presente hallazgo obedecen a que el contratista no cumple con las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones, aunado a que existe actividades que
no son pueden ser supervisadas por la administracion, debido a que no le es posible mantener
supervisidn diaria en todas las actividades del proyecto.

Situacidon que deja en desventaja a la institucién y que eventualmente generaria una afectaciéon
patrimonial, en razén de que la CCSS podria cancelar sumas de dinero por trabajos que no responden a
lo contratado.

La inspeccidn técnica se detalla en el Anexo 2“Resultados de inspeccion realizada del 20 al 24 de octubre
de 2014” y Anexo 3 “Fotografias inspeccion del 20 al 24 de octubre de 2014”.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de la Anexién de Nicoya,
es relevante debido a la necesidad de implementar en la zona Chorotega, de una Politica de Hospital
Seguro a la infraestructura, y con ello minimizar la vulnerabilidad sismica a la que se encuentran
expuestas en la actualidad. Razdn por la cual la Institucién destiné £ 18,135,519,415.00 (Dieciocho mil
ciento treinta y cinco millones quinientos diecinueve mil cuatrocientos quince colones con cero
céntimos) para cumplir dicho objetivo. Consecuente con lo anterior, la Administracion debe garantizar la
ejecucién de las obras en cumplimiento a las exigencias institucionales.

Como aspecto relevante a citar, se tiene lo referente al pago de sumas de mas al Contratista, segun lo
desarrollado en el presente informe, lo que conlleva a la necesidad de reflexionar acerca de los
eventuales efectos para la institucién del proceder de la administracién, en razén de que se puede estar
recibiendo y cancelando trabajos que no corresponde a lo contratado.

A partir de lo anterior, se puede concluir en la existencia de debilidades en la supervisién de obra por
parte de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, lo cual demuestra la necesidad de fortalecer el
sistema de control interno imperante en la ejecucién del proyecto.

La falta de coordinacidn entre las autoridades del nosocomio y la Direccidon de Arquitectura e Ingenieria,
en cuanto a la definicién del alcance de obra y de las caracteristicas minimas requeridas para la
construccion de las bodegas provisionales, es un aspecto de importancia que no debe ausentarse en la
gestién de las ordenes de cambio del proyecto, en razén de que la institucion podria destinar recursos
econdmicos en modificaciones de obra que no cumplen con la tipologia por las que fueron originadas y
aprobadas.
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RECOMENDACIONES
A LA DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA

1. Revisar y analizar las causas que mediaron en los hechos evidenciados respecto del disefio, gestién,
construccion y recepcion de las bodegas provisionales seialados en los hallazgos 1y 2, asi como en
los incumplimientos cartelarios referentes a la Torre Nueva de Hospitalizacién expuestos en el
hallazgo 3, con la finalidad de determinar si existe responsabilidad de los Ingenieros Profesionales
involucrados en el disefio y ejecucion del Proyecto o del contratista. El plazo para el cumplimiento es
de 2 meses.

Es necesario que de la revisidon y andlisis se deje constancia escrita para efectos de posteriores
seguimientos que ejecute la Auditoria.

2. Revisary analizar la solicitud de cambio de obra #11 y orden de cambio OM-R-15, correspondiente a
las bodegas provisionales del Proyecto de Reforzamiento La Anexidn, en aras de determinar si los
trabajos constructivos ejecutados por el Contratista responden a lo justificado, aprobado y
cancelado por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria. El plazo para el cumplimiento es de 1 mes.

Es necesario que de la revisidon y analisis se deje constancia escrita para efectos de posteriores
seguimientos que ejecute la Auditoria.

3. Verificar que las areas y actividades constructivas indicadas en el presupuesto detallado de las
bodegas provisionales del proyecto de Reforzamiento La Anexion, hayan sido ejecutadas por el
Contratista con forme a las cantidades y calidades cotizadas, con la finalidad de determinar que los
trabajos ejecutados responden a lo contratado. El plazo para el cumplimiento es de 1 mes.

Con base en los resultados obtenidos, determinar el monto real que corresponde a los trabajos no
ejecutados vy realizar las acciones pertinentes para la devolucidn de las sumas canceladas de mas por
concepto de area de construccion y actividades constructivas derivadas de la Orden de Modificacion
OM-R-15.

4. En coordinacién con el Servicio de Ingenieria y Mantenimiento del Hospital La Anexidn, revisar el
disefo arquitecténico, estructural y electromecdnico de la bodega de mantenimiento, con el
objetivo de definir los requerimientos minimos necesarios, en virtud de que dicha edificacidn sera
utilizada de manera permanente por el nosocomio, seglin lo aprobado vy justificado por la DAL El
plazo para el cumplimiento es de 15 dias.

Con los resultados que se desprendan de la revisidn, determinar y ejecutar los trabajos necesarios

para dotar a la edificacion de las condiciones fisicas necesarias para garantizar el correcto

funcionamiento de la bodega de mantenimiento. El plazo para el cumplimiento es de 2 meses.
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5. Analizar los aspectos evidenciados por esta Auditoria que no estan conforme a las especificaciones
técnicas del cartel, en cuanto al acero de refuerzo del detalle “Seccion 2-2” de la Viga de Fundacion
VF-1 del plano ST-08 y cantidad de ensayos requeridos para determinar la resistencia del concreto
estructural.

Con los resultados obtenidos del analisis, determinar los montos reales que corresponden al cambio
de didametro y separacion del refuerzo transversal de la viga de fundacion, asi como la cantidad
menor de la elaboracidn de cilindros de concreto para fallar en el laboratorio, en aras de recuperar
los montos por el cambio realizado por el Contratista sin la aprobacidon de los Profesionales
Responsables de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria. El plazo para el cumplimiento es de 1
mes.

COMENTARIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento
de la Auditoria Interna, los alcances del presente informe se comentaron con el Ing. Alexander Binns
Chacodn, Jefe de Proyecto de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, en la reunion del 29 de abril de
2015.

Al respecto, la Administracidn realizé los siguientes comentarios:
El Ing. Alexander Binns Chacén, manifestd:

“Se revisard la informacion expuesta por la Auditoria, en aras de verificar los datos y valorar
todos los aspectos sefialados”.

AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA
(SUBAREA DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRODUCCION)

Ing. Juan Gabriel Barahona Chaves, MSc Lic. Alexander Najera Prado
ASISTENTE DE AUDITORIA JEFE AREA
ANP/IGBC/tgrg
Ci: Correspondencia
Auditoria

AI-ATIC-FO01 (Versidn 1.0) - Pagina 21 de 35

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

@

Ley N28454

G:
de




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA INTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax.: 2539-0888

Apdo.: 10105
ANEXO 1
PRESUPUESTO DETALLADO DE ESTRUCTURAS S.A.
BODEGAS PROVISIONALES
Orden de Cambio # OM-R-15
COSTO TOTAL COSTO TOTAL
DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD (con precio de (con precio de
cartel) mercado)
Bodega de Mantenimiento Provisional 20x5.5m 110 m2
Demolicion
Demolicion de piso de concreto @#446,392.80
Bodega de zinc a demoler
Operario ¢112,000.00
Ayudante ¢160,000.00
Cargas sociales ¢136,000.00
Excavacidn #655,460.48
Piso
Relleno de lastre #934,391.46
Concreto f 'c 210kg/cm2 ¢1,413,192.15
Formaleta para piso ¢145,784.20
Malla electrosoldada tipo 2 (con instalaciéon) ¢158,400.00
Colocacién de malla ¢#58,630.00
Cargas sociales ¢29,315.00
Paredes en fibrolit
Paredes con forro de fibrolit 11mm ¢#2,978,277.00
Pintura ¢762,000.00
Puerta de Plywood ¢70,000.00
Cerradura Yale Doble paso ¢22,890.00
Estructura y cubierta
Estructura de Techo
Tubos 2x2" 6m ¢564,500.00
Perfil C de 3" para clavadores 33 | und ¢#323,070.00
Soldadura y armado ¢#887,570.00
Cubierta
Laminas de cubierta .81x3.6m ¢#655,200.00
Instalacién de cubierta ¢204,749.05
Tornillos para techo ¢25,200.00
Aislamiento prodex (ya con instlacién) ¢708,875.00
Cumbrerahg #68,354.00
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Canoa hg ¢176,000.00
Instalacién de bodegas y canoa ¢#61,600.00
Cargas sociales ¢#30,800.00
Tuberia para bajante de diametro 75 mm @#1,718,461.40
Sub Total (1) ¢4,867,289.69 ¢8,639,822.85
Bodega para Desechos no Tradicionales 33 m2
Conformacion de Terreno
Ayudante ¢198,000.00
Cargas Sociales ¢99,000.00
Piso
Relleno de lastre ¢552,597.10
Concreto f 'c 210kg/cm?2 ¢515,055.98
Formaleta para piso @#53,012.40
Malla electrosoldada tipo 2 (con instalacion) @#70,400.00
Colocacién de malla ¢21,320.00
Cargas sociales ¢10,660.00
Acabado Lujado ¢148,405.20
Paredes en malla ciclon
Paredes en malla ciclén #886,656.00
Portdn en malla ciclén ¢#360,000.00
Estructura y Cubierta
Estructura de Techo (incluye aleeros)
Tubos de 2x2" 6m ¢135,480.00
Perfil C de 3" para clavadores 8 [ und ¢#78,320.00
Soldadura y armado ¢213,800.00
Cubierta
Laminas de Cubierta .81x3.05m ¢0.00
Instalacién de Cubierta ¢#56,022.54
Tornillos para techo ¢5,400.00
Botaguas ¢22,681.10
Canoa hg ¢0.00
Instalacién de botaguas y canoa ¢10,220.00
Cargas Sociales ¢5,110.00
Tuberia para bajante de diametro 75 MM ¢429,615.35
Acera de Acceso
Conformacion de Terreno
Ayudante ¢#48,000.00
Cargas Sociales ¢24,000.00
Relleno de lastre #65,306.93
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Concreto f 'c 210kg/cm?2 ¢151,830.56
Formaleta para piso ¢10,602.48
Malla electrosoldada tipo 2 (con instalaciéon) ¢17,600.00
Colocacién de malla @#4,264.00
Cargas sociales ¢2,132.00
Estructura de Techo
Tubos de 3x3" 6m ¢#48,270.00
Perfil C de 3" para clavadores 36 | und ¢#39,160.00
Soldadura y armado @#87,430.00
Cubierta
Laminas de Cubierta .81x3.05m ¢75,900.00
Instalacidon de Cubierta ¢#30,878.42
Tornillos para techo ¢2,200.00
Relleno de Tierra alrededor relleno lastre
Relleno de tierra @#445,032.76
Sub Total (2) ¢2,371,458.76 ¢2,552,904.06
Bodega para Lavanderia (3 bodegas de 5x6m) | 90 m2

Conformacion de Terreno

Ayudante ¢#360,000.00
Cargas Sociales ¢180,000.00
Piso

Relleno de lastre ¢753,541.50

Concreto f 'c 210kg/cm?2 ¢1,389,833.61

Formaleta para piso ¢119,277.90

Malla electrosoldada tipo 2 (con instalaciéon) ¢158,400.00
Colocacién de malla ¢47,970.00
Cargas sociales ¢23,985.00
Acabado Lujado ¢333,911.70

Paredes en fibrolit

Paredes con forro de fibrolit 11mm ¢3,845,964.00
Pintura ¢#984,000.00

Estructura y Cubierta

Estructura de Techo

Tubos de 2x2" 6m ¢#304,830.00
Perfil C de 3" para clavadores ¢352,440.00
Soldadura y armado ¢#657,270.00
Cubierta

Laminas de Cubierta .81x3.05m ¢#665,600.00
Instalacién de Cubierta ¢191,543.73
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Tornillos para techo ¢19,200.00
Aislamiento prodex (ya con instalacién) ¢572,771.00
Cumbrera hg ¢#52,819.00
Canoa hg ¢0.00
Instalacién de botaguas @#40,460.00
Cargas Sociales ¢20,230.00
Tuberia para bajante de diametro 75 MM ¢1,288,846.05

Ventana 1.22x1.22m ¢#198,000.00

Cielo

Cielo de gypsum

¢1,068,852.19

Curva séptica hechiza en mortero @#44,600.00
Pintura epdxica para piso y 1m alto #379,760.00
Puerta plywood y marco ¢271,950.00
Cerradura sencilla ¢60,000.00
Marco para puerta @#93,600.00
Pintura de puerta ¢120,000.00

Obra eléctrica y mecanica (iluminacion, tomay

prevista para un s.sanitario)

t1,434,625.41

Conformacion de terreno para canalizar aguas

Cuadrilla de peones ¢126,000.00
Cargas Sociales ¢#63,000.00
Sub Total (3) ¢3,885,410.76 | ¢12,337,870.33
Pasillo solicitado (38mx2.1m) 70.4 m2

Conformacion de Terreno

Cuadrilla de peones @#422,400.00
Cargas Sociales ¢211,200.00
Piso

Relleno de lastre ¢583,542.54

Concreto f 'c 210kg/cm2 @#904,442.98

Formaleta para piso ¢#93,301.82

Malla electrosoldada tipo 2 (con instalacion) ¢105,600.00
Colocacién de malla @#37,523.20
Cargas sociales ¢18,761.60
Acabado Lujado ¢171,776.00
Pedestales

Excavacién ¢15,305.89

Concreto f 'c 210kg/cm?2 ¢110,999.82

Formaleta @#317,542.45

Varilla #3 6m ¢117,160.49
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Estructura y Cubierta

Estructura de techo desarmar la existente, trasladar y
volver a armar

¢1,927,381.63

Cubierta (se asume que se usara la existente, segln

indicacién), desinstalar y volver a instalar. $436,480.00
Puerta Cuartilla para evitar salpicado ¢#91,800.00
Caja de Registro ¢233,906.21

Fletes ¢225,000.00
Sub Total (4) ¢2,376,202.20 ¢3,647,922.43

Sub Total (5=1+2+3+4)

¢13,500,361.41

¢27,178,519.67

Indirectos (6) 9% ¢0.00 ¢#2,446,066.77
Imprevistos (7) 0% ¢0.00 ¢0.00
Utilidad (8) 5% ¢0.00 ¢1,358,925.98
Sub Total (9=6+7+8) ¢o.00 ¢3,804,992.75

Total (10=5+9)

¢13,500,361.41

¢30,983,512.42

(10.1) | (10.2)

GRAN TOTAL (11=10.1+10.2) ¢44,483,873.83
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ANEXO 2
CUADRO 1: RESULTADOS DE INSPECCION REALIZADA DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

# DE
AREA CONDICION ENCONTRADA FOTOGRAFIA
EN ANEXO 3

NUEVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION

El acero de refuerzo transversal en el tramo central de las Vigas de Fundacion
Tipo VF-1, estda compuesto por aros #4@20cm, segun el detalle general “Seccion
Torre Nueva de de Viga de Fundacion VF1” del plano ST-08. Sin embargo, el detalle especifico
Hospitalizaciéon “Seccion 2-2” del plano ST-08 indica #5@12.5cm.

(Viga de 1-2-3
Fundacion Tipo
VF-1) En el cuaderno de bitacora, no se observa la consulta por parte del Contratista ni
la aprobacidn por el Ingeniero responsable de la CCSS, para la colocacién de aros
#4@20cm.

No se observd en sitio de obra la empresa encargada de efectuar los cilindros de
concreto y fallarlos para determinar la resistencia del concreto premezclado las

pruebas de laboratorio sobre la resistencia del concreto. Ademas, en el cuaderno
Obra en General de biticora.

No se evidencid en el cuaderno de bitdcora EG N° 2445 del proyecto ni
documentalmente, la disminucién en la cantidad de pruebas de laboratorio a
realizarse por parte del Contratista.

BODEGAS PROVISIONALES

Los materiales utilizados para la construccidon del pasillo no son de primera
calidad, por lo que se observd que los elementos metdlicos tienen residuos de
oxido, como resultado de la no aplicacién de una limpieza general para remover

. 5-6-7-8-9
los residuos.

Pasillo

Ademas, el acabado de soldadura y pintura es deficiente.

La cinta para juntas del aislante térmico estan desprendidas 10

El aislante térmico esta desprendido en diferentes sectores. 11

Bodega de La estructura metdlica de techo tiene un acabado deficiente en la pintura. Se

. . . . . 12
Mantenimiento observo que los elementos metalicos no tienen un acabado de pintura uniforme.

Se observd un tomacorriente en todo el recinto de mantenimiento, cerca de la 13

puerta.
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# DE
AREA CONDICION ENCONTRADA FOTOGRAFIA
EN ANEXO 3
Bodega de: Ausencia de canoas en los techos de los diferentes recintos. Asimismo, la canoa
mantenimiento, interna ubicada en la bodega de mantenimiento no tiene la tapa de cierre.
lavanderia,
centro de
; . s , 14-15-16-17-18
equipos, Como resultado de la ausencia de canoas, no se observd bajantes para tuberia
desechos no pluvial ni tuberia enterrada y/o superficial para encausar el agua de lluvia.
tradicionales, Aunado a lo anterior, se observd que contigua a las bodegas el agua pluvial se
pasillo. encharca por lo que no existe un sistema de drenaje que encause dichas aguas.
La bodega dispone de una sola puerta. No tiene ventilacion natural y/o artificial. 19-20-21
No dispone de un servicio sanitario dentro o contiguo del recinto. -—-
En la bodega se almacenan materiales inflamables como pinturas, diluyentes 22-23
Bodega de L'as pa.wedes fueron construidas c?h el sistema basado en un forro con ldminas de 24-25.26
i fibrolit sobre una estructura metdlica.
Mantenimiento
Falta forros en la parte superior de las paredes, Unicamente se observd la 27.28
estructura metalica sin laminas de fibrolit.
Se efectio un levantamiento geométrico para lo cual se obtuvo las siguientes
dimensiones en planta: largo= 16.50 m, ancho=6.00 m, para un area total de
99.00 m2.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la visita efectuada al Hospital La Anexién de Nicoya, del 20 al 24 de octubre del 2014.
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ANEXO 3
FOTOGRAFIAS INSPECCION DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

Fotografia 1

Fotografia 2

Inspeccion deI 20 al 24 de octubre 2014 - Inspeccion del 20 al 24 de octubre 2014

Fotografia 3 Fotografia 4
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