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Estimados sefiores (as):

ASUNTO: Oficio Asesoria referente al Oficio MH-DGCN-DIR-OF-00413-2023 del 12 de junio 2023,
referente a Observaciones alos Estados Financieros al cierre del periodo 2022, emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Nacional.

La Auditoria Interna en cumplimiento de sus labores de fiscalizacion, asesoria y prevencion; competencias
establecidas en el articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno 8292, procedio a realizar un analisis
de las observaciones efectuadas a los Estados Financieros al cierre del periodo 2022, emitidas mediante el oficio
MH-DGCN-DIR-OF-00413-2023, del 12 de junio 2023, por la Direccién General de Contabilidad Nacional, del cual
se destacan los siguientes apartados:

1. Firmade los Estados Financieros
Referente al punto “1. Firma en los EEFF.” del citado oficio, sefiala que la balanza de los Estados Financieros, no

estan siendo firmados por el méximo jerarca, requiriendo subsanar y cumplir el requerimiento en un plazo de tres
dias.
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Al respecto, en el producto AS-AFINPE-0042-2023, del 30 de mayo 2023, este Organo de Fiscalizacion, asesord
a la Administracion sobre el cumplimiento de los procesos de presentacion y emision de los Estados Financieros
con base en la Directriz DCN-0012-2021, del 07 de diciembre 2021 “Presentacion de Estados Financieros y otra
informacion”, la cual cita en el articulo 6°, las personas responsables de firmar los Estados Financieros:

“Articulo 6°— Firma de los Estados Financieros. Los EEFF deberan presentarse firmados
digitalmente por el Contador a cargo, el cual debe estar debidamente acreditado para ello,
requiriéndose adicionalmente la firma y aprobacion del Director Ejecutivo y la autorizacion del
Maximo Jerarca de la entidad correspondiente.”

En ese sentido, cabe sefialar que, mediante el documento SUB-DCN-1353-2022 del 14 de diciembre 2022,
suscrito por la Licda. Jeannette Solano Garcia, subdirectora de Contabilidad Nacional y el MBA. Jesls Araya
Zuiiga, jefe Unidad Consolidacién de Cifras, comunicaron lo siguiente:

“12- Firma de los Estados Financieros

(...)

En entidades donde por su complejidad institucional y estructura organizacional, el maximo jerarca delega
la firma de los Estados Financieros a los jerarcas que representan la Direccién Financiera Contable,
debera adjuntar un acuerdo de consejo u oficio debidamente firmado por el representante legal de la
institucién que autorice a los responsables de la firma de los mismos, y anexara las firmas digitales en el
formulario correspondiente.”

Como se observa en los oficios anteriores (DCN-0012-2021 y SUB-DCN-1353-2022), en ellos se indica la
obligacion de que los Estados Financieros estén firmados por el Contador, Director Financiero Administrativo y el
Jerarca de la Institucion. No obstante, se evidencia también la posibilidad que, en Instituciones de significativa
complejidad, se efectle la delegacion de la firma en un nivel jerarquico inferior; debiendo documentar
adecuadamente lo actuado y comunicando lo resuelto a la Direccidn General de Contabilidad Nacional.

Al respecto, considera este Organo de Fiscalizacion y Control que la Junta Directiva como méximo jerarca de la
Institucién, dispone de la potestad de realizar el analisis referente a la procedencia, viabilidad juridica y técnica
de efectuar la delegacioén de la firma de los Estados Financieros. Esta decision se podria respaldar con el criterio
de la Direccidn Juridica; respecto a la pertinencia legal de la asignacién de la firma a otra Unidad de la Institucion,
el grado de responsabilidad que mantendria la Junta Directiva y la unidad a la cual se le delegue la firma de los
estados financieros, asi como el procedimiento formal que debe llevarse a cabo para materializar la decision. Lo
anterior, en estricto apego a los aspectos técnicos y legales; y en cumplimiento a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico y los lineamientos y directrices emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Nacional.

2. Oportunidades de mejora en la presentacion de los Estados Financieros a la Direccion General de
Contabilidad Nacional (DGCN)

En el oficio citado (MH-DGCN-DIR-OF-00413-2023), la Direccion General de Contabilidad Nacional realizé una
serie de observaciones relacionadas con saldos negativos, agrupaciéon de cuentas, cuentas reciprocas mal
clasificadas, diferencias con saldos iniciales, diferencias en la segregacion de niveles, ademas de inconsistencias
y errores al completar archivos que se cargan en el Médulo Gestor; tanto en el Seguro de Salud, como en el de
Pensiones, los cuales en apariencia podrian generarse por errores de conocimiento y practica para efectuar la
homologacion de las cuentas del catalogo actual de la Institucion, con el definido en el Plan de Cuentas Contables
para el Sector Publico, version 8, situacion que de acuerdo con la sesion de trabajo llevada a cabo el 26 de junio
2023, entre esta Auditoria y el Lic. Wiliam Mata Rivera, jefe a.i. Area Contabilidad Financiera y el Lic. Gerson
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Calderén Loria, funcionario de esa Unidad, estan siendo atendida en conjunto con el apoyo de la Licda. Mayela
Campos Sanchez, Analista de la Unidad de Consolidacion de Cifras de la Contabilidad Nacional.

Asimismo, la Direccion General de Contabilidad Nacional mencioné que la Administracion no entregé las
certificaciones de conformacion de las comisiones NICSP Institucional y Comisién Administracion de Riesgo, por
cuanto en el oficio SUB-DCN-1353-2022, del 14 de diciembre 2022, solicitd revelar la certificacion donde conste
la conformacion de esas dos comisiones, asi como los acuerdos y logros alcanzados durante el periodo, de igual
forma, también incumplié con la presentacién de la certificacién del uso de las Politicas Contables, situaciéon que
debe ser atendida de inmediato por la Administraciéon y considerar las medidas necesarias para garantizar
razonablemente que esa situacioén no vuelva a presentarse.

Referente a la conformacion de la Comision Institucional de NICSP, esta Auditoria en el informe AFINPE-113-
2022, del 12 de diciembre 2022, evidenci6 la necesidad de que esa comision, la cual se encuentra coordinada
por el Gerente Financiero, de forma inmediata, proceda con el desarrollo de las estrategias necesarias para
cumplir con los objetivos asignados por la Gerencia General en el oficio 3511-2021 del 21 de octubre 2021, con
el fin de lograr la implementacion de las NICSP dentro del periodo establecido por la Ley 9635 Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la Directriz DCN-003-2022, del 25 de marzo 2022, emitida por la
Direccién General de Contabilidad Nacional.

De igual forma, esa Comision debe evidenciar una participacién activa en el proceso de formalizacién del Proyecto
de Implementacion Gradual de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, asi como de todas
las actividades de direccién, coordinacidon, comunicacion, supervisién, asesoria, organizacion y ejecucion de
tareas relacionadas con este tema.

3. Valuacién de Inventarios

La Direcciéon General de Contabilidad Nacional indicé que mediante el oficio DCN-UCC-0741-2021 del 10 de
agosto del 2021, solicité a la Institucion la elaboracion de un plan de accion referente a la implementacion del
método de valuacion de inventarios “PEPS” (primero en entrar primero en salir), sin embargo, determiné que la
Administracién no ha cumplido con el desarrollo del plan requerido, incrementando el riesgo de que la Institucion
no cumpla con el 100% de implementacion de las NICSP para el 31 de diciembre 2024.

Esta situacion conviene atenderse inmediatamente por la Comision Institucional de NICSP, asi como las
Gerencias Financiera y Logistica, de manera que se evidencie en el corto plazo, las medidas y coordinaciones
articuladas que se desarrollaran para el cumplimiento de lo requerido por el Ente Rector.

4. Notas alos Estados Financieros

Referente a la elaboraciéon de notas a los estados financieros la Direccién General de Contabilidad Nacional
indico:

“Una de las oportunidades de mejora a nivel general del Sector Publico, es la revelacion y el manejo de
informacion del Estado de Notas a los EEFF, este estado tiene como objetivo proporcionar informacion
los cuales representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o no, que se
presentan en el movimiento de las cuentas; mismas que deben leerse conjuntamente a los Estados
Financieros para una correcta interpretacién y que sea Util para los usuarios internos y externos, en la
toma de decisiones. Constituyendo un medio para la rendicion de cuentas de la entidad por los recursos
que le han sido confiados.”

Como se menciona, el Estado de Notas a los Estados Financieros no cumple con la descripcién suficiente que
permita a la Administracion y/o usuarios externos la interpretacion adecuada de los mismos, razén por la cual es
necesario que se atienda con prioridad por la Comisidn Institucional de NICSP, de forma que se cumpla en el
menor plazo posible con lo requerido por el Ente Rector.
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5. Presentacién de Estados Financieros

Sobre el cumplimiento en la presentacion de los Estados Financieros a la Direccién General de Contabilidad
Nacional, se indic6 que la Institucién al 12 de junio 2023, no presento los estados financieros de enero a mayo
2023, de acuerdo con lo anterior, se consulto al Lic. William Mata Rivera, jefe a.i. Area Contabilidad Financiera
quien indicé que efectivamente para esa fecha no se habian remitido los estados financieros de la Institucién, en
razén del retraso originado producto del Ataque Cibernético sufrido por la Institucion el 31 de mayo 2022, siendo
gue se remitié el oficio GF-DFC-1175-2023/DFC-ACF-0740-2023, del 01 de junio de 2023, donde comunicé a la
DGCN la propuesta de fechas para remitir los estados financieros, con el objetivo de obtener un espacio
razonable, segln se detalla:

Cuadro #1. Fechas de entrega propuestas por el Area de
Contabilidad Financiera
Periodo 2023 Estados Financieros Contabilidad Nacional

Febrero 08 de junio de 2023
Marzo 22 de junio de 2023
Abril 06 de julio de 2023
Mayo 20 de julio de 2023
Junio 03 de agosto de 2023
Julio 31 de agosto de 2023

Fuente: Area de Contabilidad Financiera

Como se observa, para agosto 2023 el Area de Contabilidad Financiera espera retomar el curso habitual para el
cumplimiento de las fechas establecidas por la Direccién General de Contabilidad Nacional, cabe mencionar que
el Lic. Mata Rivera indic6 mediante correo electrénico del 29 de mayo 2023, el envio de los Estados Financieros
de enero 2023 y por la misma via, el 09 de junio 2023, remitié los correspondientes a febrero 2023, agrega que
en cuanto a los Estados Financieros de marzo 2023, no habian sido remitidos, ya que el Area se encontraba
realizando las observaciones efectuadas en el oficio MH-DGCN-DIR-OF-00413-2023 del 12 de junio 2023.

En relacion con lo anterior, es importante que el Area de Contabilidad Financiera, en conjunto con la Direccion
Financiero Contable y la Gerencia Financiera, establezcan un canal eficiente de comunicacion, donde se pueda
acordar una ampliacion de plazo para la presentaciéon de los Estados Financieros, con el fin de oficializar el
permiso respectivo y no presentar un incumplimiento mes a mes, como se evidenciaria en el cuadro anterior,
donde se prevé que la Direccién General emita al menos cuatro oficios mas, relacionados con la presentacion
tardia de los Estados Financieros.

6. Sobrelaimplementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
Dentro del mismo oficio (MH-DGCN-DIR-OF-00413-2023), la Direccién General de Contabilidad Nacional indic6:

“Se les recuerda que el negocio que administra la CCSS es muy complejo y que si bien es cierto se ha
tomado como tratamiento contable las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), lo recomendable en un futuro cercano es que se pase al tratamiento contable de Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).”

Al respecto, preocupa a esta Auditoria que la Direccion General de Contabilidad Nacional emita un
pronunciamiento de ese tipo, por cuanto la Institucion ha realizado una inversidn significativa en recurso humano
y presupuestario en el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Puablico, con actividades que van desde la depuracion de cuentas hasta el desarrollo de un ERP que venga a
modernizar la plataforma tecnoldgica de informacidn financiera; motivo por el cual se considera necesario, que la
Gerencia Financiera solicite una aclaracién a la Direccién General de Contabilidad Nacional, donde expongan los
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motivos que originaron el comentario citado y expliguen a esta Institucién si realmente se ha tomado la decisién
de trasladar el tratamiento contable a NIIF, asi como el acuerdo formal donde se sustenta dicha modificacion, el
proceso de comunicacién y socializacién de lo acordado por esa DGCN vy si han valorado las implicaciones en
los cambios en los tratamientos contables, parametrizacion de sistemas de informacién y el andlisis de los riesgos
relacionados que implicaria trasladar el tratamiento contable de NICSP a NIIF, cuando auln las NICSP se
encuentran en proceso de implementacién.

6.1 Cumplimiento de plazos de implementacién de las NICSP

Referente a los plazos de implementacion de las NICSP, la Institucion debe considerar lo establecido en la Ley
9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y la circular DCN-003-2022, donde se establece que la
implementacion al 100% de las Normas debe finalizar al 31 de diciembre 2024.

Es importante considerar, que dentro de las actividades previas al cierre del periodo contable 2024, la Institucion
debe presentar una Balanza de Apertura para el 01 de enero 2024, acompafiada de una nota particular donde
consigne los resultados de matrices de autoevaluacion, conforme a las brechas y los planes de accién, resumen
de resultados de estados de notas contables, asi como de la actualizacién del inventario de propiedad, planta y
equipo, resultados de los procesos de depuracion de cuentas contables, informe de asientos contables del cambio
de contabilidad presupuestaria en Base Efectivo a Contabilidad Patrimonial, informe de actas de reuniones y
rendicion de cuentas de la Comisién Institucional de NICSP, entre otros que solicite la Direccion General de
Contabilidad Nacional.

A partir de la presentacion de la Balanza de Apertura, la Institucion elaborara los Estados Financieros con base
en las NICSP que debe tener implementadas a ese momento y durante el 2024, continuara con el proceso de
implementacion de las normas que disponen de un plazo de transicién, con el objetivo de culminar el proceso al
31 de diciembre 2024, con lo que se fundamente la emision de una afirmacién explicita e incondicional sobre el
cumplimiento de las NICSP version 2018 a un 100%.

7. Consideraciones finales

Es importante que la Administracion Activa atienda de manera oportuna los diferentes informes, productos de
advertencia y asesoria que han sido emitidos por este Organo de Fiscalizacion y Control, asi como las directrices
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Nacional, desarrollando las acciones necesarias a fin de
alcanzar el 100% de la implementacion de las NICSP.

Es por esto, que la Gerente Financiera, en su calidad de Coordinadora de la Comisién Institucional de NICSP,
debe extremar esfuerzos para que dicho equipo de trabajo desempefie las funciones para las que fue conformada
y se alcancen los objetivos previstos en el menor tiempo posible. La Comisién no solamente es un equipo con
una tarea de conduccién del proceso de implementacion, sino el lider principal y estratégico que debe llevar a la
Institucién por el camino de la modernizacién de la informacion financiera, que permita la elaboracién de Estados
Financieros integros, confiables, con estandares internacionales, comparables y oportunos.

La Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” y la Directriz DCN-003-2022 de la Direccion
General de Contabilidad Nacional, han establecido que con la presentacion de la Balanza de Apertura al 01 de
enero 2024, se inicia el afio de transicion, donde la Institucién debe culminar la implementacién de las normas,
para alcanzar el 100% al 31 de diciembre 2024; situacion que deja a la Instituciéon con un plazo aproximado de
18 meses, donde debe concentrar y maximizar esfuerzos y recursos para afrontar este reto, de ahi la
trascendencia de que se formalice el desarrollo de acciones concretas, que tiendan a reducir las brechas en el
corto plazo, garantizando razonablemente el cumplimiento de la implementacién de las NICSP.
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Esta Auditoria en el marco de las competencias y potestades de asesoria y consultoria, establecidas en la Ley
General de Control Interno, provee este insumo, con el fin de que se realice un analisis detallado que coadyuve
a la toma de decisiones para fortalecer, ordenar y concretar los procesos de preparacion, emision, presentacion
y autorizacién de los Estados Financieros Institucionales con base en la implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, para que de conformidad con sus potestades se realice la
respectiva valoracion técnica y juridica que corresponda de los temas contenidos en el presente documento.

Atentamente,

AUDITORIA INTERNA

Firmado digitalmente

por OLGER SANCHEZ
OLGER SANCHEZ CARRILLO (FIRMA)

CARRILLO (FIRMA) echa: 2023.07.03
14:58:14 -06'00'
M Sc. Olger Sanchez Carrillo
AUDITOR

OSC/RJS/ACC/EVG/ACMO/NPS/FZCllbc
C. Auditoria

Referencia ID-93576
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