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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio se realizé segun el Plan Anual Operativo 2017 de la Auditoria Interna, con el fin de
determinar los aumentos y/o disminuciones en las cuentas contables registradas en el estado financiero no
auditado del Fondo de Retiro de Empleados CCSS (FRE) durante el 2016 con respecto a su similar del 2015,
mediante el método de andlisis horizontal. Asimismo, verificar si la informacidn contenida cumple con las
Normas Internacionales de Informacidon Financiera (NIIF’'s), y de mds normativa financiera y contable
adoptada; analizando la conformacién y presentacion de los Estados Financieros y las notas de informacion
y revelacién que los acompafia. Finalmente, evidenciar los riesgos que atentan contra la estabilidad y
sostenibilidad financiera del fondo, por medio de los criterios actuariales.

El analisis horizontal permite dictaminar que el pago del plan de beneficio, se ha venido cumpliendo con la
utilizacion de los intereses del principal de los titulos valores invertidos, dado el crecimiento que ha tenido
tal obligacidn y siendo que las fuentes de financiamiento han sido insuficientes, esto ultimo de acuerdo a
lo que sefiala el Informe de Gestidon Anual 2015.

El comportamiento del activo total al 31 de diciembre 2016, con respecto al 31 de diciembre 2015, registrd
un incremento por el orden de los ¢7.248.381 miles de colones, equivalente al 3.83%; producto del activo
corriente que crecid en ¢2.988 millones de colones, equivalente al 10.38% y el activo no corriente por la
suma de ¢4.259.615 miles de colones, equivalente al 2.65%.

El pasivo total tuvo un incremento por el orden de ¢12.358.639 miles de colones, equivalente al 7.39%;
contribuyé a este comportamiento el pasivo corriente que decrecié en ¢1.610.418 miles de colones
(66.38%); mientras que el pasivo no corriente aumentd en ¢13.969.057 miles de colones (8.47%).

El pasivo y patrimonio total aumenté en ¢7.248.381 miles de colones (3.83%) —equivalente a un 4.71%
menos al compararlo con el periodo que concluyd al 31 de diciembre 2015-2014, que tuvo un crecimiento
de un 8.54%-.

Los ingresos ordinarios crecieron en ¢1.303.508 miles de colones, equivalente al 8.83%, por su parte, los
gastos ordinarios, aumentaron en ¢102.235 miles de colones, equivalente al 6.09%. El monto del aporte
patronal en el periodo que finalizé al 31 de diciembre 2016 disminuyd en ¢594.28' miles de colones (3.72%)
en comparacién con su similar del 2015; ese comportamiento fue producto del cambio en el proceso
operativo en el pago que realizé el Seguro de Salud. La cuenta “Utilidad (Pérdida) del Ejercicio” creci6 en
¢1.201.274 miles de colones, equivalente al 9.18%, remanente que se registra contablemente en la cuenta
de patrimonio de aportaciones recibidas.

1 Cuadro 11 del Informe de Gestién Anual FRE 2016
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El crecimiento de los ingresos y los gastos en términos reales, se calculd porcentualmente, donde los
ingresos reflejaron una disminucidon menor a los gastos correspondiente al 2.31%, llamando la atencidn
que la evolucion de los gastos es tres veces mayor al incremento de los ingresos, donde presentaron un
crecimiento del 11.53%.

En el calculo de las razones financieras, la rotacidn del activo corriente, sefiala que el indice del 2016
decrecié en 0.99 veces, significéd que el activo corriente fue convertido a ingresos de una manera menor al
2015; como se observd en el analisis horizontal, el activo corriente aumenté en ¢2.988.766 miles de colones
(10.38%), lo que justifica la rotacidn presentada de este activo.

Se evidencid en el estado financiero no auditado, que el célculo del indice de solvencia circulante (corriente)
fue de 11.87 veces (2015) y 38.97 veces (2016), y de liquidez en 10.87 veces en el 2015 y en 34.97 veces en
el 2016, resultados mayores, dado que en el importe de la férmula, el monto del Pasivo Corriente no
considera el “Pago Plan de Beneficios Corto Plazo” , incumpliéndose con la regla practica que las razones
de solvencia se ubican entre 1 a 2 veces.

Es decir, si se calculan los indices de la razén de solvencia, utilizando el monto de pasivo corriente del 2015
y 2016, por el orden de los ¢20.469.807 y ¢21.031.279 miles de colones, respectivamente; el indice de
solvencia circulante, seria de 1.41y 1.51 veces; y el de liquidez de 1.29 y 1.36 veces; siendo asi se cumple
con la regla préactica entre 1 a 2 veces, para medir la situacién financiera del fondo.

El indice de endeudamiento en el 2016 decrecid en 171.08%, situdndose en 15.39 veces menos que en el
2015, la variacion indica que se disminuyd la proporcién de las cuentas de provisién, aumentando la
participacién del capital propio; esto puede afectar la rentabilidad por el apalancamiento financiero
reservado para pago de corto y largo plazo.

En cuanto al Margen Neto de Utilidad en el 2015 resulté en un 42.55% y en el 2016 en 45.41%, siendo que
este Ultimo afio, hubo un efecto favorable debido al aumento de los ingresos con respecto a los gastos,
provocando una incrementd de las utilidades del 2016; influyé en ese comportamiento las cuentas: “Gasto
por negociacion de los instrumentos financieros en valores de emisores nacionales” que crecié en ¢13.403
miles de colones, correspondiente al 1.31%, misma que registra las comisiones pagadas en las
negociaciones de las inversiones en titulos valores; y “Pérdida por variacion en la unidad de referencia en
inversiones” que disminuyé en ¢63.681 miles de colones, equivalente al 12.45%, que obedece a las
variaciones en el costo de cada unidad de referencia (titulos Ministerio de Hacienda y Banco Nacional de
Costa Rica).

El Rendimiento sobre la Inversion (Activos Totales), en el 2016 fue de un 3.83% y en el 2015 equivalente al
6.91%, esa razoén financiera muestra el manejo a nivel operativo que tuvo el fondo.
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En cuanto a las notas explicativas, se evidencid que deben ser revisadas y ajustadas conforme demanda las
normas contables. Asimismo, que en el informe de gestién elaborado por el Area de Beneficio por Retiro,
se incluya una nota, relacionada con los gastos que son registrados en el mes de enero y no propiamente
en diciembre, debido a la operatividad de los mismos.

En los resultados de las Valuaciones Actuariales y estudios de reforma efectuados al Fondo de Retiro de
Empleados por la Direccién Actuarial y Econdmica, permite advertir de la posibilidad de un
desfinanciamiento del Fondo, lo cual podria ocurrir aproximadamente en el 2021, lo que a su vez,
provocaria que la reserva se agote antes del 2031; esa alerta deja entrever de la necesidad de tomar
acciones inmediatas, en aras de la afectacién que puedan tener los ingresos y gastos reales, asi como, la
capitalizacidon de los titulos valores del fondo.

En razdn de lo anterior, se emiten cuatro recomendaciones que se resumen en:

1. Que la Direccidn Ejecutiva FRAP en conjunto con el drea de Beneficio por Retiro, establezcan un
mecanismo permanente de analisis de alternativas financieras y operativas para el fondo, valorando las
acciones o propuestas actuariales para evitar cualquier desfinanciamiento que pueda tener ese fondo.
Asi como, monitorear las variables que generan mayor sensibilidad en los resultados del modelo, como
son: Tasa de revalorizacidn de las pensiones (primer semestre 2016 fue 0.04%), la tasa de rendimiento
de las inversiones (diciembre 2016 de 6.83%, equivalente al 2.83% mas que la tasa actuarial que es de
un 4%) vy la tasa de crecimiento de la poblacidon (6.17%). El citado mecanismo debe responder ala forma
de comunicacién ante la Junta Administrativa FRAP.

2. Que se establezca un procedimiento de revision y ajuste a las notas informativas de los estados
financieros no auditados, valorando corregir los aspectos sefalados en el apartado 4 de este informe.

3. Se valore en la razén de solvencia que el monto del pasivo corriente se considere el monto del pago
correspondiente al plan del beneficio de corto plazo.

4. Valoren en el informe de gestidon del Fondo de Retiro de Empleados CCSS, una nota de informacion

sobre los saldos de las cuentas de ingresos y gastos, cuyos importes no coinciden con los datos incluidos
en el estado financiero no auditado del cierre de cada periodo.
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AREA SERVICIOS FINANCIEROS

AUDITORIA FINANCIERA
INFORME SOBRE EL ANALISIS INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS
DEL FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS CCSS (FRE)
POR LOS ANOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016-2015

GERENCIA FINANCIERA: U.E. 9108
DIRECCION EJECUTIVA FRAP: U.E. 1121

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realizdé con fundamento en las competencias conferidas a la Auditoria Interna CCSS, en los
articulos 21y 22 de la Ley General de Control Interno; y en atencién al Plan Anual Operativo 2017 del Area
de Servicios Financieros de este Organo de Fiscalizacién.

OBJETIVO GENERAL

Verificar si la informacion contenida en los Estados Financieros No Auditados del Fondo de Retiro de
Empleados (FRE) al 31 de diciembre 2016, con respecto al 2015, cumplen con las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF’s), y demas normativa financiera y contable adoptada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Analizar la razonabilidad de la conformacién y presentacion de los estados financieros no auditados y
sus notas de informacién y revelacion.

2- Valorar si la informacién financiera del Fondo de Retiro de Empleados (FRE), evidencia riesgos
relacionados con su estabilidad y sostenibilidad financiera.

ALCANCE

El estudio se fundamentd en el andlisis horizontal a las cuentas contables de los estados financieros no
auditados del Fondo de Retiro de Empleados CCSS (FRE) al 31 diciembre de 2016, con respecto al 2015, el
propdsito es cuantificar y corroborar los efectos del aumento y decrecimiento de las cuentas de un periodo
con respecto al otro.
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El examen comprendid el analisis de los estados financieros no auditados del Fondo de Retiro de Empleados
(FRE) correspondientes al 31 diciembre de 2016, con respecto a su similar del 2015, y de las politicas
contables significativas, notas explicativas y de revelacidn, que se acompafian a ese documento; elaborado
por la Subarea de Gestidn Contable FRAP. Ademas, de documentos técnicos como la Valuacién Actuarial
del FRE al 30 de junio, 2016 -emitida en setiembre, 2016- e informe IR-720-2017 Gestién de Riesgos
Financieros VaR Base Precios (Paramétrico) portafolio de inversiones (enero-diciembre 2016) y el nUmero
IR-768-2017 de agosto, 2017; amplidndose el periodo en aquellos casos que se considerd necesario.

Asimismo, se cumplié con las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

METODOLOGIA

Para la elaboracidn de esta auditoria se utilizaron las técnicas y procedimientos estipulados en la Norma Al-
PC-PT-001 “"Normalizacion de Papeles de Trabajo en la Auditoria Interna", en la cual se integran los modelos
de formatos utilizados actualmente por este Organo de Fiscalizacién y Control.

Como fuentes de informacidn se utilizaron consultas directas por medio de oficios, entrevistas y correos
electrénicos. Ademas, se aplicaron los siguientes procedimientos:

= Revisidn de estados financieros no auditados elaborados por la Subarea de Gestién Contable FRAP.

= Revisién del Dictamen y Cartas de Gerencia de Auditoria Externa.

= Revisidon del marco normativo que dispone las fuentes de financiamiento y norma la operatividad
del FRE.

= Revisién de la Valuacion Actuarial al 30 de junio, 2016.

= Andlisis de informes nimeros: IR-720-2017 (enero-diciembre 2016) e IR-768-2017 (agosto, 2017)
denominados “Gestion de Riesgos Financieros VaR Base Precios (Paramétrico) portafolio de
inversiones FRE”, elaborados por el Area de Administracién de Riesgos de la Direccién Actuarial y
Econdmica.

= Consultay solicitud de informacion a los siguientes funcionarios:

e Lic. Luis Alexis Bermudez Bejarano, Jefe Area de Beneficio por Retiro
e Lic. Santiago Araya Flores, Jefe Subarea Gestion Contable FRAP
e Lic. Edwin Lizano Arguedas, funcionarios Area de Beneficio por Retiro

El andlisis financiero contable se aplica principalmente a la evaluacion histérica del FRE del periodo 2016-
2015, elementos que se resumen en los estados financieros no auditados u otros reportes que reflejan los
resultados obtenidos y la evolucion de la posicidn financiera, por consiguiente es necesaria una
comprension clara de los conceptos y naturaleza del Balance General de Situacion y del Estado de Productos
y Gastos, asi como conocer las actividades sustantivas y estratégicas del programa.
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Adicionalmente, se considerd el examen de los Auditores Independientes, Gutiérrez Marin & Asociados,
sobre los estados financieros del Fondo de Retiro de Empleados CCSS al 31 de diciembre 2016 (con cifras
correspondientes del 2015), emite una “Opinién con énfasis en el asunto” al dictamen, en lo que interesa
se lee:

“En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, respecto de todo lo
importante, el estado de activo neto disponible para beneficios futuros del Fondo de Retiro de los
Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social al 31 de diciembre de 2016 y el cambio en los
activos netos disponibles por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las disposiciones
de cardcter contable, emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), relacionadas con la informacion financiera.
Pdrrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencion a la nota 2 a los estados financieros, en la cual
se indica la base de contabilidad. Los estados financieros han sido preparados con el propdsito de
cumplir con las disposiciones relacionadas con la informacion financiera por el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) y la Superintendencia de Pensiones (SUPEN). Por
tanto, los estados financieros podrian no ser adecuados para otros fines.

Asimismo, llamamos la atencion a lo indicado en la nota 7, sobre que se puede presentar un
desfinanciamiento del fondo en el afio 2021”.

La presente evaluacion se fundamentd en el método de analisis horizontal, procedimiento que consiste en
comparar los Estados Financieros homogéneos en dos o mds periodos consecutivos, para determinar los
aumentos y disminuciones o variaciones de las cuentas de un periodo con respecto al otro.

Con la informacidn contenida el estado financiero no auditado, se realizé6 un analisis sobre las razones
financieras, las cuales constituyen indices que relacionan a dos partidas que deben poseer una relacion
I6égica y comprensible, con el propdsito de lograr la medicidn de un aspecto o area de la situacion financiera
del fondo. El uso de los indices financieros permite evaluar el éxito relativo del Fondo de Retiro de
Empleados CCSS, destacando los puntos fuertes y débiles en las dreas examinadas. Los resultados e
interpretacion de los indices, proporcionan una mejor comprension de la posicidn financiera y desempefio
del fondo en el tiempo.

Es importante indicar, que existen dos tipos de comparaciones de las razones financieras, referidos a la
tendencia en el tiempo y a los promedios industriales. El analisis de tendencias en el tiempo, consiste en la
comparaciéon de los resultados de razones actuales con los valores de periodos anteriores y la segunda
comparacion se basa en los promedios industriales como puntos de referencia para la empresa, en el caso
de la FRE no existe la comparacién con la industria, por lo tanto, el analisis es referido en el tiempo.
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RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR LA INFORMACION FINANCIERA

La preparacién y presentacién de los estados financieros no auditados del Fondo de Retiro de Empleados
CCSS, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables; recae en el Lic. Victor Fernandez
Badilla, Director Ejecutivo FRAP y el Lic. Santiago Araya Flores, Jefe Subdrea de Gestidon Contable FRAP,
responsabilidad compartida, dado que de manera conjunta firman los mismos.

Los estados financieros han sido preparados con base al articulo 3 del Reglamento de normativa contable
aplicable a los entes supervisados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, SUGESE y a los emisores no financieros con
sus respectivas actualizaciones; las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF’s) y sus
interpretaciones emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Informacién Financiera (IASB), son
de aplicacién por los entes supervisados, de conformidad con los textos vigentes al primero de enero del
2008, con excepcion de los tratamientos especiales indicados en el capitulo Il de dicho Reglamento.

Se adiciona a la normativa reglamentaria y técnica contable vigente; el cumplimiento de reglamentacién
elaborada por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN); asimismo, la Ley General de Control Interno, las
Nomas de Control Interno del Sector Publico, los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
Costarricense, circulares, directrices y demas normativa técnica y juridica aplicable emitida para tal caso.

Esta responsabilidad incluye ademas: Disefiar, implementar y mantener una estructura de control interno
relevante para la preparacidn y presentacidn razonable de estados financieros que estén libres de errores
significativos, debido ya sea a fraude o error; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar
estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias para proporcionar una seguridad
razonable que la informacion financiera contenida en dichos estados, se produce de forma controlada de
tal manera, que se minimice el riesgo de uso indebido de los recursos y se cumpla con el ordenamiento
juridico y la normativa técnica aplicables, entre otros aspectos.

MARCO NORMATIVO

v Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, nimero 17.

v" Ley General de Control Interno 8292 del 27 de agosto 2002, publicada en la Gaceta 169 del 4 de
setiembre 2002.

v" Reglamento de normativa contable aplicable a los entes supervisados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN,
SUGESE vy a los emisores no financieros con sus respectivas actualizaciones, publicado en la Gaceta 226
del 22 de noviembre 2002 (fecha de ultima actualizacion 26 de mayo 2010).

v" Reglamento para la Regulacion de los Regimenes de Pensiones creados por leyes especiales y
Regimenes Publicos sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (actualizado al 28 de febrero del
2007).

v" Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF’s)
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v" Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s)

v" Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico N° M-2-2006-CO-DFOE, aprobado mediante
resolucion numero R-CO-64-2014 del 11 de agosto, 2014.

v" Normas de Control Interno para el Sector Publico. Contraloria General de la Republica N° 2-2009-CO-
DFOE-Gaceta N°20 del 6 de febrero 2009.

DISPOSICIONES A CONSIDERAR DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria, informa y previene al Jerarca y a los titulares subordinados, acerca de los deberes que les
corresponden, respecto a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno, asi como
sobre las formalidades y los plazos que deben observarse en razén de lo preceptuado en los numerales 36,
37 y 38 de la Ley 8292 en lo referente al tramite de nuestras evaluaciones; al igual que sobre las posibles
responsabilidades que pueden generarse por incurrir en las causales previstas en el articulo 39 del mismo
cuerpo normativo, el indica en su parrafo primero:

“Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de
otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios. {(...)”

ANTECEDENTES
GENERALIDADES ACERCA DEL AREA DE BENEFICIO POR RETIRO

El Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP) de los servidores de la Caja Costarricense de Seguro Social,
se crea segun el articulo 21 de la Ley Constitutiva CCSS numero 17, el cual sefiala que todos los trabajadores
al servicio de la Caja gozaran de un régimen especial de beneficios sociales que elaborara la Junta Directiva.
Ese régimen especial de beneficios sociales, comprendid la formacion del fondo de retiro, de ahorro y
préstamos, un plan de seguros sociales y otros beneficios que pueda determinar la Junta Directiva de la
Institucidn.

La organizacion del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo es atipica respecto al modelo organizacional de la
Institucidn, por cuanto conforme al articulo 19 del Reglamento del Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo de
los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social, aprobado por la Junta Directiva en sesidon nimero
7823 del 08 de enero 2004, la administracidn del FRAP estara a cargo de una Junta Administrativa, la cual
tendra a su servicio al Director Ejecutivo y al érgano administrativo correspondiente.

El funcionamiento de esta Unidad de trabajo se rige conforme a los lineamientos establecidos en la Secciéon
V de la Ley Constitutiva de la Caja y el Titulo VI de la Ley de Proteccién al Trabajador.
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El Fondo de Retiro Empleados (FRE), es un beneficio definido y representa una reserva constituida por la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), para cubrir la obligacién generada por antigiedad de sus
empleados al momento de hacer frente a la jubilacién (vejez), o que incurran en los riesgos de invalidez y
muerte. Su establecimiento se encuentra contemplado en el articulo 14 Inciso f de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

El Régimen de Proteccidn Basica incluye los siguientes beneficios:

a) Pensién complementaria en caso de Invalidez, Vejez o Muerte; beneficio para quién al retirarse del
servicio activo de la institucion se acoja al derecho de pensién en caso de invalidez o vejez.
Asimismo, los derechohabientes del servidor que falleciere siendo empleado activo de la Institucion
o pensionado. Las condiciones y proporciones en que se otorgaran los beneficios en caso de muerte
seran las mismas que establecen para este caso el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Beneficio por separacion de la Caja, es un beneficio de separacion el trabajador que, por renuncia,
mutuo consentimiento, advenimiento del plazo en los contratos a plazo fijo o despido con o sin
responsabilidad patronal se separe de la Caja, sin derecho a pensién complementaria.

El FRAP a lo interno organiza su gestién en dos areas funcionales, siendo una de éstas, el Fondo de Retiro
de Empleados (FRE) que se encarga de la administracidn de los recursos financieros, con los que otorgara
beneficios complementarios a los que ofrece el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, mediante un Régimen
de Proteccidn Basica de capitalizacidn colectiva, solidario y financiado exclusivamente por la Caja como
patrono, y un Régimen de Proteccidon adicional, voluntario y financiado por los trabajadores; y el Fondo de
Ahorro y Préstamo (FAP) con la administracion de los ahorros de los trabajadores, los cuales invierte en el
mercado financiero, capitaliza, promueve los créditos sobre ahorros y los de bien social, a los socios de este
fondo y administra lo relacionado con el Fondo de Capital de Retiro Laboral; estos ultimos no fueron objeto
de revision en la presente evaluacion.

En lo que se refiere a la parte obligatoria el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP), se encuentra
ademas del FRE y el FAP; por el Fondo de Retiro Laboral (FRELA) destinado a financiar un capital de retiro
de los empleados de la institucién; y el Fondo de Reserva Institucional de Préstamo (FRIP) que fue creado
para realizar préstamos a los trabajadores y cubrir en caso necesario cualquier déficit actuarial del FRE. Para
estos tres Fondos, la Caja cotiza un 3% sobre los salarios de los trabajadores: un 2% corresponde al FRE y el
restante 1% es para los otros fondos (FRELA y FRIP).

El Fondo de Reserva Capital de Retiro Laboral, a partir del 2005 fue de 0.5% y por reforma aprobada por la
Junta Directiva CCSS en el articulo 27° de la sesién nimero 8257 celebrada el 12 de junio del 2008 pasa al
0.8%; teniendo como fuente de apoyo financiero el Fondo de Reserva Institucional para Préstamos (FRIP),
a este Ultimo el aporte fue del 0.2%, ambos sobre el total de salarios ordinarios pagados a los trabajadores
de la institucion.
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La Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 68° de la sesién 8516, celebrada el 7 de julio de 2011, acuerda
aprobar la distribucion del aporte del 1% del Fondo de Estabilidad Laboral, para el fortalecimiento de los
beneficios del Capital de Retiro Laboral y Pensién Complementaria, en los siguientes términos:

1. A partir del mes de julio 2011 y hasta junio 2015, el aporte del Fondo de Estabilidad Laboral se
distribuird de la siguiente forma:

a. Un0.50 puntos porcentuales para fortalecer la reserva del Fondo de Estabilidad Laboral que
garanticen la cancelacion del beneficio hasta el 2015, segun lo establecido en el
Reglamento.

b. Un 0.40 puntos porcentuales para el Fondo de Capital de Retiro Laboral, con el fin de lograr
el equilibrio y sostenibilidad actuarial hasta el 2030.

c. Un 0.10 puntos porcentuales para la Reserva Institucional para enfrentar eventuales
desequilibrios en los restantes fondos que administra el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo.

2. Dado que el beneficio del Fondo de Estabilidad Laboral finaliza en junio 2015, se dispone que la
fuente de financiamiento que se libera (1% de los ingresos ordinarios) se traslade al
fortalecimiento de los fondos administrados por el Fondo de Retiro, Ahorro y Préstamo, con el
fin de mantener y fortalecer las reservas de los beneficios del Capital de Retiro Laboral y la
Pension Complementaria.

3. Que, a partir de junio 2015, el porcentaje anteriormente indicado (1%) se distribuird de la
siguiente manera: 0.40 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de Capital de
Retiro y 0.60 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de Reserva Institucional del
FRAP.

4. Rige a partir del 1° de julio 2011.

El Fondo de Reserva Capital de Retiro Laboral, a partir de julio 2011 hasta junio 2015, pasa de 0.8% a 1.2%,
mientras que el Fondo de Reserva Institucional para Préstamos (FRIP), de 0.2% a 0.3% por reforma
aprobada por la Junta Directiva CCSS en el articulo 68° de la sesién 8516, celebrada el 7 de julio de 2011.
A partir de junio del 2015, el porcentaje del Fondo de Estabilidad Laboral correspondiente al 1% se estaria
distribuyendo de la siguiente manera: 0.40 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de
Capital de Retiro y 0.60 puntos porcentuales para el fortalecimiento del Fondo de Reserva Institucional del
FRAP.

RESULTADOS

1. SOBRE EL ANALISIS HORIZONTAL AL BALANCE GENERAL DE SITUACION

En el anexo 1 de este informe, se evidencia el analisis horizontal al Balance General de Situacién del Fondo
de Retiro de Empleados CCSS al 31 de diciembre al 2016, con respecto al 2015, segun el siguiente detalle:
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CUENTAS DE ACTIVO:

Con respecto al comportamiento del ACTIVO TOTAL (anexo 1), se evidencid que en el 2016, con respecto
al 2015, tuvo un incrementd por el orden de los 7.248.381 miles de colones, equivalente al 3.83%; lo cual
obedece al resultado de las variaciones del activo corriente y no corriente, segln se detalla a continuacion:

ACTIVO CORRIENTE:

El Activo Corriente crecié en el 2016 con respecto 2015, por la suma de 2.988 millones de colones,
equivalente al 10.38%, lo que contribuyd principalmente a ese comportamiento, obedece en las siguientes
cuentas contables que lo componen:

) ) I VARIACION

| Geds | CHeAE | ABSOLUTA | RELATIVA
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES
Banco Colones 2,956,808 834,220 -2,122,588 -71.79%
Banco Dolares 54 2,384 2,330 4314.81%
INVERSIONES EN VALORES
Inversiones en Valores de Emisores Nacionales 23,424,115 27,682,951 4,258,836 18.18%
Primas y Descuentos Inversiones en Valores Emisores
Nacionales -3,290 -1,867 1,423 -43.25%
Plusvalia (Minusvalia) no realizada por Valoracién/Invers.
En Valores Emisores Nacionales 42,176 -20,597| -62,773 -148.84%
PRODUCTOS Y CUENTAS POR COBRAR TITULOS
VALORES
Titulos Vencidos Pendientes de Cobro 0 78,975 78,975 100.00%
Impuesto sobre renta por cobrar 162,887 160,755 -2,132 -1.31%
Intereses por cobrar/Invers. Emisores Nacionales 2,017,927 2,041,572 23,645 1.17%
Cuentas por Cobrar Otros Aportes (Sentencias
Judiciales) 192,195 0| -192,195 -100.00%
Cuentas por Cobrar Varias 0 0| 0 0.00%!
APORTES POR COBRAR
Cuentas por Cobrar al Patrono (Seguro Salud) 0| 0| 0 0.00%!
Gastos pagados por anticipado pensiéon complementaria o) 1,003,246 1,003,246 100.00%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 28,792,873 31,781,639 2,988,766 10.38%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015

Cuentas contables, que tuvieron un incremento importante en el Activo Corriente fueron:

e BANCO DOLARES: Crecié en 2.330 miles de colones (4314.81%) correspondiente a USD $4.250.43.
Las disponibilidades en ddlares (2015) ascendieron a $101.93 (T.C. ¢531.94 por ddlar), y en el 2016
$4.348.46 al tipo de cambio $548.18 que obedece a la colonizacion del rendimiento de las inversiones,
monto colonizado que ascendié a los 2.384 miles de colones al mes de diciembre 2016; no obstante,
para enero 2017 ese importe descendid a 45 miles de colones, se incluye ese mes para analizar el
comportamiento recurrente de esa cuenta contable.

e INVERSIONES EN VALORES DE EMISORES NACIONALES: Aumentd en 4.258.836 miles de colones

(18.18%), corresponde a la adquisicién de inversiones en el 2016, principalmente de emisores privados
Mutual Alajuela y Cartago, cuyas colocaciones fueron por el orden de 4.767.826 miles de colones.
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e TITULOS VENCIDOS PENDIENTES DE COBRO: Registra 78.975 miles de colones, correspondiente al
vencimiento del cupdn del titulo 832; verificandose su ingreso y colocacién en el estado financiero no
auditado de enero del 2017.

e INTERESES POR COBRAR/INVERS. EMISORES NACIONALES, tuvo un crecimiento por el orden de los
23.645 miles de colones (1.17%), variacion debido al aumento de las tasas de interés de las inversiones

colocadas en corto y largo plazo en el 2016.

Las cuentas contables del Activo Corriente que disminuyeron fueron:

e BANCOS EN COLONES: Disminuyd en 2.122.588 miles de colones (71.79%), debido a que en diciembre
2016, se colocd la mayoria de vencimientos de las inversiones; el Lic. Luis Alexis Bermudez Bejarano
indicé que para diciembre del 2015, el monto registrado de ¢2.956,80 millones se debid a las siguientes
situaciones:

1. “Se efectud el pago de pensiones de la operativa anterior (5 dias hdbiles del mes siguiente)

2. Cierre de operaciones de la bolsa del 21 al 31 de diciembre de 2015, por lo cual el vencimiento en
esa fecha era de ¢1,800.00 millones.

3. Elaporte patronal que se cancela a finales de mes por un monto de ¢1,0630.00 millones (Cambio
de operativa se efectué marzo 2015).

Para Diciembre de 2016, ¢834,22 millones:

1. Selogrd invertir todos los principales que vencieron.
2. Se cambid la operativa del pago de pensiones, a finales del mes se canceld la vencida de
Diciembre de 2016 y parte de la anticipada de Enero 2017”.

e PRIMAS Y DESCUENTOS INVERSIONES EN VALORES EMISORES NACIONALES: Disminuyé en 1.423
miles de colones (43.25%), producto de una mayor amortizacidn a los instrumentos financieros; en esta
cuenta se registraron las primas y descuentos pagadas por los titulos valores a corto plazo, y segun el
valor de mercado, donde el precio de compra fue mayor al valor par (prima) o menor al valor par
(descuentos), y por tanto se registré una prima o descuento que debe ser amortizada. El incremento se
explica esencialmente por la aplicacion del método de interés efectivo.

e PLUSVALIA (MINUSVALIA) NO REALIZADA POR VALORACION/INVERSIONES EN VALORES EMISORES
NACIONALES: tuvo una minusvalia en el periodo 2016 por el orden de los 20.597 miles de colones, por
la valoracidn a precio de mercado, que da el Proveedor Integral de Precios de Centroamérica (PIPCA),
a los instrumentos financieros registrados en el corto plazo, afectados por el costo de adquisicién.

e IMPUESTO SOBRE RENTA POR COBRAR: Se presentd una variacion absoluta de menos 2.132 miles de
colones, y relativa de 1.31%; correspondiente al impuesto vigente de los cupones por las inversiones,
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una vez que el cupdn este vencido; el monto correspondiente se traslada a cuenta de orden, dado su
registro obedece a la resolucién que emita el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Heredia,
en razén de la resolucién tributaria RPI-DGCN-27-10 del 25 de noviembre del 2010.

Otras cuentas contables del Activo Corriente, que tuvieron variaciones importantes, fueron:

La Cuenta por Cobrar Otros Aportes (Sentencias Judiciales) muestra la variacidn relativa y absoluta, por
la suma de menos 192,195 miles de colones (100%), punto que fue dictaminado por esta Auditoria
Interna, en el informe nimero ASF-311-2014 del 17 de diciembre, 2014; debido a que su saldo no venia
registrando movimientos contables; siendo asi que en el 2016, ese importe fue trasladado a cuentas
de orden.

En atencidn a lo dictaminado por este Organo de Fiscalizacién, en los Estados Financieros no Auditados
FRE al 30 de mayo, 2016, en relacidn con la Cuenta por cobrar otros aportes (Sentencias judiciales) se
lee en la nota nimero 10:

“Esta cuenta para el mes de Mayo 2016 se trasladd a cuentas de Orden, segin recomendacion
realizada por la Auditoria Interna en oficio ASF-311-2014 y segun solicitud en oficio ABR-0240-2016
del 18 de mayo 2016, suscrito por el Area Beneficios por Retiro.”

De lo anterior, en la Carta a la Gerencia correspondiente a la visita preliminar con corte al 31 de octubre,
2015, senalo:

“2. Saldos contables antiguos sin movimientos que sobre estiman el Saldo del Activo y Pasivo del
Fondo-grado 2. Los siguientes saldos contables presentan mds de 2 periodos sin tener mayores
variaciones contables, lo anterior considerando el principio contable de prudencia, hace dudar sobre
su recuperabilidad en el caso de las cuentas por cobrar por sentencias judiciales y sobre el pago en
el caso de las cuentas por pagar sobre impuesto sobre la renta.”

La Cuenta por Cobrar al Patrono (Seguro Salud) y Varias, representa saldo cero.

Gastos pagados por anticipado concepto pensidon complementaria, registré una variacion relativa del
100%, equivalente a la suma de 1.003.246 miles de colones; corresponde a una porcidn anticipada de
la planilla ordinaria de pensidon complementaria y aguinaldos de enero 2017 y pagada en diciembre
2016.

ACTIVO NO CORRIENTE:

El Activo No Corriente del 2015 en relaciéon con su similar del 2014, tuvo una variacidn creciente
correspondiente a los 15.592.298 miles de colones, equivalente al 10.76%; asimismo, en el periodo 2016-
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2015, aumentd en 4.259.616 miles de colones, un 2.65%; se determina en la variacién comparada entre
periodos un decremento por el orden de los 11.332.682, un menos 8.11%, a saber:

VARIACION

ACTIVO NO CORRIENTE dic-15 dic-16 ABSOLUTA RELATIVA
INVERSIONES EN VALORES
Inversiones en Valores de Emisores 3.26%
Nacionales 153,194,378 | 158,183,376 4,988,998
Primas y Descuentos/Inversiones en 17.12%
Valores Emisores Nacionales 1,418,896 1,661,855 242,959
Plusvalia (Minusvalia) no realizada por
\’\/lzt)i(r;:]c;er;/lnvers. En Valores Emisores 5,899,478 4,927,137 - 972,341 -16.48%
Total Activo No Corriente Largo Plazo 2.65%
2016-2015 160,512,752 | 164,772,368 4,259,616

dic-14 dic-15
Total Activo No Corriente Largo Plazo 10.76%
2015-2014 144,920,454 | 160,512,752 15,592,298
DIFERENCIA ENTRE PERIODOS - 11,332,682 -8.11%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre (2016-2015) y (2015-2014).

Se desprende de lo anterior, que la diferencia en la variacion absoluta y relativa entre periodos del Activo
No Corriente, fue ocasionado en su momento en el 2015 por el incremento que tuvo la cuenta “Plusvalias
(Minusvalia) No Realizada por Valoracion” de aproximadamente 5.189.874 miles de colones (731.38%) en
relacidn a su similar del 2014, lo que estabilizé el monto de esa cuenta en el 2016, con la cifra de 4.927.137
miles de colones, que generd una disminucion del 16.48%.

Mientras que la cuenta “Inversiones en valores de emisores nacionales”, en el 2016 en comparacion con el
2015, crecié en 4.988.998 miles de colones (3.26%).

e PRIMAS Y DESCUENTOS/INVERSIONES EN VALORES EMISORES NACIONALES: Aumentd en 242.959
miles de colones (17.12%)

e PLUSVALIA (MINUSVALfA) NO REALIZADA POR VALORACION/INVERS. EN VALORES EMISORES
NACIONALES: Decrecio en menos 972.341 miles de colones (-16.48%), producto de la valoracion del
precio de mercado (PIPCA) de la cartera de inversiones.

Al respecto, se evidencia en el informe IR-720-2017 denominado: “Riesgos Financieros en el Portafolio Total
de Inversiones FRE Enero a Diciembre 2016”, el cuadro nimero 6, en el cual se observa la distribucion del
portafolio de inversiones, monto colonizado por la suma de ¢193.058.908.765.91, donde la mayor
concentraciéon de los recursos se encuentran invertidos en colones con una participacion de 83.09%,
seguido por las unidades de desarrollo con un 15.34% y en menor proporcion los délares cercano a un 1%:
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Cuadro N2 6
Distribucion del Portafolio de Inversiones
Fondo de Retiro de Empleados

Moneda Montos faclalles (Henes Monto colonizado | Particip
de origen)
Colones 160,412,050,000.00 = 160,412,050,000.00 |  83.09%
Unidades de desarrollo’ 34,465,800.00 29,624,113,347.60 15.34%
Dolares? 3,988,000.00 2,186,141,840.00 1.13%
Sub Total 192,222,305,187.60  99.57%
Cuenta corriente 836,603,578.31 043%
Total 193,058,908,765.91 | 100.00%

"Valor UDES 31/12/2016: ¢859.52
2Tipo de cambio Compra 31/12/2016: ¢548.18

En el citado informe nimero IR-720-2017, en el apartado de consideraciones finales se lee:

v' En su mayoria las calificaciones de los diferentes emisores y emisiones que componen el portafolio
de inversiones del fondo (Riesgo de Crédito), no presentan cambios segun los estudios de la Sociedad
Calificadora de Riesgos y de Fitch Centroamericana, salvo las referidas al Grupo Nacion las cuales
la Sociedad Calificadora de Riesgos (SCRiesgo), redujo de AA+ a AA, de acuerdo con el informe SCR-
INF-10092016 del 28 de enero del 2016, y puso en “Estable” la asignacion crediticia, por lo que se
percibe una baja probabilidad de que la calificacion varie en el mediano plazo.

Por su parte, la Sociedad Calificadora de Riesgo Centroamericana S.A., en su sesion extraordinaria
del Consejo de Calificacion N°1102016, 04 julio 2016 decidié mantener la calificacion de Banco
Lafise, sin embargo, cambid la perspectiva de “Estable” a “Negativa”, por lo que se sugiere
mantener monitoreados los resultados econémicos.

Adicionalmente, se realizd el informe IR-705-2016, Andlisis Financiero Bancrédito, con corte a junio
2016, en el cual se recomienda no invertir mds en este emisor hasta que se tenga una mejora
considerable en las utilidades de la empresa.

v’ Elindice de liquidez medido a través de las disponibilidades al concluir el afio 2016, superd la razén
establecida (1.3 veces el monto de los egresos mensuales proyectados) en los meses de marzo, julio
y octubre 2016, para lo cual se elaboraron las actas de justificacion correspondientes, las cuales se
detallan en el apartado de Exposicion al Riesgo de Liquidez.

v La volatilidad del tipo de cambio de compra, a través de una serie movil de 251 observaciones, para
el mes de diciembre 2016, fue de 0.1526% representando una pérdida esperada mensual colonizada
de ¢14.9 millones para una posicién en délares del fondo de 53,99 millones (¢2,186.14 millones),
con un tipo de cambio compra de ¢548.18.
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v' El VaR Paramétrico de los instrumentos que cuentan con las 255 observaciones, se mantuvo por

debajo del limite establecido en la Politica de Riesgos (0.50%) a lo largo del afio 2016.

En ese informe IR-720-2017, en el apartado de consideraciones finales, se indicé lo siguiente con respecto
al cumplimiento de los limites establecidos para el FRE:

“Realizado el andlisis correspondiente, se determind que en su mayoria los indicadores de riesgos
(exceptuando el indice de liquidez medido a través de las disponibilidades de los meses de marzo,
julioy octubre), a los que se encuentra expuesto el portafolio total de inversiones del Fondo de Retiro
de Empleados para el afio 2016, se ubicaron dentro de los limites establecidos en los diferentes
Reglamentos y Politicas establecidos para este fondo.”

La Norma Internacional de Contabilidad NIC-39 “Instrumentos Financieros; Reconocimiento y Medicion”,
en el apartado 48A, sobre el valor razonable del portafolio de titulos valores, establece:

“La mejor evidencia del valor razonable son los precios cotizados en un mercado activo. [...] Entre
las técnicas de valoracion se incluye el uso de transacciones de mercado recientes entre partes
interesadas y debidamente informadas que actuen en condiciones de independencia mutua, si
estuvieran disponibles, asi como las referencias al valor razonable de otro instrumento financiero
sustancialmente igual [..] Periédicamente, la entidad revisard la técnica de valoracion y
comprobard su validez utilizando precios procedentes de cualquier transaccion reciente y
observable de mercado sobre el mismo instrumento (es decir, sin modificaciones ni cambios de
estructura), o que estén basados en cualquier dato de mercado observable y disponible.”

En el Reglamento de Inversiones de las Entidades Reguladas, en el articulo 14. Medicién, monitoreo, control
y contenido de los informes internos, en item c) y d) se lee:

“c) Llevar a cabo estimaciones de la exposicion al riesgo de los fondos ligadas a resultados o al valor
de la cartera de las mismas.

d) Efectuar revisiones periddicas a los supuestos contenidos en los modelos y sistemas definidos en
el articulo 9 de este Reglamento.”

El Reglamento para calificar la situacidn financiera de los fondos administrados por los entes regulados,
emitido por la Superintendencia de Pensiones, sefiala:

“Riesgo sistémico: Riesgo de pérdidas potenciales en los fondos administrados por la ocurrencia de
situaciones que puedan afectar al sistema financiero nacional o la economia nacional.

Riesgo solvencia: Existencia de un desbalance entre el valor actual de mercado de los activos del
fondo respecto del valor actual de los pasivos, de tal forma que se comprometa el cumplimiento
futuro de los beneficios pactados.”

AI-ATIC-FO02 (Versidn 1.0) - Pagina 16 de 16
San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

@\ coupn

firmadigita
Ley N28454




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax.: 2539-0888
Apdo.: 10105

En cuanto a las disponibilidades, se reitera la importancia que tiene el indicador de liquidez, mismo que
muestra el nivel de recursos que se administran en el corto plazo, resultados que obliga a que la
Administracidn elabore las estrategias de inversién que mejor se adapten a los objetivos y necesidades del
fondo, tratando de maximizar los rendimientos.

El aumento de la cuenta de Primas y Descuentos corresponde a una mayor amortizacién y la variacion que
mostré la cuenta “Plusvalia (Minusvalia)” por la disminucién del precio de mercado, segun lo indicado por
el Proveedor Integral de Precios de Centroamérica (PIPCA), ambos en el 2015; lo que vino a equilibrar el
importe correspondiente en el 2016.

La Valoracién a Precios de Mercado de las inversiones se encuentra de acuerdo con los requerimientos de
la Superintendencia General de Valores, la cual plantea que el efecto de la valoracién debe afectar la cuenta
“Minusvalias y Plusvalias por Revaloracion de la Cartera”, como Cuenta de Activo y “Utilidades y
Minusvalias no realizadas en la Cartera de Valores” como Cuenta Patrimonial; ante tal situacion como sanas
practicas administrativas es necesario que el Fondo de Retiro de Empleados establezca el procedimiento
de atencién de las consideraciones u observaciones que realiza el Area de Administracién de Riesgos de la
Direccién Actuarial y Econémica en el informe denominado: “Riesgos Financieros en el Portafolio Total de
Inversiones FRE” de Enero a Diciembre”, cuyos resultados permiten alertar cuando surja alguna exposicidn
de los riesgos que estuvieron afectando en el periodo la cartera de titulos valores, y de manera oportuna
se puedan tomar las decisiones que mejor convengan a los intereses del fondo y evitar alguna pérdida
financiera importante.

CUENTAS DE PASIVO:

De acuerdo con el anexo 1, se determiné en el PASIVO TOTAL del 2016 con respecto al 2015, un incremento
por el orden de ¢12.358.639 miles de colones, equivalente al 7.39%; contribuyd a este comportamiento el
Pasivo Corriente que decrecié en ¢1.610.418 miles de colones (66.38%); mientras que el Pasivo No
Corriente aumento en ¢13.969.057 miles de colones (8.47%); segun se observa a continuacion:

CUENTAS PASIVO CORRIENTE:

PASIVO Y PATRIMONIO dic15 dic.16 VARIACION
PASIVO CORRIENTE ABSOLUTA | RELATIVA
Cuentas por pagar FRIP 0 0 0 0.00%
Cuentas por pagar VM 289,206 0 -289,206 -100.00%
Cuentas por pagar Varias 0 0 0 0.00%
PROVISIONES

Provisidn Contingencia Legal ISR 805,553 0 -805,553 -100.00%
Provision para pensiones en curso de pago CP. 19,375,049 21,031,279 1,656,230 8.55%
Pago Plan de Beneficios CP -18,043,770]  -20,215,659 2,171,689 12.04%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2,426,037 815,620 1,610,418 -66.38%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015
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El total de Pasivo Corriente, decrecié en 1.610.418 miles de colones (66.38%), esta cifra se ve influenciada
por el importe de la cuenta pago plan de beneficios CP, que se registra con signo negativo.

Las cuentas que afectan el comportamiento del Pasivo Corriente, fueron:

e CUENTA POR PAGAR IVM y FRIP: No registraron saldo en el 2016; la primera obedece al monto por
pagar al Seguro de Pensiones correspondiente a la planilla vencida ordinaria de pensién
complementaria FRE, importe que fue cancelado ese mismo mes; sobre esa cuenta esta Auditoria
Interna hizo observaciones en el informe ASF-183-2016 del 30 de noviembre, 2016, en lo que interesa
indicando:

“El proceso de otorgamiento de pensiones complementarias, consta de 4 pasos: 1. cdlculo, 2.
registro, 3. pago y 4. Control, en la revision se determiné que el cdlculo se realiza de forma manual
a través de una hoja de cdlculo en Excel, mientras que para los pasos 2, 3 y 4, se utiliza el Sistema
Institucional de Pensiones (SIP), administrado por la Direccion Administracion de Pensiones de la
Gerencia de Pensiones e inclusive, la planilla se cancela con dineros del RIVM, aunque estos fondos
se cancelan dos o tres dias posterior. Por ambos servicios no se reconoce comision alguna al Seguro
de Pensiones.”

e PROVISION CONTINGENCIA LEGAL ISR: El saldo fue trasladado a cuentas de orden.

e PROVISION PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO CP: Crecié en 1.656.230 miles de colones,
equivalente al 8.55%., dicho aumentd obedece a los ajustes a las cuentas de reservas y provisiones, que
se indica en la Valuacién Actuarial del Fondo de Retiro de Empleados CCSS.

e PAGO PLAN DE BENEFICIO CP: Aumentdé en 2.171.889 miles de colones (12.04%), obedece al pago de
la pensién y aguinaldo al pensionado directo o beneficiario que tiene derecho de pension, este monto
es acumulativo, por tanto, el saldo del 2015 fue menor que el 2016. No obstante, se determind que ese
dato contable, no coincide con él que se indica en el informe anual de gestion 2016 del FRE, que sefiala
una variacion de 3.609.470 miles de colones (20.18%):

“En el cuadro siguiente se efectia un comparativo de pagos de pensiéon complementaria y aguinaldo
realizados mensualmente entre el afio 2016 respecto al 2015, para determinar las variaciones nominales y
porcentuales mds significante entre ambos periodos, asi como el incremento anual de la salida de recursos.
En el siguiente cuadro se observa un incremento del 20.18% con respecto al afio anterior, siendo esto en
valores nominales un monto por ¢3,609.47 millones de colones, esto debido tanto a los nuevos beneficios
otorgados durante el afio 2016 donde se tramitaron un total de 1109 casos.

AI-ATIC-FO02 (Versidn 1.0) - Pagina 18 de 18

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

%C ONTIENE
C(@' firmadigital
Ley N28454

lad de los

“Garantiza la aut




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax.: 2539-0888
Apdo.: 10105

Pensiones en Curso de Pago
Periodo Enero —Diciembre 2015-2016
En millones de colones

Gasto de Pension Complementaria

Cuadro N°7

En relacién con lo anterior, el Lic. Araya Flores sefiald a esta Auditoria:

“En conjunto con el Area Beneficios por Retiro, nos permitimos informarle sobre las diferencias en

VARIACION

MES 2015 2016 NOMINAL | VARIACION
Enero 1,265.37 2.744.01 1,478.64 116.85%
Febrero 1,434.05 159.53 -1,274.52 -88.88%
Marzo 1,319.67 1,475.14 155.48 11.78%
Abril 1,322.12 1,555.65 233.53 17.66%
Mayo 1,331.00 1,518.05 187.05 14.05%
Junio 1,370.10 1,537.58 167.48 12.22%
Julio 1.373.98 1,543.19 169.21 12.32%
Agosto 1,432.97 1,555.33 122.36 8.54%
Set. 1,394.27 1,556.01 161.74 11.60%
Oct. 1.403.24 1,579.36 176.12 12.55%
Nov 1.466.23 4,614.05 3,147.82 214.69%
Dic. 2.774.09 1,658.65 -1.115.44 -40.21%

0 17,887.09 21,496.57 3,609.47 20.18%

Fuente.: Flujo de Efectivo 2015-2016. FRE

el cuadro enviado

2015 2016
Saldo 17,887.09 21,496.57
(132.45) 1 (289.20) 2
289.20 2 (1.003.24) 3
12.48 4
(0.8) 5
18,043.84 20,215.81

1- Pagos de diciembre 2014 cancelados en enero 2015
2- Pagos de diciembre 2015 cancelados en enero 2016
3- Corresponde a la planilla de diciembre 2016 cancelada en enero 2017
4- Pago registrado en el flujo como sentencias judiciales

5- Devolucién de pagos segun oficios ABR-099- y 317-2016 que no fueron considerados en esta

informacion.”

Pareciera que las diferencias entre el informe de gestion FRE y el registro contable, obedecen al cierre de
la contabilidad del fondo y que los pagos del mes diciembre son cancelados en enero del afio siguiente,
situacién que obligaria a que el estudio primero, se tendria una vez que se cuente con el Estado Financiero

No Auditado.
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CUENTAS PASIVO NO CORRIENTE:

. . VARIACION
dic-15 dic-16
PASIVO NO CORRIENTE ABSOLUTA | RELATIVA
Provision para Pensiones en Curso de Pago L.P. 242,127,495 | 274,140,322 | 32,012,827 13.22%
Pago Plan de Beneficios LP -77,296,095 | -95,339,865 | -18,043,770 23.34%
Total Pasivo Largo Plazo 164,831,400 | 178,800,456 ( 13,969,057 8.47%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015

El Pasivo No Corriente, se incrementd en 13.969.057 miles de colones, equivalente al 8.47%, importe que
esta influenciado por el registro contable en negativo que se registra en el plan de beneficios LP, mismo
que lo conforman las siguientes dos cuentas contables:

e PROVISION PARA PENSIONES EN CURSO DE PAGO L.P.: Aumentd en 32.012.827 miles de colones
(13.22%), un 0.25% demas que el periodo 2015-2014.

e PLAN DE BENEFICIOS LP: Creci6 en 18.043.770 miles de colones (23.34%), un 2.92% menos que el
periodo 2015-2014.

Es importante indicar, que los ajustes a las Reservas y Provisiones del 2015, obedecen a la Valuacién

Actuarial del Fondo de Retiro de los Empleados de la CCSS.

CUENTAS DE PATRIMONIO:

PATRIMONIO dic-15 dic-16 fRECEEn
ABSOLUTA RELATIVA

Aportaciones recibidas Reserva en Formacion (aporte patronal) 73,499,976 88,913,941 15,413,965 20.97%
Traslado de recursos a la Provision Pensién Curso Pago -67,648,305 -88,054,410 -20,406,105 30.16%
Traslado de recursos al Régimen Obligatorio de Pensiones

Complementarias -570,438 -663,348 -92,910 16.29%
Rendimientos acumulados en Reserva en Formacion 1,093,623 15,380,552 14,286,929 1306.39%
Traslado de recursos a la Provision Pensién Curso Pago 0 -14,355,814 -14,355,814 100.00%
Reserva restringida para contingencias 8,301,069 9,257,694 956,625 11.52%
Reserva restringida para Sentencias Judiciales 953,740 1,140,013 186,273 19.53%
Reserva restringida para Beneficio de Separacion 476,870 412,763 -64,107 -13.44%
Plusvalia (Minusvalia) no realizado por Valoracion a Mercado

Invers. 5,941,654 4,906,540 -1,035,114 -17.42%
Utilidad (Pérdida) del Ejercicio 0 0 0 0.00%
TOTAL PATRIMONIO 22,048,188 16,937,931 -5,110,258 -23.18%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015
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El Patrimonio Total decrecid en la suma de 5.110.250 miles de colones (23.18%), producto de las variaciones
presentadas en las siguientes cuentas en el 2016 con respecto al 2015, a saber:

APORTACIONES RECIBIDAS RESERVA EN FORMACION (APORTE PATRONAL): Aumenté en 15.413.965
miles de colones (20.97%), es importante indicar que en esta cuenta se registra, el aporte patronal mas
la utilidad del periodo; en el cuadro 11 del informe de gestion FRE, se indicé:

Cuadro N° 11

Aporte Patronal
Enero —Diciembre 2015 - 2016

P 05 2016 | Wominal | Porcentua
Enero 1.027.18 2,406.96 1,379.78 134.33%
Febrero 2.288.21 0.00 -2,288.21 -100.00%
Marzo 2,099.55 2,177.40 77.85 3.71%
Abril 1.085.65 1.619.44 533.79 49.17%
Mayo 1.575.58 1,073.02 -502.56 -31.90%
Junio 1.051.91 1.079.15 27.24 2.59%
Julio 1.045.24 1.073.73 28.49 2.73%
Agosto 1,057.82 1.084.19 26.37 2.49%
Setiembre 1.046.71 1.000.00 -46.71 -4.46%
Octubre 0.00 1,.708.64 1.708.64 100.00%
Noviembre 2.645.44 1.077.01 -1.568.43 -59.29%
Diciembre 1.063.30 1.092.79 29.49 2.77%
Total 15,986.60 15,392.32 -594.28 -3.72%

Fuente: Estadistica del FRE
“De acuerdo con el cuadro anterior el aporte patronal disminuyd de un periodo a otro en-
3.72%, donde en el 2015 los meses de tres catorcenas fueron mayo y octubre y en el 2016
fueron abril y setiembre. Por otro lado, es importante analizar que los aportes recibidos de
febrero 2015 hacia atrds correspondian al aporte del mes siguiente y a partir de marzo 2015
se cancelan dos aportes patronales el de febrero y marzo 2015, para que en abril 2015 se
deposite el aporte patronal en el mes que corresponde.

Este cambio de operativa ocasiond que para el afio 2015, ingresara a la cuenta corriente 13
aportes que incluye los aportes depositados de diciembre 2014 a diciembre de 2015
recibiéndose mds aportes en dicho afio, con lo cual se justifica la aparente disminucion en
los ingresos.”

e TRASLADO DE RECURSOS A LA PROVISION PENSION CURSO PAGO: Crecié en 20.406.105 miles de

colones (30.16%), de acuerdo con lo indicado por las valuaciones actuariales del FRE al 30 de junio de
cada afo.

e TRASLADO DE RECURSOS AL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS:

Incremento6 en 92.910 miles de colones (16.29%), su registré corresponde a la trasferencia de los fondos
acumulados de los exfuncionarios, -quienes concluyeron su relacidn laboral con la institucion- a la
operadora respectiva.
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Se determind una diferencia de 14 mil colones, entre el saldo registrado contablemente, y ademas, difieren
los nombres de las cuentas, es decir, la denominada: “Traslado de recursos al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementaria” por la suma de 92.910 miles de colones, no coincide con el dato consignado
en el informe de gestidn FRE, con corte al 31 de diciembre, 2016, que registra un saldo por el importe de

92.924 miles de colones, bajo el nombre de “Beneficio por Separacion”,

documento:
Cuadro N° 9
Beneficio por Separacion,
Periodo 2015- 2016
Mes 2015 2016

Enero 4,382,775.00 0.00
Febrero 16,680,365.00 0.00
Marzo 2,699,089.00 | 21,933,026.00
Abril 20,300,045.00| 11,582,816.00
Mayo 7.,356,475.00 9,896,857.00
Junio 8,471,941.00| 13,560,235.00
Julio 7,135,088.30 0.00
Agosto 3,478,041.00 4.,976,455.00
Septiembre 1,695,605.00 0.00
Octubre 12,889,781.00 5,726,896.00
Noviembre 12,417,5685.00 12,5622,631.00
Diciembre 3,034.271.00 | 12,725,909.50
Total 100,541,051.30 | 92,924,825.50

Cantidad 54 38

Fuente: Base de datos Beneficio por Separacion

siguiente cuadro 9 de ese

Complementarias

Traslado de recursos al Régimen Obligatorio de Pensiones

570438|  -663,348 929101  16.29%

Fuente: Estado Financiero FRE 2016-2015

De lo expuesto en el parrafo anterior, el Lic. Luis Alexis Bermudez Bejarano, Jefe Area de Beneficio por
Retiro, indicd que el importe de 14.852.50 colones, no se estima en el cuadro 9 transcrito, por ser el pago
de la comision SINPE por el traslado de los recursos:

“Respecto a la consulta planteada importante sefialar que la cuenta contable correcta a utilizar es
la 312030011 Trasl. Recursos al Reg. Obligat. Pens. Complem que en el estado financiero da como

resultado ¢92,909,973.00

Ahora bien, la diferencia entre los montos del estado financiero y el informe anual- ABR diciembre
2016, se debe a la comision SINPE que se le suma a cada traslada, por lo cual con el fin de verificar
que la informacion coincide con el estado financiero se procede a separar el monto trasladado de
beneficio de separacion y la comisién SINPE, como se muestra a continuacion:

Mes 2016 Comision Total
Enero 0.00 0.00 0.00
Febrero 0.00 0.00 0.00
Marzo 21,931,403.00 1,623.00 | 21,933,026.00
Abril 11,581,193.00 1,623.00| 11,582,816.00
Mayo 9,895,228.00 1,629.00( 9,896,857.00
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Mes 2016 Comision Total
Junio 13,558,597.00 1,638.00 | 13,560,235.00
Julio 0.00 0.00 0.00
Agosto 4,973,145.00 3,310.00| 4,976,455.00
Septiembre 0.00 0.00 0.00
Octubre 5,725,219.00 1,677.00| 5,726,896.00
Noviembre | 12,520,948.00 1,683.00 | 12,522,631.00
Diciembre 12,724,240.00 1,669.50 | 12,725,909.50
Total 92,909,973.00 14,852.50 | 92,924,825.50

Importante sefialar que la revision se efectud en conjunto con la Subdrea Gestion Contable”.

e RENDIMIENTOS ACUMULADOS EN RESERVA EN FORMACION: Crecid en 14.286.929 miles de colones
(1306.39%); obedece a los rendimientos netos devengados sobre las inversiones adquiridas; segun el
Lic. Araya Flores, ese incremento se debe a que con el informe de actuarial se afectaba anteriormente
la cuenta, 315-01; sin embargo, se habilitdé en el catdlogo una nueva cuenta de traslado de recursos,
correspondiendo a la cuenta contable 3150200112 (-14.355.814), originandose el crecimiento de la
variacion del 2016-2015.

Se procedié a recalcular comportamiento real de la cuenta “Rendimientos acumulados en reserva en
formacion”, obteniéndose una variacidn absoluta de menos 68.885 miles de colones, equivalente al 6.30%,
en el 2016 con respecto al 2015.

e TRASLADO DE RECURSOS A LA PROVISION PENSION CURSO PAGO: Aumenté un 100%, en 14.355.814
miles de colones, por concepto de la transferencia de los fondos correspondientes e indicados en la
valuacidn actuarial del FRE.

e RESERVA RESTRINGIDA PARA CONTINGENCIAS: Aumentd en 956.625 miles de colones (11.52%),
equivalente a un 7% mas que el crecimiento visto en el periodo 2015-2014.

e RESERVA RESTRINGIDA PARA SENTENCIAS JUDICIALES: Se incrementd en 186.273 miles de colones,
lo cual representa un 19.53%.

e RESERVA RESTRINGIDA PARA BENEFICIO DE SEPARACION: Decrecié en 64.107 miles de colones, lo que
corresponde a una disminucién porcentual del 13.44%.

2 Cuenta nimero 315020011 denominada “Traslado recursos a la provision pension curso pago”
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En la nota 18 a los Estados Financieros del FRE, denominada “Reservas y Provisiones”, se lee que, al 31 de
diciembre, 2016, ambas cuentas contables, incluyen los ajustes del estudio actuarial al 30 de junio, 2016 y
lo aprobado por la Junta Administrativa del FRE en la sesidén ordinaria N° 343 del 27 de setiembre, 2016,
segun oficio DFRAP-640-2016.

e PLUSVALIA (MINUSVALiA) NO REALIZADA POR VALORACION A MERCADO INVERS: Disminuyd en
1.035.114 miles de colones (17.42%); es la suma de la cuenta de activo de corto y largo plazo por el
mismo concepto; su variacion obedece a los aumentos o disminuciones del Vector de Precios.

En el Informe de Gestion del FRE, se indicd que, debido a la necesidad de financiamiento del Gobierno
Central, hubo ajustes al alza en los rendimientos de los instrumentos, lo que hizo una leve reduccién en los
precios de los titulos valores del fondo, que a diciembre 2016 cerrd en el valor de precio de mercado por la
suma 4.906.540 miles de colones.

e Lacuenta denominada “Utilidad (pérdida) del ejercicio” es por cero colones, misma que se liquida contra
la cuenta de Aportaciones Recibidas Reserva en Formacion (aporte del patrono).

Asimismo, se evidenciaron dos cuentas patrimoniales con el mismo nombre “Traslado de recursos a la
provision pension curso pago”, -una de ellas inicié su registro en el 2016-, situacidon que puede inducir a
error o un inadecuada interpretacidn en el andlisis financiero respectivo; no obstante, se le consulté al Lic.
Santiago Araya Flores, Jefe Subdrea Gestion Contable FRAP, sobre el concepto de dichas cuentas,
indicdndonos que proviene del manual de cuenta contables de la Superintendencia de Pensiones, en donde
una de ellas es la 312 que corresponde a “Aportaciones del patrono” y la otra la numero 315 por los
“Rendimientos acumulados”.

En la Valuacion Actuarial del FRE, con corte al 30 de junio, 2016, se sefial6 la relacién del crecimiento de los
ingresos netos con respecto a las Reservas:

“[...] Los ingresos, egresos e ingresos netos del Fondo se pueden apreciar en el Cuadro N°10. Se tiene
que los ingresos son superiores a los egresos, lo que se traduce en ingresos netos positivos, sin
embargo —tal y como se puede observar en el Grdfico N°. 3—, los ingresos netos vienen presentando
un comportamiento decreciente en los ultimos aiios, pues como también se observa del grdfico
los ingresos crecen, pero a un ritmo mds lento en los ultimos afos en relacion con los gastos del
Fondo.

Los ingresos netos del Fondo son los destinados a formar parte de la reserva, al reducirse estos
ingresos el crecimiento de la reserva, presenta una desaceleracion; y en consecuencia los ingresos
por concepto de inversiones también se ven afectados en su crecimiento.” (La letra resaltada y el
subrayado no pertenecen al original).
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RELACION PASIVO MAS PATRIMONIO:

Se determind un incrementd en el TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO del 2016 con respecto al 2015, por el
orden de los 7.248.381 miles de colones (3.83%) —equivalente a un 4.71% menos al compararlo con el
periodo 2015-2014, que tuvo un crecimiento de un 8.54%-; contribuyé a dicho aumento las cuentas de
Pasivo, en razén que las cuentas de Patrimonio mostraron el decrecimiento sefalado.

. . VARIACION
dic-15 dic-16
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO ABSOLUTA  RELATIVA
189,305,625 | 196,554,006 | 7,248,381 3.83%

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS:

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras, tuvieron un incremento en el 2016, con respecto a su similar
del 2015, por el orden de los 2.032.801 miles de colones, equivalente al 49.25%.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS dic-15 dic-16 ABSOLUTA | RELATIVA
Contracuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Colones 4,051,269 5,070,314 1,019,045 2515%
Contracuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Délares 62,947 77,804 14,857 23.60%
Contracuenta de Orden Intereses Moratorios por cobrar i

Impuesto sobre la Renta 13,078 14,251 1.174 8.98%
Contracuenta de Orden Sentencias Judiciales 0 192.195 192194 100.00%
Contracuenta de Orden Contingencia Legal ISR 0 805,530 805,530 100.00%
TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 4,127,294 6,160,094 2,032,801 49.25%

El impuesto sobre la renta en colones y ddlares, se registra en cuentas de orden, segln requerimiento
numero 13 de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en el oficio SP-1629-2012 del 06 de setiembre,
2012; los montos se acumulan desde el 2011 y, ademas, se registran los intereses moratorios en los
periodos retenidos; lo expuesto, obedece al proceso abierto por el Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Heredia, al anular la exoneracién otorgada al Fondo de Retiro de Empleados.

La contra cuenta Impuesto sobre la renta colones, tuvo un incremento de 1.019.045 miles de colones
(25.15%); seguido de la de dodlares por la suma de 14.857 miles de colones (23.60%) y los intereses
moratorios crecieron en 1.174 miles de colones (8.98%).

2. ANALISIS HORIZONTAL AL ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS (ANEXO 2)

CUENTAS DE INGRESOS:

Se evidencia que los Ingresos Ordinarios crecié en ¢1.303.508 miles de colones, equivalente al 8.83%,
contribuyd a ese comportamiento las siguientes subcuentas:
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Periodo Variacion
31/12/2015 | 31/12/2016 Absoluta Relativa
Productos sobre Inversiones de Emisores Nacionales Ingresos por
Intereses 14,387,675 15,231,952 844,277 5.87%
Intereses ganados sobre saldos en Cuenta Corrientes 26,629 16,089 -10,540 -39.58%
Por Negociacién Instrumentos Financieros Inversiones en Valores
Emisores Nacionales 15,887 17,083 1,196 7.53%
Ganancias Fluctuacion Cambiaria Cuentas Corrientes 7,590 10,658 3,068 40.42%
Ganancias Fluctuacion Cambiaria en Inversiones en Valores
Emisores Nacionales 137,058 189,453 52,395 38.23%
Ganancias por variaciones en la unidad de referencia en Inver. En
Valores Emisores Nacio. 189,947 603,058 413,111 217.49%
TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS 14,764,785 16,068,293 1,303,508 8.83%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015

A continuacidn, se detallan las cuentas que conforman los ingresos, segun su participacion:

PRODUCTOS SOBRE INVERSIONES DE EMISORES NACIONALES INGRESOS POR INTERESES: Crecid en
¢844.277 miles de colones (5.87%), un 5% menos que el periodo 2015-2014; su comportamiento
obedece a una mayor adquisicidn de titulos valores en el 2016.

INTERESES GANADOS SOBRE SALDOS EN CUENTA CORRIENTES: Decrecid en ¢10.540 miles de colones
(39.58%), 5.78% mas que en el 2015-2014 que fue de (33.80%).

POR NEGOCIACION INSTRUMENTOS FINANCIEROS INVERSIONES EN VALORES EMISORES
NACIONALES: Aumentd en ¢1.196 miles de colones (7.53%), en el andlisis anterior, esta cuenta habia
decrecido 32.49%. Esta cuenta comprende los ingresos devengados en el periodo, obtenidos de
ganancias en negociacion de instrumentos financieros, en inversiones en valores de emisores
nacionales.

GANANCIAS FLUCTUACION CAMBIARIA CUENTAS CORRIENTES: Se incrementd en ¢3.068 miles de
colones, (40.42%), en el periodo anterior habia decrecido en un 50,06%.

GANANCIAS FLUCTUACION CAMBIARIA EN INVERSIONES EN VALORES EMISORES NACIONALES:
Aumento en ¢52.395 miles de colones (38.23%).

La variacién de las dos cuentas anteriores, corresponde al diferencial cambiario de los délares que se

mantienen en cuentas corrientes 2016, segun tipo de cambio de compra del Banco Central de Costa
Rica al 31 de diciembre, 2016 por ¢548.18 por USS.
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e GANANCIAS POR VARIACIONES EN LA UNIDAD DE REFERENCIA EN INVERS. EN VALORES EMISORES
NACIONALES: Crecio en ¢413.111 miles de colones (217.49%); dicha cuenta en el 2014, se llamaba
“Ganancias por variaciones en la unidad de reforma en Inver. En Valores Emisores Nacio. Provisién PCP”.
Obedece a las variaciones en el costo de cada unidad de referencia (titulos Ministerio de Hacienda y
Banco Nacional de Costa Rica) de las inversiones colocadas en unidades de desarrollo, seguin el Banco
Central de Costa Rica, al 31 de diciembre, 2016 costaban TUDE ¢{859.522.

CUENTAS DE GASTOS:

Se evidencia que el total de los Gastos Ordinarios, aumentaron en 102.235 miles de colones, equivalente al
6.09%. Es importante indicar que en el periodo 2015-2014, la variacién de aumentd en esa cuenta fue de
un 25.95%, siendo asi, en este periodo evaluado, presentd una disminucién del 19.86%.

Periodo Variacion

31/12/2015 | 31/12/2016 Absoluta Relativa
Por negociacion instrumentos financieros inversiones en valores
de emisores nacionales 1,019,343 1,032,746 13,403 1.31%
Pérdida por fluctuacion cambiaria cuentas corrientes 301 127 -174 -57.81%
Pérdida por fluctuacidon cambiaria provision en inversiones
emisores nacionales 147,983 108,445 -39,537 -26.72%
Pérdida por variacion en la unidad de referencia en inversiones
emisores nacionales 511,459 447,778 -63,681 -12.45%
Gastos por Servicios Bancarios 43 72 29 67.44%
Gastos por Demandas Judiciales 0 192,195 192,195 100.00%
TOTAL GASTOS ORDINARIOS 1,679,129 1,781,364 102,235 6.09%
UTILIDAD (PERDIDA) DEL EJERCICIO 13,085,655 14,286,929 1,201,274 9.18%

Fuente: Estado Financiero No Auditado FRE al 31 diciembre, 2016-2015

Las siguientes subcuentas, que tuvieron un incremento importante en la Cuenta de Gastos, fueron:

a. POR NEGOCIACION INSTRUMENTOS FINANCIEROS INVERTIDOS EN VALORES DE EMISORES
NACIONALES: Aumentd en 13.403 miles de colones (1.31%); obedece a las comisiones pagadas en las
negociaciones de las inversiones, ademas de los gastos correspondientes por impuesto sobre la renta
cuando se traslada de las cuentas por cobrar a las cuentas de orden.

b. PERDIDA POR FLUCTUACION CAMBIARIA CUENTAS CORRIENTES: Disminuyé en ¢174 miles de colones

(57.81%), por el diferencial cambiario de los ddlares que se mantienen en cuentas corrientes, segin
tipo de cambio de compra del BCCR al 31 de diciembre 2016.
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c. PERDIDA POR FLUCTUACION CAMBIARIA PROVISION EN INVERSIONES EMISORES NACIONALES:
Decrecié en 39.537 miles de colones (26.72%), correspondiente al diferencial cambiario de las
inversiones colocadas en emisores nacionales, segun el tipo de cambio de compra pactado por el Banco
Central de Costa Rica.

d. PERDIDA POR VARIACION EN LA UNIDAD DE REFERENCIA EN INVERSIONES EMISORES NACIONALES:
Decrecié en 63.681 miles de colones (12.45%), correspondiente a las variaciones en el costo de cada
unidad de referencia (titulos Ministerio Hacienda y Banco Nacional de Costa Rica), para de las
Inversiones colocadas en los emisores nacional, segun lo pactado por el Banco Central de Costa Rica.

e. GASTOS POR SERVICIOS BANCARIOS: Por concepto de las transferencias a través del Sistema Nacional
de Pagos Electrénicos (SINPE), aumentd en ¢29 miles de colones, equivalente al 67.44%.

f. GASTOS POR DEMANDAS JUDICIALES: Esta cuenta tuvo la apertura en el 2016, aumentd en 192.195
miles de colones, equivalente al 100%.

Se evidencia la cuenta “Utilidad (Pérdida) del Ejercicio” que en el 2016 la diferencia entre los ingresos y los
gastos, ascendid a 14.286.929 miles de colones, lo cual significd en un aumento de 9.18% con respecto a la

utilidad del 2015.

DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS

En el cuadro 1 se evidencia, el crecimiento de los ingresos y los gastos en términos reales, se tiene que de
igual forma porcentualmente los ingresos reflejaron una disminucién menor a los gastos correspondiente
al 2.31%, llamando la atencién que la evolucidén de los gastos es tres veces mayor al incremento de los
ingresos, donde presentaron un crecimiento del 11.53%.

CUADRO 1
FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS
INGRESOS Y GASTOS REAL

(cifras en miles colones)

VARIACION
ANO INGRESOS RELATIVA REAL ANO GASTOS
2015 30,751,385 2015 19,722,899
2016 31,460,609 2016 21,997,023
CRECIMIENTO: 2.31% crecimiento: 11.53%

Fuente: Elaboracion propia. Estados Financieros No Auditados
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Los ingresos del FRE son generados producto de la gestién de inversiones, los cuales corresponden a las
ganancias o pérdidas por intereses, negociacion de instrumentos financieros, ganancia por la fluctuacion
cambiaria, entre otros. La fuente de financiamiento es por el aporte patronal sobre los salarios ordinarios,
actualmente de un 2%, y como se puede observar tiene un comportamiento muy variante, el cual depende
de variables como la inflacidn, el crecimiento real de los salarios, asi como de la politica institucional de
contratacion.

El monto del aporte patronal en el 2016 disminuyé en 594.28% miles de colones (3.72%) en comparacién
con su similar del 2015; ese comportamiento fue producto al cambio de operativa en el pago que realizé el
Seguro de Salud, siendo que los aportes recibidos en febrero 2015 hacia atras correspondian al aporte del
mes siguiente y a partir de marzo 2015 se cancelaron dos aportes patronales (febrero-marzo), para que en
abril de ese afio se depositara y registrara en el mes exacto (dictaminado por en el informe de esta Auditoria
ASF-311-2014, recomendacién 10).

En la Valuacién Actuarial FRE al 30 de junio, 2016, se lee:

“Los ingresos, egresos e ingresos netos del Fondo se pueden apreciar en el Cuadro N°10. Se tiene
que los ingresos son superiores a los egresos, lo que se traduce en ingresos netos positivos, sin
embargo —tal y como se puede observar en el Grdfico N° 3—, los ingresos netos vienen presentando
un comportamiento decreciente en los ultimos afios, pues como también se observa del grdfico los
ingresos crecen, pero a un ritmo mds lento en los ultimos afios en relacion con los gastos del Fondo.

Cuadro N° 10
Ingresos y egresos del FRE
Montos en millones de colones.

2010 - 2016
Ano Ingresos Egresos Ingresos Netos
2010 21.977 8.542 13.436
2011 24.311 9.393 14.918
2012 25.504 10.713 14.791
2013 28.274 14.090 14.184
2014 28461 16.047 12.414
2015 30.076 18.716 11.360
2016 31.231 20.881 10.350

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadros N° 7,8 y 9.
Los ingresos netos del Fondo son los destinados a formar parte de la reserva, al reducirse estos
ingresos el crecimiento de la reserva, presenta una desaceleracion; y en consecuencia los ingresos
por concepto de inversiones también se ven afectados en su crecimiento”.

3 Cuadro 11 del Informe de Gestién Anual FRE 2016
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El crecimiento de los gastos reales en el 2016 con respecto al 2015, obedece principalmente al incremento
presentado por la cuenta denominada “Pago del plan de beneficios de corto plazo” en la suma de 2.171.889
miles de colones, equivalente al 12.04%.

Es importante citar el Informe de Gestién al 31 de diciembre, 2016, elaborado por el Area de Beneficio por
Retiro, que en el apartado 6 denominado “Comparativo proyectado Aporte e Intereses vrs Gasto P.C. 2016-
2020”, en lo que interesa sefiala:

“El gasto de pensién complementaria aumentard para el afio 2020 en ¢{11.177.56 millones es
decir pasara de §{21.496.56 millones del 2016 a ¢{32.674.13 millones en el 2020. Sin embargo, el
aporte patronal aumentard en (5.604.02 millones, es decir pasard de ¢15.392.31 millones en
2016 a ¢{20.996.34 millones en el 2020. Las diferencias serdn asumidas por los intereses
productos de las inversiones, lo cual afectard directamente el crecimiento del portafolio de
inversiones”.

En la Valuacion Actuarial FRE al 30 de junio, 2016, se lee:

“En el siguiente cuadro se muestran los gastos del Fondo que se encuentran conformados por el pago
de beneficios, es decir, pago de pensiones, pago de aguinaldos y pago del beneficio de separacion.
Podemos observar que el pago de pensiones tiene una tendencia creciente, a una tasa promedio del
17,16%, para los aflos en observacion, lo cual se debe bdsicamente a tres razones: el aumento en el
numero de pensiones otorgadas, el aumento de las pensiones por concepto de revalorizacion y el efecto
sustitucion, es decir los montos de las nuevas pensiones son mayores que los montos de las pensiones
con mayor antigiiedad y de las pensiones que dejan de otorgarse. Por ejemplo, el crecimiento del gasto
de junio del 2015 a junio del 2016, aproximadamente un 4,61% corresponde al aumento de la poblacion
de pensionados, un 5,11% al aumento en los montos de las pensiones (efecto sustitucion) y un 0,04%

por concepto de revalorizacion.

CuadroN° 9
Gastos del FRE
En millones de colones

2010 - 2016

Ao | Gastos Total Crecimiento

Pago pensiones B. Separacion
2010 7.356 8,17 7.364
2011 8.308 38,69 8.346 13,33%
2012 9.950 140,80 10.091 20,91%
2013 12.392 120,06 12.512 23,99%
2014 14.176 99,78 14.275 14,09%
2015 17.162 128,66 17.291 21,12%
2016 18.835 97 61 18.932 9.49%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacioén facilitada por el FRE. Al 30 de junio de cada afio.
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En relacion con el pago del beneficio de separacion, se tiene que este rubro representa en promedio
menos del 1% del gasto por el pago de beneficios, sin embargo, durante los ultimos cuatro afios este
beneficio registra montos mucho mayores a los mostrados durante los primeros afos del periodo
observado. Esta situacion obedece al hecho de que los montos reportados por pago del beneficio de
separacion, corresponden a montos pagados por separacion de funcionario de afios anteriores”.

3. RAZONES FINANCIERAS (ANEXO 3)

Para el andlisis de las razones financieras, se considerd el método de la tendencia en el tiempo y no el de la
base de los promedios industriales, por cuanto el Fondo de Retiro de Empleados no tiene una actividad
econdmica propiamente de empresa.

El andlisis de tendencias consiste en la comparacion de los resultados de razones actuales con los valores
de periodos anteriores. Se comparan los resultados de cada indice para varios periodos, con el fin de
observar los cambios y determinar las tendencias positivas y negativas que experimentan los resultados en
el tiempo. En el siguiente cuadro 2, se encuentra el resumen de las razones financieras calculadas para el
Fondo de Retiro de Empleados:

Cuadro 2
Anadlisis Financiero FRE
Resumen Razones Financieras
Periodo 2015-2016

RAZONES DE SOLVENCIA
RAZONES | 2015 2016
indice de Solvencia Circulante (Corriente) 1.41 1.51
indice de Liquidez 1.29 1.36

RAZONES DE ACTIVIDAD

RAZONES 2015 2016
Rotacién de Capital de Trabajo 3.69 2.93
Rotacién de Activo Corriente 1.07 0.99
Rotacion de Activo No Corriente 0.19 0.19
Rotacion de Activos Totales 0.16 0.16

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO
RAZONES | 2015 2016
Endeudamiento (Pasivo Total a Patrimonio) -224.26% -201.09%

RAZONES DE RENTABILIDAD

RAZONES | 2015 2016
Margen Neto de Utilidad 42.55% 45.41%
Rendimiento sobre la Inversion 6.91% 7.27%

Fuente: Estados Financieros FRE, 31 de diciembre 2015-2016
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RAZONES DE SOLVENCIA:

i. indice de Solvencia Circulante (Corriente):  2015= 1.41 veces 2016= 1.51 veces

El indice de Solvencia alto en el 2016 de 1.51 veces, obedece a mayor colocacién de instrumentos
financieros, comportamiento visto en el andlisis horizontal del Activo Corriente.

ii. Indice de Liquidez: 2015=1.29 veces 2016= 1.36 veces
Esta razdn mide la capacidad que tiene el FRE para cubrir sus deudas a corto plazo en forma inmediata, es
decir, cubrir sus deudas de acuerdo a la disponibilidad de recursos (caja, bancos, valores negociables), en

el 2016 es de 1.36 veces, mientras que en el 2015 es de 1.29 veces.

Al respecto, se analiza el siguiente cuadro, de las razones de solvencia del estado financiero no auditado
con corte a diciembre 2015-2016:

Formula 2016 Formula 2015
Razones de Solvencia

Indice de Solvencia Circulante (corriente)

Activo Corriente 31,781,638.91 = 38.97 28,792,873.03 = 11.87]
Pasivo Corriente 815,619.65 2,426,037.44

indice de Liquidez

Activo Disponible 28,519,554.83 = 34.97 26,380,977.68 = 10.87|
Pasico Corriente 815,619.65 2,426,037.44

Fuente: Estado Financiero No Auditado

Del cuadro anterior, se evidencio que el calculo del indice de solvencia circulante (corriente) fue de 11.87
veces (2015) y 38.97 veces (2016), y de liquidez en 10.87 veces en el 2015 y en 34.97 veces en el 2016,
resultados mayores dado que en el importe de la férmula, el monto del Pasivo Corriente no considera el
“Pago Plan de Beneficios Corto Plazo” incumpliéndose con la regla practica que las razones de solvencia se
ubican entre 1 a 2 veces.

Es decir, si se calculan los indices de la razén de solvencia, sumandole al pasivo corriente el importe del

“Pago Plan de Beneficios Corto Plazo”, por el orden de los ¢20.469.807 y ¢21.031.279 miles de colones,
respectivamente del 2015-2016; el indice de solvencia circulante, seria de 1.41y 1.51 veces; y el de liquidez
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de 1.29 y 1.36 veces; siendo asi se cumple con la regla practica entre 1 a 2 veces, para medir la situaciéon
financiera del fondo.

RAZONES DE ACTIVIDAD:

i. Rotacion Capital de Trabajo: 2015= 3.69 veces 2016= 2.93 veces

El Fondo de Retiro de Empleados, en el 2015 respaldo 3.69 veces con el capital frente a los ingresos netos;
mientras que en el 2016 lo hizo con 2.93 veces.

En general, mientras mds alta sea la tasa de rotacién de capital de trabajo la cifra mds alta suele significar
que el FRE es mas eficiente usando su capital de trabajo en la generacidn de ingresos. Ademds, en el 2015
demuestra mas alto el indice, producto del nivel de liquidez del fondo o su capacidad de pagar rapidamente
sus pasivos a corto plazo.

ii. Rotacion Activo Corriente: 2015= 1.07 veces 2016= 0.99 veces

En este andlisis se puede determinar, que el FRE transformé su activo corriente a ingresos en 1.07 veces en
el 2015 y en 0.99 veces en el 2016, ubicdndose en una posicién favorable, debido a que representd un
manejo de este activo, que implicé de la conversidn a ingresos requerida por el propio fondo.

Como se observd en el andlisis horizontal, mientras el activo corriente aumenté 10.38%, los ingresos
crecieron en 8.83%, ambos en el 2016 con respecto al 2015, es decir, que cada nuevo coldn “invertido” en
activo corriente generd menos ingresos, lo que justifica la equivalencia en la rotacién de estos activos.

iii. Rotacion Activo No Corriente: 2015=0.19 veces 2016= 0.19 veces

El resultado de la rotacién en 2016 indica que por cada colén “invertido” en activo no corriente el FRE
generd ¢0.19 de ingresos, produciendo resultados en ingresos de 0.19 veces la inversién en activo no
corriente, siendo una posicién favorable en la efectividad para el fondo.

iv. Rotacion de Activo Total: 2015= 0.16 veces 2016=0.16 veces

La rotacion de activo total representa la eficiencia y uso de los recursos totales. En ambos afos, por cada
colén “invertido” en activos el FRE generd ¢0.16 en ingresos, produciendo resultados en ingresos de 0.16
veces la inversidn en activo no corriente.

En los indices anteriores se observd que la rotacién de activo corriente se habia mantenido con un efecto

favorable, al igual que la rotacidn del activo no corriente; el efecto positivo de ambas rotaciones se
contrarrestaron y compensaron, produciendo una rotacién total constante, de 0.16 veces.
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No obstante, se debe guardar consideracion en la eficiencia del activo corriente, queal mantenerse
constante, lo que impide beneficiarse de rotacién del activo no corriente para alcanzar una mayor
efectividad en el manejo de los recursos totales.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO:

i. Endeudamiento (Pasivo Total a Patrimonio): 2015= 186.47% 2016=171.08%

En el 2015, el pasivo total cubrié 186 veces al patrimonio, es decir, la deuda total representd el 186% del
capital contable. Este resultado también significé que, por cada colén aportado por el FRE, la provision
correspondio en ¢186 colones.

Para el 2016, el indice de endeudamiento decrecié en 171 veces; la variacién indica que se disminuyd la
proporcién de las cuentas de provisién, aumentando la participacidn del capital propio; esto puede afectar

la rentabilidad por el apalancamiento financiero.

RAZONES DE RENTABILIDAD:

i. Margen Neto de Utilidad: 2015=42.55% 2016=45.41%

Este indice experimentd un aumento en el 2015 de 42.55%. Mientras que en el 2016 el margen neto fue de
45.41%.

Es decir, en el 2015 por cada ¢100 de ingresos el fondo obtuvo ¢42.55 de utilidad neta, mientras que en el
2016 gener6 ¢45.41 de ganancia sobre esa misma base, lo cual denota en términos generales que los gastos
disminuyeron relativamente menos que los ingresos en el periodo evaluado.

ii. Rendimiento sobre la Inversidon (Utilidad): 2015=6.91% 2016=7.27%

El rendimiento final de las inversiones crecié en 2016 con respecto al 2015 en 0.36 puntos porcentuales, lo
que significa una adecuada capacidad de los activos totales para producir utilidades netas. Por cada ¢100
de activo, en el 2015 se generaban ¢6.91 de ganancia neta, mientras que para el 2016 se obtenia ¢7.27 de
utilidad. La disminucién del rendimiento total del 2015, incide en el nivel de la utilidad neta e indica un
menor grado de efectividad en la utilizacién de los activos totales.

El Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de los Estados Financieros de la NIC 1, sefiala:

“La situacion financiera de una entidad se ve afectada por los recursos econdmicos que controla,
por su estructura financiera, por su liquidez y solvencia, asi como por la capacidad para adaptarse
a los cambios habidos en el medio ambiente en el que opera. La informacidn acerca de los recursos
econdmicos controlados por la entidad, y de su capacidad en el pasado para modificar tales
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recursos, es util al evaluar la posibilidad que la entidad tiene para generar efectivo y demds
equivalentes al efectivo en el futuro. La informacion acerca de la estructura financiera es util al
predecir las necesidades futuras de préstamos, asi como para entender como las ganancias y flujos
de efectivo futuros serdn objeto de reparto entre los que tienen intereses en la propiedad; también
es util al predecir si la entidad tendrad éxito para obtener nuevas fuentes de financiacion.

La informacion acerca de la liquidez y solvencia es util al predecir la capacidad de la entidad para
cumplir sus compromisos financieros segun vayan venciendo. El término liquidez hace referencia a
la disponibilidad de efectivo en un futuro préximo, después de haber tenido en cuenta el pago de
los compromisos financieros del periodo. El término solvencia hace referencia a la disponibilidad de
efectivo con una perspectiva a largo plazo, para cumplir con los compromisos financieros segun
vayan venciendo las deudas.”

En ese mismo marco conceptual, se lee:

“La necesidad de comparabilidad no debe ser confundida con la mera uniformidad, y tampoco debe
permitirse que llegue a ser un impedimento para la introduccion de normas contables mejoradas.
No es apropiado, para una entidad, continuar contabilizando de la misma forma una transaccion u
otro suceso, si el método adoptado no guarda las caracteristicas cualitativas de relevancia y
fiabilidad. También es inapropiado para una entidad conservar sin cambios sus politicas contables
cuando existan otras mds relevantes o fiables.”

Después de obtener una visién de los cambios y composicidon que encierran los estados financieros no
auditados, proporcionada por el analisis horizontal (variaciones absolutas y relativas), deben establecerse
patrones de medida que profundicen en la situacién financiera del Fondo de Retiro de Empleados CCSS. El
analisis de razones cuantifica y corrobora estos efectos y establece toda una gama de relaciones, que
examinan diferentes aspectos de la condicién y desarrollo financiero del mismo; tal analisis resulta esencial
en toda evaluacidn financiera y es muy utilizado, en vista de su facil incursidon en todas las areas de la
administracidn financiera.

4. DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

Se revisaron las notas que acompanfan los estados financieros no auditados a diciembre del 2016; siendo
importante indicar que en los informes de auditoria ASF-311-2014 y ASF-203-2016, se dictaminaron ajustes
en cuanto al contexto de las notas explicativas, la suficiente claridad de los aspectos financieros, y el

tratamiento de ciertos activos, pasivos, ingresos y gastos.

No obstante, en la presente evaluacién se evidencié algunos ajustes a las notas de informacién o
elaboracion de nuevas, de acuerdo con:
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v' Las notas del Balance de Situacidon no estdn numeradas en el mismo orden de su estructura
contable, por ejemplo; la cuenta de Patrimonio, inicia con la nimero 23, pero estan intercaladas
las 21,22,18, segun se observa:

PATRINMIONIO

Aportacione: Pecibidasz (aporte patronaly 232
Traszlado de Fecursos a la Provizidn Pension Curso Pagzo 24
Traslado de Fecursos alFRegimen Oblizatorio de Pensiones Complementarias 25
Rendimientos Acumulados en Feserva en Formacion 21
Traslado de PRecursos ala Provisicn Pensidcn Curso Pago 22
Fezerva Pestringida para Contingencias is
Peserva Restringida para Sentencias Judiciales 18
Feserva Fesimringida para Beneficio de Separacidén is
P hsvalia (Minusvalia) Wo FRealizada por Valoracion a Mercado havers. 24
Trrilida d (peérdida) del Ejercicio 27

v" Nota 2 denominada: Valuacidn Actuarial, Unicamente consigna un cuadro del escenario base,
carece de contexto interpretativo de los resultados del criterio actuarial.

v" Nota 4, 10, 21, 23, 30, no concuerda el nombre de la cuenta contable referida en el Estado de
Productos y Gastos, segun se lee:

>

Nota 4 “Portafolio de Inversiones en Valores de Emisores Nacionales”, en el estado
llamada “Inversiones en Valores de Emisores Nacionales.”

Nota 10 “Cuenta por cobrar (Sentencias Judiciales)”, en el estado llamada “Cuenta por
cobrar otros aportes (Sentencias Judiciales).”

Nota 21 “Rendimientos Acumulados”, en el estado llamada “Rendimientos
Acumulados en Reserva en Formacion.”

Nota 23 “Aportaciones recibidas reserva en formacion”, en el estado llama
“Aportaciones recibidas (aporte patronal).”

Nota 30 “Ingresos por negociacion instrumentos financieros”, en el estado llamada
“Por negociacion instrumentos financieros inversiones en valores emisores
nacionales.”

Nota 33 cambiar el término “Variacién” por “Variaciones”

Nota 36 “Pérdida por Fluctuacion Cambiaria Inversiones en Emisores Nacionales”, en
el estado llamada “Pérdida por Fluctuacion Cambiaria Provision Inversiones en
Emisores Nacionales.”

v’ Las notas 22 y 24, valorar funcionarlas en una sola, dado que pertenecen al traslado de
recursos a la provisién de pensién en curso pago.
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El Reglamento para la Regulacion de los Regimenes de Pensiones creados por leyes especiales y Regimenes
Publicos sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en el articulo 24 denominado: “De la
Confeccién de los estados financieros”, dicta:

“[...] Las notas que contemplen explicaciones adicionales, deben hacer referencia especifica al rubro
o rubros correspondientes.”

Ademas, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, en la norma 4 “Efectos de las
variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera”, menciona:

“..)

24. Toda transaccion en moneda extranjera se registrard, en el momento de su reconocimiento
inicial, utilizando la moneda funcional, mediante la aplicacion, al importe en moneda extranjera, de
la tasa de cambio de contado a la fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la moneda
extranjera.

(...)

Reconocimiento en estados financieros posteriores

27. En cada fecha de presentacion de los estados financieros:

(a) las partidas monetarias en moneda extranjera se convertirdn utilizando la tasa de cambio de
cierre (...)”

En la nota 2) “Principales Politicas de Contabilidad” de los Estados Financieros, apartado “A. Unidad
Monetaria”, se indica:

“Los registros de contabilidad son llevados en colones costarricenses, que es la moneda de curso
legal en la Republica de Costa Rica.

Las transacciones en moneda extranjera son registradas al tipo de cambio de mercado, que es
similar al tipo de cambio de referencia del Banco Central de Costa Rica. Los activos y pasivos en
moneda extranjera al cierre de cada periodo econdmico son ajustados al tipo de cambio de
referencia del Banco Central de Costa Rica. Las diferencias de cambio, provenientes de la liquidacion
de los derechos y obligaciones en moneda extranjera y del ajuste a los saldos a la fecha de cierre
son registradas con cargo a las operaciones del periodo respectivo.”

El Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de los Estados Financieros, sefiala:
“El objetivo de los estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera,
desempefio y cambios en la posicion financiera. Se pretende que tal informacion sea util a una

amplia gama de usuarios al tomar sus decisiones econdmicas. [...]

Los estados financieros también contienen notas, cuadros complementarios y otra informacion. Por
ejemplo, pueden contener informacion adicional que sea relevante para las necesidades de los
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usuarios respecto a determinadas partidas del balance y del estado de resultados. Pueden incluir
informaciones acerca de los riesgos e incertidumbres que afectan a la entidad, y también sobre
recursos u obligaciones no reconocidas en el balance (tales como recursos minerales). Asimismo,
suele suministrarse, en las notas y cuadros complementarios, informacion acerca de segmentos de
negocios o geogrdficos, o acerca del efecto sobre la entidad de los cambios en los precios. [...]
Una cualidad esencial de la informacion suministrada en los estados financieros es que sea

fdcilmente comprensible para los usuarios.”

Las notas a los estados financieros, debe suministrar informacién acerca de la situacidn financiera,
desempefo y cambios en la posicion financiera del FRE, se pretende que tal informacién sea util y que su
estructura sea los suficiente para los tomadores de las decisiones econémicas del fondo.

5. SOBRE RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL DEL FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS AL 30 DE
JUNIO 2016

En cuanto a la sostenibilidad financiera, la Valuacién Actuarial del FRE al 30 de junio, 2016; deja entrever
un aspecto que debe ser considerado y atendido por los administradores del Fondo, tomando las acciones
necesarias para minimizar cualquier riesgo de insolvencia que se pueda dar en los afios venideros, en lo que
interesa se lee:

“[...] en cuanto al balance de ingresos y gastos anuales, se estima que el aio donde los ingresos
netos se tornan neqativos es el 2022 y la reserva estaria en capacidad de solventar los gastos
hasta el ailo 2033.

Como se puede observar, ninguna de las dos propuestas es suficiente por si misma, por lo que seria
conveniente realizar estos ajustes de manera paralela. Asi los resultados son los siguientes:

El costo de los beneficios, seria de 1,86% y el superavit que se presenta seria de 81.441 millones de
colones. Lo mds interesante es el cambio de los momentos criticos del Fondo, postergdndose al afio
2027 y 2041.” (La letra resaltada y el subrayado no pertenecen al original)
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En cuanto a los resultados en el cuadro 31 incluido en el estudio actuarial, se realiza una comparacién de
los resultados mas importantes entre los resultados del 2015 con respecto al 2016:

Cuadro N° 31
Comparacion de los principales resultados
De la valuacion actuarial 2015 y 2016

Variables 2015 2016 Cambio
VP Pasivo 1224836 | 1364613 | 1141%
VP Salarios 93.120.733 | 59.390.249 | 11,80%
Reserva 171.614 181466 | 5.74%
Déficit de ingresos corrientes 2022 2021 1 afio
Reserva =0 2031 2031 0
Prima 1,983% 1,992% | 048%

Fuente: Elaboracion propia

También es importante destacar que el costo de las pensiones en curso de pago aumentd, pasando de
181.183 millones de colones a 208.805 millones de colones.

Para esta valuacién actuarial, atienden lo recomendado por la SUPEN, incluyéndose el escenario de
poblacién cerrada, que se lee:

“El efecto de la inclusion de nuevas generaciones, impacta doblemente el balance actuarial del
fondo, pues aumenta tanto el pasivo como el activo; sin embargo, dada la existencia de un tope
mdximo de pension este efecto es mayor en los activos, por lo que el efecto al Fondo es mayormente
positivo.

Se incluye este escenario con el fin de cumplir con lo estipulado en el articulo 8 del Reglamento
Actuarial para los Regimenes de Pensiones, sin embargo, este escenario estd totalmente alejado de
la realidad del Fondo. Segun las planillas de afiliados del FRE, se ha registrado siempre el ingreso de
nuevos trabajadores, lo cual es esperado debido a la naturaleza de la Institucion, por lo que los
diferentes escenarios descritos en el presente informe, se construyen bajo la hipdtesis de un grupo
de poblacion abierta, sin embargo, se procede a presentar los resultados bajo el caso de un grupo
de poblacion cerrado.

En correspondencia con lo anterior, en el presente apartado se muestran los resultados del balance
actuarial, asi como la prima media obtenida bajo la hipdtesis de un grupo cerrado de poblacion. Las
demds hipotesis sobre las cuales se realiza el cdlculo, corresponden a las hipdtesis del escenario
base o medio.
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De esta forma, se obtiene como resultado una prima media general equivalente al 5,78% y, por lo
tanto, un nivel de déficit actuarial cercano a los 619.024 millones de colones.

Cuadro N° 26
Balance Actuarial del FRE
Caso de una poblacion cerrada
En millones de colones

ACTIVO PASIVO
Reserva Pensiones CP 167.321 |VPA Curso de Pago 208.805
Vejez 179.897
Invalidez 23.758
Muerte 5.151
Activos generaciones actuales 321.428 | VPA Costo actuales 890.408
Reserva beneficios formacion 3.788 |Vejez 771.562
VPA Contribuciones Actuales 317.639 |Invalidez 75.084
Muerte 43762 Cuadro N° 27
Reserva sentencias 1.002 Poblacién Cerrada
Reserva separacion 508 | Costo Sentencias 4626 En millones de colones
Reserva contingencias 8.846 | Separacion 3.849
PRIMA MEDIA GENERAL 5,78%
Déficit(Superavit) 619.024 - -
Contingenclas 10.440 Valor presente actuarial del pasivo 1.118.128
Total 1118129 Total 1118129 Valor presente actuarial de salarios 15.881.925
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

“[...] el escenario bajo el cual el aumento en el monto de las pensiones seria igual al aumento por
concepto de inflacion, del siguiente cuadro podemos concluir que, bajo este escenario, el fondo no
es sostenible, pues la prima media general es de 4,315%, muy superior a la reglamentaria del 2% y
donde se presenta un déficit de 1.375.101 millones de colones.

Por lo tanto, el fondo no tiene las posibilidades financieras para que las pensiones, mantengan un
poder adquisitivo segun la inflacion; es por ello, y sustentado en el articulo 6 del Reglamento del
Fondo de Retiro de Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social, que se considera una
revaluacion del 50% de la inflacion”.

En el citado estudio actuarial, se lee la necesidad de plantear reformas al plan de beneficios que ofrece el
Fondo de Retiro de Empleados, con el fin de asegurar su sostenibilidad financiera y actuarial a corto y
mediano plazo; resultados dichos en estudios anteriores, por cual como una forma de atencién a las
recomendaciones de las valuaciones actuariales del 2014 y 2015, especificamente las recomendaciones 1c)
y 1d); asimismo, se realiza el andlisis de escenarios que contemplé cambiar la formula de célculo del salario
de referencia de las pensiones del FRE, asi como la incorporacién de otros ingresos al Fondo.

Asimismo, de la incorporacion de los recursos del Fondo de Estabilidad Laboral, bajo ese escenario que la

cotizacion sobre los salarios ordinarios fuera de 2% al 2,5%, por lo cual se presentaria un aumento del
superavit pasando de 4.658 a 301.609 millones de colones.
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Otro escenario de sostenibilidad que se indica, es la modificacién de la férmula del salario de referencia,
siendo que actualmente el salario de referencia se calcula como el promedio de los ultimos 12 meses
laborados y cotizados por el trabajador, segln se establece en el inciso a) del articulo 4 del Reglamento del
Fondo de Retiro de Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social; por tanto, se estima cambiar el
calculo del promedio de los salarios a los ultimos 20 afios actualizados por inflacidn, por lo que el célculo se
realizaria de manera homologa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, obteniéndose asi un salario de
referencia acorde a la carrera salarial del afiliado.

Por su parte, en el apartado de recomendaciones se lee:

1. “El costo de las pensiones en curso de pago estimada al 30 de junio del presente afio es de
¢208.805 millones, un crecimiento del 15,25%.

2. La prima de equilibrio actuarial resultante es de 1,992% sobre los salarios ordinarios,
considerando las reservas actuariales determinadas en la presente valuacion, tomando en
cuenta las hipdtesis adoptadas en el presente estudio para el Escenario Base, en particular,
manteniendo como politica de revaluacion de las pensiones, un 50% de la inflacion de los
precios, y un grupo de poblacion abierta. Es importante sefialar que la prima resultante se
encuentra en un valor muy cercano a la prima reglamentaria del 2%.

3. La metodologia de proyecciones demogrdficas y financieras, permite advertir de la posibilidad
de un desfinanciamiento del Fondo, lo cual podria ocurrir aproximadamente en el 2021, lo que,
a su vez, provocaria que la reserva se agote antes del afio 2031.

4. De los resultados obtenidos en los diferentes escenarios se puede apreciar que el porcentaje de
revaluacion de las pensiones es una variable muy sensible y que, por tanto, revaluando los
montos de las pensiones en un porcentaje del 100% de la inflacion, la prima actuarial obtenida
es muy superior al 2% del aporte patronal sobre los salarios ordinarios.

5. Se debe procurar mantener el nivel de rendimientos reales posibles para las inversiones del
Fondo, de forma que se procure obtener una tasa promedio de rendimiento cercana al 4% real
en el largo plazo, segun las condiciones de oferta del mercado.

6. Para el caso de una poblacion de grupo cerrado, se obtiene como resultado una prima media

general superior al 2% que es el porcentaje de aporte al Fondo que se encuentra establecido
reglamentariamente”.
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Las recomendaciones corresponden a:

1) “Que la Junta Administrativa analice las siguientes recomendaciones con el fin de que se tomen
los acuerdos pertinentes y los comunique a la Junta Directiva de la Institucion:

a) Actualizar la distribucion relativa de los activos netos del Fondo que conforman las
reservas, segun los resultados que se presentan en el Cuadro N2 22. De conformidad con lo
que se indica en el articulo 10 del Reglamento del FRE, para el caso de la Reserva para las
pensiones en curso de pago, los ajustes contables deben realizarse periodicamente
conforme lo establece el reglamento, segun la distribucion relativa respectiva, de
conformidad con el monto de la cartera de inversiones.

b) En la medida en que la politica de inversiones lo permita, continuar mejorando la gestion
del portafolio de inversiones, de forma que los rendimientos reales promedio de largo plazo,
procuren mantener un nivel cercano al 4% real —medido con el indice de Precios al
Consumidor—, debido a que debe considerarse que la estabilidad de un régimen de
pensiones subyace en el largo plazo y la meta de los rendimientos reales debe tener ese
enfoque.

¢) Se reitera la recomendacion de valorar un cambio en la formula de cdlculo para el salario
de referencia, de forma que se considere los ultimos 240 salarios actualizados por inflacion,
de manera homdloga al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

d) Se reitera considerar la posibilidad de adicionar recursos econémicos, ademds del aporte
patronal al FRE, que actualmente de un 2%.

e) Establecer en el reglamento del FRE, que la metodologia de valuacion actuarial, sea bajo
grupo abierto.

2) Que la Direccion Ejecutiva del FRAP valore atender las siguientes recomendaciones:

a) Continuar con los esfuerzos para que la administracion del FRAP mantenga un sistema
integrado de informacion actualizado, que sirva de manera adecuada a la gestion y reunion
de insumos para los diversos estudios que se realizan, de forma particular para los estudios
de las valuaciones actuariales. Dicho sistema deberia contar con ciertas variables minimas
para dfiliados activos y pensionados, segun sea el caso, las cuales se mencionan a
continuacion:

e Activos (trabajadores dafiliados): niumero de cédula del trabajador, sexo, fecha de
nacimiento, fecha de ingreso a laborar a la Institucion, salario ordinario promedio

mensual.
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e Pensionados: numero de cédula del pensionado, sexo, fecha de nacimiento, riesgo por
el que se pensiond, fecha de vigencia de la pension, numero de anualidades con que se
pensiond, salario promedio de referencia para el beneficio de pension, monto de la
pension inicial, monto vigente de pensidn, porcentaje de beneficio otorgado en caso de
muerte, monto liquidado de aportes en caso de separacion, monto liquidado por
concepto de rendimientos en caso de separacion.

b) Se recomienda que la Direccion Ejecutiva del FRAP continue enviando a la Direccidon
Actuarial y Econédmica las dos bases de datos antes mencionadas en el transcurso de las dos
primeras semanas del mes de julio de cada afio, con la finalidad de contar con los insumos
necesarios para las futuras valuaciones actuariales del Fondo, con suficiente antelacion.

3) Solicitar en forma anual, con corte al 30 de junio de cada afio, que la Direccion Juridica actualice
la informacion de los casos del FRE que se encuentran en reclamo en los Tribunales y que
conforman la reserva de sentencias judiciales del Fondo, de forma que esa informacion
incorpore el numero total de casos y que cada uno de ellos contenga variables tales como:
numero de cédula, sexo, fecha de nacimiento, tipo de pension que reclama, estado del caso y
monto de la pension que se estd reclamando.

Se recomienda que dichos datos sean incorporados al sistema de informacion del FRAP que se
menciona en el inciso b) anterior y que, ademds, dicha informacion sea remitida a esta Direccion
en forma anual, durante el transcurso de las dos primeras semanas del mes de julio”.

Entre las acciones ejecutadas por la administracidn activa, se determiné el oficio DFRAP-0637-2017 del 16
de agosto, 2017, suscrito por el Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo FRAP, dirigido a la Licda.
Myriam Morera Guillen, Directora Divisidn Supervision Regimenes Colectivos Superintendencia de
Pensiones, indicando:

“Mediante el oficio DFRAP-0532-2017 del dia 07 de julio 2017 esta Direccion atendio los
sefialamientos hechos por la Superintendencia de Pensiones mediante el oficio SP-494-2017,
posterior a lo cual se recibio el oficio SP-621-2017 recalcando dos requerimientos para su atencion,
tal como se detallan a continuacion:

e Respecto al requerimiento 1, relacionado con la Nota 7 “Valuaciones Actuariales”, sobre la
falta de revelacion en la informacion auditada, del déficit actuarial por €619.024 millones que
evidencia el FRE con poblacion cerrada, entendemos que estard siendo valorado por el
Organo de Direccidn y que posteriormente, se comunicard lo resuelto a la SUPEN.
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Sobre el particular, segun fue indicado y dada la transcendencia del tema, el oficio SP-494-
2017 fue visto por los miembros de la Junta Administrativa FRAP en la sesion FRE N°361 del
pasado 11 de julio 2017, tomando el siguiente acuerdo:

ACUERDO TRECE: Por unanimidad de los Miembros Directores presentes de la Junta
Administrativa del FRAP, una vez conocidos el oficio SP-494-2017, en donde se solicita
atender las observaciones a los estados financieros auditados; y conforme con la consulta
por la Direccion Ejecutiva sobre la revelacion en la notas a los estados financieros de los
resultados sobre la Valuacion Actuarial de FRE, bajo la técnica de “Poblacion Cerrada” , se
acuerda: instruir a la Direccion Ejecutiva para que analice con los demds participantes de
Fondos de Pensiones Complementarias si ellos estdn revelando la informacion como lo
solicita la SUPEN en el oficio; si se determinard que los demds lo realicen; se autoriza a
efectuar la revelacion en las notas de los estados financieros con las observacion de que el
resultado bajo la técnica de poblacion cerrada no representa la realidad actuarial del fondo;
considerando los criterios técnicos de los expertos presentados a esta Junta Administrativa
y de cual se respaldd mediante el acuerdo doce la sesion 360. Acuerdo firme.

En lo concerniente a la solicitud que se planted, para la presentacion de un informe trimestral,
que se estaria preparando para el Comité de Auditoria, sobre el sequimiento y atencion de
recomendaciones planteadas por los auditores externos, en cumplimiento del acuerdo de la
Junta Administrativa, adoptado en la sesion 353 del 21 de febrero de 2017, resaltar que no se
recibio ningun comentario. Dada esa circunstancia, se le agradece enviar, dentro de un plazo
de veinte dias hdbiles, el informe trimestral en comentario y tener presente en lo sucesivo, su
remision a SUPEN, con la periodicidad indicada.

Al respecto, se debe indicar que el Comité de Auditoria FRE en las ultimas sesiones del afio
2017 ha venido revisando y dando seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria Interna
y Auditoria Externa, estas ultimas fueron vistas en la sesion N°26 del dia 27 de julio 2017,
posterior a la presentacion realizada se acordo:

ACUERDO SEXTO: Por unanimidad de los miembros presentes del Comité de Auditoria FRE y
una vez conocido el Informe de sequimiento de las recomendaciones a los Estados Financieros
del Fondo Retiro de Empleados auditados del periodo 2016, presentados por el Lic. Victor
Ferndndez Badilla, Acuerdan dar por conocido el informe de seguimiento a las
recomendaciones de la Auditoria Externa de los Estados Financieros del FRE. Acuerdo firme
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En la auditoria actuarial externa* para la valuacion actuarial del Fondo de Retiro de los Empleados de la
CCSS, realizada por la Direccion Actuarial y Econdmica con corte al 30 de junio, 2015, conforme a lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento Actuarial para los Regimenes de Pensiones creados por las
Leyes Especiales y Regimenes Publicos Sustitutos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se lee:

“Se concluye que, al 30 de junio de 2015, el FRE mantiene un balance actuarial superavitario de
CRC 69.636 millones y la prima media general de equilibrio se estima 1.88%. El siguiente cuadro
muestra el resumen del andlisis de sensibilidad efectuado:

Resultados de las proyecciones actuariales

Tasa de crecimiento de nuevas Tasa de rendimiento real Revalorizacion de las Prima media [Superavit) Défict

gEnSrationss de lag inversiones  pensiones (% de inflacion) general  (en millones de CRC)

Ezcenario base 0,70% 3,50% 50,00% 1,88% (69.636)
Escenario 1 1.20% 3.50% 50,00% 144% 492.910)
Escenario 2 0.20% 3.50% 50,00% 247% 191.767

Escenario 3 0,70% 3,30% 100,00% 356% 1.169.097

» Se concluye que la tasa de revalorizacidn de las pensiones es la variable que produce un
impacto mas significativo en el balance actuarial.

» Seconcluye que, dado que el tope en las pensiones crece a un menor ritmo que los salarios,
este contribuye significativamente al equilibrio actuarial del FRE.”

La actuaria Evelyn Rocio Guzman Solano, funcionaria de la Direcciéon Actuarial y Econdmica, sobre las
recomendaciones de la auditoria actuarial externa sefiald lo siguiente:

“Las recomendaciones de la auditoria externa fueron las siguientes:

1.

Se recomienda que la Direccion Actuarial considere en futuras valuaciones actuariales, las
tablas dindmicas SP-2010, segun lo establecido en el Reglamento de Tablas de Mortalidad de
la SUPEN.

Se recomienda que la Direccion Actuarial considere en su estimacion de la inflacion no solo la
informacion histdrica disponible y la meta de inflacion propuesta por el BCCR, sino también
datos proyectados o expectativas de inflacion a mds largo plazo dada la volatilidad que este
indicador podria tener en el corto plazo.

Se recomienda que la Direccion Actuarial efectte una revision de la tasa de incremento salarial
considerada, ya que las anualidades otorgadas por la CCSS a sus empleados, segun el puesto
del trabajador, pueden ser superiores al 2% de crecimiento real supuesto por la Direccion
Actuarial.

Al respecto, los puntos 1y 3 fueron atendidos, lo cual se evidencia en la valuacidon actuarial del 2016.
En cuanto al punto 2, no se comparte el criterio que datos proyectados de inflacion, que serian de
corto plazo (5 afios), sean relevantes para determinar una hipotesis de un estudio a largo plazo (100
afios). Mientras que la auditoria externa utiliza un periodo de 5 afios de histérico, esta direccion se

4 Elaborada el 30 de noviembre, 2015 por Proyecto Salud.
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sustenta en un espacio mds prolongado, o sea 20 afos. En todo caso debe considerarse que la
seleccion de hipdtesis queda a criterio experto.”

Se evidencid que la Direccion Actuarial y Econdmica, elaboré en enero, 2017, la propuesta de reforma para
los Fondos Obligatorios Institucionales de la CCSS entre los aspectos sefialados se encuentra:

N

o

La estructura poblacional de los trabajadores de la institucion es una variable fundamental

En el comportamiento de los gastos de los Fondos.

Las proyecciones, permiten advertir de la posibilidad de un desfinanciamiento del FRE, lo cual
podria ocurrir aproximadamente en el 2021, lo que, a su vez, provocaria que la reserva se agote
antes del afio 2031.

Los recursos que dispone el Fondo de Capital de Retiro Laboral son insuficientes para mantener el
perfil de beneficios vigente, por lo que debe recurrir al financiamiento por parte del Fondo de
Reserva Institucional para préstamos.

La fdrmula de calculo del salario de referencia, aceleran el crecimiento de los gastos de los Fondos.
Es necesario cambiar el perfil de beneficios de los Fondos, pues su costo total es cercano al 6% de
cotizacion sobre los salarios.

El FRIP, tiene la capacidad de solventar los déficits de los fondos a un mediano plazo.

Las opciones de cambios en cada uno de los Fondos, no son suficientes por si mismas.

Las propuestas relacionadas con dejar de dar el beneficio de pensién complementaria tienen el
inconveniente, que la reserva del FRE, no seria suficiente para pagar los compromisos adquiridos.

Determinandose en la citada propuesta de reforma para los Fondos Obligatorios Institucionales de la CCSS,
las siguientes dos recomendaciones:

1) Cambiar la férmula de calculo para el salario de referencia, de forma que se considere los ultimos

240 salarios actualizados por inflacién, de manera homéloga al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
tanto para el capital de retiro como para las pensiones complementarias.

2) Considerar adicionar recursos econémicos, ademas del aporte patronal al FRE, que actualmente de

un 2%.

Lo expuesto obedece al ingreso de nuevos afiliados al FRE, poblacidon que va en crecimiento acelerado,
pasando en el 2015 de 51.558 a 52.540 en el 2016, es decir, 982 afiliados mas, este comportamiento se da
por las politicas institucionales en razén de la creacidn, ampliaciéon y remodelacién de unidades de la CCSS
y ante la necesidad de especialistas en los diferentes centros médicos.

Asimismo, el crecimiento del numero total de pensionados causantes que, al 31 de diciembre, 2016,
ascendia a los 14.952, distribuidos en riesgo de vejez en 9.149 (61.19%); invalidez en 3.722 (24.89%);
muerte 1.358 (9.08%) y por el régimen de Hacienda y Magisterio Nacional sumoé 723 (4.84%).
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Tal situacidon provoca que el Radio de Soporte o Tasa de Reemplazo® al 2016 sea de 3.51, que ha venido
disminuyendo en comparacion al 2002 que rondaba el 6.57 con una poblacién pensionada a ese afio de
5.439 mientras que en el Ultimo afio ascendid a los 14.952, segln se explicé en el parrafo anterior.

CONCLUSION

En el presente informe, se detectaron aspectos que son susceptibles de mejora, en procura de una mayor
comprension de la informacidn e interpretacién financiera del fondo, se requiere disponer de un proceso
contable completo, que permite de manera oportuna detectar y mejorar la gestidon contable, sustentada
en informacioén fidedigna, veraz y clara para la determinacion oportuna de areas de riesgo.

El analisis horizontal permite dictaminar que el pago del plan de beneficio, se ha venido cumpliendo con la
utilizacion de los intereses del principal de los titulos valores invertidos, dado el crecimiento que ha tenido
tal obligacion y siendo que las fuentes de financiamiento han sido insuficiente, esto ultimo de acuerdo a lo
que se lee en el Informe de Gestidon Anual 2015, en el apartado de resumen ejecutivo, punto 6 “Comparativo
proyectado aporte e Intereses vrs Gasto P.C. 2016-2020”; por su parte, se evidencia que la provision para
pensiones en curso de pago de corto plazo, estd cubriendo el 100% de las mismas.

El comportamiento del activo total en el 2016 con respecto al 2015, tuvo un incrementd por el orden de los
7.248.381 miles de colones, equivalente al 3.83%; producto del activo corriente que crecié en 2.988
millones de colones, equivalente al 10.38% vy el activo no corriente por la suma de 4.259.615 miles de
colones, equivalente al 2.65%.

El pasivo total tuvo un incremento por el orden de 12.358.639 miles de colones, equivalente al 7.39%;
contribuyd a este comportamiento el pasivo corriente que decreciéd en 1.610.418 miles de colones
(66.38%); mientras que el pasivo no corriente aumenté en 13.969.057 miles de colones (8.47%).

El pasivo y patrimonio total aumenté en 7.248.381 miles de colones (3.83%) —equivalente a un 4.71% menos
al compararlo con el periodo 2015-2014, que tuvo un crecimiento de un 8.54%-.

Los ingresos ordinarios crecieron en 1.303.508 miles de colones, equivalente al 8.83%, por su parte, los
gastos ordinarios, aumentaron en 102.235 miles de colones, equivalente al 6.09%. El monto del aporte
patronal en el 2016, disminuy6 en 594.28° miles de colones (3.72%), en comparacién con su similar del
2015; ese comportamiento fue producto al cambio de operativa en el pago que realizé el Seguro de Salud.
La cuenta “Utilidad (Pérdida) del Ejercicio” crecié en 1.201.274 miles de colones, equivalente al 9.18%,
remanente que se registra contablemente en la cuenta de patrimonio de aportaciones recibidas.

5 Datos vistos del informe de Gestion Anual 2016 elaborado por el Area de Beneficio por Retiro.
6 Cuadro 11 del Informe de Gestion Anual FRE 2016
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El crecimiento de los ingresos y los gastos en términos reales, se calculd que porcentualmente donde los
ingresos reflejaron una disminucién menor a los gastos correspondiente al 2.31%, llamando la atencién que
la evolucion de los gastos es tres veces mayor al incremento de los ingresos, donde presentaron un
crecimiento del 11.53%.

El calculo de las razones financieras, se realizd sobre la base de comparacién mediante la tendencia en el
tiempo, debido a que la actividad Fondo de Retiro de Empleados CCSS, no puede valorarse con parametros
industriales de referencia; mismas que no son independientes unas con otras, de ahi que su andlisis integral
coadyuva a conocer la situacion financiera del FRE; al respecto, existen implicaciones y relaciones de causa
y efecto entre los indices, en algunos casos, el resultado de una razén se origina del producto de varios
indices o del propio analisis horizontal calculado, esto resalta la importancia de interpretar
apropiadamente los resultados de las razones, para evitar conclusiones erréneas que desvirtien el analisis.

A lavez, en la rotacién del activo corriente, el indice del 2016 decrecid en 0.99 veces, significod que el activo
corriente fue convertido a ingresos de una manera menor al 2015; como se observé en el andlisis horizontal,
el activo corriente aumenté en 2.988.766 miles de colones (10.38%), lo que justifica la rotacidn presentada
de este activo.

Se evidencio en el estado financiero no auditado, que el calculo del indice de solvencia circulante (corriente)
fue de 11.87 veces (2015) y 38.97 veces (2016), y de liquidez en 10.87 veces en el 2015 y en 34.97 veces en
el 2016, resultados mayores dado que en el importe de la férmula, el monto del Pasivo Corriente no
considera el “Pago Plan de Beneficios Corto Plazo”, incumpliéndose con la regla practica que las razones de
solvencia se ubican entre 1 a 2 veces.

Es decir, si se calculan los indices de la razén de solvencia, utilizando el monto de pasivo corriente del 2015
y 2016, por el orden de los 20.469.807 y 21.031.279 miles de colones, respectivamente; el indice de
solvencia circulante, seria de 1.41 y 1.51 veces; y el de liquidez de 1.29 y 1.36 veces; siendo asi se cumple
con la regla practica entre 1 a 2 veces, para medir la situacion financiera del fondo.

El indice de endeudamiento en el 2016 decrecié en 171.08%, situdndose en 15.39 veces menos que en el
2015, la variaciéon indica que se disminuyd la proporcién de las cuentas de provisiéon, aumentando la
participacién del capital propio; esto puede afectar la rentabilidad por el apalancamiento financiero
reservado para pago de corto y largo plazo.

En cuanto al Margen Neto de Utilidad en el 2015 resulté en un 42.55% y en el 2016 en 45.41%, siendo que
este Ultimo afio, hubo un efecto favorable debido al aumento de los ingresos con respecto a los gastos,
provocando una incrementd de las utilidades del 2016; influyé en ese comportamiento las cuentas: “Gasto
por negociacion de los instrumentos financieros en valores de emisores nacionales” que crecié en 13.403
miles de colones, correspondiente al 1.31%, misma que registra las comisiones pagadas en las
negociaciones de las inversiones en titulos valores; y “Pérdida por variacion en la unidad de referencia en
inversiones” que disminuyd en 63.681 miles de colones, equivalente al 12.45%, que obedece a las
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variaciones en el costo de cada unidad de referencia (titulos Ministerio de Hacienda y Banco Nacional de
Costa Rica).

El Rendimiento sobre la Inversion (Activos Totales), en el 2016 fue de un 3.83% y en el 2015 equivalente al
6.91%, esa razén financiera muestra el manejo a nivel operativo que tuvo el fondo.

En cuanto a las notas explicativas, éstas deben tener la suficiente claridad de los aspectos financieros
relevantes del fondo, con el fin de que contribuya en la toma de decisiones de los administradores del
Fondo de Retiro de Empleados CCSS.

Es importante considerarlos resultados de las Valuaciones Actuariales y estudios de reforma efectuados al
Fondo de Retiro de Empleados por la Direccidon Actuarial y Econdmica, donde sefalan que la metodologia
de proyecciones demogréficas y financieras, permite advertir de la posibilidad de un desfinanciamiento
del Fondo, lo cual podria ocurrir aproximadamente en el 2021, lo que a su vez, provocaria que la reserva
se agote antes del ailo 2031; esa alerta deja entrever de la necesidad de tomar acciones inmediatas, en
aras de la afectaciéon que puedan tener los ingresos y gastos reales, asi como, la capitalizaciéon de los
titulos valores del fondo.

La tasa de revalorizacidn de las pensiones (primer semestre 2016 fue 0.04%), la tasa de rendimiento de las
inversiones (diciembre 2016 de 6.83%, equivalente al 2.83% mas que la tasa actuarial que es de un 4%) y la
tasa de crecimiento de la poblacion (6.17%) son las variables que generan mayor sensibilidad en los
resultados del modelo y que variaciones en las mismas podrian provocar desequilibrios financieros futuros.

Establecer una base firme, confiable, oportuna y uniforme, tanto de los administradores del FRE que
producen la informacién contable, como a los usuarios de la misma, con el fin de evitar o reducir a su
minima expresion la discrepancia de criterios que puedan resultar del andlisis e interpretacién de las cifras
que se presentan en los diversos estados financieros; de ahi la importancia de que los aspectos sefialados
por esta Auditoria Interna, sean considerados por los administradores del fondo y se proceda a realizar los
ajustes y mejoras que se estimen necesarias.

RECOMENDACIONES

En aras del fortalecimiento de la gestidn financiera, operativa y contable del Fondo de Retiro de Empleados,
se proponen las siguientes recomendaciones a las cuales se les establece un tiempo de ejecucion que rige
una vez que cada unidad administrativa reciba el presente informe; las acciones que se ejecuten para su
cumplimiento recaen en la Administracion Activa quien tomara las decisiones y acciones que considere
necesarias partiendo de los resultados determinados por esta Auditoria Interna en el presente informe.
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AL LIC. VICTOR FERNANDEZ BADILLA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO DE RETIRO, AHORRO Y
PRESTAMO, O QUIEN EN SU LUGAR OCUPE SU PUESTO:

1.

En conjunto con el area de Beneficio por Retiro, en linea con el hallazgo 5 de este informe, respecto al
impacto que a futuro tendran las reservas técnicas en el equilibrio financiero del Fondo de Retiro de
Empleados en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con los estudios de la Direccidn Actuarial y
Econdémica y el actuarial externo, establecer un mecanismo permanente de analisis de alternativas
financieras y operativas para el fondo, valorando las acciones o propuestas actuariales para evitar
cualquier desfinanciamiento que pueda tener ese fondo. Asi como, monitorear las variables que
generan mayor sensibilidad en los resultados del modelo, como son: Tasa de revalorizacién de las
pensiones (primer semestre 2016 fue 0.04%), la tasa de rendimiento de las inversiones (diciembre 2016
de 6.83%, equivalente al 2.83% mas que la tasa actuarial que es de un 4%) y la tasa de crecimiento de
la poblacidn (6.17%).

Adicionalmente, el citado mecanismo debe responder a la forma de comunicacidn ante la Junta
Administrativa FRAP, para los aspectos de aprobacién y conocimiento que ese 6rgano demanda.

El propdsito de esta recomendacién, es monitorear la previsién actuarial de la metodologia de
proyecciones demograficas y financieras, que permite advertir de la posibilidad de un
desfinanciamiento del FRE, lo cual podria ocurrir aproximadamente en el 2021, lo que a su vez,
provocaria que las reservas se agoten antes del afio 2031; y ante la utilizacién de los intereses de las
inversiones para el pago del plan de beneficio; esa alerta deja entrever de la necesidad de tomar
acciones financieras y operativas inmediatas considerando el comportamiento de los ingresos y gastos
reales, y la capitalizacion de los recursos por medio de la cartera de titulos valores del fondo.

PLAZO: 3 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS HALLAZGOS 5

AL LIC. SANTIAGO ARAYA FLORES, JEFE SUBAREA GESTION CONTABLE FRAP, O QUIEN EN SU LUGAR
OCUPE SU PUESTO:

2. Establezca un procedimiento de revision y ajuste a las notas informativas de los estados financieros no
auditados, valorando corregir los aspectos sefialados en el apartado 4 de este informe.
PLAZO: 3 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS HALLAZGOS 4.

3. Valorar que, en el importe de la férmula de calculo correspondiente a los indices de la razén de
solvencia, en el equivalente al pasivo corriente neto, no se considere el monto del pago denominado:
plan de beneficio de corto plazo, con el fin de ajustarse a la regla practica de 1 a 2 para medir la situacion
financiera del fondo.

PLAZO: 3 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS HALLAZGOS 3.
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AL LIC. LUIS ALEXIS BERMUDEZ, JEFE AREA DE BENEFICIO POR RETIRO O QUIEN EN SU LUGAR OCUPE SU
PUESTO:

4.

Valorar en el informe de gestion del Fondo de Retiro de Empleados CCSS, incluir una nota de
informacidn sobre los saldos de las cuentas de ingresos y gastos, cuyos importes no coinciden con los
datos incluidos en el estado financiero no auditado del cierre de cada periodo; para tal fin considerar
lo sefialado en el apartado 1 del presente estudio.

Esta recomendacién obedece a que los resultados del informe de gestidn -presentado ante la Junta
Administrativa FRAP-, debe ser exacto y que la informacidon generada sea coincidente con la que

presenta el estado financiero no auditado.

PLAZO: 3 MESES. DE CONFORMIDAD CON LOS HALLAZGOS 1.

COMENTARIO DEL INFORME

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Auditoria Interna, mediante el oficio nimero 54871 del 16 de noviembre, 2017, se realiza convocatoria a la
Administracién Activa para comunicar los resultados obtenidos en el presente informe.

La reunidon de comunicacién de resultados se realizd, el 20 de noviembre, 2017, quienes manifestaron
observaciones a los resultados y recomendaciones del informe de marras, segun se lee:

e MBa. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo FRAP, sefald:

“Analizamos las recomendaciones en conjunto con el Lic. Santiago Araya Flores, jefe de la Subdrea Gestion
Contable del FRAP y el Lic. Victor Ferndndez Badilla, consideramos que las recomendaciones realizadas en el
presente informe la administracion puede atenderlas segtn lo hallazgos revelados, por lo que no tengo
observaciones a las mismas”.

e Lic. Santiago Araya Flores, jefe Subarea Gestidon Contable FRAP:

“En cuanto a la recomendacion N@. 3 se debe considerar el siguiente pdrrafo “valore la razén de solvencia
que el monto del pasivo corriente no incluya el monto del pago correspondiente al plan del beneficio de corto
plazo, con el fin de cumplir con la regla practica que la razon de solvencia es entre 1 a 2, para medir la
situacion financiera del fondo”.

VALORACION DE OBSERVACIONES A LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DEL INFORME DE

AUDITORIA

Las observaciones realizadas por la Administracidn Activa a los resultados y recomendaciones del Informe,

fueron analizadas y se reconoce el ajuste a la recomendacién 3.
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ANEXO 1
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
ANALISIS HORIZONTAL
BALANCE SITUACION COMPARATIVO
FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS CCSS
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y 2015 (cifras en miles de colones)
dic-15 dic-16 VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES
Banco Colones 2,956,808 834,220 | -2,122,588 -71.79%
Banco Délares 54 2,384 2,330 | 4314.81%
INVERSIONES EN VALORES
Inversiones en Valores de Emisores Nacionales 23,424,115| 27,682,951 | 4,258,836 18.18%
Primas y Descuentos Inversiones en Valores Emisores Nacionales -3,290 -1,867 1,423 -43.25%
Plusvalia (Minusvalia) no realizada por Valoracidn/Invers. En Valores
Emisores Nacionales 42,176 -20,597 -62,773 | -148.84%
PRODUCTOS Y CUENTAS POR COBRAR TiTULOS VALORES
Titulos Vencidos Pendientes de Cobro 0 78,975 78,975 | 100.00%
Impuesto sobre renta por cobrar 162,887 160,755 -2,132 -1.31%
Intereses por cobrar/Invers. Emisores Nacionales 2,017,927 2,041,572 23,645 1.17%
Cuentas por Cobrar Otros Aportes (Sentencias Judiciales) 192,195 0 -192,195 | -100.00%
Cuentas por Cobrar Varias 0 0 0 0.00%
APORTES POR COBRAR
Cuentas por Cobrar al Patrono (Seguro Salud) 0 0 0 0.00%
Gastos pagados por anticipado pensién complementaria 0 1,003,246 1,003,246 | 100.00%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 28,792,873 | 31,781,639 2,988,766 10.38%
ACTIVO NO CORRIENTE dic-15 dic-16 ABSOLUTA | RELATIVA
INVERSIONES EN VALORES
Inversiones en Valores de Emisores Nacionales 153,194,378 | 158,183,376 | 4,988,998 3.26%
Primas y Descuentos/Inversiones en Valores Emisores Nacionales 1,418,896 1,661,855 242,959 17.12%
Plusvalia (Minusvalia) no realizada por Valoracién/Invers. En Valores
Emisores Nacionales 5,899,478 4,927,137 -972,341| -16.48%
Total Activo Corriente Largo Plazo 160,512,752 | 164,772,368 4,259,615 2.65%
TOTAL ACTIVOS 189,305,625 | 196,554,006 7,248,381 3.83%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS dic-15 dic-16 ABSOLUTA | RELATIVA
Cuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Colones 4,051,269 5,070,314 1,019,045 25.15%
Cuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Ddlares 62,947 77,804 14,857 23.60%
Cuenta de Orden Intereses Moratorios por cobrar Impuesto sobre la
Renta 13,078 14,251 1,173 8.97%
Cuenta de Orden Sentencias Judiciales 0 192,195 192,195| 100.00%
Cuenta de Orden Contingencia Legal ISR 0 805,530 805,530 | 100.00%
TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 4,127,294 6,160,094 2,032,801 49.25%
PASIVO Y PATRIMONIO dic-15 dic-16 VARIACION

PASIVO CORRIENTE

ABSOLUTA | RELATIVA
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ANEXO 1

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
ANALISIS HORIZONTAL
BALANCE SITUACION COMPARATIVO
FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS CCSS
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y 2015 (cifras en miles de colones)

Cuentas por pagar FRIP 0 0 0 0.00%
Cuentas por pagar IVM 289,206 0 -289,206 | -100.00%
Cuentas por pagar Varias 0 0 0 0.00%
PROVISIONES
Provisién Contingencia Legal ISR 805,553 0 -805,553 | -100.00%
Provisidn para pensiones en curso de pago CP. 19,375,049 | 21,031,279 1,656,230 8.55%
Pago Plan de Beneficios CP -18,043,770 | -20,215,659 | -2,171,889 12.04%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2,426,037 815,620 | -1,610,418| -66.38%
PASIVO NO CORRIENTE
Provisidn para Pensiones en Curso de Pago L.P. 242,127,495 | 274,140,322 | 32,012,827 13.22%
Pago Plan de Beneficios LP -77,296,095 | -95,339,865 | -18,043,770 23.34%
Total Pasivo Largo Plazo 164,831,400 | 178,800,456 | 13,969,057 8.47%
TOTAL PASIVO 167,257,437 | 179,616,076 | 12,358,639 7.39%
) ) VARIACION
PATRIMONIO dic-15 dic-16 ABSOLUTA _RELATIVA
Aportaciones recibidas Reserva en Formacion (aporte patronal) 73,499,976 | 88,913,941 | 15,413,965 20.97%
Traslado de recursos a la Provision Pensidn Curso Pago -67,648,305 | -88,054,410 | -20,406,105 30.16%
Traslado de recursos al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias -570,438 -663,348 -92,910 16.29%
Rendimientos acumulados en Reserva en Formacion 1,093,623 | 15,380,552 | 14,286,929 | 1306.39%
Traslado de recursos a la Provisién Pension Curso Pago 0| -14,355,814 | -14,355,814 | 100.00%
Reserva restringida para contingencias 8,301,069 9,257,694 956,625 11.52%
Reserva restringida para Sentencias Judiciales 953,740 1,140,013 186,273 19.53%
Reserva restringida para Beneficio de Separacion 476,870 412,763 -64,107 | -13.44%
Plusvalia (Minusvalia) no realizado por Valoracién a Mercado Invers. 5,941,654 4,906,540 -1,035,114| -17.42%
Utilidad (Pérdida) del Ejercicio 0 0 0 0.00%
TOTAL PATRIMONIO 22,048,188 | 16,937,931 | -5,110,258 | -23.18%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 189,305,625 | 196,554,006 | 7,248,381 3.83%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS dic-15 dic-16 ABSOLUTA | RELATIVA
Contracuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Colones 4,051,269 5,070,314 1,019,045 25.15%
Contracuenta de Orden Impuesto sobre la Renta Délares 62,947 77,804 14,857 23.60%
Contracuenta de Orden Intereses Moratorios por cobrar Impuesto sobre
la Renta 13,078 14,251 1,174 8.98%
Contracuenta de Orden Sentencias Judiciales 0 192,195 192,195| 100.00%
Contracuenta de Orden Contingencia Legal ISR 0 805,530 805,530 | 100.00%
TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 4,127,294 6,160,094 2,032,801 49.25%

Fuente: ESTADO FINANCIERO NO AUDITADO FRE
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ANEXO 2

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

ANALISIS HORIZONTAL

ESTADO DE PRODUCTOS Y GASTOS
FONDO DE RETIRO DE EMPLEADOS CCSS (FRE)
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y 2015

(cifras en miles de colones)

Periodo Variacion
31/12/2015 | 31/12/2016 | Absoluta | Relativa
Productos sobre Inversiones de Emisores Nacionales Ingresos por Intereses 14,387,675 | 15,231,952 | 844,277 5.87%
Intereses ganados sobre saldos en Cuenta Corrientes 26,629 16,089 -10,540 | -39.58%
Por Negociacién Instrumentos Financieros Inversiones en Valores Emisores
Nacionales 15,887 17,083 1,196 7.53%
Ganancias Fluctuacién Cambiaria Cuentas Corrientes 7,590 10,658 3,068 | 40.42%
Ganancias Fluctuaciéon Cambiaria en Inversiones en Valores Emisores
Nacionales 137,058 189,453 52,395 | 38.23%
Ganancias por variaciones en la unidad de referencia en Inver. En Valores
Emisores Nacio. 189,947 603,058 413,111 |217.49%
TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS 14,764,785 | 16,068,293 | 1,303,508 8.83%
Periodo Variacion
31/12/2015 [ 31/12/2016 | Absoluta | Relativa
Por negociacion instrumentos financieros inversiones en valores de emisores
nacionales 1,019,343 | 1,032,746 13,403 1.31%
Pérdida por fluctuacion cambiaria cuentas corrientes 301 127 -174 1 -57.81%
Pérdida por fluctuacién cambiaria provisién en inversiones emisores
nacionales 147,983 108,445 -39,537 | -26.72%
Pérdida por variacién en la unidad de referencia en inversiones emisores
nacionales 511,459 447,778 -63,681 | -12.45%
Gastos por Servicios Bancarios 43 72 29| 67.44%
Gastos por Demandas Judiciales 0 192,195 192,195 | 100.00%
TOTAL GASTOS ORDINARIOS 1,679,129 1,781,364 102,235 6.09%
UTILIDAD (PE'RDIDA) DEL EJERCICIO 13,085,655 | 14,286,929 | 1,201,274 9.18%

Fuente: ESTADO FINANCIERO NO AUDITADO FRE
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ANEXO 3

ANALISIS FINANCIERO FONDO DE RETIRO EMPLEADOS CCSS

RAZONES FINANCIERAS

RAZONES DE SOLVENCIA
indice de Solvencia Circulante (Corriente) 2015 2016
Activo Corriente 28,792,873 = | 1.41 31,781,639 = | 1.51 | veces
Pasivo Corriente 20,469,807 21,031,279
indice de Liquidez
Activo Disponible 26,380,977 = 1.29 28,519,555 = | 1.36 | veces
Pasivo Corriente 20,469,807 21,031,279
RAZONES DE ACTIVIDAD
Rotacion Capital de Trabajo 2015 2016
Ingresos Netos 30,751,385 = | 3.69 31,460,609 = 2.93 veces
Activo Corriente - Pasivo Corriente 8,323,066 10,750,360
Rotacién Activo Corriente
Ingresos Netos 30,751,385 = | 1.07 31,460,609 = | 0.99 | veces
Activo Corriente Neto 28,792,873 31,781,639
Rotacién de Activo No Corriente |
Ingresos Netos 30,751,385 = | 0.19 31,460,609 = | 0.19 | veces
Activo No Corriente Neto 160,512,752 164,772,368
Rotacién de Activo Total
Ingresos Netos 30,751,385 = | 0.16 31,460,609 = | 0.16 | veces
Activo Total 189,305,625 196,554,006
RAZONES DE ENDEUDAMIENTO
2015 2016
Endeudamiento (Pasivo Total a Patrimonio)
Pasivo Total 167,257,437 = | 186.47% 179,616,076 = | 171.08% |
Capital Total 89,696,493 104,992,341
RAZONES DE RENTABILIDAD
Margen Neto de Utilidad 2015 2016
Utilidad Neta 13,085,655 =| 42.55% 14,286,929 = | 45.41% |
Ingresos Netos 30,751,385 31,460,609
Rendimiento sobre la Inversién
Utilidad Neta 13,085,655 =| 6.91% 14,286,929 = | 7.27% |
Activo Total 189,305,625 196,554,006

Fuente: Estados Financieros No Auditados FRE al 31 de diciembre 2015-2016
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