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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se realizé en atencién al Plan Anual Operativo del Area de Auditoria Servicios Financieros, el cual
tuvo como objetivo analizar la ejecucion de los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a
diciembre, 2017.

Producto de los andlisis realizados en el presente informe, queda de manifiesto que el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte presenta importantes desafios en relacién con su sostenibilidad, tanto por el
envejecimiento de la poblacién, como por variables del entorno econémico entre las cuales se encuentra
el empleo. Por lo anterior, este Organo de Fiscalizacién y Control a través de diferentes informes, ha
recomendado una serie de aspectos para su fortalecimiento como lo requerido en el informe ASF-257-
2014 en el cual se solicitd la elaboracion de un estudio complementario para medir, evaluar y analizar el
comportamiento de las cuotas obrero patronales y de trabajadores, con el fin de obtener mejoras en la
recaudacion, actualizacién y revisién de los sistemas de informacidn, ademas, analizar la inversién en
nuevos instrumentos financieros para incrementar los rendimientos, comparar los resultados obtenidos
en las valuaciones actuariales del Régimen para detectar las principales desviaciones entre las
estimaciones, asi como, el establecimiento de un parametro de cociente de reserva que sirviera como
alerta temprana sobre la sostenibilidad del régimen.

Asimismo, en el informe ASF-218-2016, esta Auditoria recomendé la busqueda de nuevas fuentes de
financiamiento ante la disminucidn en los porcentajes de crecimiento de los ingresos por contribuciones
y el crecimiento de la deuda del Estado.

Aunado a los aspectos sefialados anteriormente, la Gerencia de Pensiones se encuentra en el proceso de
implementacién de las recomendaciones emanadas de la Mesa de Didlogo conformada para analizar la
sostenibilidad del Régimen, por lo cual es fundamental que este proceso continle para que se puedan ir
concretando las reformas necesarias que permitan brindarle al RIVM la solidez financiera necesaria,
considerando la disminucién en la capacidad de reinversion de los recursos generados por los intereses de
los titulos valores, las dificultades del Estado para el pago de sus deudas, y el crecimiento en el gasto de
pensiones. Del seguimiento realizado a las recomendaciones, se evidencian acciones para los acuerdos
primero, segundo, tercero, quinto y sétimo. En relacidn con lo solicitado en el acuerdo cuarto, en los oficios
enviados a esta Auditoria por parte de la Gerencia de Pensiones, no se evidencian acciones especificas
para estos puntos. En el caso del acuerdo sexto, el mismo se encuentra ligado con lo requerido en el primer
acuerdo, por lo que su atencién dependerd de los resultados obtenidos en este ultimo.
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Por lo anterior, es importante que la Administracion Activa implemente la recomendacidn inserta en el
presente informe, con el fin de contribuir con la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
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AREA SERVICIOS FINANCIEROS

AUDITORIA FINANCIERA SOBRE LA EVALUACION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO, ACTUARIAL Y FLUJO
DE EFECTIVO DEL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE A DICIEMBRE-2017.
GERENCIA DE PENSIONES U.E. 9108

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realizé en atencién al Plan Anual Operativo del Area de Auditorfa Servicios Financieros.
OBJETIVO GENERAL

Analizar la ejecucion de los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, a diciembre, 2017.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar los porcentajes de ejecucion de las diferentes partidas de ingresos y egresos a diciembre 2017.

2. Analizar las necesidades de recursos del RIVM, de acuerdo con el flujo de efectivo elaborado por el
Area de Tesoreria General.

3. Revisar la presupuestacidon del gobierno para el 2019 de las transferencias correspondientes al
incremento de la cuota del Estado como Tal del 0.66%.

4. Verificar las acciones ejecutadas para la implementacion de las recomendaciones emanadas de la Mesa
de Didlogo instaurada para fortalecer el RIVM.

NATURALEZA Y ALCANCE DEL ESTUDIO

El estudio comprendid la revisién del presupuesto a diciembre 2017, asi como, las acciones ejecutadas
para la implementacién de las recomendaciones propuestas en la Mesa de Didlogo con corte a octubre
2018, ampliandose en aquellos aspectos que se considerd necesario.

La evaluacion se realizé cumpliendo con las disposiciones establecidas en las Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna para el Sector Publico,
emitidas por la Contraloria General de la Republica.
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METODOLOGIA

Con el propdsito de alcanzar los objetivos propuestos, se aplicaron los siguientes procedimientos
metodoldgicos:

e Revision del informe de liquidacidn presupuestaria al 31 de diciembre, 2017.

e Revision del informe de recalificacidon de ingresos de los seguros sociales para el ejercicio 2017, asi
como, del documento de politica presupuestaria de los seguros sociales para el ejercicio 2017.

e Verificacidon de las acciones realizadas por la Administracidn en relacién con la implementacién de las
recomendaciones de Mesa de Didlogo del RIVM, en atencidn a los acuerdos establecidos por la Junta
Directiva en el articulo 18 de la sesidn 8976, del 12 de julio del 2018.

e Revision del proyecto de ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdmico 2019.

MARCO NORMATIVO

e Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, 2011.
e Ley General de Control Interno 8292, 2002.

ASPECTOS POR CONSIDERAR DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria Interna, informa y previene al Jerarca y a los titulares subordinados, acerca de los deberes
que les corresponden, respecto a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno, asi
como, sobre las formalidades y los plazos que deben observarse en razén de lo preceptuado en los
numerales 36,37 y 38 de la Ley 8292 en lo referente al tramite de nuestras evaluaciones; al igual que sobre
las posibles responsabilidades que pueden generarse por incurrir en las causales previstas en el articulo
39 del mismo cuerpo normativo, el cual indica en su parrafo primero:

“Articulo 39 — Causales de responsabilidad administrativa. El Jerarca y los titulares
subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios. (...)”
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ANTECEDENTES

El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se establecio en enero de 1947, con el objetivo de proteger a los
trabajadores costarricenses y sus familias de los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Es el sistema de
pensiones mas grande del pais, con alrededor de un millén quinientos treinta mil asegurados cotizantes y
doscientos cincuenta y tres mil beneficiarios, quienes en promedio reciben una pensidon de doscientos
cuarenta y siete mil colones, nUmeros que denotan la importancia que tiene el RIVM, para la sociedad
costarricense.

Al igual que diversos sistemas de pensiones o de proteccion econdmica en otros paises, el RIVM se
enfrenta a importantes retos como el cambio demogréfico o envejecimiento relativo de la poblacién, las
variables del entorno econdmico como la inflacidn, tasa de interés y el empleo, aspectos menos
predecibles que el comportamiento demografico, pero con efectos inmediatos sobre su sostenibilidad

La Auditoria Interna, como drgano de fiscalizacidon y control, a través de estos afios ha estado muy
pendiente de la situacidn financiera del régimen, y mediante constantes criterios, opiniones e informes ha
advertido sobre la importancia de fortalecerlo. Entre los aspectos que se han mencionado se encuentra la
necesidad de negociar con el Ministerio de Hacienda el pago oportuno del incremento del 0.66% en el
aporte del Estado, aprobado por la Junta Directiva, asi como, otros adeudos que mantiene el Estado con
la Institucion.

Ademas, este Organo de Fiscalizacién y Control ha sefialado la necesidad de diversificar la cartera de
inversiones para disminuir el riesgo de concentracién, en cuya linea, el fortalecimiento de la cartera
hipotecaria es una alternativa que de acuerdo con los informes emitidos por la Direccién de Inversiones
genera buenos rendimientos. Por otra parte, el fortalecimiento de la gestion que realiza la Direccidn
Actuarial y Econdmica es base fundamental para la toma de decisiones sobre el régimen, asi como la
identificacion y administracion de los riesgos del sistema, el cobro y adecuada administracién sobre los
recursos establecidos en el articulo 78 de la Ley de Proteccidon al Trabajador, la revisién constante de la
relacidn entre la base minima contributiva y el monto de pensidon minima definida, entre otros.

Como referencia se tiene que los montos de asignacién presupuestaria durante el periodo 2016-2019, han
sido los siguientes:
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Cuadro 1

REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

DETALLE DE PRESUPUESTO INICIAL PARA LOS ANOS 2016-2017-2018-2019

CLASIFICACION ECONOMICA INGRESOS 2016 2017 2018 2019
PRESUPUESTO INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES 931,053,624 | 979,980,120 [1,059,958,670 [1,224,726,540
INGRESOS DE CAPITAL 35,994,841 | 43,673,918 | 45081582 | 42,763,750
FINANCIAMIENTO 69,000,000 | 95,000,000 | 85,000,000 | 85,000,000
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS | 1,036,048,465 | 1,118,654,038 | 1,190,040,252 [ 1,352,490,290
CLASIFICACION ECONOMICA EGRESOS PRESUPUESTO EGRESOS
REMUNERACIONES 8,127,950 | 8,306,436 | 8,450,397 | 8,641,190
SERVICIOS 20,013,698 | 20145174 | 20,618,663 | 21,577,430
MATERIALES Y SUMINISTROS 152,897 163,483 172,962 184,717
INTERESES Y COMISIONES 8421458 | 8445517 | 10505578 | 10,481,578
ACTIVOS FINANCIEROS 132,545,814 | 148,203,748 | 128,974,027 | 173,500,000
BIENES DURADEROS 1,051,767 815,589 863,830 978,654
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 860,646,242 | 927,574,091 [1,009,954,796 |1,126,831,704
CUENTAS ESPECIALES 5,088,639 | 5,000,000 | 10,500,000 | 10,295,018
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS | 1,036,048,465 | 1,118,654,038 | 1,190,040,252 | 1,352,490,290

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién disponible en el portal de la Direccién de Presupuesto.

http://www.ccss.sa.cr/presupuesto

1. SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA A DICIEMBRE 2017

Revisado el archivo e informe de liquidacidn presupuestaria elaborado por la Direccién de Presupuesto
para el 2017, se evidencia que la partida mas importante de los ingresos correspondio a los “Ingresos
corrientes” con un peso sobre el total del 90.8% (¢1,016,429 millones), seguido de los recursos por
“Financiamiento” con un total sobre los ingresos de 7.8% (¢86,962 millones) y por dltimo los “Ingresos de
capital” con un peso del 1.5% (¢16,275 millones). (Ver Anexos)

Los “Ingresos corrientes” alcanzaron una ejecucién del 102.8% siendo que el presupuesto modificado
correspondido a ¢988,462 millones. Dentro de este grupo, las principales partidas fueron las de
“Contribucién al Régimen de IVM” con una ejecuciéon del 103.1% (¢754,171 millones). Esta partida con
respecto al 2016 crecié en términos absolutos ¢61,969 millones (8.95%). Dentro de este rubro se ubican
las contribuciones patronales y las contribuciones de los trabajadores, siendo las mas importantes las
correspondientes a las patronales de las empresas del sector privado y las de los trabajadores del sector
privado con una ejecucién del 105.4% (¢297,902 millones) y 113.2% (¢179,018 millones) respectivamente.
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Continuando en el grupo de “Ingresos corrientes”, estdn los “Ingresos no tributarios”, cuya principal
partida es la de “Renta de activos financieros” que corresponde bdsicamente a los intereses sobre titulos
valores, que cerrd el 2017 con una ejecucion del 105.3% (¢166,055 millones), crecié con respecto al 2016
en ¢7,600 millones (4.80%). Es importante mencionar que, en este grupo la partida con menor ejecucion
fue la de “Alquiler de edificios e instalaciones”, ante el traslado de los edificios Laureano Echandi Vicente
y Jenaro Valverde Marin del RIVM al Seguro de Salud, como parte del pago de la deuda pendiente del
Seguro de Pensiones, lo anterior mediante la resolucién administrativa GP-58.617-2016/GF-53.928-2016.
En el rubro de egresos, la partida que consume la mayor cantidad de recursos es la de “Prestaciones”, que
tuvo una ejecucion del 98.1% (¢909,943 millones). Esta considera entre otros, el pago de pensiones, el
aguinaldo y la cuota que cancela el RIVM al Seguro de Salud para la atencién médica de los pensionados.
Las prestaciones crecieron con respecto al 2016 en ¢77,742 millones (9.34%) la variacion absoluta mas
importante de todas las partidas de egresos.

En el grupo de egresos, resalta la importante disminucion en “Activos Financieros” por ¢83,703 millones,
gue corresponde a una ejecucion del 38.9%, provocado especificamente en la partida de “Adquisicién de
valores” que se redujo en la suma de ¢91,075 millones. De acuerdo con el “Informe de Liquidacién
presupuestaria”, elaborado por la Direccidn de Presupuesto, este cambio se debe a que la compra de
activos financieros depende de los recursos que ingresen por los vencimientos de titulos valores, ya sea
de principales o intereses. En ese sentido, por la dindmica de los vencimientos el registro presupuestario
de la partida depende de la existencia de recursos para colocar.

Finalmente, la liquidacién presupuestaria del 2017 reflejé un superavit de ¢122,547 millones, que
representd el 10.94% del total de ingresos. Con respecto al 2016 crecié un 40.92% (¢35,585 millones).

En el siguiente grafico, se presenta el histérico de los ingresos y egresos presupuestarios, donde se puede
apreciar el comportamiento que han tenido desde el 2012:
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Griafico 1

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
Ingresos y Egresos Presupuestarios
Periodo 2012 a 2017
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingresos reales 741,836,073 731,916,377 849,953,196 894,955,710 996,736,505 1,032,704,463
e Egresos reales 686,222,844 791,742,063 877,838,024 875,230,973 1,005,056,951 997,119,279
m—— Déficit-Supéravit del afio 55,613,229 -59,825,686 -27,884,828 19,724,738 -8,320,446 35,585,185
Supéravit acumulado 163,268,419 103,442,733 75,557,905 95,282,643 86,962,197 122,547,382
Ingresos reales = Foresos reales Déficit-Supéravit del afio Supéravit acumulado

Fuente: Elaboracidon propia con base en la informacidon del histérico de ingresos y egresos, disponible en la direccion electronica
http://www.ccss.sa.cr/presupuesto

2. SOBRE EL FLUJO DE CAJA DEL RIVM

En relacién con la disponibilidad de recursos del RIVM para el 2018, en el flujo de efectivo elaborado por
el Area de Tesoreria General se puede observar como la reinversién de los intereses que generan las
inversiones en titulos valores no sera completa, debido a que las obligaciones ordinarias del Régimen son
superiores. El total de intereses que se proyecta utilizar para la gestion ordinaria asciende a la suma de
¢70,364 millones. A continuacidn, se presenta el detalle:
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SEGURO DE PENSIONES
FLUJO DE EFECTIVO 2018
(En millones de colones)
ene-18 | feb-18 | mar-18 | abr-18 | may-18 | jun-18 | jul-18 | ago-18 [ sep-18 | oct-18 | nov-18 | dic-18
CONCEPTO Total
Real Real Real Real Real Real Real | Proy Proy Proy Proy Proy
INGRESOS
Recaudacion Planillas y Otros 58,767 63,693 67,141 66,297 62,954 63,031 61,517 63,616 64,449 66,023 65898 65156 | 768,543
Cuota Obrero Patronal del Estado 3,504 6,887 3,746 3662 3,706 3,710 3,679 3,918 3904 4,055 4227 4113 49,110
Planilla CCSS 6,230 4232 8692 9240 6463 7109 6662 4290 8349 9416 7,081 6,679 84,446
SUBTOTAL RECAUDACION PLANILLAS 68,505 74812 79,579 79,198 73,123 73,851 71,857 71,824 76,702 79,494 77,206 75948 902,098
Cuotas Estatales 8331 8405 8221 8177 8163 8138 8138 8335 8335 8335 8335 8335 99,251
Alquiler de Edificios - - - - - -
Servicios RNC 223 240 213 225 225 225 225 231 231 231 231 231 2,735
Vencimientos IVM, Intereses (1) 9,068 368 26920 13,589 3,809 29,440 8343 375 30,626 13,547 3,632 29,010 168,728,
Recursos Articulo 78, LPT 0 15,706 15,707
SUBTOTAL DE INGRESOS 86,128 83,825 130,639 101,189 85321 111654 88563 80,766 115894 101,608 89,405 113,525| 1,188,519
Vencimientos IVM, Principales (1) 110,184 3,558 10,121 650 14,543 4,780 3,066 3,069 19559 14,540 22,663 19,385 226,117
Vencimiento Provisiones 67,000 67,000
TOTAL DE INGRESOS 196,311 87,383 140,760 101,840 99,864 116,434 91,629 83,835 135453 116,148 179,068 132,910 1,481,636
EGRESOS
Pensiones Ordinarias y Adicionales 64,388 65,015 66,337 69,587 67,571 67,860 67,737 68,176 68418 68779 73,131 69,826| 816,825
Aguinaldo (2) 67,000 67,000
Impuesto a las pensiones (renta) 904 876 887 915 987 1,030 975 948 959 960 975 990 11,404
Menos: Pensiones del FRE -1,840 -1,873 -1,895 -1,897 -1,923 -1998 -198 -2,026 -2,033 -2,044 -4129 -2,075| -25,702
SUBTOTAL PAGO DE PENSIONES 63,453 64,017 65329 68,604 66,635 66,892 66,743 67,098 67,343 67,695 136,977 68,741 869,527
Gastos Administrativos al Seguro de Salud 1,752 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 17,096
Planillaempleados 352 948 336 612 325 363 325 492 39 384 828 393 5,753
Atencion Médica Pensionados 9030 8942 9008 9144 9400 9656 9430 9342 9421 945 9504 9825| 112,155
Préstamos Hipotecarios 840 1917 1,247 158 1613 2,393 1431 1,083 1,083 1,083 1,083 1,083 16,442
Otros 1,508 1616 1407 193 1657 1,804 1,925 1697 1,732 1913 2142 3142 22,479
SUBTOTAL DE EGRESOS 76,934 78835 78,721 83,276 81,025 82,502 81,249 81,108 81,370 81,925 151,929 84,578 | 1,043,452
Reinversion de Vencimientos, Principales 110,473 3,586 25,713 650 2,079 20,552 3,046 969 21,659 14,540 22,663 19,385 245,314
Reinversion de Vencimientos, Intereses 9,068 368 26,910 13,550 809 697 625 0 313 13379 3,632 29,010 98,363
Reserva de liquidez y Capitalizacion (3) - 7000 5000 3,000 30801 7,718 32,113 6,168 900 92,700
TOTAL DE EGRESOS 196,476 82,789 138,344 102,477 86,913 134,553 92,638 82,077 135454 116,012 179,125 132,973 1,479,829
Dif. Ingresos - Egresos -164 459 2,416 -637 12,951 -18,118 -1,009 1,758 -1 136 -57 -63| 1,807,
Saldo Inicial Caja 8048 7,884 12478 14895 14258 27209 9090 8082 9840 989 9975 9918 8,048
Saldo Final Caja 7,884 12478 14,895 14258 27209 9090 8082 980 989 9975 9918 9,855 9,855

Fuente: Area de Tesoreria General.
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Como se aprecia en el cuadro 2, el total de ingresos por vencimientos de intereses se estima en ¢168,728
millones, sin embargo, el monto que se espera reinvertir asciende a ¢98,363 millones, lo cual genera la
diferencia de los ¢70,364 millones mencionados anteriormente. Esta situacidon se presenta a pesar del
incremento del 1% en el aporte de los trabajadores al RIVM, el cual se completé a partir de 1 de enero
del presente aio.

El flujo de caja se ve impactado por la morosidad que presenta el Estado por el no traslado de los recursos
producto del incremento de la cuota estatal del 0.66% acordado por la Junta Directiva el 28 de julio de
2016, en el articulo 9°, de la sesién N° 8856, mediante la reforma al articulo 33 del Reglamento del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte. Sobre este aspecto, es importante mencionar que en el Proyecto de Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2019, elaborado por
la Direccion General de Presupuesto Nacional, y actualmente en tramite de aprobacién en la Asamblea
Legislativa, se incorporaron ¢160,106.5 millones para cumplir con esta obligacién, lo que representa
segun este documento, un incremento de ¢85,218 millones respecto al monto de la contribucién fijado

para el 2018.

Sobre este tema de la deuda de la cuota estatal, la Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial y
Econdmica han elaborado diversos oficios en los cuales se analizé la propuesta realizada por el Ministerio
de Hacienda en oficio MH-1538-2018, del 19 de julio del 2018, referente a la gradualidad de pago del
incremento del 0.66 pp en la cuota del Estado como Tal en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Producto de los analisis realizados, mediante oficio GP-6687-2018, del 13 de setiembre, 2018, el Act. Olger
Mauricio Pérez Pérez, Asesor de la Gerencia de Pensiones, informd al Lic. Jaime Barrantes Espinoza, lo
siguiente:

“Asunto: Complemento al oficio GP-5656-2018.

[.]

Mediante el oficio mencionado en el asunto, esta asesoria actuarial remitié una serie de
observaciones a la propuesta de pago del incremento de 0.66 puntos porcentuales en la
cuota del Estado, elaborada por el Ministerio de Hacienda.

En dicho oficio se efectud una contrapropuesta de gradualidad que cumpliera los objetivos
del Ministerio de Hacienda, relacionado en que los primeros nueve afios se pagara una
cuota menor al 0.66% que se compensara en los siguientes nueve afos, pero que cumpliera
los escalones acordados por la Mesa de Didlogo y que la gradualidad sélo aplicara en dicho
incremento, no sobre la cuota total.
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No obstante lo anterior, en dicha propuesta se dejé de lado lo correspondiente a los
intereses que generaria la deuda que se iria acumulando, debido al menor pago que le
realiza en los primeros afos.

Es asi que, se elabord un nuevo cuadro de contrapropuesta de gradualidad en el incremento
de la cuota del Estado que cumple con lo indicado lineas arriba.

La contrapropuesta se efectué de manera tal que el incremento se realiza de manera
gradual, siguiendo una progresion aritmética con punto de inicio el porcentaje propuesto
para el afio 2019 (0.11%) por el Ministerio de Hacienda y componente de diferencia
calculada de tal manera que el saldo acumulado de la deuda sea cero al final del periodo de
gradualidad (afio 2034), utilizando para tal fin una tasa de interés real de 4.5% y una tasa
de inflacion del 4%. Se incluye dentro de la deuda lo correspondiente a los meses del afio
2016 que no se tomaron en cuenta en la propuesta del Ministerio de Hacienda.”

La insuficiencia de los ingresos del RIVM para el pago de sus obligaciones sin tener la necesidad de disponer
afio con afio con parte de los intereses generados de las inversiones, impactando directamente en el
crecimiento de la reserva del fondo, ha sido alertado por este Organo de Fiscalizacién y Control en diversos
productos que se han emitido a lo largo de los ultimos afios. Asimismo, la Administracién Activa ha
realizado una serie de esfuerzos por darle sostenibilidad al sistema, como la mencionada anteriormente
delincremento del 1% en el aporte de los trabajadores, la contratacidn de valuaciones actuariales externas
como la realizada por la Universidad de Costa Rica con corte al 31 de diciembre del 2015, la eliminacidn
de la pensidn anticipada, la instauracion de la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones, entre otros aspectos.

3. SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA MESA DE DIALOGO

Actualmente, las recomendaciones propuestas por el grupo que conformd la Mesa de Diadlogo se
encuentran en la etapa de analisis e implementacion, de acuerdo con lo instruido por la Junta Directiva en
el articulo 18, de la sesién 8976, del 12 de julio, 2018, donde entre otros aspectos, se dispuso:

“ACUERDO PRIMERO: en cuanto a la propuesta de acuerdo tendiente a "acelerar el periodo
de implementacion de los escalones en cuanto a la prima de cotizacion establecidos en el
transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, de modo que en lugar
de quinquenales sean trianuales. Para tales efectos se acuerda conceder audiencia, por un
plazo de 10 (diez) dias hadbiles, conforme con lo establecido en el articulo 361 de la Ley
General de Administracion Publica, respecto de la propuesta de modificacion del Transitorio
Xl del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte [...] y, en cuanto a las medidas de
consenso, instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Direccion Actuarial y a la Direccidn
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Juridica para que presenten la propuesta de reforma reglamentaria que contemple las
observaciones hechas en esta oportunidad: escenarios de aceleramiento de los escalones y
paralelamente la transitoriedad del tema de las trescientas cuotas, lo cual deberd cumplir
con el andlisis técnico, juridico.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Pensiones a efecto de que prepare una
propuesta de reforma del articulo 31° del Reglamento del Seqguro de Invalidez, Vejez y
Muerte tendiente establecer la realizacion de valuaciones actuariales externas de largo
plazo de este Régimen como mdximo de manera quinquenal.

[.]

ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la
Direccion Actuarial y Econdmica, a la Direccion Juridica, a la Direccion Administracion de
Pensiones, a la Direccion Financiera Administrativa, Direccion de Inversiones y a la Direccion
de Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIVM (Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte), a la atencién, conforme proceda y segun el dmbito de
competencia, de las acciones contenidas en las (sic) matriz "Matriz Hoja de Ruta
Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Didlogo Sobre la Sostenibilidad del
Seguro IVM" adjunta al documento "Andlisis de Informe de resultados de la mesa de Didlogo
y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de Vi

Para tal efecto, se solicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacion de las actividades y la
presentacion de un informe sobre el avance de las acciones en un plazo (sic) seis meses.

Lo anterior, con excepcion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez que
el tema se aborda en un acuerdo particular, asi como a los temas que se indican de
competencia de la Junta Directiva, los cuales serdn estudiados y discutidos en las
deliberaciones que este drgano colegiado disponga.

[.]

ACUERDO CUARTO: solicitar al Poder Ejecutivo para que, tomando en consideracion las
recomendaciones de la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del
Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, de manera prioritaria se dé
la presentacion de los proyectos de ley referentes (sic) las modificaciones normativas
tendientes a:
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> Establecer la transferencia de sesenta mil millones de colones anuales ajustables
a la tasa de inflacion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

> Establecer la transferencia del 0.25% -cuota patronal- del Banco Popular al Seguro
de Invalidez Vejez y Muerte.

Para tal efecto, se instruye a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la
Direccion Actuarial y Econdmica, y a la Direccion Juridica remitir la propuesta elaborada
correspondiente de los proyectos de ley para que el Poder Ejecutivo haga la respectiva
remision de las iniciativas a la Asamblea Legislativa.

ACUERDO QUINTO: en el caso de la propuesta de acuerdo quinto que literalmente se lee asi:

"En linea con lo dispuesto en el articulo 5° punto 1) de la sesion N° 8935 celebrada
el 30 de octubre del 2017, reiterar al Ministerio de Hacienda que realice las
modificaciones que procedan en el presupuesto de la Republica del ejercicio
economico 2018 para la transferencia y pago de los recursos que corresponden al
0.66% de aporte del Estado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

De no materializarse el pago y traslado de recursos respectivo, en el presente
ejercicio presupuestario, instruir a la Direccion Juridica, para que proceda con las
acciones que en derecho corresponda de conformidad con la legislacion vigente y
segun criterio que al efecto, emita dicha instancia en virtud de lo solicitado en el
articulo 5° de la sesion N° 8935"

en atencion a las negociaciones planteadas con el Ministerio de Hacienda, esa propuesta
de acuerdo queda pendiente a la espera de la negociacidn que se va a realizar con el citado
Ministerio.

ACUERDO SEXTO: solicitar a la Gerencia de Pensiones que presente las acciones que
corresponda para el equilibrio actuarial del Sequro de Invalidez, Vejez y Muerte, en caso de
que las medidas que dependan de la aprobacion de los proyectos de ley referidos en el
acuerdo primero no se puedan materializar y otras medidas que se consideren convenientes
para fortalecer el equilibrio actuarial del Sequro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte), en un
plazo mdximo de un mes.

[..]
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ACUERDO SETIMO: instruir a la Gerencia de Pensiones para que profundice y desarrolle
dentro del andlisis de otras medidas que fortalezcan el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte,
las siguientes opciones:

e Impacto de la robotizacion en el mercado de trabajo y en los ingresos de la
Seqguridad Social. Para tales efectos, se definird una estrategia en la cual la
Institucion lidere la discusion de este vital tema, dentro de lo cual se establecerdn
actividades con expertos en el tema e incentivos para la participacion de la
poblacion.

e Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera en el Régimen de IVM
tomando en cuenta principios normativos del CONASSIF (Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero) en temas de gestion de inversiones, gestion
basada en riesgos y gobierno corporativo.

e Estudiar opciones de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el propdsito
de incentivar una mayor permanencia en el mercado laboral, bajo condiciones de
productividad, conveniencia, transferencia del conocimiento, entre otros.

En este sentido, se deberd presenta (sic) a la Junta Directiva, en un plazo de un mes, un
informe sobre los alcances y la estrategia de abordaje para el desarrollo de las iniciativas
mencionadas en relacion con la mejora de la gestion y el impacto en la sostenibilidad del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.”

Esta Auditoria, procedié a solicitar a la Gerencia de Pensiones el detalle de las acciones desarrolladas para
atender lo requerido por la Junta Directiva en el articulo 18, de la sesién 8976, del 12 de julio, 2018, sobre
las recomendaciones emanadas de la Mesa de Didlogo. Producto de lo anterior, se han realizado los
siguientes procesos:

ATENCION ACUERDO PRIMERO

a) El Gerente de Pensiones, mediante oficio GP-5645 del 8 de agosto, 2018, conformé el equipo de trabajo
encargado de atender los requerimientos necesarios para acelerar los escalones de los aumentos en
cuotas programados, de acuerdo con la reforma del 2005 para que los mismos sean cada 3 afos,
ademas, aplicar como salario de referencia Unico el promedio de los 240 ultimos meses cotizados
traidos a valor presente, y que el porcentaje de cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir
de las 300 cuotas. Este grupo quedd conformado por el Lic. Olger Mauricio Pérez Pérez y el Lic. Fabio
Alpizar Benavides, Asesores de la Gerencia de Pensiones, el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director,
Direccién Administracién de Pensiones y el Lic. Cristian Torres Jiménez, Jefe Area Actuarial, de la
Direccién Actuarial y Econdmica.
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b) Con oficio GP-7968-2018, del 30 de octubre, 2018, el Lic. Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia
de Pensiones, certific el expediente de la modificacion reglamentaria para el articulo 24°, el Transitorio
Xly laincorporacién de un Transitorio XVI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Este
tema fue analizado ademads por la Direccién Juridica, que mediante oficio DJ-6308-2018, del 1 de
noviembre, 2018, entre otros aspectos seialé:

“En relacion con las propuestas de reforma al articulo 24°, Transitorio XI y la adicion de un
Transitorio XVI del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, vale sefialar que para que la Caja
pueda brindar sus servicios es claro que tanto la Constitucion como el legislador a través de
la Ley han establecido como fuente de financiamiento principal la potestad que tiene la
Institucion de la imposicion forzosa del pago de cuotas a los patronos, trabajadores y el
Estado como tal; el articulo 73, de la Constitucion Politica, sefiala que, en virtud de la
cobertura y obligatoriedad del aseguramiento respecto de los Seguros Sociales de los
trabajadores asalariados, surge en relacion con dichos sectores la obligacion de los mismos
de cotizar para el sostenimiento de los Regimenes de Seguridad Social.

De lo anterior, se infiere que la Caja se encuentra debidamente facultada constitucional y
legalmente para establecer la obligatoriedad y contribucion forzosa, en virtud de la obligacion
que establece la interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 21, 50, 73y 74 de la
Constitucion Politica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 3, 14 inciso f), 23 y 31 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, al establecerse que la Caja es la
entidad creada para efectos de la administracion de los Seguros Sociales, sea del Régimen de
Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; a lo cual se agrega que por disposicion legal se
le ha otorgado la potestad de establecer las cuotas mediante los cuales se financia la
prestacion de servicios y otorgamiento de beneficios.

En tal sentido, dicha potestad de fijacion de las contribuciones tiene un fundamento legal, en
lo dispuesto en los articulos 3, 14 inciso f) y 22 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social en relacion con lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, con
el fin de que la Caja obtenga el financiamiento para la prestacion de sus servicios y
otorgamiento de beneficios, siendo que para el ejercicio de dicha potestad reglamentaria de
fijacion de las cuotas la Ley Constitutiva de la Caja, establece la necesidad de la existencia de
estudios actuariales [...]
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Revisada las propuestas de Reforma [...] al articulo 24°, Transitorio XI y la adicion de un
Transitorio XVI del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, se considera que se encuentran
ajustadas a Derecho, sin embargo corresponde su valoracion a la Administracion para
determinar cudl procede presentar ante Junta Directiva; asimismo, por tratarse de un
proyecto de reforma que puede afectar beneficios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
debe cumplirse con el procedimiento sefialado en los articulos 361 a 363 de la Ley General de
la Administracién Publica.”

ATENCION ACUERDO SEGUNDO

Mediante oficio GP-8063-2018 del 2 de noviembre, 2018, suscrito por el Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de Pensiones, remitido a la Junta Directiva institucional, en relacidn con la atencién del acuerdo
segundo, en la pagina 14, expuso lo siguiente:

“En atencidn a lo solicitado en el oficio GP-6634-2018 del 12 de setiembre de 2018, el grupo
de trabajo conformado mediante el oficio GP-5.645 del 08 de agosto de 2018, emite su criterio
en relacion con la posibilidad reformar el articulo 31° del Reglamento del Seqguro de Invalidez,
Vejez y Muerte en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que la Junta Directiva, en la sesion N° 8.368, celebrada el dia 06 de agosto
de 2018, en el articulo 18° aprobd el reglamento del articulo 42 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, donde el articulo 7° de dicho reglamento establece que
cada 4 anos o cuando la Junta Directiva lo determine, se realizardn valuaciones actuariales
externas tanto para el Seguro de Sa