Jueves 15 de noviembre de 2012 N° 8610

Acta de la sesion ordinaria niumero 8610, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las ocho horas del jueves 15 de noviembre de 2012, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Balmaceda Arias; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Sr. Nieto Guerrero, Prof. Meléndez Gonzalez, Licda. Solera Picado, Ing.
Salas Carrillo, Lic. Gutiérrez Jiménez, Lic. Marin Carvajal; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda;
y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.

El Director Loria Chaves inform6 que retrasaria su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Reflexion a cargo de la Directora Solera Picado.

Recuerda la Directora Solera Picado que esta Junta Directiva aprobd su Plan de Trabajo. Le
parece que es la primera vez que la Junta Directiva tiene un plan de trabajo especifico. Menciona
que en el afio 2010, se llevaron a cabo varios talleres de trabajo mediante los cuales se elabord el
plan de trabajo y desempefia un papel importante en las comisiones de trabajo de la Junta
Directiva. En ese plan se establecieron procesos sustantivos en los tres grandes pilares que tiene
la Institucién que son Pensiones, Servicios de Salud y Prestaciones Sociales. Ademas, se
establecieron procesos de apoyo fundamentados en lo que establece la Ley Constitutiva de la
Caja, tal es el caso del fortalecimiento de la infraestructura, la gestion tecnolédgica, la gestion
administrativa, la de abastecimiento y la financiera. De igual manera, se analiz6 el tema de la
modernizacion gerencial que ha institucionalizado la Institucion sobre la planificacion
estratégica, el punto de la rectoria y lo correspondiente a la fiscalizacion. El afio pasado se le
solicitd a las Gerencias salientes y entrantes que informaran sobre el cumplimiento de trabajo de
las comisiones, y enviaron los informes sobre cada uno del cumplimiento de los indicadores que
se establecieron y se trasladaron a las comisiones. Sin embargo, a pesar de que dentro del
documento establece que las comisiones desempefian un papel importante en la planificacion,
ninguna de las comisiones establecidas ha realizado un informe o un analisis de la informacion.
El mensaje lo dirige en el sentido de que se deberia hacer un alto en el camino y en estos dos
afnos y medio que falta del periodo, revisar que se ha hecho y que falta. De tal manera que se
prioricen los temas planteados en el afio 2010, se dejen bases sustantivas y que esos temas
tengan continuidad. Es su mensaje y cree que todos los que estan aqui tienen una gran
responsabilidad que no es ni siquiera con la Caja, ni con los Directores de la Junta Directiva sino
con el pueblo y el pais, porque las decisiones que se tomen van orientadas a que la poblacion
tenga una mejor calidad de vida. Reflexiona en el sentido de que las comisiones se retinan por
separado y analicen los temas. Estd en la mejor disposicion de colaborar, de consolidar la
informacion y priorizar los temas en las comisiones, de tal manera que realicen propuestas para
que este organo colegiado pueda priorizar y en afio y medio que falta del periodo, se pueda dejar
actividades definidas y otras avanzadas. Cierra su participacion con un proverbio arabe que dice:
... las cosas no valen por el tiempo que duran sino por las huellas que dejan...”". Reitera que es
su reflexion para que siempre se entregue lo mejor de cada uno.

El Director Gutiérrez Jiménez comenta que cuando estuvo en la Direccion General de Aviacion
Civil, se procedié como lo esta indicando dofia Aixa. Le parece que es responsable hacerlo asi,
de tal manera que se tenga un panorama de la situacién. Sin embargo, existe una imposibilidad
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material de cubrir todos los aspectos. Estima que la Junta Directiva defina 3 6 4 temas y, por
ejemplo, establecer que para el afio la Institucion se enfocara a desarrollar los temas definidos.

ARTICULO 2°

Por unanimidad y mediante resolucion firme, se acuerda modificar la agenda y conocer en
adelante los oficios suscritos por el Director de Planificacion Institucional, nimeros:

a) DPI-556-12 de fecha 29 de octubre del afio 2012: propuesta plan estratégico institucional
reajustado macro politicas 2013-2016 (oficio numero P.E.-51.704-12).

b) DPI-569-12 de fecha 2 de noviembre del afio 2012: atencion articulo 39° de la sesion N°
8602: propuestas de atencion a las disposiciones 4.3 y 4.4 del informe DFOE-SOC-IF-06-
2012 (oficio nimero P.E.-51-785-12).

Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.

Ingresan al salon de sesiones el doctor Roger Ballestero Harley, Director, la ingeniera Susan
Peraza Solano, los ingenieros Sergio Chacon Marin, Max Barberena Saborio y Jorge Quesada,
funcionarios de la Direccion de Planificacion Institucional.

ARTICULO 3°

Se presenta el oficio N° DPI-556-12 de fecha 29 de octubre del afio 2012, firmado por el Director
de Planificacién Institucional que contiene la propuesta para aprobar el Plan Estratégico
Institucional reajustado macro politicas 2013-2016 (oficio numero P.E.-51.704-12).

El Dr. Ballestero Harley sefiala que se presentard a consideracion de la Junta Directiva la
propuesta del Plan Estratégico Institucional reajustado al afio 2013-2016, debido a que realiz6 un
cambio sustancial a la forma en que se venian elaborando los planes, porque tenian un enfoque
programatico. Ademads, se realizd una revision integral con base en la documentacion existente,
incluida, la de la Asamblea Legislativa, la de los Notables, la Defensoria de los Habitantes y los
DFOE:s, para tratar de articular un documento que direccione la Institucion y se tengan claras las
politicas, objetivos estratégicos y las estrategias de accidn, para realizar un engranaje aprobado a
nivel tactico y operativo. Por otra parte, la propuesta se dirige para que los mandos gerenciales
aporten su vision y fortalecimiento.

La presentacion estd a cargo del ingeniero Jorge Quesada, quien se apoya en las siguientes
laminas:

I. Plan Estratégico Institucional Reajustado
Politicas 2013-2016

II. Antecedentes

e Politicas 2007-2012
Estrategias
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e Objetivos
Programacion
2007-2012

e Objetivos
Programacion
2010-2015

e Macro Politicas 2013-2016
Objetivos
Estrategias

I11. Justificacion

IV.  Reajuste
* Informe

V. DFOE-SOC-IF-79-2010
* Informe del Equipo de Especialistas
»  Diagnostico Interno
*  Coyuntura Actual
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VI.  Transicion
VII. Politicas 2007-2012
VIII. Macro Politicas 2013-2016

IX. Alineamiento
Integracion

X. Alineamiento Estratégico mediante Macro Politicas

XI. OBJETIVOS

o Con despliegue por Macro Politicas

Macro
Politicas

eElemento
direccionador

Objetivos eAlineamiento e

Integracién
*Planes de
acciony
Macrogstra- productos
tegias verificables

XII. 25 Objetivos Estratégicos

o 12 Objetivos Estratégicos
o Alineamiento
o Integracion
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XIII.

XIV.



XV. Agenda Estratégica

Eje

Gobernanza

Tema

Planificacion

N° 8610

Prioridades

- Fortalecimiento Sistema de Planificacion

Institucional

- Modelo de Excelencia en la Calidad

Prestacion de

- Modelo de Prestacion de Servicios de Salud

- Modelo de Gestién Hospitalaria

Desarrollo

L. Salud
Servicios )
- Programa de Listas de Espera
- Red Oncoldgica Nacional
- Modernizacion del Sistema Financiero
Institucional
Financiera .. ., .y
- Fortalecimiento Gestion de Inspeccion y Cobro
- Modelo de Gestion de Sucursales
Gestion Institucional
- Modelo de Gestion de Recursos Humanos
Administrativa
- Reestructuracion Organizacional
Logistica y - Plan de Fortalecimiento Cadena de
Abastecimiento Abastecimiento
- Gestion del Portafolio de Proyectos de
Infraestructura, Equipo
Infraestructura

y Tecnologia.

- Sistema Institucional de Mantenimiento

Ciencia y Tecnologia

- Expediente Digital Unico en Salud (EDUS)




XVI.

XVIIL
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Beneficios

-Constantes modificaciones

-Falta de alineamiento
Fortalecimiento Sistema de Planificacion

-Direccionamiento Visién
-Coordinaciéon
-Metodologias
-Parametros de Medicion
-Modificaciones
-Evaluacion

Situacion
Actual
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XVIII.

Sefiala el Ing. Quesada que para la elaboracion de los procesos se consideré el documento
denominado “Una Caja Renovada Hacia el 20257, es un documento de largo plazo que aparte de
margenes objetivos de la Institucion, contiene una serie de politicas y estrategias, en este caso
tenia una periodicidad del 2007-2012. A partir de ese documento se elabor6 el Plan Estratégico
para el periodo 2007-2012, porque era esencialmente la programacién de metas y aplicadores
para el ano 2011. En el afio 2010, se realizd un reajuste del citado plan y se enfoco para el
periodo 2010-2015. A raiz de las circunstancias que ha pasado en este periodo, a partir del afio
2010-2012 nace esta nueva propuesta 2013-2016 y coincide con el vencimiento y las politicas y
estrategias que se habian planteado. Las razones por las que ha sido necesario realizar el reajuste
del plan estratégico, son las siguientes:

1. Informe DFOE de la Contraloria General de la Republica que fue un informe detallado de
todos los sistemas de informacion a nivel institucional y donde aparte de las disposiciones
de ese informe, se solicitaba realizar un reajuste al Plan Nacional.

2. El informe del Equipo de los Notables, que contenia un capitulo relativo a la parte de la
planificacion.

3. El diagnostico interno de la Unidad de Planificacion que ha coincido con la salida del
anterior Director de Direccion y este proceso de renovacion. Se ha hecho el diagndstico
de lo que se estaba haciendo y la situacién actual de la Institucidon, requiere se
introduzcan cambios a nivel de la planificacion institucional.

A partir de ahi se han identificado tres grandes ejes sobre los cuales se ha basado la propuesta que
se estd presentando. La primera se relaciona con la vigilancia y la gobernanza, es decir, era
necesario que el plan tuviera ese componente de politica de estrategia integra en grande lineas
que marcaran el rumbo institucional y a partir de ahi la coyuntura organizacional y los procesos
institucionales, para lograr una transformacion enfocada en resultados. Destaca que en ese
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proceso de transicion, no se ha descartado especialmente los documentos anteriores, si no han
sido un insumo importante. Por otro lado, la Caja Renovada Hacia el 2025 contenia una serie de
politicas, sin embargo, estaban dispersas y era dificil que las unidades las lograran poner en
operacion y uno de los principios que se han concursado para ese tramite, es un principio de
alineamiento.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que el Plan la Caja Renovada hacia el 2025 se elabor6 en
una coyuntura institucional e historica y contenia un momento historico, una circunstancia, son
momentos distintos en que ha habido oportunidades de mejorarlo, pero no porque el plan era
descartable; aclara porque se estd indicando que el plan era disperso y muy dificil su
operatividad. Cree que habia insumos importantes y con las coyunturas actuales se impone la
relacion de esa documentacion y posiciones como una oportunidad de mejora. Aunque se
entiende que se le hacen como una actualizacion a esos esfuerzos y se reorienta.

Continua el Ing. Quesada y sefiala que ha tomado ese insumo y de acuerdo con la situacién
actual, se le ha dado una mayor integracion.

Entiende el licenciado Gutiérrez Jiménez que los esfuerzos hechos en aquel momento eran
validos y se estdn tomando como insumo esos esfuerzos, por lo que se estd visualizando y
actualizando el documento con una vision actual.

El Director Fallas Camacho sefiala que lo estratégico es ir adecuando los planes a las
circunstancias que se estan dando, inclusive, la propuesta del Plan Estratégico 2013 en alglin
momento debera ser ajustado por circunstancias nuevas.

Prosigue el Ing. Quesada y anota que un cambio introducido es en términos de que en el lugar de
tener un mismo objetivo, se presentard un elemento en el que se plasmen las politicas y se defina
el rumbo que se desea y a partir de ellas, al quedar redireccionadas se han definido los objetivos
y las estrategias, en donde las politicas van a ser ese marco de referencia central a nivel de plan
estratégico. Destaca que en el Plan Estratégico para el ano 2013 se han pasado de 25 objetivos a
12 objetivos, continuando con el principio de concentracion. El esquema de ordenamiento esté
basado en la cadena de valores institucionales para generar un valorar publico con un resultado
positivo para el usuario.

Interviene la Directora Solera Picado y apunta que se tiene que tener cautela, porque al reducir el
nimero de objetivos y que encierren grandes objetivos, no se vaya a quedar aspectos afuera y en
el momento de definir los planes tacticos y operativos, cada una de las politicas que se definan
sean materializadas.

Interviene el Dr. Ballestero y sefiala que una de las observaciones de la Contraloria General de la
Republica, se referia a que la Institucion manejaba gran dispersion de objetivos y al establecerse
un enfoque macro, permite tener la vision mas concentrada sobre 12 objetivos y a partir de ahi, se
definen los que las Gerencias han definido y se reflejan en su plan de desagregacion a partir de
ese marco general, o sea, se trato de reorientar el plan estratégico.

Continta el Ing. Quesada y sefiala que para realizar el trabajo se partid6 del marco estratégico
institucional que se tenia, considerando la misidn, vision, valores y lineamientos filosoficos; a
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partir de ahi se generaron las macropoliticas, los objetivos y las estrategias y cada una se ordend
en ese esquema de cadena de valores. Por otro lado, cada uno de los procesos importantes de la
Institucion, tiene definido el objetivo y las estrategias para cumplirlo, lo cual da esa posibilidad
de que cada proceso tenga definido que hacer para lograr sus objetivos. Ademas, se ha agregado
un capitulo que se ha denominado politicas transversales que son como grandes temas
institucionales que no encajan en un tema especifico, pero que es algo que todas las unidades
tienen que realizar y estdn amparados a una ley y a una norma. Por otra parte, se han establecido
una serie de temas con el fin de incorporarlos a la planificacion y finalmente se concentra en una
serie de proyectos que se han denominado agenda institucional.

A proposito de una inquietud, sefala el Dr. Ballestero que en el modelo que se tenia no estaba
definido como una estructura funcional, ni contenia el concepto de gobernanza, ni rendicion de
cuentas.

Ante una consulta, sefiala el Ing. Quesada que la valoracion del riesgo esté incluido dentro de la
politica.

El Director Marin Carvajal manifiesta que el planteamiento de un plan estratégico institucional,
debe ir ligado con los objetivos propios de la Institucion y con lo que se esta haciendo, o sea,
debe ser congruente y convincente. Por otro lado, se estdn refiriendo a que se han definido
objetivos. Le parece que éstos deben ser priorizados y definidos claramente para que puedan ser
logrados. Ademads, la priorizacidon de esos objetivos tienen que tener legalidad de aplicacion y de
medicidn, o sea, que deben ser cuantificados en el tiempo o en los logros. Por otra parte, dentro
de lo que son aspectos de gobernanza deben estar ligados con el planteamiento que se estd
realizando, incluso, en la parte administrativa se han referido a una macro estructura y se esta
reestructurando con propuestas concretas por parte de la Gerencia y estdn incluidas dentro del
plan. Estima que se debe ser congruentes y convincentes dentro de lo que se planea porque si
operativamente se va por un lado, pero estratégicamente por otro, no se estaria logrando
estratégicamente los objetivos.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Ballestero que uno de los temas que se ha tenido que revisar con
cautela es la evolucion de los acontecimientos, porque cuando se presenta la cadena del valor
que es el enfoque que orienta el rumbo de la Institucion y cudles son las acciones que estan fuera
de ella, se tiene el tema de la revision estructural, es decir, se produce un alineamiento porque el
modelo de los macroprocesos institucionales tienen que determinarse y verse reflejados con las
acciones y éstas tienen que ser sustantivas de la Institucion. Repite que se ha realizado una
revision de lo que se esta haciendo en materia de reorganizacion, para que sea en sintonia y
armonia de los procesos, incluso, cuando se refiere a la politica y los objetivos. Aclara que como
planificacion no se ha inventado un objetivo, sino que se ha extraido de los documentos
especiales que tiene elaborados la Institucion, ademas, se ha revisado el orden en que se de los
hechos para definir en materia de servicios de salud, cudl es el gran objetivo, cudl es la gran
estrategia en el desarrollo de los servicios de salud y con qué estrategias basicas se va a impulsar
el sistema.

Senala el Director Marin Carvajal que en el Plan Estratégico se esta empelando un nuevo
objetivo: salud, pensiones y, ahora, se estd incluyendo prestaciones sociales.
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Aclara la Dra. Balmaceda Arias que la Institucion tiene establecidos tres pilares fundamentales
salud: salud, pensiones y prestaciones sociales. El asunto es que de alguna manera el tema de
prestaciones sociales ha estado relegado. Por lo que en el proceso de definiciéon de procesos
sustantivos institucionales, se definid que se iba a impulsar y se informo a esta Junta Directiva; de
modo que se presentaron los macroprocesos y es un proceso donde se esté trabajando para definir
la estructura de lo que es prestaciones sociales.

Adiciona el Dr. Ballestero que el tema estd en la mision institucional y es el cuidado que se esta
teniendo con la propuesta, o sea, todos los elementos estan siendo considerados.

Continua el Ing. Quesada y sefiala que es importante tener el esquema porque se relacionan con
las grandes lineas de asuntos regionales y es la forma en que se va a organizar la Institucién. Por
otra parte, los planes gerenciales van a ser programados y los objetivos se lograran cuantificar en
el tiempo. Ademds, refiere que el otro gran componente del plan es la agenda estratégica que se
relaciona con temas estratégicos de la Institucion. El plan estratégico es el plan de partida y se va
a tener el plan macro, o sea, el marco de referencia institucional. Luego se tomaré la informacion
resultante y se convertira en planes estratégicos gerenciales, donde cada Gerencia va a tener su
plan alineado con lo que se estd planteando. Luego, esos plantes van a ser reflejados en los
planes anuales y se realizan las propuestas semestrales. Se ha definido como el mapa de ruta
para el proceso de implementacion que se habia iniciado. Algunos de los beneficios que se
tendran en esta nueva mision, es en el sentido de que el plan permite tener mayor sentido de
flujo, o sea, de como se puede pasar de la situacion actual a tener una mision de futuro
institucional. Se pretende pasar de un esquema en el que se ha tenido constantes modificaciones,
por la ausencia de lineamientos en la Institucion, a un escenario mas alineado. Para lo cual la
Direccién de Planificacion ha realizado un proceso de fortalecimiento al sistema de planificacion
institucional. Los papeles del proceso de implementacion vienen acompafiados con un
fortalecimiento de direccionamiento, donde la Direccion de Planificacion es un lider en toda la
parte de la planificacion y la coordinacion con la red de enlaces, que se tienen gerenciales y
regionales y las unidades ejecutoras con un componente de metodologias. Recuerda que esa es
una parte de los requerimientos del DFOE, por lo tanto, se han definido metodologias para cada
uno de los zonajes que se han definido, con la formulacién de indicadores, mediante un catalogo
de indicadores donde se ha resumido y se ha agregado los indicadores que existen. Por otra parte,
se ha pasado a tener pardmetros de medicion diferentes a lo que cada uno de las gerencias, o sea,
se le define un parametro de medicion y evaluacion estandar. Destaca un elemento que se estd
fortaleciendo y va a ser trascendente la evaluacion de resultados y es el producto de todo el
esfuerzo que se ha hecho. Para el mes de diciembre de este afio, se espera tener un consolidado
de todas las Gerencias para tener el plan estratégico para el mes de marzo de 2013, se pueda
tener plan tactico gerencial y en junio del afio 2013, tener todos los planes y el sistema operativo
funcionando.

Senala la Directora Solera Picado que los procesos sustantivos son parte de dos grandes Seguros
el de Salud y el de Pensiones, pero la mision es muy clara porque define lo que se esta dando y lo

que se esta haciendo y la vision es lo que se hizo y a lo que se quisiera llegar.

Finalmente, el Dr. Ballestero lee la propuesta de acuerdo y toma nota de las observaciones
realizadas en cuanto a su redaccion.
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Por consiguiente, teniendo a la vista el oficio N° DPI-556-12 de fecha 29 de octubre del afio
2012, que firma el Director de Planificacion Institucional, la Junta Directiva, con base en la
recomendacion de la Direccion de Planificacion Institucional respecto de la presentacion del Plan
Estratégico Institucional Reajustado Macro Politicas 2013-2016, las guias metodologicas y el
catdlogo de indicadores que lo complementa —undnimemente- ACUERDA:

1) Instruir a las Gerencias para que, segin los requerimientos de la Direccion de Planificacion
Institucional, revisen, analicen y propongan mejoras a la propuesta de “Plan Estratégico
Institucional Reajustado Macro Politicas 2013-2016” y remitan a dicha Direccion las
observaciones que corresponda antes del 7 de diciembre del ano 2012, con el fin de
consolidar un documento final.

2) Instruir a la Direccion de Planificacion Institucional para que, posterior a esa fecha y en un
plazo no mayor a sesenta dias, presente a esta Junta Directiva el documento final de Plan
Estratégico Institucional Reajustado Macro Politicas 2013-2016 que integre los resultados
obtenidos de dicha revision y anélisis.

3) Comunicar a la Contraloria General de la Republica los acuerdos tomados por esta Junta
Directiva y las acciones realizadas para la atencion de lo dispuesto en el DFOE-SOC-IF-79-
2010, en relacion con el proceso de planificacion en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 4°

Se presenta la comunicacion N° DPI-569-12 del 2 de noviembre del afio en curso, por medio del
cual se atiende lo resuelto en el articulo 39° de la sesion N° 8602, que contiene las respectivas
propuestas de atencion a las disposiciones 4.3 y 4.4 del informe DFOE-SOC-IF-06-2012
“Informe sobre la atencion de las recomendaciones del Equipo de Especialistas Nacionales para
restablecer la situacion financiera del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social” (oficio nimero P.E.-51-785-12).

Seguidamente y con el apoyo de las ldminas que se detallan a continuacion, el ingeniero
Barberena Saborio se refiere al asunto en consideracion:

I) Informe DFOE-SOC-IF-06-2012 “Atencién de las Recomendaciones del Equipo de
Especialistas”
Alcance: Disposicion 4.3 y 4.4.

1) Informe de avance.
IIT)  Detalle recomendaciones pendientes
Se acuerda solicitar informe de avance y agendar recomendaciones pendientes

27 de set. 49 recomendaciones
& de nov. 39 recomendaciones
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Avance: 5 recomendaciones Gerencia Administrativa, 2  Gerencia Financiera y 2
Gerencia Médica.

IV)  Recomendaciones Pendientes por Unidad (dos cuadros).

V) Propuesta de Agenda
(7 a9 sesiones)

Financiera Remuneraciones
sesion (R19, R49, R70, (R20A, R20B, R21, Admlnlstratlva
R6, R7) R22, R23, R24, (R31A, R31B,
R25, R26, R27) R36,R37, R38A)
G. Médica ( R67)
II G. G. Médica GIT (R50)
Sesion Administrativa Modelo de G. Médica
(R34, R55, prestacion de (R51, R76)
R57) servicios G. Admin (R63)
G. Financiera Auditoria (62)
(R5)
II1 G. Financiera
Sesion (R8,R9, R10, R11,
R12, R14, R15,
R16, R17, RA18,
R18A)
Dir. Planificacion
(R58)
Iv G. Médica Presidencia
Sesién  (R72, R73) (R48, R61)
Contralorias G.
(R78) Administrativa
Dir. (R52, R64)
Planificacion
(R59)

VI)  Atencion del Informe
DFOE-SOC-IF-06-2012

VII) Alcance del informe.
Disposiciones.
VIII) Acciones realizadas Disposicion 4.3

Analisis causal: Remitido 27/9/12 a la CGR

Segun sesion N° 8602

Acuerdos remitidos a CGR: 57%
Pendiente enviar: 43%.
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IX)  Alcance del informe.
Disposiciones.

X) Dispersion de las recomendaciones.

XI)  Estrategia y abordaje.

XII) Estrategia de integracion e implementacion.
XIII) Metodologia.

XIV) Agenda estratégica.

XV) Importancia de la agenda estratégica.

XVI) Proceso de construccion estratégica.

XVII) Recomendaciones.

XVIII) Propuesta de acuerdo

Con respecto a la propuesta presentada por la Direccion de Planificacion Institucional (DPI),
relativo a la atencion de las disposiciones 4.3 y 4.4 del DFOE-SOC-IF-06-2012 “Informe sobre
la atencion de las recomendaciones del Equipo de Especialistas Nacionales para restablecer la
situacion financiera del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social”, esta Junta
ACUERDA:

a) Aprobar la programacion de la agenda de las recomendaciones que se encuentran
pendientes de ser presentadas a la Junta Directiva. Ademas, se instruye a la DPI para que
coordine las respectivas presentaciones con las unidades responsables segun las fechas
propuestas.

b) Instruir a las Gerencias para que bajo la conduccion de la DPI, disefien los proyectos que
seran incluidos en la Agenda Estratégica, contemplando lo contenido en el Plan
Estratégico Institucional y otras acciones prioritarias que se encuentra atendiendo la
institucion. Para ello, deberan presentar en un plazo no mayor a los 3 meses un informe
sobre la formulacion de dichos proyectos.

XIX) Propuesta de acuerdo

Con respecto a la propuesta presentada por la Direccion de Planificacion Institucional (DPI),
relativo a la atencion de las disposiciones 4.3 y 4.4 del DFOE-SOC-IF-06-2012 “Informe sobre
la atencion de las recomendaciones del Equipo de Especialistas Nacionales para restablecer la
situacion financiera del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social”, esta Junta
ACUERDA:
c) Asimismo, la DPI debe presentar en un plazo no mayor a los 3 meses la
propuesta de seguimiento a los proyectos que conformaran la Agenda Estratégica.
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d) Tomando en cuenta los puntos anteriores, se instruye a la DPI para que presente una
solicitud de prérroga de 6 meses ante la CGR, para la atencion de las disposiciones 4.3 y
4.4 del DFOE-SOC-IF-06-2012.

Los acuerdos anteriores, seran de acatamiento obligatorio sin excepcion para todas las unidades
involucradas.

El ingeniero Barberena Saborio se refiere a las disposiciones 4.3 y 4.4 del informe DFOE-SOC-
[F-06-2012 “Informe sobre la atencion de las recomendaciones del Equipo de Especialistas
Nacionales para restablecer la situacion financiera del Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social”. Algunas recomendaciones se dieron por atendidas, otras se van
a integrar en la agenda estratégica, porque son temas relacionados con los proyectos de la agenda
estratégica y hay algunas que necesitarian por su naturaleza un enfoque individual. En este
informe se le estaria dando seguimiento al 100% de la recomendacion.

Sobre el particular, sefiala la Directora Solera Picado que el asunto deberia ser conocido en la
Contraloria General de la Republica, porque son temas incorporados en una agenda y se les hara
un andlisis diferenciado segun su complejidad. Ademas, para que el Ente Contralor conozca que
se esta trabajando en cada una de la Recomendaciones de los Notables e, incluso, en algunas
recomendaciones, la Junta Directiva ha tomado decisiones; por ejemplo, aprobar un plan y una
serie de estrategias que de una u otra forma, estan absorbiendo lo que las recomendaciones han
indicado.

Interviene el Dr. Ballestero y destaca que el Plan Estratégico Institucional serd dinamico porque
se tienen los proyectos complejos a los que se les asignaran recursos, algunos tienen asignado el
presupuesto y se tiene una unidad de evaluacién y control, lo que permitira llevar un control muy
detallado del desarrollo del proyecto.

Senala la licenciada Solera Picado que hay temas que se analizaron una vez, pero otros se tendran
que analizar en las ocasiones que sea necesario.

Sefiala el Dr. Ballestero que en la Contraloria General de la Republica se han analizado
proyectos, que por la complejidad que tienen se va a requerir un afio o dos afios para su
implementacion.

Continta el Ing. Barberena y sefiala que de acuerdo con la complejidad de las recomendaciones
se han integrado en tres niveles; primero, a nivel de la Junta Directiva, a nivel de la Gerencia y
en los equipos de trabajo. Se monitoreara el avance que tenga cada equipo definido por la
Gerencia. Por control se cierra todo el ciclo desde el portafolio de proyectos porque tienen un
cardcter administrativo y estratégico y la Direccion de Planificacion integraria el proyecto. Por
otro lado, sefnala que se esta presentando un estado inicial de proyectos y el definitivo se cerraria
cuando se concluya la revision del plan estratégico. Se revisé el plan estratégico y los informes
del Ente Contralor y se realiz6 un resumen de los temas macros.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y llama la atencidon en que se entiende que deben existir
planteamientos generales, porque son parte del plan estratégico y no se puede puntualizar porque
se tenian errores, posiblemente, el abordaje que se le otorgé a las diferentes areas o temas, pero se
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deberia tener reflejado el esfuerzo y como se produce impacto en el corto plazo. Es un tema en el
que ha venido insistiendo, porque de lo contrario se vuelven instrumentos teéricos de un casi
abstracto y no necesariamente que se produzca un impacto de corto plazo. Considera que los
planes estratégicos deben contener el impacto que se producira en el corto y mediano plazo. Le
parece importante y una de las deficiencias que se tienen en la Caja, es porque se analiza y se
condiciona el abordaje de los temas a la parte tedrica o con un abordaje de esa naturaleza y a
veces cuesta terminar. Llama la atencidon en que se deberia realizar un esfuerzo para que esos
planes tengan plazos y formulas de control y evaluacién que permitan evaluar, si se esta
produciendo impacto o si se esta haciendo algo distinto en los modelos, en los procesos y en los
sistemas, de tal manera que tengan sentido para que se logren los objetivos y se produzca impacto
en las diferentes areas o campos.

Destaca el Dr. Ballestero que a la fecha se tiene una agenda estratégica que refleja el mandato de
esta Junta Directiva y estd expresado a nivel de estos proyectos aunque no son definitivos, porque
la Junta Directiva puede incluir otros proyectos de corto y mediano plazo que considere son
prioritarios y tengan la vision de producir impacto. Normalmente esa variacion que se ha hecho
al plan estratégico que permitid alinearlo de esa manera, es lo que permite determinar el enfoque
que se hizo de la Institucion; de tal manera se tiene un listado de lineas de accion con diferentes
proyectos que la dinamizan. Si se analiza el plan estratégico lo mas dindmico que le determina
es el dinamismo de como evolucionan los proyectos, las acciones correctivas que se introducen y
las mejoras; ademas, de innovacidon y mejora en el sistema. Es lo que se va a reflejar en los
proyectos especificos y en la asignacion de recursos en los programas, asi como la rendicion de
cuentas.

A propésito de una inquietud, sefiala el Ing. Barberena que tiene que existir el Nivel Central que
est¢ monitoreando el proceso de coémo se va desarrollando, por lo que la Direccion de
Planificacion es la que le hard ese monitoreo; ademads, el nivel local tiene que tener su propio
sistema de monitoreo y fortalecer esa area, por lo que se han incluido en el fortalecimiento los
sistemas de planificacion.

El Director Gutiérrez Jiménez no tiene claro que el monitoreo se vaya a producir a nivel de las
unidades. Sugiere que el plan debe reflejar el espiritu de lo que se esta indicando, de tal manera
que cuando se analice el plan se tenga certeza de que se cumple. Por otra parte, se deben tener
los controles y la evaluacion para permear hacia abajo y lograr imponer responsabilidades e
imputarlas al que no lo esté cumpliendo.

Aclara la Dra. Balmaceda Arias que con este plan estratégico se pretende mejorar la gestion y la
Junta Directiva estd direccionando la gestion. Por otra parte, cada Gerencia tiene que aportar su
parte, asi como cada unidad operativa tiene que orientar sus procesos y evaluarlos.

Contintia el Ing. Barberena y anota que se definieron los temas prioritarios y el logro de los
resultados se procurard por medio de la organizacidon por proyectos. De tal manera que las
Gerencias desarrollardn un cronograma de trabajo para lograr los objetivos. En la revision
preliminar se determind que las unidades estan trabajando media mafiana por mes, en el
desarrollo de temas prioritarios institucionales. De tal manera que se debe organizar los equipos
de trabajo y fortalecerlos para que los procesos sean continuos, por la rendicion de cuentas que
deben aportar. El proceso de constitucion que se esta proponiendo es en términos de que un tema
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prioritario se convierta en proyecto especifico, con nombre, con responsable, con recursos, con
duracion, con productos de corto, mediano y largo plazo; una vez que se tiene la propuesta se
presentara a la Junta Directiva para que sea evaluada y se determine si coincide con los objetivos
de la Gerencia y si es coincidente con el Plan Estratégico Institucional. De tal manera que se
logre determinar los equipos de proyectos, como una organizacion distinta donde se va a trabajar
especificamente los temas prioritarios y se trabajaran los planes. Por otra parte, se incorporarian
en el portafolio de proyectos y se les dard seguimiento a su ejecucion y cierre. Se sugiere que se
programen las recomendaciones que estan pendientes en las 7 6 9 sesiones, sean sesiones
ordinarias o extraordinarias. Por ejemplo, si se realiza una sesion por semana para atender el
tema, el analisis de las recomendaciones concluiria en el mes de enero o primera semana de
febrero proximo.

A proposito de una consulta, indica el Ing. Barberena que las recomendaciones se han agrupado
por complejidad, aunque en una presentacion se pueden analizar 4 recomendaciones como
maximo en una sesion de Junta Directiva.

Por consiguiente, teniendo a la vista el ocio N° DPI-569-12 de fecha 2 de noviembre del 2012,
suscrito por el Director de Planificacion Institucional, y respecto de la propuesta presentada por la
Direcciéon de Planificacion Institucional relativa a la atencion de las disposiciones 4.3 y 4.4 del
DFOE-SOC-IF-06-2012 “Informe sobre la atencion de las recomendaciones del Equipo de
Especialistas Nacionales para restablecer la situacion financiera del Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social”, 1a Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA:

a) Aprobar la programacion de la agenda de las recomendaciones que se encuentran
pendientes de ser presentadas a la Junta Directiva. Ademads, se instruye a la Direccion de
Planificacion Institucional para que coordine las respectivas presentaciones con las
unidades responsables, segln la siguiente agenda
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I sesi6n

II Sesion

III Sesion

IV Sesion

Sesion
extra-
ordinaria

27
noviembre

b) Instruir a las Gerencias para que, bajo la conduccion de la Direccion de Planificacion
Institucional, disefien los proyectos que seran incluidos en la Agenda Estratégica,
contemplando lo contenido en el Plan Estratégico Institucional y otras acciones
prioritarias que se encuentra atendiendo la Institucion. Para ello, deberan presentar en un

G. Médica
(R72, R73)

Contralorias (R78)

Dir. Planificacion
(R59)

G. Administrativa
(R34, R55, R57)

G. Financiera
(R5, R19)

G. Financiera (R5, R49,

R70, R6, R7)

G. Médica

Modelo de prestacion de

servicios

G. Administrativa
(R34, R55, R57)

G. Médica (R67 )

Remuneraciones

(R20A, R20B, R21, R22, R23,

R24, R25, R26, R27)

Dir. Planificacion (R58)
Auditoria (62)
G. Financiera

(R8,R9, R10, R11, R12, R14,
R15, R16, R17, R18, R18A)

Presidencia (R48, R61)

G. Administrativa
(R52, R64)

G. Administrativa
(R31A, R31B,
R36,R37, R38A)

GIT (R50)

G. Médica
(R51, R76)

G. Admin (R63)

plazo no mayor a los tres meses un informe sobre la formulacion de dichos proyectos.

¢) Asimismo, la Direcciéon de Planificacion Institucional debe presentar en un plazo no
mayor a los tres meses la  propuesta de seguimiento a los proyectos que conformaran

la Agenda Estratégica.

Los acuerdos anteriores, seran de acatamiento obligatorio, sin excepcion, para todas las unidades

involucradas.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.

Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte, se dispone, mediante resolucion unanime y firme, fijar una sesion para el martes
27 de noviembre en curso, a las (8 a.m.) 12 md., para el andlisis de las recomendaciones del

grupo de expertos.

El doctor Ballestero Harley y el equipo de trabajo que lo acompana se retiran del salon de

sesiones.
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ARTICULO 5°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 6°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 7°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 8°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 10°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 13°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 15°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 18°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 19°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 20°

Se toma nota de la copia del oficio nimero 52.672 de fecha 29 de octubre del ano 2012, suscrito
por la Secretaria de Junta Directiva, dirigido a la Gerente Médico y a la Gerente de Logistica, en
la que les traslada el oficio fechado 22 de octubre en curso, suscrito por el sefior M. T. Lee,
Director de Green Cross Corporation, mediante el cual —y por las razones que expone- solicita la
revision del tramite de compra expediente numero 2012CD-000125-5101, promovido para la
adquisicion de la Vacuna Influenza de Virus Inactivados, codigo institucional: 1-10-44-4795.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 23°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 24°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 25°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 26°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 27°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 28°

Se conoce el oficio nimero ASNAPE-200/10/12 de fecha 9 de octubre del ano 2012, suscrito por
el sefior Claudio Valerin Quesada, Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Pensionados de
la Caja Costarricense de Seguro Social (ASNAPE), mediante el cual expresa su felicitacion por
los cursos de capacitacion que imparte la Direccion de Prestaciones Sociales y el Programa
Ciudadano de Oro, ya que son impartidos por funcionarios comprometidos y en forma excelente.
Considera que dada la importancia de estos programas para las personas jubiladas (edad de
sesenta y cinco afos), solicita que se analice la posibilidad de permitir también personas mayores
de sesenta afios, ya que les han solicitado participar por la calidad de los cursos y talleres, asi
como de mejorar su calidad de vida con el conocimiento y la habilidad por medio del aprendizaje.
Sefiala es consciente del marco legal pero considera valido hacer una excepcion para beneficio de
las personas recién pensionadas quienes tienen todo el derecho de disfrutar del excelente
entretenimiento. Manifiesta que en este afno 2012 estos cursos se estan impartiendo en sus
instalaciones, en el Salon Anexo, brindando yoga, baile popular, manualidades y gimnasia
mental, aprovechando esta valiosa oportunidad para promocionar su calidad de la ensefianza
gratuita, y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA hacerlo del conocimiento a la
Gerencia de Pensiones y Direccion de Prestaciones Sociales.

ARTICULO 29°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 30°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 31°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 32°

Se toma nota de la copia de los oficios numeros:
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52.670 de fecha 31 de octubre del afio 2012, suscrito por la Secretaria de Junta Directiva,
dirigido a la Gerente Médico y al Gerente Financiero, en el que, dado lo perentorio del
término y en concordancia con lo resuelto en el articulo 26° de la sesion numero 8600, les
traslada, con la solicitud de que se prepare la informacion, con la mayor brevedad posible
y se proceda conforme corresponda, el oficio nimero DM-8025-2012, fechado 29 de los
corrientes, que firma la doctora Daisy Corrales Diaz, Ministra de Salud, por medio del
que comunica que en el Segundo Presupuesto Extraordinario de la Republica para el afio
en curso, expediente legislativo 18623, se ha incorporado una transferencia por la suma de
¢9.024.000.000 (nueve mil veinticuatro millones de colones) provenientes del impuesto al
tabaco, segun lo establecido por el articulo 29° de la Ley numero 9028. Por lo expuesto,
solicita la presentacion del presupuesto extraordinario respectivo a mas tardar el 15 de
noviembre préximo.

P.E. 51.740-12 de fecha 31 de octubre del afio 2012, suscrita por la Presidenta Ejecutiva,
dirigida a la Ministra de Salud, en la que se refiere a la asignacion de recursos
provenientes de la Ley de Control de Tabaco N° 9028 para el afio 2012, (oficio trasladado
en el apartado a)). La citada copia dice textualmente:

“Hemos recibido su oficio DM-8025-2012 del 29 de octubre en curso, donde solicita
informacion sobre la utilizacion de los recursos provenientes de lo establecido en el
Articulo 29 a) i. y ii. de la Ley 9028 Ley de Control del Tabaco, por un monto de 9,024.0
millones de colones que ingresaran a la CCSS, incluidos en el proyecto del Segundo
Presupuesto Extraordinario de la Republica 2012.

Para los efectos, conviene senalar que mediante oficio P.E. 45.348-12 del 25 de
setiembre 2012, se informo a su Despacho sobre los proyectos a ser financiados por
medio de los fondos provenientes de la Ley 9028 para el periodo 2013-2017. En ese
sentido, con esos recursos se espera realizar acciones, entre otras, relacionadas con:

e FEducacion especialmente a nifios y jovenes para que no lleguen a fumar.

e C(linicas de cesacion del fumado en las cuales se ofrezca ayuda profesional a las
personas que deseen dejar de fumar.

e Prevencion, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades pulmonares y
cardiacas.

o Adquisicion de equipo y ampliacion de infraestructura para incrementar la
capacidad instalada para deteccion temprana del cancer y enfermedades
derivadas del tabaco.

Considerando que para el aiio 2012 se contara con los citados recursos para el
financiamiento de los proyectos contemplados en el Plan Quinquenal, de forma
inmediata se procedera a iniciar las gestiones de ejecucion de los proyectos y
adelantar varios de los que se encuentran avanzados y respecto de los cuales se
esperaba iniciar en el periodo 2013, -segun se comunico en el oficio P.E-45.348-12.

VA
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En el Anexo No. 1 se mencionan los principales proyectos de inversion a ser financiados
Con esos recursos.

Con respecto al Presupuesto Extraordinario para incorporar los recursos en el periodo
2012, se realizaran las gestiones correspondientes ante la Contraloria General de la
Republica para solicitar el aval de la presentacion del documento posterior a las fechas
establecidas. Una vez se reciba la respuesta de ese Ente Contralor se presentard a Junta
Directiva el Presupuesto Extraordinario para el andlisis y aval correspondiente, para
remitirlo luego a ese Ministerio y a la Contraloria General para la aprobacion
respectiva”.

ARTICULO 33°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 34°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 35°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 36°

Se toma nota del oficio nimero DM-7343-10-12 de fecha 26 de octubre del ano 2012, suscrito
por el Dr. Luis P. Hernandez Castaneda, Director General del Hospital Calderén Guardia, en el
que comunica que se han tomado acciones ante la Auditoria de la Institucion para la revision
inmediata de supuestas anomalias en la Direccion de Enfermeria (nombramientos en el Servicio
de Enfermeria).

ARTICULO 37°

Se conoce la comunicacion de fecha 5 de noviembre del afio 2012, suscrita por la Sra. Maria
Eugenia Hernandez Orozco, en la que consulta que es conocedora de que se realizan
semestralmente estudios econdmicos para determinar la inflacion y definir los aumentos de
salarios y de pensiones; pregunta el motivo por el cual a los pensionados del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) no se les aumento6 el porcentaje del 1% adicional al 2.66%,
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 37214-MTSS-H publicado en La Gaceta del 19 de julio
del afio 2012, relacionado con el aumento salarial para los servidores publicos que rige desde el
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mes de julio del afio 2012 e indica que un ajuste del 1% se pagaria en el mes de octubre del afno
2012 y retroactivo a julio. Sefiala que dicho porcentaje adicional es para salarios mayores a
¢268.000.00 mensuales, pero que los pensionados del citado régimen quedaron fuera de dicho
pago, ya que en la pension correspondiente al mes de octubre no se efectud. Espera una pronta
respuesta en cuanto a los proximos estudios para el aumento a los pensionados del Régimen de
IVM, y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Gerencia de
Pensiones, con la solicitud de que dé respuesta a la sefiora Hernandez Orozco.

ARTICULO 38°

Se toma nota de la comunicacion de fecha 3 de noviembre del afio 2012, suscrita por la Sra.
Andrid Escalante Cruz, funcionaria del Hospital Monsefior Sanabria, en la que remite copia del
documento presentado ante la Direccion Regional Pacifico Central, en Puntarenas, en el que
sefala problemas que se estan dando en el Hospital Monsefior Sanabria con la puesta en marcha
de medidas, que considera es un mal uso de los recursos institucionales que deberian optimizarse
mas en las condiciones en que se encuentra el centro médico.

ARTICULO 39°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 40°

Se tiene a la vista el oficio nimero GL. 35.135-2012 de fecha 2 de noviembre del ano 2012,
suscrito por la Gerente de Logistica, mediante el cual, en atencion a lo resuelto en el articulo 10°
de la sesion N° 8603, relacionado con el oficio suscrito por el Sr. Daniel Murillo Campos,
Representante Legal de VMG Healthcare Products S.A., sobre la situacion presentada con el
medicamento Anastrazol, solicita una prorroga de ocho dias para la atencion del acuerdo; lo
anterior, con base en el oficio N° DABS-02372-2012, suscrito por el Lic. Manrique Cascante
Naranjo, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios ya que estd analizando la
informacion, y la Junta Directiva, por lo expuesto, —unanimemente- ACUERDA conceder el
plazo solicitado.

Por otra parte, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a las Gerencias que en
aquellos casos en que se gestione la prorroga para la atencion de los acuerdos adoptados por este
organo colegiado, se formule la solicitud con la respectiva justificacion.

ARTICULO 41°

Se toma nota del oficio nimero D-CENDEISSS-2462-2012 de fecha 7 de noviembre del afo

2012, suscrito por el Dr. Daniel Rodriguez Guerrero, Director Ejecutivo, CENDEISSS (Centro de

Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social), en el que informa que, en

coordinacién con el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), estan

organizando el curso “La Seguridad Social en la Globalizacion”, del 10 al 14 de diciembre del

afio 2012, en el CENDEISSS, de 8:00 am a 4:00pm. El objetivo es analizar los efectos y retos
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que para los sistemas de salud y seguridad social plantea el proceso de globalizacion de los
mercados y exponer las grandes tendencias a nivel internacional y analizar sus repercusiones a
nivel nacional. Indica que la poblacion objetivo la constituyen los puestos gerenciales (directores
regionales de hospitales, sucursales y direcciones de sede). Para tal efecto se ha asignado un
cupo para la actividad y se requiere confirmar la asistencia.

ARTICULO 42°

Se toma nota del oficio nimero DPI-563-12 de fecha 30 de octubre del afio 2012, que en
adelante se transcribe, suscrito por el Dr. Roger Ballestero Harley, Director de Planificacion
Institucional, en el que sefiala que, en atencion al oficio N° DP-1114-2012 de fecha 23 de julio
del afno 2012, suscrito por la Licda. Sara Gonzalez Castillo, Directora de Presupuesto, y segin lo
dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 22° de la sesion N° 8592, en donde se aprobo la
modificacion presupuestaria 04-2012 del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, y que, en lo que interesa, dice “Que la Direccion de Planificacion Institucional
presentara el impacto de esta modificacion en el Plan Operativo Institucional”, adjunta la nota
N° DPI-APO-47-12, suscrita por la Licda. Marta Jiménez Vargas, Jefa del Area de Planificacion
Operativa, en la que se refiere a la incidencia de este movimiento presupuestario en las acciones
programadas por ejecutar en el Plan Operativo Anual Institucional 2012 (POAI), con el fin de
que forme parte del expediente de este acuerdo:

“En atencion a oficio DP-1114-2012, suscrito por la Licda. Sara Gonzdlez Castillo,
Directora de la Direccion de Presupuesto y de acuerdo con la informacion suministrada por
esta Direccion en nota AFP-0497-2012, donde se remite copia de los movimientos
presupuestarios presentados por cada unidad ejecutora, asi como oficios de las diferentes
gerencias referente al traslado de las 248 plazas entre unidades, se ha procedido a revisar la

informacion con el fin de conocer cudl es la incidencia de estos movimientos en las metas del
Plan Operativo Anual Institucional 2012 (POAI).

1. El Seguro de Salud distribuye entre diferentes unidades ejecutoras la suma de
¢12.555,3 millones y 223 plazas entre unidades, para fortalecer el Programa de Atencion
Integral a la Salud de las personas y el de Conduccion Institucional, lo cual contribuye
ademas de los logros especificos de estas unidades al logro de las siguientes acciones
institucionales incluidas en el POAI:

e Metas 6.1 del Programa de Conduccion Institucional: "incrementar en un 1% la
cobertura contributiva del Seguro IVM y del SEM" a un 57,88% y 66,17%
respectivamente.

o Meta 14.1 "98% de abastecimiento de medicamentos e insumos médicos".

o Meta 23.1 "85% las metas del Sub-portafolio de Proyectos de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (SPTIC)", incluida en el programa 3.

e PND "50 sedes de EBAIS Construidas y POAI 25.1 "85% de cumplimiento en el
Portafolio de Proyectos de Inversion"

2. El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte distribuye entre diferentes unidades ejecutoras la
suma de ¢3.289.2 millones y 25 plazas entre unidades, para fortalecer el Programa de
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Atencion Integral a las Pensiones. Estos movimientos no tienen incidencia sobre las
metas del POAI 2012, al no relacionarse con ninguna de las metas programadas”.

ARTICULO 43°

Se toma nota del oficio nimero DPI-565-12 de fecha 30 de octubre del afio 2012, suscrita por el
Dr. Roger Ballestero Harley, Director de Planificacion Institucional, mediante el cual sefala que
en atencion al oficio N° DP-1191-2012, suscrito por la Licda. Sara Gonzalez Castillo, Directora
de Presupuesto y segun lo dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 27° de la sesiéon N° 8596,
en donde se aprobd la modificacion presupuestaria N° 05-2012 del Seguro de Salud, y del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y, en lo que interesa, dice: “la Direccion de Presupuesto
solicito a la Direccion de Planificacion informar respecto del impacto en el Plan Anual
Operativo de los movimientos de la presente modificacion presupuestaria”; adjunta la nota N°
DPI-APO-49-12, suscrita por la Licda. Marta Jiménez Vargas, Jefa del Area de Planificacion
Operativa, en la que se refiere a la incidencia de este movimiento presupuestario en las acciones
programadas por ejecutar en el Plan Operativo Anual Institucional 2012 (POAI), con el fin de
que forme parte del expediente de este acuerdo. El oficio N° DPI-APO-49-12 textualmente se
lee en estos términos:

“De acuerdo con lo establecido en la Ley 8131 Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, asi como en las “Normas Técnicas sobre Presupuesto
Publico N-1-2012-DC-DFOE” emitidas por la Contraloria General de la Republica
(CGR) y en atencion a oficio DP-1191-2012, suscrito por la Licda. Sara Gonzdlez
Castillo, Directora de la Direccion de Presupuesto y con base en la informacion
suministrada por cada gerencia, a continuacion se indica la incidencia en las metas del

Plan Anual Operativo Institucional por el traslado de 11 plazas, fraccionamiento de
una plaza, eliminacion de 15 plazas y creacion de 261 plazas (cuyo detalle se muestra en
la siguiente tabla) incluidas en la Modificacion Presupuestaria N° 05-2012 del
Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez.
Detalle Cantidad

CAIS Desamparados 147

Médicos Especialistas 46

Técnicos en electrocardiografia 28

Radioterapia H Meéxico (5 fisicos y 20

técnicos) 25

Farmacéuticos 10

Enfermeras para Hospital México 4

Asist, Ejec. para Gerencia Médica 1

Total 261

1. Creacion de 261 Plazas

La creacion de estas plazas viene a dar cumplimiento con lo programado en el PAOI
para el logro de las metas 7.1 sobre la contratacion de 7 especialistas para el abordaje
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del cancer y 22.4 contratacion de 170 médicos especialistas y personal de apoyo, metas
que igualmente se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo.

Estas plazas fueron asignadas en un 56% al CAIS de Desamparados y un 13% al
Hospital en su mayoria para el Servicio de Radioterapia, el resto distribuidas en las
diferentes unidades de salud, para efectos de los servicios de salud esta asignacion viene
a contribuir en la reduccion de filas de espera en cirugia, especialidades y
procedimientos.

2. Eliminacion de 11 Plazas

Se eliminan 11 plazas, 10 de auxiliares de enfermeria y un microbiologo, por
recomendacion del Consejo Financiero, sin que afecte la programacion del PAOL

3. Fraccionamiento de I Plaza

Se fracciona una plaza de microbiélogo de 8 horas en dos de 4 horas, para el Area de
Salud de Grecia, sin que afecte la programacion del PAOL

4. Traslado de 15 Plazas

El traslado de estas plazas entre unidades se realiza con el fin de oficializar su ubicacion
fisica y presupuestaria y continuar con la programacion de la unidad sin que afecte los
logros del PAOI”.

ARTICULO 44°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 45°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 46°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 47°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 48°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 49°

Se presenta la copia del oficio nimero 52853 de fecha 29 de octubre del afio 2012, suscrito por el
Auditor Interno, dirigida al Gerente de Pensiones y al Gerente Financiero, en el que se refiere al
comportamiento de los ingresos respecto de los gastos del Régimen de Pensiones Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM), por los periodos que van del afio 2003 al 2012.

Se toma nota de lo indicado por el licenciado Hernandez Castafieda en el sentido de que este
asunto esta relacionado con la presentacion solicitada a la Direccion Actuarial (articulo 2° de la
sesion namero 8609 de fecha 8 de noviembre del afio 2012).

ARTICULO 50°

Se tiene a la vista la copia del oficio nimero 52892 de fecha 30 de octubre del afio 2012, suscrito
por el Auditor Interno, dirigido al Dr. Gustavo Zeledon Donzo, Director Regional de Servicios de
Salud Region Huetar Norte, y al Dr. Alejandro Alvarez Mora, Director General del Hospital de
San Carlos, en la que le remite oficio referente a los indicadores relacionados con las listas de
espera en el Hospital San Carlos.

El licenciado Hernandez Castaneda anota que el tema se trata de un asunto de carécter
informativo para la Junta Directiva, en términos de como se comportan las listas de espera a nivel
de pais en los diferentes hospitales y se tenga una idea de la toma de decisiones que se estan

realizando.

Se toma nota.

ARTICULO 51°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 52°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 53°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion™.

ARTICULO 54°

Se toma nota de la copia del oficio nimero 11706 (DFOE-SD-1194) de fecha 1° de noviembre
del afio 2012, suscrito por la Licda. Marjorie Gomez Chaves, Gerente de Area de Seguimiento de
Disposiciones de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General
de la Republica, dirigida a la Dra. Ileana Balmaceda Arias, Presidenta Ejecutiva, mediante la cual
en atencion al oficio N° P.E. 45.629-12 relacionado con la solicitud de ampliacion de plazo de las
disposiciones contenidas en los literales a), b) y c¢) del aparte 4.1, a) del aparte 4.3, asi como del
literal e) del apartado 4.4 del informe DFOE-SOC-IF-01-2011 sobre el abordaje del Cancer en
Costa Rica. La citada copia textualmente se lee en estos términos:

“Me refiero a su oficio No. P.E. 45.629-12 del pasado 19 de octubre de 2012, mediante el
cual solicita una ampliacion de plazo no menor a 7 meses para el cumplimiento de los
dispuesto en los literales a), b) y c) del aparte 4.1 a) del aparte 4.3 y a) del apartado 4.4
del informe No. DFOE-SOC-IF-01-2011 sobre el abordaje del Cancer en Costa Rica.

En relacion con la prorroga solicitada respecto a los apartes 4.1 y 4.3, procede indicar
que tales solicitudes deber ser planteadas ante este organo contralor por la autoridad
competente, que en el caso de las disposiciones giradas en el aparte 4.1 son la Ministra
de Salud y la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social conjuntamente,
y en el caso de lo dispuesto en el aparte 4.3 le corresponde a la Junta Directiva de esa
entidad, instancias a las que se dirigieron las disposiciones que nos ocupan. Lo anterior
con excepcion de aquellos casos en que se haya dado una delegacion, de conformidad
con lo previsto en el ordenamiento juridico’, en cuyo caso el delegado tiene la potestad
de realizar este tipo de solicitudes.

En virtud de lo anterior, y en caso de ser procedente, corresponde a dichas unidades
gestionar ante esta Area, la solicitud en mencién, para lo cual se debe indicar el plazo
que se requiere para el cumplimiento de la disposicion respectiva, y aportar las
Jjustificaciones que fundamentan dicho plazo, asi como los avances en la atencion de las
mismas.

En razon de lo expuesto, no procede dar tramite a la solicitud de prorroga de las
disposiciones referidas a los apartes 4.1 y 4.3 citados, planteada mediante el oficio en
referencia.

! Capitulo Tercero, Seccién Tercera, articulos 89 al 92, 211 (inciso 2) y 212 de la Ley General de la
Administracion Publica.
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Por otra parte, en relacion con la solicitud de prorroga requerida para la disposicion e)
del aparte 4.4, girada a la Gerencia Médica de esa Institucion, a efectos de continuar con
la valoracion correspondiente a dicha solicitud, mucho le agradeceré remitir en los
cinco dias habiles posteriores al recibo de este oficio, informacion adicional sobre las
acciones llevadas a cabo por esa institucion, segun la matriz de seguimiento denominada
“Instrucciones por parte de la Gerencia Médica para el cumplimiento de la declaracion
de interés y prioridad institucional a la atencion del cancer Acuerdo de Junta Directiva
segun Articulo 9°, sesion No. 8317, del 22 de enero de 2009”, remitida a esta Area de
Fiscalizacion mediante el oficio No. 25214-9 del 27 de abril de 2011, como parte de las
acciones iniciales en relacion con la acreditacion de esa disposicion”.

Por otra parte y por unanimidad, se declara la firmeza de la correspondencia hasta aqui aprobada.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, las licenciadas Sara Gonzéalez Castillo,
Directora de Presupuesto, y Silvia Dormond Saenz, Abogada de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 55°

El sefior Gerente Financiero presenta el oficio N° 54.553 de fecha 9 de noviembre del afio en
curso, que contiene la propuesta para la aprobacion del presupuesto extraordinario N° 04-2012
del Seguro de Salud; se anexa el oficio N° DPI-583-12, firmado por el Director de Planificacion
Institucional.

Seguidamente y con el apoyo de las laminas que se especifican, la licenciada Gonzalez Castillo
se refiere a la propuesta en consideracion:

I) PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
SEGURO DE SALUD
N° 04-2012
Gerencia Financiera
Noviembre-2012.

IT) Resumen general (cuadro).
IIT)  Seguro de Salud

Proposito: Incorporar los recursos de la transferencia del Gobierno Central provenientes
del impuesto al tabaco segtn al articulo 29 de la Ley 9028 de Control de Tabaco.

Estado de Origen y Aplicacion
de Recursos

AUMENTO INGRESOS ¢9,024.0
AUMENTO EGRESOS ¢9,024.0

1. Transferencias corrientes
31



V)

V)

VI)

N° 8610

Del Gobierno Central: Se incorporan recursos del segundo Presupuesto Extraordinario
de la Republica 2012 (Proyecto de Ley N° 18623), derivados de la Ley 9028 de Control
de Tabaco.

1.Bienes Duraderos

P.P. 2320 Equipo Sanitario, Laboratorio e Investigacion: Adquisicion de equipos
médicos especializados para las actividades de diagndstico, tratamiento y prevencion de
enfermedades asociadas al tabaquismo y el fortalecimiento de la Red Oncologica
Nacional.

PROYECTOS A SER FINANCIADOS CON RECURSOS
DE LA LEY 9028 - PERIODO 2012.

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
04-2012

Propuesta de acuerdo:

Teniendo a la vista el oficio DPI-583-12 de fecha 13 de noviembre del aiio 2012,
suscrito por el Director de Planificacion Institucional, en el cual anexa el documento
DPI-APO-51-12, suscrito por la Jefe del Area de Planificacion Operativa de la
Direccion de Planificacion Institucional, la Junta Directiva acuerda:

Acuerdo Primero:

Los recursos del presupuesto extraordinario N° 04-2012 del Seguro de Salud son
necesarios para iniciar los proyectos de inversion relacionados al fortalecimiento de las
actividades de diagndstico y tratamiento de las enfermedades asociadas al tabaquismo y
fortalecimiento de la red oncoldgica, los cuales no tendrdan incidencia sobre el Plan
Anual Institucional del afio 2012, segun los términos del detalle que consta en el oficio
numero DPI- APO-51-12

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
04-2012

Propuesta de acuerdo:

Con base en el dictamen técnico DP-1467-2012 del 09 de noviembre de 2012, emitido
por la Direccion de Presupuesto y la recomendacion de la Gerencia Financiera en
oficio GF-54.553-2012, la Junta Directiva acuerda

Acuerdo Segundo:

Aprobar el Presupuesto Extraordinario 04-2012 del Seguro de Salud, por los montos
indicados en el siguiente cuadro y considerando los movimientos presupuestarios de
ingresos y egresos, incluidos en el documento de justificaciones que queda constando en
forma anexa.
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A proposito de una consulta del licenciado Gutiérrez Jiménez tendiente a conocer la razon por la
cual no se presento a tiempo el presupuesto extraordinario, sefiala la licenciada Gonzalez Castillo
que se estaba a la espera de una informacion del Ministerio de Salud y se recibi6 después del mes
de octubre de este afio.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que este es el presupuesto extraordinario correspondiente a
la Ley Antitabaco, de manera que se tenia que aprobar en la Asamblea Legislativa, el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Salud y hasta que no lo enviara el Ministerio de Salud aprobado,
no se podia incluir en el presupuesto de la Institucion. Los recursos se destinaran a la compra del
Tomografo del Hospital de Pérez Zeledon, equipo de Rayos Equis para la Red Hospitalaria
(Tomografo para los Hospitales de San Carlos, Monsefior Sanabria, y Max Peralta).

El Director Gutiérrez Jiménez consulta si ese presupuesto extraordinario afecta la estabilidad y la
sostenibilidad de la Institucion para futuros afios.

Sobre el particular, el Auditor sefiala que no se determina que el presupuesto extraordinario sea
un problema financiero ni a corto ni mediano plazo, porque es para financiamiento de corto
plazo. Se analiza la posicion de la administracion en el sentido de que existen los recursos y se
cuenta con disponibilidad financiera para hacerle frente a esa erogacion que es de corto plazo. El
problema se presentaria en gastos que si tienen repercusiones en el mediano y largo plazo. Como
se indica es la inversion de equipo en tomografos, un equipo de rayos equis, de tal manera que en
el mediano y largo plazo lo que se tendran son gastos de mantenimiento que seran normales por
obsolescencia.

Aclara la Dra. Balmaceda Arias que ese equipo esta contenido en el portafolio de proyectos de
inversion, lo que se estd haciendo es adelantando las compras, porque esos recurso no se tenian,
de modo que de acuerdo con las necesidades identificadas, esas adquisiciones estan justificadas.
Se tom6 proyectos que estdn maduros y justificados que tienen todas las especificaciones
técnicas, los estudios realizados y la justificacion para poder ejecutar recursos.

El licenciado Gutiérrez Jiménez justifica su vota positivo, porque cuando inicid su gestion en la
pasada Junta Directiva, una de sus preocupaciones fue el proyecto de la compra del tomografo
del Hospital Escalante Pradilla, por los gastos en que se incurria en transporte de cada paciente de
Pérez Zeledon a San José. Es una necesidad, no en el sentido de que los pacientes se trasladen a
San José para que se les realice un Tac, si no la capacidad resolutiva que tendran los médicos, no
se debe determinar desde el punto de vista cuantitativo sino cualitativo del proyecto, ha sido una
necesidad en esos centros, porque son centros de salud muy importantes y un flujo de personas
significativo. En la mafiana comenté a la sefiora Presidenta Ejecutiva la situacion de Pérez
Zeledon, porque se convirtid en un centro de acopio, de trafico mercantil, de necesidades de los
pacientes, con una poblacion creciente y las actividades comerciales desarrollandose con
porcentajes importantisimos. Celebra que hoy se est¢ dando un paso para resolver esas
necesidades.

Interviene el Gerente Financiero y sefiala que son inversiones en equipo que permitirdn otorgar
atencion oportuna a las personas. Ademads, permitird fortalecer la red periférica, disminuye el
riesgo de los pacientes y los gastos en que se podrian incurrir de mantenimiento e insumo, estan
contenidos dentro del crecimiento natural de los gastos de la Institucion.
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Don Adolfo sugiere que se realice un comunicado de prensa. Le parece que es un momento
oportuno porque ha sido un esfuerzo importante, las personas manifiestan su descontento en el
sentido de que la Institucion no atiende las necesidades del usuario.

Sobre el particular, sefiala la doctora Balmaceda Arias que le solicitard al licenciado Valverde
Morales que realice un comunicado de prensa por el impacto que se produjo con la aprobacion de
la Ley Antitabaco, porque con esos recursos adicionales, se invertiran en equipo que produciran
un impacto en la atencion directa del paciente. Los 9 Tac restantes se compraran el afio entrante,
para el Tac del Hospital de Pérez Zeledon se requiere realizar algunas obras y la idea es realizar
la compra a partir del afio entrante.

El Director Salas Carrillo sugiere que al acuerdo se le indique de donde provienen los recursos,
porque fue el primer proyecto tramitado por la Asamblea Legislativa, el Ministerio de Hacienda y
el Ministerio de Salud.

A proposito de una inquietud, sefiala la licenciada Gonzalez Castillo que al ser estos ingresos
especificos, no se pueden mezclar con los otros y existe la posibilidad de que sean incluidos en el
presupuesto del afio siguiente. Desde ese punto de vista estdn protegidos en que no se pueden
utilizar para otras compras.

Por tanto, conocida la informacion presentada por el sefior Gerente Financiero, que concuerda
con los términos del oficio nimero GF-54.553 del 9 de noviembre del afio en curso que, en lo
pertinente, literalmente dice:

“Este Presupuesto Extraordinario tiene como objetivo principal incorporar los recursos de la
transferencia del Gobierno Central provenientes del impuesto al tabaco segun lo establecido en
el articulo 29 de la ley 9028 Ley de Control de Tabaco y sus efectos nocivos a la Salud, para el
diagnostico, tratamiento, y la prevencion de enfermedades asociadas al tabaquismo y el
fortalecimiento de la Red Oncoldgica Nacional.

Los recursos incorporados se utilizan para financiar la adquisicion de equipos médicos
especializados para la deteccion temprana del cancer y enfermedades derivadas del tabaquismo.

Este documento se presenta con base en la autorizacion brindada por la Contraloria General de
la Republica en el oficio N° 11827 (DFOE-SOC-0942), de fecha 05 de noviembre 2012, y en
atencion a lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo N° 26 de la sesion N° 8600 (oficio N°
52.670 de la Junta Directiva).

I. ANTECEDENTES:
(Montos en millones de colones)

1. Seguro de Salud

1.1 Aumento de Ingresos ¢ 9,024.0
Se incrementa el siguiente rubro de ingresos:

34



N° 8610
a) Transferencia Corrientes ¢ 9,024.0

e  Transferencias Corrientes de Gobierno Central: se incorpora los recursos provenientes del
impuesto al tabaco segun articulo 29 de la ley 9028 Ley de Control de Tabaco y sus efectos
nocivos a la Salud, para el diagnostico, tratamiento, y la prevencion de enfermedades
asociadas al tabaquismo y el fortalecimiento de la Red Oncologica Nacional, incluidos en el
Proyecto de Ley N° 18623 de Modificacion a la Ley No.9019 Ley de Presupuesto Ordinario
v Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2012 y segundo Presupuesto
Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2012.

1.2 Aumento de Egresos ¢ 9,024.0
Con los recursos anteriores, se financia el siguiente concepto:

a) Bienes Duraderos ¢ 9,024.0

e  Equipo Sanitario, Laboratorio e Investigacion: se aumenta la subpartida para financiar el
inicio de proyectos de inversion en la adquisicion de los equipos médicos especializados
tales como tomografos, simulador para Radioterapia, equipo de terapia superficial,
gamacamaras, angiografos, equipos de rayos x y tomografos helicoidales, a fin de fortalecer
las actividades en el diagndstico, el tratamiento y la prevencion de enfermedades asociadas
al tabaquismo y el fortalecimiento de la Red Oncologica Nacional.

II. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DP-1467-2012 de fecha 09 de noviembre de 2012, suscrito por la Direccion de
Presupuesto, se remite el Presupuesto Extraordinario 04-2012 del Seguro de Salud, el cual
cumple con los aspectos técnicos y los lineamientos establecidos para las variaciones
presupuestarias.

11l. CONCLUSIONES

1. Los movimientos planteados corresponden a un Presupuesto Extraordinario de aprobacion
final por parte de la Contraloria General de la Republica.

2. Este Presupuesto Extraordinario varia el monto total del Seguro de Salud.

3. El objetivo principal de este presupuesto es incorporar los recursos de la transferencia del
Gobierno Central provenientes del impuesto al tabaco segun lo establecido en el articulo 29 de
la ley 9028 Ley de Control de Tabaco y sus efectos nocivos a la Salud, para el diagnostico,
tratamiento, y la prevencion de enfermedades asociadas al tabaquismo y el fortalecimiento de la
Red Oncologica Nacional.

4. Mediante oficio DP-1468-2012, la Direccion de Presupuesto solicita a la Direccion de
Planificacion Institucional el impacto en el Plan Anual de los movimientos incluidos en el
presente presupuesto extraordinario.
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1IV. RECOMEDACION

Considerando que el Ministerio de Salud mediante oficio DM-8025-2012 de fecha 29 de octubre
2012, solicito la presentacion de un presupuesto extraordinario para incluir en el presupuesto de
la CCSS los recursos correspondientes de la Ley 9028 de Control del Tabaco, lo cual fue
conocido en el articulo 26 de la sesion No. 8600 y con base en el dictamen técnico emitido por la
Direccion de Presupuesto en nota DP-1467-2012 y el oficio DPI-583-12 de fecha 13 de
noviembre del ario 2012, suscrito por el Director de Planificacion Institucional, la Gerencia
Financiera recomienda a la Junta Directiva la aprobacion del Presupuesto Extraordinario 04-
2012 correspondiente al Seguro de Salud”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la directora de Presupuesto y con base
en la recomendacion del licenciado Picado Chacoén, la Junta Directiva —unanimemente-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: los recursos del presupuesto extraordinario N° 04-2012 del Seguro de
Salud son necesarios para iniciar los proyectos de inversion relacionados al fortalecimiento de las
actividades de diagndstico y tratamiento de las enfermedades asociadas al tabaquismo y
fortalecimiento de la Red Oncoldgica, los cuales no tendran incidencia sobre el Plan Anual
Institucional del afio 2012, segln los términos del detalle que consta en el oficio nimero DPI-
APO-51-12, que firma el Director de Planificacion Institucional.

ACUERDO SEGUNDO: aprobar el presupuesto extraordinario N° 04-2012 del Seguro de
Salud, por los montos indicados en el siguiente cuadro y los movimientos presupuestarios de
ingresos y egresos incluidos en el documento de justificaciones que queda constando en forma
anexa al borrador original de esta acta.

El monto total del presupuesto extraordinario es el siguiente:

Presupuesto Extraordinario N° 04-2012
(Monto en millones de colones)

SEGURO DE REGIMEN DE REGIMEN NO TOTAL CAJA
SALUD INVALIDEZ, CONTRIBUTIVO
VEJEZ Y DE PENSIONES
MUERTE
¢ 9,024.0 ¢ 0.0 ¢ 0.0 ¢9,024.0

Sometida a votacion la mocidon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Gonzalez Castillo se retira del salon de sesiones.
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ARTICULO 56°

Por unanimidad, se da la firmeza a lo resuelto en el articulo 9° de la sesion N° 8609, en que se
adjudico la licitacion publica N° 2012LN-000001-1121, promovida para la prestacion de
servicios profesionales de recaudacion externa de cuotas obrero patronales, trabajador
independiente y asegurado voluntario, a las siguientes empresas:

1) Oferta N° 1: Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Comunidad de Ciudad
Quesada (COOCIQUE R.L.).

2) Oferta N° 2: Banco HSBC COSTA RICA S.A.

3)  Oferta N° 3: Banco BAC SAN JOSE S.A.

4) Oferta N° 5: Coopealianza R.L.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Luis Diego Calderon Villalobos, Director de Cobros.
El Director Gutiérrez Jiménez se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 57°

Se presenta la nota nimero CEC-446-2012 de fecha 6 de noviembre del afio 2012, firmada por la
Jefa de Area, en la que comunica que en sesion ordinaria N° 091 del 1° de noviembre del afio en
curso, se aprobd mocion de orden para que sea consulta el texto base del expediente N° 18.329
“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE COBRO DE LA CAJA COSTARRICENSE
DEL SEGURO SOCIAL Y RESPONSABILIDAD NACIONAL CON LA SEGURIDAD SOCIAL” .

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nimero GF-31.387-
12 de fecha 13 de noviembre en curso y cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se
lee asi:

“l. ANTECEDENTES

a) Mediante oficio GF-32.702 del 08 de agosto de 2011, la Gerencia Financiera recomendo a
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA), aprobar
el proyecto de reforma a los articulos 20, 30, 31, 37, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 53, 55, 56, 74
y 74 bis de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, articulo 56 del Régimen
Privado de Pensiones Complementarias y el numeral 3 del Cédigo de Trabajo.

b) En el articulo 5° de la sesion N° 8529 del 01 de setiembre de 2011, la Junta Directiva
aprobo la propuesta de “proyecto de ley de reforma a los articulos 20, 30, 31, 37, 38, 44,
45, 47, 48, 49, 53, 55, 56, 74 y 74 bis de la Ley Constitutiva. Asi como una adicion a una
Seccion VI compuesta por 10 articulos de la citada ley, ademaés, reformar el articulo 71 de
la Ley de Proteccion al Trabajador, articulo 56 del Régimen Privado de Pensiones
Complementarias y el numeral 3 del Codigo de Trabajo. En este mismo acuerdo, se
autorizd a la Presidencia Ejecutiva para que sometiera a la Asamblea Legislativa, la
propuesta de cita.
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¢) Por oficio PE-41.444-11 del 08 de setiembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva remite la
propuesta del proyecto de ley al Diputado Walter Céspedes Salazar, presidente de la
“Comision Especial que evaluarda e investigara las causas, responsabilidades y
responsables de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y
propondra las soluciones y los correctivos necesarios para que esta cumpla los objetivos
constitucionales asignados”.

d) En La Gaceta N° 135 del 12 de julio de 2012, en el Alcance N° 93, la Asamblea
Legislativa publico el proyecto de ley denominado “Ley de Fortalecimiento de la Gestion
de Cobro de la Caja Costarricense de Seguro Social y Responsabilidad Nacional con la
Seguridad Social”, tramitado bajo el expediente N° 18.329.

e) Por oficio CEC-216-2012 del 07 de agosto de 2012, suscrito por la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio de la Asamblea Legislativa y siguiendo instrucciones del
Diputado Céspedes Salazar, se consulta el proyecto a la Institucion y por oficio N°
43.570 del 21 de agosto de 2012, la Licda. Emma C. Zuriiga Valverde, Secretaria de la
Junta Directiva comunica a la Comision consultante, que en el articulo 23 de la Sesion
N° 8596 del 16 de agosto de 2012, la CAJA no se opuso al citado proyecto, sin embargo,
se le recomendo considerar los cambios de fondo y forma propuestos para tal fin.

f) El 06 de noviembre de 2012, por oficio CEC-446-2012 signado por la Licda. Rocio
Barrientos Solano, Jefe de Area de la “Comision Especial que evaluard e investigard las
causas, responsabilidades y responsables de los problemas de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y propondra las soluciones y los correctivos necesarios para que
esta cumpla los objetivos constitucionales asignados”, se consulta el texto dictaminado a
la Institucion.

g) Por oficio JD-PL-0075-12 del 06 de noviembre de 2012, emitido por la Licda. Emma
Zuiiga Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a la Gerencia
Financiera.

1. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que el mismo ha incorporado
temas y reformas que procuran contribuir a solventar los problemas que se han identificado a
partir del estudio y analisis que ha realizado la Comision Legislativa.

Ademas, seniala que la iniciativa de marras, tomo como base las recomendaciones remitidas por
las autoridades de la CAJA en un primer proyecto que ha sido ampliamente modificado con la
finalidad de prevenir posibles vicios de legalidad. Asimismo, se le han incorporado herramientas
para lograr una mejor gestion de cobro de la entidad.

Igualmente, que la propuesta busca dotar a la CAJA de normas que le permitan una mayor
efectividad en sus tareas de administracion y gobierno de los seguros sociales, para asi actuar
con mayor celeridad y en forma mds oportuna para combatir la evasion y la morosidad a la que
se enfrenta en su cometido institucional.
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Asi también, se plantea una Seccion VI a la Ley Constitutiva de la CAJA, con el fin de conferirle
a la Administracion, la potestad de realizar administrativamente las gestiones de cobro hasta el
eventual embargo de los bienes en sede administrativa. En igual sentido, se proponen reformas
tendientes a consolidar, fortalecer y ampliar los supuestos en los que aplicara la responsabilidad
solidaria por las deudas con la institucion, asi como el delito penal en los casos donde patronos
o trabajadores independientes, mediante simulacion, artificios y enganios, buscan verse
beneficiados en su patrimonio personal.

Aunado a esto, la iniciativa propuesta pretende:

a) Responsabilizar al representante legal de las personas juridicas, por las deudas contraidas
por éstas como patronos ante la CAJA.

b) Establecer una tasa de interés conforme con la tasa de redescuento del Banco Central de
Costa Rica, toda vez que la establecida en el articulo 49 de la Ley Constitutiva para el
atraso en el pago de las cuotas, es inferior al costo del dinero en el mercado. Igual medida
se propone para el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias y el Fondo de
Capitalizacion Laboral.

c) Propone como falta grave del funcionario publico, el incumplimiento de verificar la
condicion de patrono o trabajador independiente al dia en el pago de las obligaciones con
la CAJA.

d) Amplia de cinco a quince dias, el nimero de dias que puede cerrarse un negocio por mora.

e) Sustitucion del concepto salario, al establecer la contribucién sobre las remuneraciones
que reciben los trabajadores.

f) Reformar el articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador, para eliminar las
exenciones de cargas sociales para la CAJA.

g) Reformar el articulo 3 del Codigo de Trabajo, para que cualquiera que sea la
denominacién que el patrono e intermediario pretendan asumir, ambos sean
solidariamente responsables entre si, en relacion con los derechos de los trabajadores y
con la CAJA.

Finalmente, el proyecto de ley de cita, se compone de cuatro articulados y un transitorio, el
primero hace referencia a la reforma de los articulos 20, 30, 31, 37, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 53,
55, 56, 74 y 74 bis de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El segundo, adiciona a la Ley Constitutiva una Seccion V bis, integrada por los articulos 43 bis,
43 ter, 43 quater, 43 quintus, 43 sextus y 43 septimus.

El tercero, reforma el articulo 71 de la Ley de Proteccion al Trabajador y el cuarto, modifica el
articulo 3 del Codigo de Trabajo. En cuanto al tramsitorio, hace mencion a que la CAJA
dispondra de un plazo de seis meses para implementar el sistema electronico de consultas
previsto en la reforma del articulo 30 de la Ley Constitutiva.
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III. CRITERIO TECNICO

Para efectos del presente asunto, se solicito criterio técnico a la Direccion de Inspeccion, quien
por oficio DI-1420-11-2012 del 07 de noviembre de 2012, emitido por la Licda. Odilie Arias
Jiménez, senalo:

“...Se adjunta cuadro con las observaciones y criterio del texto dictaminado
respecto de aquellos articulos atinentes al quehacer y ambito de competencia
de la Direccion de Inspeccion. Particularmente, acerca del articulo 74 bis y
articulo 2, Seccion V bis, me permito indicar que no se emiten consideraciones,
toda vez, que corresponde a materia ajena a las funciones de aseguramiento y
fiscalizacion.

(..)

Articulo 20 (...) Se considera oportuno conceder a las Jefaturas del Servicio
de Inspeccion la facultad de solicitar informacion a las distintas entidades para
efectos de su labor de fiscalizacion, de tal manera que no se deba canalizar el
tramite de todos los requerimientos de informacion en una sola persona o
unidad, lo cual podria generar ineficiencia en la gestion. Es importante sefialar
que con tal medida no se enerva el deber de confidencialidad y
discrecionalidad de las Jefaturas y de los Inspectores de Leyes y Reglamentos
respecto del manejo de la informacion.

En consecuencia, se propone la siguiente modificacion al texto del primer
pdarrafo:

“... a través de sus jefaturas, tendra la facultad de solicitar y acceder
efectivamente a la  Tributacion, al Sistema Bancario Nacional,
Superintendencia General de Entidades Financieras, y a cualquier otra oficina
publica o ente publico no estatal, certificacion de la informacion...”

(..)

Articulo 30 (...) Respecto de la propuesta de la CCSS se elimino el ultimo
pdarrafo; sin embargo se considera que en términos generales se apega al
interés de actualizacion de la normativa que se pretendio.

En cuanto al ultimo parrafo del texto dictaminado, preocupa el deber de
implementacion de un sistema electronico de consulta, cuyas impresiones que
efectuen los administrados tengan por si solas, el valor de una certificacion;
toda vez que la funcion de certificar se encuentra limitada por la competencia
que el ordenamiento juridico confiere a determinados organos, entes, o bien,
servidores publicos; en este orden de ideas, el articulo 65 de la Ley General de
la Administracion Publica establece: “1. Todo organo sera competente para
realizar las tareas regladas o materiales internas necesarias para la eficiente
expedicion de sus asuntos.
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2. La potestad de emitir certificaciones corresponderd unicamente al organo
que tenga funciones de decision en cuanto a lo certificado o a su secretario.”

Por tanto, se considera que de implementar un servicio de certificacion
electronica, de tal manera que el usuario no deba apersonarse a la Institucion
para solicitar las certificaciones, debe regularse conforme las normas técnicas
de seguridad y las condiciones legales que brinden seguridad juridica de los
documentos que se emitan, segun criterio de las dependencias competentes.

(..)

Articulo 44 (...) En el numeral 4 se sustituyo el plazo de ocho dias propuesto
por la CCSS, por un plazo de quince dias, el cual, es incongruente con el plazo
serialado en el inciso a); con lo cual se establece una distincion arbitraria entre
los trabajadores independientes y patronos, encontrandose ambos en la
obligacion de contribuir a los seguros sociales.

Actualmente el articulo 66 del Reglamento del Seguro de Salud, seriala ocho
dias para que ambas categorias de administrados gestionen su afiliacion o
inscripcion patronal.

En la propuesta emitida en corriente legislativa se elimino:

“La Caja debera establecer via Reglamento excepciones a la presente norma.

Transitorio: En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la
Caja debera reglamentar lo dispuesto en el articulo 44.”,

Sin embargo, tales disposiciones se consideran de importancia, toda vez que se
habilita en una norma de rango legal, la facultad para que la Caja establezca
con cardacter excepcional y a partir de criterios de conveniencia, razonabilidad
vy logica, aquellos casos que no deban ser conocidos en via judicial, como por
ejemplo, cuando se compruebe que se trata de incumplimientos sin dnimo de
evasion, originados en errores materiales o circunstanciales de las personas
obligadas, y que fueron subsanados oportunamente.

Tal aspecto, se orienta ademas en el interés institucional en actuaciones
eficientes respecto de los recursos disponibles, sin desvirtuar la finalidad
ultima de la norma.

No se omite serialar que la propuesta de modificacion del presente articulo, se
Justifico por parte de la respectiva comision institucional, de la siguiente
manera

“La inclusion del cardacter potestativo para la interposicion de la denuncia ante
la instancia judicial, contribuira enormemente a incentivar el deseo de
patronos y trabajadores independientes de ponerse a derecho con la
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institucion. Con la redaccion actual de la norma la presentacion de la denuncia
tiene caracter obligatorio lo que ha llevado a la problematica de que aun y
cuando a nivel administrativo ha existido total apertura y disposicion por parte
del patrono o trabajador independiente para normalizar su situacion
cancelando sus obligaciones con la institucion, incluyendo el pago de las
multas e intereses respectivos, la administracion esta obligada a trasladar el
asunto para conocimiento de la instancia judicial para que esta determine si
existe merito para ademas imponer una multa a ese nivel, lo que ha llevado a
que se interpongan una importante cantidad de denuncias que abarrotan los
tribunales y en las cuales el resultado en no pocas ocasiones es una sentencia
de archivo del proceso pues el juez con base en la “buena conducta’” mostrada
por el infractor estima como suficiente el pago de la multa que a nivel
administrativo se ha impuesto e innecesaria la imposicion de otra a nivel
judicial. Con la reforma propuesta se limitaria la interposicion de las
denuncias en la sede judicial a aquellos casos de patronos o trabajadores
independientes que deliberadamente se hayan colocado en las conductas
tipicas descritas en los incisos del articulo y no hayan mostrado intencion clara
v evidente de regular su situacion mediante el pago correspondiente.

Con la emision de un reglamento por parte de la Junta Directiva de la
Institucion, se posibilita regular la forma de sancionar administrativamente de
conformidad con esta norma legal y las atribuciones legales de la Junta
Directiva.”

(..)

Articulo 74 (...) En concordancia con lo senialado en las observaciones del
texto dictaminado del articulo 30, se propone suprimir la frase:

2

“...0 la impresion prevista en el articulo 30 de esta ley..."” ...

De igual manera, por nota DSCR-1017-2012 del 09 de noviembre de 2012, el Lic. Ronald
Lacayo Monge, Director del Sistema Centralizado de Recaudacion, indica:

“...En relacion con la reforma que se propone al articulo 47 de la Ley
Constitutiva de la Caja, nos permitimos indicar que, actualmente se tiene una
propuesta de reglamento al citado articulo, el cual se encuentra en proceso de
aprobacion (con fundamento en el texto actual), de manera que el texto que se
propone en el proyecto de marras vendria a modificar el procedimiento
establecido en el proyecto de reglamento, en el que se establecid que la sancion
es judicial. Ademds nos parece que, al sefalarse que la sancién puede ser
administrativa o judicial, no hay determinacion de cudl es la que procede, al
respecto debe considerarse que si se establece que sea una sancidon
administrativa, en el supuesto de que el administrado se niegue a pagar la
multa, igual la Caja tendria que acudir a la via judicial.

(...)

Por otra parte en los articulos 30y 74 se habla de la emision de la certificacion
de la consulta de morosidad, sin embargo no se indica la instancia responsable
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de, administrar el acceso a la consulta y todo lo relacionado con la emision y
controles de validez de las certificaciones...”.

Asimismo, por oficio DCO-1361-2012 del 08 de noviembre de 2012, el Lic. Luis Diego Calderon
Villalobos, Director de Cobros, remite las siguientes observaciones:

“...En lo que respecta, propiamente al proyecto de ley denominado “Ley de
Fortalecimiento de la Gestion de Cobro de la Caja Costarricense de Seguro
Social y Responsabilidad Nacional con la Seguridad Social y que pretende
reformar los articulos, 20, 30, 31, 37, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 53, 55, 56, 74, y 74
bis de la Ley N° 17, del 22 de octubre de 1943 y sus reformas a la citada ley, es
importante indicar que en lo respecta al articulo 30, la obligacion solidaria del
contratante deberia nacer a partir del momento en que se genere la morosidad
del subcontratista, y no a partir de la comunicacion que el contratante haga a
su contratado en forma escrita o mediante correo electronico, tal y como se
plantea en la presente reforma. En este sentido se considera, como un requisito
innecesario, comunicarle al subcontratista acerca de una deuda que de por si
este ultimo ya conoce. En virtud de lo anterior, se recomienda eliminar del
articulo 30 del texto dictaminado, la siguiente frase:

“El contratante estard obligado a verificar cada mes a partir de la fecha de
contratacion, el estado de las personas fisicas o juridicas con quien mantiene
relacion contractual respecto a sus obligaciones con la CCSS. Después de un
mes de vencidas las obligaciones con la CCSS, el contratante debera apercibir
por escrito o medio electronico al contratado, e informar al departamento
correspondiente de la CCSS, con el propdsito que el contratado cancele las
obligaciones pendientes en un plazo de quince dias habiles, o de lo contrario
podra rescindir el contrato sin responsabilidad por parte del contratante. La
responsabilidad solidaria del contratante, entrard en vigencia en el tanto no
cumpla con el procedimiento indicado previamente.”

Asimismo, se recomienda eliminar del quinto parrafo del citado articulo, la
frase “se modifica redaccion”, la cual se encuentra entre paréntesis, debido a
que aparentemente se consigno la misma por error.

En lo que respecta a la parte final del indicado articulo; se considera
innecesario que la Caja deba implantar a nivel de consulta particular, un
sistema electronico para realizar consultas de morosidad patronal, toda vez
que actualmente se pueden llevar a cabo las mismas, en el sitio web de la Caja
Costarricense de Seguro Social. En este sentido, lo conveniente seria eliminar
del proyecto de ley, el siguiente texto:

“La CCSS debera implementar un sistema electronico que facilite al publico

realizar las consultas pertinentes. La impresion del registro tendra valor de
certificacion para todos los efectos legales”.
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En cuanto al articulo 31, se recomienda eliminar del tercer parrafo del citado
articulo, la frase “se incorpora abreviatura de la Caja”, la cual se encuentra
entre pareéntesis, debido a que aparentemente se consigno la misma por error.

Por su parte, en lo que al articulo 38 se refiere, dado que el primer parrafo,
pretende senialar un plazo de sesenta dias naturales para efectuar la devolucion
de cuotas a partir de la resolucion que emita la Caja, el cual segun indica el
texto de la reforma, podria ser ampliado debido a razones de indole técnico,
tecnologico, caso fortuito o fuerza mayor, no obstante; el cuarto parrafo sefiala
que la devolucion de las cuotas, serad en el plazo improrrogable de sesenta dias,
en consecuencia se considera que le (sic) texto del citado parrafo podria
prestarse a contradicciones. Al respecto se sugiere modificar el texto del
indicado parrafo para que se lea de la siguiente manera:

“En ambos casos, una vez dictada la resolucion correspondiente, la CCSS
dispondra para efectuar la devolucion pertinente, del plazo sefialado en el
parrafo primero del presente articulo.”

Se recomienda eliminar del quinto parrafo, de este articulo la letra “c”,
duplicada en la expresion “contados”.

En lo que respecta al articulo 44, el proyecto de ley, elimino de la propuesta
de la Caja, el primer parrafo del articulo 44, el cual senialaba lo siguiente,
“Los Inspectores de la Caja podran denunciar ante la instancia judicial
correspondiente” las siguientes transgresiones a esta Ley”, con la inclusion del
cardcter potestativo para la interposicion de la denuncia ante la instancia
judicial, se pretende incentivar el deseo de patronos, trabajadores
independientes y cualquier otro obligado por ley, de ponerse a derecho con la
institucion. Se indico que con la redaccion actual de la norma la presentacion
de la denuncia tiene caracter obligatorio lo que ha llevado a la problematica
de que aun y cuando a nivel administrativo ha existido total apertura y
disposicion por parte del patrono o trabajador independiente para normalizar
su situacion cancelando sus obligaciones con la institucion, incluyendo el pago
de las multas e intereses respectivos, la administracion esta obligada a
trasladar el asunto para conocimiento de la instancia judicial para que esta
determine si existe merito para imponer una multa a ese nivel, lo que ha
llevado a que se interpongan una importante cantidad de denuncias que
abarrotan los tribunales y en las cuales el resultado en no pocas ocasiones es
una sentencia de archivo del proceso pues el juez con base en la “buena
conducta” mostrada por el infractor estima como suficiente el pago de la multa
que a nivel administrativo se ha impuesto e innecesaria la imposicion de otra a
nivel judicial.

Con la reforma propuesta por la Caja, se limitaria la interposicion de las
denuncias en la sede judicial a aquellos casos de patronos, trabajadores
independientes y cualquier otro obligado por ley, que deliberadamente se
hayan colocado en las conductas tipicas descritas en los incisos del articulo y
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no hayan mostrado intencion clara y evidente de regular su situacion mediante
el pago correspondiente. Al modificar el proyecto de ley el texto originalmente
propuesto por la Caja, se desnaturalizaria el proposito original de la misma,
en cuanto a las facultades de los Inspectores de la Caja. En este sentido, como
se indico anteriormente, se considera oportuno mantener en el proyecto de ley,
la frase:

“Los Inspectores de la Caja podran denunciar ante la instancia judicial
correspondiente” las siguientes transgresiones a esta Ley:”

En concordancia con lo sefialado anteriormente, se recomienda eliminar del
citado articulo 44, la frase:

“La Caja y cualquier persona podran denunciar ante la instancia judicial
correspondiente las transgresiones a esta ley.

En la parte final del segundo parrafo del articulo 56, se incorpora una
excepcion en cuanto la imprescriptibilidad de las cuotas obrero-patronales,
especificamente en lo que respecta a los intereses, es importante recalcar que
los intereses al formar parte integral de las deudas de la seguridad social y que
se traduciria en un perjuicio para la Caja, debido a la pérdida del valor
economico del monto adeudado por el transcurso del tiempo, en consecuencia,
no seria conveniente desde el punto de vista juridico, reducir el plazo de
prescripcion de dichos intereses, a pesar de que la citada reforma parece
pretender que una vez acaecido el plazo de prescripcion, el monto adeudado
sea actualizable de acuerdo al indice de precios al consumidor.

En este sentido, cabe indicar que algunos de los beneficios que otorga la Caja
a sus asegurados son imprescriptibles, entre ellos cabe mencionar por ejemplo,
el derecho del asegurado a acogerse a su pension, de acuerdo con el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley Constitutiva de la Caja, con el fin de mantener un
adecuado equilibrio entre el binomio de las obligaciones con la seguridad
social y los beneficios otorgados por los distintos regimenes, en este mismo
sentido, deberian ser imprescriptibles las acciones de la Caja, para demandar
el reintegro de las sumas adeudadas y derivadas de las obligaciones con la
Seguridad Social (Voto N° 7393-98 de la Sala Constitucional). Por
consiguiente, la propuesta constituye un medio de justicia social, al declarar
imprescriptible el cobro de las cuotas adeudadas a la Institucion, garantizando
un equilibrio real entre los principios basicos de solidaridad y cobertura
universal. En este sentido, se considera conveniente también, la sustitucion que
se efectua con respecto al texto original del citado proyecto de ley, de la
expresion “cuotas obrero -patronales”, por el de “cuotas”, toda vez que este
término incluye tanto la cuota obrero-patronal, como la contribucion de los
trabajadores independientes, de esta manera, se recomienda eliminar siguiente
expresion:
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“En estos casos, los respectivos intereses prescribiran en un plazo de 15 afios,
sin embargo, el monto del principal se actualizara a la fecha de pago,
utilizando como parametro el indice de precios al consumidor elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).”

Por su parte, le (sic) reforma de dicho articulo plantea también, la
incorporacion de dos parrafos adicionales al texto vigente de la citada norma,
para que los mismos se lean de la siguiente manera:

“Sin perjuicio de lo anterior, la Caja accionarda de forma inmediata la
recuperacion de las cuotas adeudadas una vez identificada la mora del deudor,
gestiones que deberdn iniciarse dentro de los cuatro meses siguientes de
dicha identificacion.

Los funcionarios encargados de gestionar los cobros pertinentes respecto del
pago de las obligaciones con la seguridad social, deberan realizar todas las
gestiones administrativas y judiciales necesarias, de manera diligente y
eficiente El no realizar las acciones cobratorias en los términos senialados
dara lugar a establecer las responsabilidades disciplinarias y patrimoniales
dispuestas en el régimen juridico interno de la Caja.”

La redaccion del primero de estos parrafos presenta una adicion en cuanto al
criterio emitido por la Junta Directiva, en el articulo 13 de la sesion N° 8582
del 31 de mayo de 2012, con respecto al texto sustitutivo del proyecto
Imprescriptibilidad de las deudas por cuotas obrero-patronales de los Seguros
Sociales. Modificacion del articulo 56 de la Ley Organica de la CCSS, Ley N°
17 del 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, expediente 17.954, consultado
en su oportunidad a la Caja Costarricense de Seguro Social”, la cual consiste
en fijar un plazo de cuatro meses, con el fin de dar inicio a la gestion
cobratoria, una vez identificada la mora del deudor.

Cabe indicar, en primer término que el texto sugerido, podria presentar roces
de inconstitucionalidad, debido a que la presente reforma pretende establecer
por medio de una ley un plazo de cuatro meses, para iniciar la gestion
cobratoria, fijacion que es omisa en cuanto al correspondiente fundamento y
estudio técnico administrativo, basado en la complejidad y el volumen de cada
una de las etapas que conforman la gestion cobratoria (tanto en sede
administrativa como judicial), asi como en la limitacion del recurso humano
existente, con el fin de poder cumplir con el citado plazo, el cual a todas luces
se podria considerar como irrazonable y desproporcionado. En este punto, la
Sala Constitucional’, se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, en lo que

* Al respecto se pueden citar los siguiente votos de la Sala Constitucional: Sentencia niimero 01739-92,
de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos, 03933-
98, de las nueve horas cincuenta y nueve minutos del doce de junio de mil novecientos noventa y ocho,
8858-98, de las dieciséis horas con treinta y tres minutos del quince de diciembre de mil novecientos
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respecta a los principios de razonabilidad y de proporcionalidad de las
normas, sobre todo, teniendo en consideracion; la naturaleza sancionatoria de
las conductas que se pretenden regular con dicha reforma. En consecuencia se
considera que lo planteado en el texto sustitutivo, del citado proyecto de ley,
podria presentar roces de constitucionalidad.

En virtud de lo anterior, se considera conveniente suprimir del primer parrafo
del texto sometido a consulta de esta Direccion, la frase:

“gestiones que deberdn iniciarse dentro de los cuatro meses siguientes de
dicha identificacion.”

El indicado proyecto de ley, pretende también la modificacion del articulo 74
de la Ley Constitutiva de la Caja, para ello seiiala como requisito para
aplicacion de los presupuestos que seniala el citado numeral (estar al dia en el
pago de las obligaciones con la seguridad social), la presentacion de la
certificacion emitida por la Caja o la impresion prevista en el articulo 30 que
se menciona en la reforma. Al respecto el texto propuesto seiiala lo siguiente:

“Serd requisito presentar la certificacion emitida por la CCSS o la impresion
prevista en el articulo 30 de esta ley, que demuestre...”

En este sentido; a pesar de que se pretende adicionar mediante el proyecto de
ley, el requisito de presentar la certificacion emitida por la Caja o la
impresion prevista en el articulo 30 del mismo proyecto, no obstante, se podria
considerar que el texto del proyecto de ley, seria contrario a lo establecido en
el articulo 8 de la Ley No. 8220, denominada” Proteccion al ciudadano del
exceso de requisitos y tramites administrativos”, debido a que estaria
obligando al administrado a presentar documentacion que podria ser
verificada, a través de los accesos a la informacion o aplicaciones telematicas,
que la Caja, podria facilitar a las otras instituciones del Estado. En virtud de lo
senialado anteriormente, se recomienda en este caso, eliminar del citado texto,
la expresion “Sera requisito presentar la certificacion emitida por la CCSS o la
impresion prevista en el articulo 30 de esta ley, que demuestre” y mantener el
texto actual del articulo 74, en cuanto al citado aspecto.

Con respecto al inciso a) del articulo 74, a fin de extender el alcance de lo
dispuesto en el mismo y procurar una fiscalizacion continua en lo que respecta
al cumplimiento de las obligaciones con la seguridad social, seria conveniente
adicionar a este inciso, un segundo parrafo, el cual indicara lo siguiente:

“Cada una de las instancias administrativas en las que se efectue y apruebe el
tramite senalado en este inciso, deberdn verificar al menos cada tres meses
que el beneficiado con este tramite, se mantenga al dia en el pago de las

noventa y ocho, 05236-99, de las catorce horas del siete de julio de mil novecientos noventa y nueve, y
2858-00, de las quince horas cincuenta y cuatro minutos del veintinueve de marzo del dos mil.
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obligaciones con la seguridad social, de lo contrario, de oficio procederd a
revocar el mismo, de conformidad con el procedimiento sumario dispuesto
en la Ley General de la Administracion Publica.”

En lo que respecta al inciso b), se considera importante ampliar la aplicacion
del mismo, a la inscripcion registral de todo documento que efectuen las
personas fisicas y que no se encuentren al dia en el pago de las obligaciones
con la seguridad social, lo anterior, con el fin de evitar que los patronos
fisicos, trabajadores independientes morosos, instituciones publicas,
fideicomisos, puedan inscribir documentos, teniendo pendiente el pago de sus
obligaciones con la Caja, distraer sus bienes en perjuicio de los intereses de la
seguridad social o evadir las responsabilidades con esta. Al respecto, se
sugiere la modificacion del inciso b) del articulo 74, de la siguiente forma:

“b) En relacion con las personas fisicas, juridicas, Administracion Publica,
central o descentralizada, con empresas publicas o con entes publicos no
estatales, fideicomisos o entidades privadas que administren o dispongan, por
cualquier titulo, de fondos publicos, la inscripcion de todo documento en los
registros que conforman el Registro Nacional, ademads de los que se
adscriban por otras leyes, registros de asociaciones, de asociaciones
deportivas y el Registro de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social, excepto los expedidos por autoridades judiciales.”

En cuanto al articulo 74 bis, el presente texto dictaminado al contrario de la
propuesta de la Caja, sefiala como limitacion para que el patrono o el grupo de
interés economico puedan adquirir la condicion de al dia con el pago de las
obligaciones con la seguridad social, como consecuencia de una adecuacion de
la deuda, el haber incumplido cualquier otra adecuacion de la deuda durante
los cinco anos anteriores a la respectiva contratacion o gestion, se considera
que el texto propuesto podria presentar roces de inconstitucionalidad debido a
que estaria restringiendo la posibilidad del patrono o del grupo de interés
economico de normalizar su estado de morosidad con la Caja a pesar de que se
cumplan los requisitos correspondientes para llevar a cabo la respectiva
adecuacion. En virtud de lo anterior, se recomienda que la redaccion del
mismo, se encuentre dispuesto de la siguiente manera:

“Articulo 74 bis.-Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
entendera que se encuentran al dia en el pago de sus obligaciones con la
seguridad social, quienes hayan formalizado una adecuacion de la deuda con
la CCSS que incluya las cuotas obrero-patronales y demds montos adeudados,
incluyendo intereses y costos de la gestion de cobro, y estén al dia en su
cumplimiento.

La CCSS no podra autorizar mas de dos adecuaciones por la misma deuda.”

En el texto dictaminado se suprimio la reforma planteada en la propuesta de la
CCSS, con respecto al articulo 56 de la Ley No. 7523, denominada “Ley del

48



N° 8610

Régimen Privado de Pensiones Complementarias, del 18 de agosto de 1995,
reformada por la Ley N° 7983 del 16 de febrero de 2000, el cual se considera
que deberia ser reformado, en los aspectos que la SUPEN debe tomar en
consideracion a la hora de establecer multas, especificamente si el ente
recaudador atraso el traslado de los recursos a las operadoras, por causas
ajenas al mismo, o si existen pruebas que determinen, que el atraso se dio por
negligencia comprobada o impericia. Debido a que de lo contrario, al aplicar
un régimen sancionatorio, en el sentido que lo establece el articulo vigente, se
estaria desnaturalizando el sentido o el proposito de dicha sancion, al no tomar
en consideracion aspectos de indole técnico, tecnologico, o de otra naturaleza
ajenos a la voluntad de la Administracion. Asimismo, se recomienda eliminar
del texto de dicho articulo, el término “‘sistema central de recaudacion”. En
virtud de lo senalado anteriormente, se considera necesario mantener en el
texto dictaminado, la referida reforma al indicado articulo.

Por ultimo, el texto dictaminado, pretende incorporar un Transitorio 1.- La
CCSS dispondra de un plazo de seis meses para implementar el sistema
electronico de consultas previsto en el inciso b) del articulo 1 de esta ley que
reforma el articulo 30 de la Ley N.° 17, de 22 de octubre de 1943, En este caso,
al considerarse innecesario que la Caja deba implantar a nivel de consulta
particular, un sistema electronico para realizar las correspondientes de
morosidad patronal, toda vez que actualmente se pueden llevar a cabo las
consultas correspondientes a patronos morosos en el sitio web de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en este sentido, lo conveniente seria eliminar
también del texto dictaminado, este transitorio...".

1IV. DICTAMEN LEGAL

Mediante oficio CAIP-0773-2012 del 13 de noviembre de 2012, la Licda. Silvia Elena Dormond
Saenz, Asesora de esta Gerencia, rinde el siguiente criterio legal:

“...Considerando que la iniciativa propuesta busca dotar a la CAJA de
normas que le permitan una mayor efectividad en sus tareas de administracion
y gobierno de los seguros sociales, para asi actuar con mayor celeridad y en la
forma mas oportuna, para combatir la evasion y la morosidad a la que se
enfrenta la Institucion, se realizan las siguientes observaciones al articulado
propuesto en el citado proyecto.

En tal sentido, en relacion con el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, se considera oportuno conceder a las
Jefaturas del Servicio de Inspeccion la facultad de solicitar informacion a las
distintas entidades para efectos de su labor de fiscalizacion, de tal manera que
no se deba canalizar el tramite de todos los requerimientos de informacion en
una sola persona o unidad, lo cual podria generar ineficiencia en la gestion.
Es importante senialar que con tal medida no se enerva el deber de
confidencialidad y discrecionalidad de las Jefaturas y de los Inspectores de
Leyes y Reglamentos respecto del manejo de la informacion.
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En consecuencia, se propone la siguiente modificacion al texto del primer
parrafo:

“... a través de_sus jefaturas, tendra la facultad de solicitar y acceder
efectivamente a la Tributacion, al Sistema Bancario Nacional,
Superintendencia General de Entidades Financieras, y a cualquier otra oficina
publica o ente publico no estatal, certificacion de la informacion...”

Ademas, para los efectos de la responsabilidad solidaria que se pretenden en
el numeral 30 del texto sustitutivo, ademas de lo agregado por la Comision
consultante, resulta relevante mantener el siguiente parrafo:

“...Asimismo, la obligacion de pagar las deudas de la Seguridad Social
recaerd solidariamente sobre las personas fisicas, juridicas o entidades sin
personalidad juridica, cuando con el fin de evadir el pago de las
contribuciones a la Seguridad Social incurran en conductas, omisiones,
negocios, actos o hechos juridicos que en virtud de cualquier norma o
principio general de derecho, determinen la aplicacion de responsabilidad
solidaria...”

En otro sentido, se sugiere eliminar del articulo 30 ibidem, lo siguiente:

“...El contratante estara obligado a verificar cada mes a partir de la fecha de
contratacion, el estado de las personas fisicas o juridicas con quien mantiene
relacion contractual respecto a sus obligaciones con la CCSS. Después de un
mes de vencidas las obligaciones con la CCSS, el contratante debera apercibir
por escrito o medio electronico al contratado, e informar al departamento
correspondiente de la CCSS, con el proposito que el contratado cancele las
obligaciones pendientes en un plazo de quince dias habiles, o de lo contrario
podra rescindir el contrato sin responsabilidad por parte del contratante. La
responsabilidad solidaria del contratante, entrara en vigencia en el tanto no
cumpla con el procedimiento indicado previamente...”

Lo anterior, por cuanto la obligacion solidaria del contratante deberia nacer a
partir del momento en que se genere la morosidad del subcontratista, y no a
partir de la comunicacion que éste hace al contratista y por consiguiente, seria
un requisito innecesario comunicarle al subcontratista acerca de una deuda
que de por si este ultimo ya conoce.

De igual manera, se considera innecesario que la CAJA deba implantar a nivel
de consulta particular, un sistema electronico para realizar las
correspondientes de morosidad patronal, toda vez que actualmente se pueden
realizar consultas en el sitio web de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Como corolario de lo indicado, se sugiere eliminar por las mismas razones, el
Transitorio 1 del citado proyecto.
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Aunado a que, preocupa el deber de implementacion de un sistema electronico
de consulta, cuyas impresiones que efectuen los administrados, tengan por si
solas, el valor de una certificacion; toda vez que la funcion de certificar se
encuentra limitada por la competencia que el ordenamiento juridico confiere a
determinados organos, entes, o bien, servidores publicos, en este orden de
ideas, el articulo 65 de la Ley General de la Administracion Publica establece:

“...1. Todo organo sera competente para realizar las tareas regladas o
materiales internas necesarias para la eficiente expedicion de sus asuntos.

2. La potestad de emitir certificaciones corresponderd unicamente al organo
que tenga funciones de decision en cuanto a lo certificado o a su secretario.”

Igualmente, se sugiere la redaccion del cuarto parrafo del articulo 38 ibidem,
en los siguientes términos:

“...En ambos casos, una vez notificada la resolucion correspondiente, la
CCSS dispondra de un plazo de hasta sesenta dias naturales para efectuar la
devolucion pertinente. Lo anterior, salvo que por razones de tipo técnico,
tecnologico, de caso fortuito, de fuerza mayor, impidan la devolucion de las
cuotas en el plazo seiialado en el presente articulo. Situacion esta, que se le
deberda comunicar al solicitante...”

Asimismo, en cuanto al articulo 44 del proyecto citado, se considera oportuno
mantener en el proyecto de ley, la frase “...Los Inspectores de la Caja podran
denunciar ante la instancia judicial correspondiente las siguientes
transgresiones a esta Ley...”, por cuanto con la inclusion del caracter
potestativo para la interposicion de la denuncia ante la instancia judicial, se
pretende con la misma contribuir a incentivar el deseo de patronos,
trabajadores independientes y cualquier otro obligado por ley, de ponerse a
derecho con la institucion.

Aunado a esto, con la redaccion actual de la norma, la presentacion de la
denuncia tiene cardcter obligatorio lo que ha llevado a la problematica de que
aun y cuando a nivel administrativo ha existido total apertura y disposicion
por parte del patrono o trabajador independiente para normalizar su situacion
cancelando sus obligaciones con la institucion, incluyendo el pago de las
multas e intereses respectivos, la administracion esta obligada a trasladar el
asunto para conocimiento de la instancia judicial para que ésta determine si
existe mérito para ademas imponer una multa a ese nivel, lo que ha llevado a
que se interpongan una importante cantidad de denuncias que abarrotan los
tribunales y en las cuales el resultado en no pocas ocasiones es una sentencia
de archivo del proceso pues el juez con base en la “buena conducta’ mostrada
por el infractor estima como suficiente el pago de la multa que a nivel
administrativo se ha impuesto e innecesaria la imposicion de otra a nivel
Judicial.

En tal sentido, con la reforma propuesta se limitaria la interposicion de las
denuncias en la sede judicial a aquellos casos de patronos, trabajadores
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independientes y cualquier otro obligado por ley, que deliberadamente se
hayan colocado en las conductas tipicas descritas en los incisos del articulo y
no hayan mostrado intencion clara y evidente de regular su situacion mediante
el pago correspondiente. Asimismo, se desnaturalizaria el proposito original
de la propuesta, en cuanto a las facultades de los Inspectores de la CAJA.

De igual forma, en relacion con el inciso 4.- del articulo 44 supracitado, se
recomienda mantener la redaccion de la CAJA, toda vez que aumentar a
quince dias habiles el plazo para que el trabajador independiente o cualquier
otro obligado por ley, inicie el proceso de aseguramiento, posterga la vigencia
de los derechos de los obligados y sus trabajadores, y por ende, la cobertura
del Seguro Social.

Ademdas, resulta importante mantener los dos ultimos parrafos propuestos, a
saber:

“...La Caja deberd establecer via Reglamento excepciones a la presente
norma.

Transitorio: En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
la Caja debera reglamentar lo dispuesto en el articulo 44...”

Lo anterior, por cuanto con tales disposiciones se habilita en una norma de
rango legal, la facultad para que la CAJA establezca con caracter excepcional
v a partir de criterios de conveniencia, razonabilidad y logica, aquellos casos
que no deban ser conocidos en via judicial, como por ejemplo, cuando se
compruebe que se trata de incumplimientos sin animo de evasion, originados
en errores materiales o circunstanciales de las personas obligadas, y que
fueron subsanados oportunamente.

En concordancia con lo serialado anteriormente, se recomienda eliminar del
citado articulo 44, la frase:

“Los Inspectores de la Caja o cualquier persona podran denunciar ante la
instancia judicial correspondiente las transgresiones a esta Ley”.

En cuanto al articulo 45 del proyecto aludido, se propone la siguiente
redaccion del ultimo parrafo, toda vez que no se completo la propuesta
indicada por la CAJA, a saber:

“...Para los efectos del parrafo primero de este articulo, se entendera que la
prescripcion comenzard a correr a partir de la prevencion de pago que se
haga judicialmente al patrono, trabajador independiente y cualquier otro
obligado por ley, que se encuentre moroso...” (El énfasis es propio)

Asimismo, conforme a la propuesta de la Comision consultante al articulo 47
de la Ley Constitutiva, convendria agregar lo siguiente:
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“...retardo injustificado para suministrarlos o proporcione datos falsos o
incompletos...” (Lo destacado no corresponde al original)

Ahora bien, en cuanto al numeral 56 ibidem, es conveniente tomar en
consideracion la recomendacion de la Direccion de Cobros, que dispone:

“...En la parte final del segundo parrafo del articulo 56, se incorpora una
excepcion en cuanto la imprescriptibilidad de las cuotas obrero-patronales,
especificamente en lo que respecta a los intereses, es importante recalcar que
los intereses al formar parte integral de las deudas de la seguridad social y
que se traduciria en un perjuicio para la Caja, debido a la pérdida del valor
economico del monto adeudado por el transcurso del tiempo, en consecuencia,
no seria conveniente desde el punto de vista juridico, reducir el plazo de
prescripcion de dichos intereses, a pesar de que la citada reforma parece
pretender que una vez acaecido el plazo de prescripcion, el monto adeudado
sea actualizable de acuerdo al indice de precios al consumidor.

En este sentido, cabe indicar que algunos de los beneficios que otorga la Caja
a sus asegurados son imprescriptibles, entre ellos cabe mencionar por
ejemplo, el derecho del asegurado a acogerse a su pension, de acuerdo con el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley Constitutiva de la Caja, con el fin de
mantener un adecuado equilibrio entre el binomio de las obligaciones con la
seguridad social y los beneficios otorgados por los distintos regimenes, en
este mismo sentido, deberian ser imprescriptibles las acciones de la Caja, para
demandar el reintegro de las sumas adeudadas y derivadas de las
obligaciones con la Seguridad Social (Voto N° 7393-98 de la Sala
Constitucional). Por consiguiente, la propuesta constituye un medio de justicia
social, al declarar imprescriptible el cobro de las cuotas adeudadas a la
Institucion, garantizando un equilibrio real entre los principios bdsicos de
solidaridad y cobertura universal. En este sentido, se considera conveniente
también, la sustitucion que se efectiia con respecto al texto original del citado
proyecto de ley, de la expresion “cuotas obrero -patronales”, por el de
“cuotas”, toda vez que este término incluye tanto la cuota obrero-patronal,
como la contribucion de los trabajadores independientes, de esta manera, se
recomienda eliminar siguiente expresion.

“En estos casos, los respectivos intereses prescribiran en un plazo de 15 arios,
sin embargo, el monto del principal se actualizara a la fecha de pago,
utilizando como parametro el indice de precios al consumidor elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).”

Por su parte, le (sic) reforma de dicho articulo plantea también, la

incorporacion de dos parrafos adicionales al texto vigente de la citada norma,
para que los mismos se lean de la siguiente manera:

53



N° 8610

“Sin perjuicio de lo anterior, la Caja accionard de forma inmediata la
recuperacion de las cuotas adeudadas una vez identificada la mora del deudor,
gestiones que deberdn iniciarse dentro de los cuatro meses siguientes de
dicha identificacion.

Los funcionarios encargados de gestionar los cobros pertinentes respecto del
pago de las obligaciones con la seguridad social, deberdn realizar todas las
gestiones administrativas y judiciales necesarias, de manera diligente y
eficiente (sic) El no realizar las acciones cobratorias en los términos
senialados dara lugar a establecer las responsabilidades disciplinarias y
patrimoniales dispuestas en el régimen juridico interno de la Caja.”

La redaccion del primero de estos parrafos presenta una adicion en cuanto al
criterio emitido por la Junta Directiva, en el articulo 13 de la sesion N° 8582
del 31 de mayo de 2012, con respecto al texto sustitutivo del proyecto
Imprescriptibilidad de las deudas por cuotas obrero-patronales de los Seguros
Sociales. Modificacion del articulo 56 de la Ley Orgadnica de la CCSS, Ley N°
17 del 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, expediente 17.954, consultado
en su oportunidad a la Caja Costarricense de Seguro Social”, la cual consiste
en fijar un plazo de cuatro meses, con el fin de dar inicio a la gestion
cobratoria, una vez identificada la mora del deudor.

Cabe indicar, en primer término que el texto sugerido, podria presentar roces
de inconstitucionalidad, debido a que la presente reforma pretende establecer
por medio de una ley un plazo de cuatro meses, para iniciar la gestion
cobratoria, fijacion que es omisa en cuanto al correspondiente fundamento y
estudio técnico administrativo, basado en la complejidad y el volumen de cada
una de las etapas que conforman la gestion cobratoria (tanto en sede
administrativa como judicial), asi como en la limitacion del recurso humano
existente, con el fin de poder cumplir con el citado plazo, el cual a todas luces
se podria considerar como irrazonable y desproporcionado. En este punto, la
Sala Constitucionaﬁ, se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, en lo que
respecta a los principios de razonabilidad y de proporcionalidad de las
normas, sobre todo, teniendo en consideracion, la naturaleza sancionatoria de
las conductas que se pretenden regular con dicha reforma. En consecuencia se
considera que lo planteado en el texto sustitutivo, del citado proyecto de ley,
podria presentar roces de constitucionalidad.

En virtud de lo anterior, se considera conveniente suprimir del primer parrafo
del texto sometido a consulta de esta Direccion, la frase:

> Al respecto se pueden citar los siguiente votos de la Sala Constitucional: Sentencia numero 01739-92,
de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos, 03933-
98, de las nueve horas cincuenta y nueve minutos del doce de junio de mil novecientos noventa y ocho,
8858-98, de las dieciséis horas con treinta y tres minutos del quince de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, 05236-99, de las catorce horas del siete de julio de mil novecientos noventa y nueve, y
2858-00, de las quince horas cincuenta y cuatro minutos del veintinueve de marzo del dos mil.
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“gestiones que deberdn iniciarse dentro de los cuatro meses siguientes de
dicha identificacion.”...”

Aunado a lo anterior, en relacion con el articulo 74 del proyecto citado, se
recomienda eliminar del texto propuesto, la expresion “...Sera requisito
presentar la certificacion emitida por la CCSS o la impresion prevista en el
articulo 30 de esta ley, que demuestre...” y en su lugar, se propone incorporar
la redaccion sefialada inicialmente por la CAJA:

“...Para realizar los siguientes tramites administrativos, serd requisito estar
inscrito como patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades...”
(Lo resaltado no corresponde al original)

De igual manera, con respecto al inciso a) del articulo 74 de marras y con el
fin de extender el alcance de lo dispuesto en el mismo y procurar una
fiscalizacion continua en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones
con la seguridad social, seria conveniente adicionar a este inciso, un segundo
parrafo que indicard lo siguiente:

“Cada una de las instancias administrativas en las que se efectiie y apruebe
el tramite sefialado en este inciso, deberdn verificar al menos cada tres meses
que el beneficiado con este tramite, se mantenga al dia en el pago de las
obligaciones con la seguridad social, de lo contrario, de oficio procederd a
revocar el mismo, de conformidad con el procedimiento sumario dispuesto
en la Ley General de la Administracion Publica.”

Asi también, en lo que respecta al inciso b) del numeral supracitado, se
considera importante ampliar la aplicacion del mismo, a la inscripcion
registral de todo documento que efectuen las personas fisicas y que no se
encuentren al dia en el pago de las obligaciones con la seguridad social, lo
anterior, con el fin de evitar que los patronos fisicos, trabajadores
independientes morosos, instituciones publicas, fideicomisos, puedan inscribir
documentos, teniendo pendiente el pago de sus obligaciones con la Caja,
distraer sus bienes en perjuicio de los intereses de la seguridad social o evadir
las responsabilidades con esta. Al respecto, se sugiere la modificacion del
inciso b) del articulo 74, de la siguiente forma:

“b) En relacion con las personas fisicas, juridicas, Administracion Publica,
central o descentralizada, con empresas publicas o con entes publicos no
estatales, fideicomisos o entidades privadas que administren o dispongan, por
cualquier titulo, de fondos publicos, la inscripcion de todo documento en los
registros que conforman el Registro Nacional, ademds de los que se
adscriban por otras leyes, registros de asociaciones, de asociaciones
deportivas y el Registro de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo
vy Seguridad Social, excepto los expedidos por autoridades judiciales.”
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Igualmente, se recomienda de nuevo modificar en el ultimo parrafo del
articulo 74 citado, toda vez que la Ley 8508 Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo, fue emitida por la Asamblea Legislativa el 24 de abril de 2006.

En cuanto al articulo 74 bis, se propone la siguiente redaccion a fin de que no
presente roces de inconstitucionalidad, toda vez que se estaria restringiendo —
con los cinco anos indicados en la iniciativa— la posibilidad de que un patrono
o grupo de interés economico de normalizar su estado de morosidad con la
CAJA a pesar de que se cumplan los requisitos correspondientes para llevar a
cabo la respectiva adecuacion. En virtud de lo anterior, se recomienda que la
redaccion del mismo, se encuentre dispuesto de la siguiente manera:

“Articulo 74 bis.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
entendera que se encuentran al dia en el pago de sus obligaciones con la
seguridad social, quienes hayan formalizado una adecuacion de la deuda con
la CCSS que incluya las cuotas obrero-patronales y demds montos adeudados,
incluyendo intereses y costos de la gestion de cobro, y estén al dia en su
cumplimiento.

La CCSS no podra autorizar mds de dos adecuaciones por la misma deuda.”

Ahora bien, en relacion con el articulo 43 bis de la Seccion VI propuesta en la
iniciativa bajo estudio, y en el cual se indica en el ultimo parrafo que:

“...En la prevencion de pago se le concedera al deudor un plazo de quince
dias habiles para que normalice su situacion de morosidad con la institucion.”
(El énfasis es propio)

Se sugiere estandarizar el citado plazo de normalizacion de la deuda, con el
plazo de diez dias habiles para oponerse a la prevencion de pago, indicado en
el articulo 43 quater de la iniciativa, por cuanto al no darse la unificacion de
los plazos senialados, podrian confundir al administrado y por ende, inducirlo
al error.

Finalmente, se sugiere incluir dentro del proyecto de ley, la reforma senialada
inicialmente por la CAJA, en cuanto al articulo 56 de la Ley del Régimen
Privado de Pensiones Complementarias, a fin de que se modifique de la
siguiente manera.

“...Establécese una multa que impondrda la Superintendencia a los
empleadores, las entidades recaudadoras, las operadoras que por negligencia
comprobada o impericia incumplan los plazos definidos en el reglamento
para la transferencia y acreditacion de los aportes. Dicha multa resultard de
aplicar la tasa de redescuento del Banco Central de Costa Rica a los montos
no transferidos por el plazo de atraso. El monto de la multa se usara para
indemnizar a los trabajadores propietarios de las cuentas individuales...”
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Lo anterior, debido a que de lo contrario, al aplicar un régimen sancionatorio,
conforme lo indica el articulo vigente, se estaria desnaturalizando el sentido o
el proposito de dicha sancion, al no tomar en consideracion aspectos de indole
técnico, tecnologico, o de otra naturaleza, ajenos a la voluntad de la
Administracion.

Asimismo, se recomienda eliminar del texto de dicho articulo, el término
“sistema central de recaudacion”. En virtud de lo serialado anteriormente, se
considera necesario mantener en el texto dictaminado, la referida reforma al
indicado articulo.

Respecto a la forma, se sugiere eliminar del parrafo quinto del articulo 30
ibidem, lo escrito entre paréntesis, sea “se modifica redaccion”, asi como
eliminar del parrafo tercero del articulo 31 de marras “se incorpora
abreviatura de la Caja”.

Igualmente, eliminar en el parrafo quinto del articulo 38 de cita, la letra “c”
duplicada en la expresion “contados”.

(..)

Por los motivos expuestos, se recomienda contestar la audiencia conferida en
forma positiva, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

a) La iniciativa propone dotar a la CAJA de normas que le permitan una
mayor efectividad en sus tareas de administracion y gobierno de los seguros
sociales, asi como para combatir la evasion y la morosidad a la que se
enfrenta la Institucion.

b) Se recomienda analizar los cambios de forma y fondo propuestos en los
articulos 20, 30, 31, 38, 44, 45, 47, 56, 74, y 74 bis de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Asi como, el articulo 43 bis de la
Seccion VI propuesta para la citada Ley Constitutiva y el Transitorio I del
proyecto.

¢) Se sugiere incluir dentro del proyecto de ley, la reforma senalada
inicialmente por la CAJA, en cuanto al articulo 56 de la Ley del Régimen
Privado de Pensiones Complementarias...”.

V RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en el dictamen emitido por la asesoria legal de esta Gerencia, se recomienda contestar
la audiencia conferida por la “Comision Especial que evaluard e investigard las causas,
responsabilidades y responsables de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y propondra las soluciones y los correctivos necesarios para que esta cumpla los
objetivos constitucionales asignados”, referente al proyecto de ley denominado “Ley de
Fortalecimiento de la Gestion de Cobro de la Caja Costarricense de Seguro Social y

57



N° 8610

Responsabilidad Nacional con la Seguridad Social”, tramitado bajo el expediente N° 18.329, en
los siguientes términos”.

Seguidamente y con el apoyo de las ldminas que se especifican, la licenciada Dormond Saenz se
refiere al criterio en consideracion:

D)

1)

110)

V)

V)

“Ley de Fortalecimiento de la Gestion de Cobro de la Caja Costarricense de Seguro Social
y Responsabilidad Nacional con la Seguridad Social”.
Expediente N° 18.329.

Antecedentes

En La Gaceta N° 135 del 12 de julio de 2012, en el Alcance No. 93, la Asamblea
Legislativa public¢ el citado proyecto de ley.

Por oficio CEC-216-2012 del 07 de agosto de 2012, suscrito por la Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio de la Asamblea
Legislativa y siguiendo instrucciones del Diputado Céspedes Salazar, se consulta el
proyecto a la Institucion.

El 06 de noviembre de 2012, por oficio CEC-446-2012, la A.L. consulta el texto
dictaminado a la Institucion.

Generalidades

Objetivo: dotar a la CAJA de normas que le permitan una mayor efectividad en sus tareas
de administracion y gobierno de los seguros sociales, para asi actuar con mayor celeridad
y en forma mds oportuna para combatir la evasion y la morosidad a la que se enfrenta en
su cometido institucional.

Generalidades

ARTICULO 1
20, 30, 31, 37, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 53, 55, 56, 74 y 74 bis de la Ley Constitutiva.

ARTICULO 2

Adiciona una Seccion V bis, conformada por los numerales del 43 bis al 43 séptimus a la
LC, confiriéndole a la CCSS, la potestad de realizar administrativamente las gestiones de
cobro hasta el eventual embargo de los bienes administrativamente

ARTICULO 3 Modificacion del articulo 71 de la LPT, articulo 56 del Régimen Privado
de Pensiones Complementarias

ARTICULO 4
Reforma el numeral 3 del Codigo de Trabajo.

Recomendacion
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Con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera contenida en el oficio GF-
31.387-2012, la Junta Directiva ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la
institucion no se opone, al proyecto de ley denominado “Ley de Fortalecimiento de la
Gestion de Cobro de la Caja Costarricense de Seguro Social y Responsabilidad Nacional
con la Seguridad Social”, toda vez que la iniciativa propone dotar a la CAJA de normas
que le permitan una mayor efectividad en sus tareas de administracion y gobierno de los
seguros sociales, asi como para combatir la evasion y la morosidad a la que se enfrenta
la Institucion. Sin embargo, se sugiere a la Comision Consultante —tal como se hiciera en
el oficio N° 43,570 del 21 de agosto de 2012, que contiene el acuerdo de esta Junta
Directiva tomado en el articulo 23° de la sesion N° 8596- analizar los cambios de forma
v fondo propuestos en los articulos 20, 30, 31, 38, 44, 45, 47, 56, 74, y 74 bis de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi como, el articulo 43 bis de la
Seccion VI propuesta para la citada Ley Constitutiva y el Transitorio I del proyecto.
Asimismo, se sugiere incluir dentro del proyecto de ley, la reforma serialada inicialmente
por la CAJA, en cuanto al articulo 56 de la Ley del Régimen Privado de Pensiones
Complementarias.”

Sefiala el licenciado Calderon Villalobos que el articulo 56 del citado proyecto se refiere al
Régimen Privado de Pensiones Complementarias, aunque directamente no se relaciona con la
gestion de cobro y la evasion. Recuerda que el Proyecto se planteé y en aquel momento se
replantea una propuesta, porque la Caja tiene 6 dias para trasladar los recursos recaudados a las
Operadoras de Pensiones, si se produce alglin atraso el articulo 56 establece que la SUPEN mula
a la Institucién con la tasa mas elevada que existe, la tasa de puerto. Menciona la experiencia
que se tuvo en los afios 2003 y 2004, cuando se justifico y se demostré que por una serie de
razones técnicas no hubo negligencia, porque fue debido al momento de la implementacion del
sistema. Por lo que se propone que se agregue al articulo 56 de cita que esa sancidn, en el caso
que se compruebe que se produce negligencia comprobada, impericia se imponga cualquier
sancion a la Institucion.

El Director Salas Carrillo manifiesta que como sector empresarial en ese momento se votd en
contra, de tal manera que se haga constar que en la nota que en el criterio que se envia a la
Asamblea Legislativa, el sector empresarial votd en contra por no estar de acuerdo con el
proyecto, con el objetivo principal de reunir més dinero para la Caja. No se esta en contra si no
que se oponen por la forma en que se realiza el procedimiento para lograr este objetivo.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna es acogida por todos
los sefores Directores excepto por los Directores Salas Carrillo, Gutiérrez Jiménez y Marin
Carvajal, que vota en forma negativa.

Por tanto, con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera contenida en el citado oficio
numero GF-31.387-2012, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada
Silvia Dormond Sdenz, Abogada de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA comunicar a la Comisidon consultante que la Institucion no se opone al proyecto de
ley denominado “Ley de Fortalecimiento de la Gestion de Cobro de la Caja Costarricense de
Seguro Social y Responsabilidad Nacional con la Seguridad Social”, toda vez que la iniciativa
propone dotar a la Caja Costarricense de Seguro Social de normas que le permitan una mayor
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efectividad en sus tareas de administracion y gobierno de los seguros sociales, asi como para
combatir la evasion y la morosidad a las que se enfrenta la Institucion.

Sin embargo, se recomienda a la Comision Consultante analizar los cambios de forma y fondo
propuestos en los articulos 20, 30, 31, 38, 44, 45, 47, 56, 74, y 74 bis de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, asi como el articulo 43 bis de la Seccidon VI propuesta para
la citada Ley Constitutiva y el Transitorio I del Proyecto.

Asimismo, se le sugiere incluir, dentro del proyecto de ley, la reforma sefalada inicialmente por
la Caja, en cuanto al articulo 56 de la Ley del Régimen Privado de Pensiones Complementarias.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 58°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la nota nimero CPAS-1631-18.080, fechada 9 de
noviembre en curso, que suscribe la Jefa Area de la a Comision Permanente de Asuntos Sociales
de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el criterio en cuanto al expediente N°
18.080, Proyecto “Ley que garantiza la aplicacion de medidas temporales para la proteccion del
empleo en momentos de crisis”. Se solicito criterio unificado con las Gerencias Administrativa y
Financiera

Se presenta el oficio N° GF-31.384-12 del 9 de los corrientes, por medio del cual el Gerente
Financiero solicita una prorroga quince (15) dias habiles més para responder, por cuanto se ha
estimado pertinente pedir criterio no solo a las instancias técnicas de cada Gerencia sino también
a la Direccion Actuarial y Economia, y la Junta Directiva, por lo expuesto —en forma unanime-
ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de quince dias héabiles mas para
responder.

ACUERDO SEGUNDO: se presenta la nota nimero CPAS- 1716-18.081 del 9 de los
corrientes, que firma la Jefa Area de la a Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, mediante la que se consulta el criterio en cuanto al expediente N° 18.081,
Proyecto “Ley para proteger el empleo en tiempos de crisis”. Se solicitd criterio unificado con

las Gerencias Administrativa y Financiera.

Se tiene a la vista el oficio N° GF-31.385-12 del 9 de noviembre en curso, mediante el cual el
Gerente Financiero solicita una prorroga de quince (15) dias hadbiles mas para responder, en
virtud de que se ha estimado pertinente pedir criterio no s6lo a las instancias técnicas de cada
Gerencia sino también a la Direccion Actuarial y Economia, y la Junta Directiva, por lo expuesto,
—unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de quince dias habiles
mas para contestar.

ACUERDO TERCERQO: se presenta la nota nimero DSD-54-12 05 de noviembre del afio
2012, suscrita por el licenciado Marco W. Quesada Bermudez, Director del Departamento de
Secretaria de la Asamblea Legislativa, mediante la que comunica que en la sesion ordinaria N°
091 del 01 de noviembre del afio en curso, se aprobd mocion de orden para que sea consultado
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el texto base del Proyecto de ley expediente N° 18.602 “REFORMA DEL ARTICULO 70 Y
DEROGATORIA DEL ARTICULO 116, AMBOS DE LA LEY N° 7531, REFORMA INTEGRAL
DEL SISTEMA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, Y
DEROGACION DEL ARTICULO 61 DE LA LEY N° 7092, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA”. Se solicit6 criterio unificado con las Gerencias de Pensiones y Financiera.

Se distribuye el oficio firmado por el Gerente Financiero, nimero GF-31.388 del 14 de
noviembre en curso, y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision
consultante un plazo de ocho dias mas para responder, en virtud del andlisis que le corresponde
realizar respecto del criterio contenido en la referida nota nimero GF-31.388.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 59°

Se presenta la comunicacion numero CPAS-1352-18.510, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el criterio en relacion con el expediente 18.510, Proyecto “Reforma de la Ley N° 8719,
Ley de Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y
establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias nacionales y sus reformas”.

Se tiene a la vista el criterio emitido por la Gerencia Financiera en el oficio nimero GF-31.376-
12 de fecha 6 de noviembre en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se
lee asi:

“l. ANTECEDENTES

h) En La Gaceta N° 192 del 04 de octubre de 2012, Alcance N° 147, la Asamblea
Legislativa publico el proyecto de ley denominado “Reforma de la Ley N.° 8718, Ley de
autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y
establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias nacionales y sus reformas”,
tramitado bajo el expediente N° 18.510.

i) El29de octubre de 2012, mediante oficio CPAS-1352-18.510, suscrito por la Licda. Ana
Lorena Cordero Barboza, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales
de la Asamblea Legislativa, se consulta el proyecto a la Institucion.

j) Por oficio JD-PL-0070-12 del 30 de octubre de 2012, emitido por la Licda. Emma Zuriiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a la Gerencia Financiera.

I1l. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos de la presente iniciativa, se indica que en el ario 20006, las Naciones
Unidas establecio un nuevo paradigma de la discapacidad, que hace énfasis en los derechos de
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la persona con discapacidad y no en su limitacion funcional. Este nuevo modelo, centra la
atencion en los derechos que tienen las personas con discapacidad a la educacion, empleo,
salud, habilitacion, rehabilitacion, movilidad personal, seguridad social; a participar en la vida
cultural, recreativa y deportiva; a vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad.
Por tanto, hoy se habla de discapacidad con un enfoque de “modelo social”, como punto de
partida, para la planificacion de politicas publicas dirigidas a este sector poblacional.

Asimismo se indica, que si bien la Ley N.° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, exige a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA)
v al Instituto Nacional de Seguros (INS) el otorgamiento de las ayudas técnicas, estas
instituciones tienen deuda pendiente en la atencion y prestacion de servicios de apoyo, en
especial de ayudas técnicas.

En particular, la CAJA no cumple con el otorgamiento de las ayudas técnicas. Por ejemplo, no se
otorgan sillas de ruedas pues las contemplan como activos que no deben salir de la institucion.
Para otro tipo de ayudas técnicas como: protesis, ortesis, férulas, se asigna un monto que en la
mayoria de los casos, no cubre el valor que realmente tienen en el mercado.

Ante una creciente demanda de apoyos por parte de la ciudadania en esta materia, es necesario
establecer un aporte que permita dar respuestas concretas, a través de una instancia que tenga
la mayor agilidad y eficiencia en el otorgamiento de ayudas o apoyos técnicos para las personas
que son atendidas en el Cenare. Considerando que como principio consagrado en la normativa
nacional e internacional, las ayudas técnicas han de proveerse en el momento oportuno, ser
efectivas y de calidad.

De igual forma, se indica que la Junta de Proteccion Social (JPS), destina recursos para el
suministro de estos dispositivos y las personas acuden a la misma para hacer solicitudes, no
obstante, muchas veces la institucion no tiene el dinero ni la informacion necesaria para poder
cumplir con las solicitudes. La Junta no cuenta con profesionales que puedan atender las
condiciones particulares de los distintos usuarios, no disponen del equipo técnico necesario para
determinar cudl es el dispositivo o apoyo que en concreto requiere cada persona, por lo que se
ven obligados a acudir al Cenare, la unica instancia que proporciona esta informacion

Asi las cosas, la iniciativa de marras estd compuesta por un Articulo Unico, que pretende
reformar los incisos d) y j) del articulo 8 de la Ley N.° 8718, con el proposito de facultar a la
JPS para que pueda destinar recursos de las loterias, los juegos y otros productos de azar a la
adquisicion de ayudas técnicas y remodelaciones para adaptar las instalaciones al diserio
universal conforme a los derechos de las personas con discapacidad.

Ademas, el proyecto busca dotar economicamente a AproCenare, siendo esta la organizacion
que provee de ayudas técnicas a las personas con discapacidad que son atendidas por el Cenare.

III. CRITERIO TECNICO

Para efectos del presente asunto, se solicito criterio técnico a la Direccion Financiero Contable,
la cual mediante el oficio DFC-2065-12 del 30 de octubre de 2012, suscrito por el Lic. Ivan
Guardia Rodriguez, seniala:
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“...el proyecto contiene un articulo Unico en el cual se plantea reformar los
incisos d) y j) del articulo 8 de la Ley N° 8718.

Al analisis de las reformas planteadas en los incisos indicados, se determina
que las mismas no alcanzan aspectos atinentes a la gestion financiero
contable de la Institucion, toda vez que en el inciso d) se incluye dentro de la
distribucion del 8%, la adquisicion de ayudas técnicas y remodelaciones para
adaptar las instalaciones al disefio universal conforme a los derechos de las
personas con discapacidad y por otra parte, en el inciso j) se incluye dentro
de la distribucion del 7% a la Asociacion ProCenare...”

Asimismo, por nota DP-1449-2012 del 02 de noviembre de 2012, el Lic. Sergio Gomez
Rodriguez, Director a.i. de Presupuesto, indico:

“...El proyecto de Ley pretende dotar de recursos econdémicos a las
asociaciones, fundaciones u otras organizaciones, cuyo fin es el bienestar y
fortalecimiento de las instituciones publicas, asociaciones y organizaciones
de asistencia médica y programas dirigidos a personas con discapacidad
fisica, mental o sensorial.

La Caja Costarricense de Seguro Social como institucion responsable por la
Seguridad Social del pais, se beneficia con la propuesta de este proyecto de
ley pues se destinarian recursos para ayudas técnicas y mejoras a la
infraestructura a través de otras instancias como la Asociacion Pro Cenare
(AproCenare), favoreciendo de esta forma los servicios de salud ya que
actualmente la institucion no cubre el 100% de las ayudas técnicas.

Las ayudas técnicas son cualquier objeto, equipo o producto utilizado para
aumentar, mantener o mejorar las habilidades de las personas con
discapacidad (protesis, oOrtesis, férulas y la compra de sillas de ruedas), de tal
forma que promueven la independencia en todos los aspectos de la vida
diaria de la persona.

Es importante mencionar que la inclusion en la Ley de estas ayudas
economicas, no modifica los porcentajes establecidos de la distribucioén de
las utilidades para otros entes, por ejemplo el Régimen No Contributivo de
Pensiones y el Hospital Psiquiatrico Penitenciario, gestionados por la CCSS.

En razén de lo anterior, se concluye que el Proyecto de Ley fortalece la
Seguridad Social, mediante la distribucion de recursos para la atencion de
personas con discapacidad, como complemento a los servicios y ayudas
brindadas por la CCSS, por tanto se emite criterio positivo...”

1V. DICTAMEN LEGAL

Mediante oficio CAIP-0765-2012 del 06 de noviembre de 2012, la Licda. Silvia Elena Dormond
Sdenz, Asesora de esta Gerencia, rinde el siguiente criterio legal:
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“...De previo a hacer referencia al fondo del asunto, resulta importante
indicar qué es Aprocenare, y en ese sentido, en la pagina web del Centro
Nacional de Rehabilitacion, se indica:

“....Asociacion Pro Centro Nacional de Rehabilitacion, fundada en Julio
1987, por trabajadores del CENARE, con el fin de brindar apoyo a las
actividades de caracter social, educativo, médico, terapéutico, a las personas
con discapacidad especialmente los menos favorecido (sic) econdmica y
socialmente.

Ha dedicado sus esfuerzos en buscar los medios econémicos, a través de
donaciones y convenios que permitan cumplir con los proyectos y dotar a
las personas de las herramientas que les ayude a enfrentar sus
discapacidades, contribuyendo considerablemente al mejoramiento de la
calidad de vida del beneficiario y de sus familias...”

Ahora bien, en relacion con el proyecto bajo estudio, se desprende que el
propdsito del mismo, es incluir en el inciso d) y j) del articulo 8 de la Ley
N.° 8718, por su orden, lo siguiente:

“...Adquisicion de ayudas técnicas y remodelaciones para adaptar las
instalaciones al disefio universal conforme a los derechos de las personas
con discapacidad.

(..)

De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) se destinaran (sic) a
AproCenare para promover programas dirigidos a promocionar la
autonomia, la independencia y a la adquisicion de ayudas técnicas para
personas con discapacidad que son atendidas en el Cenare...” (Lo
destacado no corresponde al original)

En razén de lo citado, es conveniente establecer qué se entiende por “ayudas
técnicas”, y en ese sentido, se tiene que:

“...son cualquier objeto, equipo o producto utilizado para aumentar,
mantener o mejorar las habilidades de las personas con discapacidad, de tal
forma que promueven la independencia en todos los aspectos de la vida
diaria de la persona. Reconocen las desigualdades en las que se encuentran
las personas con discapacidad, por lo que procuran compensar o equiparar
oportunidades. Debido a la naturaleza dinamica de las personas, pueden
variar en el transcurso de la vida de la persona y segun el entorno.

Las ayudas técnicas han de proveerse en el momento oportuno, ser efectivas
y de calidad. (...) Estas deben considerar las necesidades particulares y
caracteristicas de la persona. Asi mismo, para facilitar su utilizacion, se
debe tomar en cuenta como es el entorno en el que se desenvuelve la
persona. Es decir que los requerimientos varian no sélo dependiendo de las
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caracteristicas particulares de la persona, sino, que también de las
condiciones del lugar en que va a ser utilizada, por ejemplo, una silla de
ruedas para ciudad y una para la playa...””

Asimismo, en la fuente de cita anteriormente indicada, se establece que
existen cuatro razones principales por las que se hace necesario el uso de
una ayuda técnica, a saber:

a) Si para realizar una o varias actividades se requiere un esfuerzo
desmesurado. Ejemplo: silla de ruedas para una persona que le cuesta
mucho caminar.

b) Como prevencion de un proceso degenerativo. Ejemplo: zapatos
ortopédicos.

c¢) Para evaluar el funcionamiento de un individuo.

d) Durante la rehabilitacion. Ejemplo: ejercitadores.

De igual manera, se sefiala que existe una clasificacion de las ayudas
técnicas, la cual se realiza a través de la ISO 9999, 1a cual es “...una norma
técnica internacional que clasifica las ayudas técnicas para facilitar su
busqueda y seleccion. Esta norma establece una serie de niveles y sub-
niveles clasificadores...”, y en sentido se pueden citar algunas de estas
clasificaciones, entre ellas:

a) Ayudas para la terapia y el entrenamiento: estin destinadas a mejorar
las capacidades fisicas, mentales y habilidades sociales de las personas.

b) Ayudas para terapia, entrenamiento y aprendizaje de Ila
comunicacion en lengua materna y extranjera, se incluyen grabadoras y
receptores de audio.

c) Ayudas para el entrenamiento y aprendizaje en comunicacion
alternativa y aumentativa para permitir la comunicacion interpersonal; se
incluye Braille, lengua de signos; ayudas para el entrenamiento de las
capacidades cognitivas, para la comunicacion, informacién y sefalizacion,
incluyendo ayudas para leer, escribir, telefonear y alarmas de seguridad.

d) Ortesis y protesis: Las Ortesis son objetos externos a las personas que se
utilizan para modificar las caracteristicas estructurales y funcionales del
sistema neuromuscular y esquelético. Las protesis son usadas para
reemplazar completa o parcialmente una parte del cuerpo que esté ausente o
deficiente. Se incluyen ayudas para hernia abdominal, apoyos de antebrazo
usados para escribir a maquina o en computadora, ayudas para compensar
y/o reemplazar funciones de brazo, mano y/o dedos, sustitutos (funcionales
y/o estéticos) de una parte ausente del miembro y zapatos ortopédicos.

e) Ayudas para la proteccion y el cuidado personal: incluye ropa para
usuarios de sillas de ruedas, guantes, baberos, delantales y zapatos y ayudas
para la proteccion de la mano, del pie, talon, puntera, para la proteccion
completa del cuerpo y el tronco

f) Ayudas para caminar manipuladas por un brazo: Ayudas para
caminar que se utilizan individualmente o por pares y se manejan con uno
de los brazos, posiblemente en combinacion con la parte superior del
cuerpo. bastones, muletas, tripodes, cuadripodes.

? http://www.cnree.go.cr/servicios/ayudas-tecnicas. html
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g) Vehiculos especiales: de fabricacion especial por parte de fabricante que
facilita el acceso y uso.

h) Adaptaciones para vehiculos: de control (para operar y maniobrar el
coche), elementos de seguridad (cinturones, anclajes y reposacabezas),
gruas de transferencia para vehiculos, plataformas elevadoras

1) Sillas de ruedas: controladas por asistente, por palancas, manuales y
eléctricas.

j) Ayudas para actividades domésticas, preparacion de alimentos y
bebidas: para cortar, partir y dividir (se incluyen maquinas para hacer
rodajas, cuchillos, dispositivos para cortar, dispositivos para sujetar y rallar).
Ayudas para limpiar y pelar, maquinas y recipientes para preparar
alimentos. incluyendo mezcla-alimentos y batidoras manuales; ayudas para
cocinar y freir. Incluyendo fija-cacerolas y pinzas para freir y unidades de
cocina (cocinas, hornos, cocinas eléctricas).

k) Mobiliario y adaptaciones para viviendas y otros edificios: abarca
muebles (con o sin ruedas) para el descanso y/o el trabajo y accesorios para
muebles, ayudas y equipamiento de locales de residencia, trabajo y docencia
incluidos. Juegos de ruedas y ayudas para mejorar el ambiente.

1) Ayudas para la comunicaciéon, informacién y sefalizaciéon: lentes,
monturas para anteojos, lentes de contacto, lupas con o sin luz, sistemas que
leen y transforman el texto escrito en otra forma de comunicacion visual,
auditiva o tactil. Dispositivos para sintesis de voz y programas que agrandan
el texto o imagenes presentados en la pantalla de una computadora,
calculadores electronicas o no, parlantes, dbacos, programas informaticos y
teléfonos.

m)Ayudas para el esparcimiento: juguetes, juegos y dispositivos para
ejercicio y deporte.

En virtud de lo anterior, y considerando que el proyecto de ley no modifica
los porcentajes establecidos de la distribucion de las utilidades de la Junta
de Proteccion Social, y tampoco afecta los porcentajes establecidos para el
Régimen No Contributivo de Pensiones y el Hospital Psiquiatrico
Penitenciario, se determina que la iniciativa propuesta contribuye a
fortalecer la Seguridad Social y por ende, la atencion integral en salud, la
cual segiin el articulo 10 del Reglamento del Seguro de Salud, se define
como:

“...la atencion que incluye actividades de promocion, prevencion, curacion
y de rehabilitacion de la salud, y las prestaciones afines con su desarrollo y
mantenimiento...”.

con base en el dictamen emitido por la asesoria legal de esta Gerencia, se recomienda contestar la
audiencia conferida por la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea

Legislativa”.

El Gerente Financiero sefala que la reforma de esa Ley consistia en que en la parte introductoria
del articulo 8, se modificara de tal manera que se estableciera como se podrian distribuir las
utilidades netas de la loteria. Lo que se esta solicitando en esta reforma es que se incluyan dos
incisos, en los que existen unas consideraciones que se relacionan con recursos para grupos con
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discapacidad y otro, tiene un fin especifico que es financiar AproCenare, siendo esta la
organizacion que provee de ayudas técnicas a las personas con discapacidad que son atendidas
por el Cenare. El articulo 8 de la Ley N° 8718 tiene fines especificos, por ejemplo, indica que el
9.5% de las utilidades deben financiar pensiones del Régimen no Contributivo y es un tema que
esta sin cumplir. Por otro lado, el 2% de las utilidades son para la compra de terreno para la
construccion y equipamiento del Centro Penitenciario Psiquiatrico que se trasladdé a la Caja.
Ademas, del 24.8% al 25.7% los recursos de las utilidades se destinarian a pension y proteccion
del adulto mayor, de un 8% a 9% para las instituciones publicas. Bajo ese concepto en el ano
anterior se trasladaron una cantidad importante de recursos para poder construir EBAIS y realizar
mejoras en centros asistenciales pero no se indica que son para la Caja, especificamente y del 7%
al 8% para personas con discapacidad. En términos concretos, lo que ha sucedido del afio 2007 al
2012 es que se han reducido en forma considerable los recursos de la loteria nacional a la Caja,
en el Seguro de Salud. En el transitorio de la Ley N° 8718, lo que se estableci6 fue que los
recursos que estaban en el Instituto Costarricense contra el Céancer, se transfirieran a la Caja, de
tal manera que en el afio 2009 se recibieron noventa mil millones de colones, son ajustes
menores que se han hecho. La Ley de Loterias de la N° 8975 establece recursos importantes, en
los afios 2007-2008 y 2009 en la ley se deroga y a partir del afio 2010, los montos que se estan
transfiriendo son para ajustes de periodos anteriores que fueron recalculando y en el afio 2010 se
paso de recibir mil ochocientos noventa y seis millones de colones a sesenta y dos millones de
colones y segun la Ley 8718 esos recursos van a desaparecer para la Institucion. Se estan
analizando los dos incisos o dos parrafos donde se financiaria el Centro Penitenciario
Psiquiatrico con un aporte de cuatrocientos treinta y cinco millones de colones y el
financiamiento de proyectos especiales por un monto de mil cuatrocientos trece millones de
colones. Aclara que en la actual Ley N° 8718 de distribucion de utilidades de la loteria solo tiene
dos destinos especificos para la Caja, entre ellos los recursos para el Centro Penitenciario
Psiquiatrico y los otros no son especificos.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion porque tiene entendido de que las rentas
que recibia la Junta de Proteccion Social, deberian ser destinadas a la Seguridad Social y la Caja
cada vez recibe menos recursos. Por otro lado, cuando se indica de un porcentaje para centros
médicos, no se especifica que sea la Caja, de modo que los recursos se distribuyen en los
hospitales y no en la Caja como una sola y los recursos no son traslados a la Institucion. Le
parece que la Institucion deberia aprovechar el proyecto de ley de esa naturaleza para manifestar
su posicion.

Sobre el particular, sefala el Subgerente Juridico que desde el punto de vista legal se deberia
realizar un andlisis, en el sentido de si a pesar de que la Asamblea Legislativa dispone que los
recursos se asignen, por ejemplo, al Hospital México, o al Hospital Nacional de Nifos, de
acuerdo con la estructura de la Institucion y el régimen juridico de la Caja, es viable que una
autoridad, a modo de ilustracion, el Gerente Financiero indique que los recursos que se asignen
con independencia de lo que se indique en la Asamblea Legislativa deben ser destinados, porque
no es transmisible la disposicion de que determinados recursos van para un hospital, porque es
un 6rgano dentro de una estructura y ni siquiera a un hospital desconcentrado, porque si ingresan
recursos a la Institucion deberian ser destinados a un fondo comun y que su manejo financiero
sea a nivel institucional.
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Sefiala el Director Marin Carvajal que de hecho en la génesis de los legisladores es loable que se
le asignen recursos a la Institucion, no conocen las verdaderas necesidades institucionales a
partir de esas lineas de pensamiento, por lo que no pueden definir prioridades para la asignacion
de los recursos. Le parece que la Institucion debe definir como se debe priorizar la atencion de
dichas necesidades y que los recursos que se asignen no sean especificos a ciertas unidades, sino
que sean asignados propiamente a la Caja en general, porque administra el presupuesto de toda la
Institucion.

El Director Fallas Camacho anota que asignar recursos especificos a la Instituciéon es una
injerencia de acuerdo con el articulo 73 constitucional, con la buena intencion que se tenga.

El Subgerente Juridico sefiala que existe un tema juridico en el sentido de que existe una técnica
que se aplica y es real, es la interpretacion de las normas de acuerdo con el derecho de la
Constitucion. Por otro lado, se les podria indicar a los Diputados que a un hospital se le asigno,
por ejemplo, un millén de ddlares pero esa asignacion se realiza en una comision politica , pero el
que decide en cuanto a los recursos de la Caja es la institucion, porque tiene el tema politico, es la
parte técnica de esas decisiones, ese seria el andlisis puro, esa técnica que permite realizar el
siguiente analisis en términos de que si desde la Asamblea Legislativa se dispone ingrese esos
recursos a la Caja, es porque son utiles para la Instituciéon y como los va a recibir y como se
sobreentiende que los Diputados no pueden disponer cosa contraria a lo que establece la
Constitucion Politica, se va a tener que esos recursos la Caja los va a administrar conforme lo
entienda oportuno para la Seguridad Social, pero si se indica que no y claramente se especifique
que se quiere que esos recursos sean destinados a un centro, eventualmente, se puede producir un
tema frontal, una interpretacion de acuerdo con derecho a la Constitucion Politica. Es como
cuando se dice que todas las instituciones tienen que asignar un 3% de su presupuesto para una
actividad determinada. Se podria indicar que se opone a la Ley porque, claramente, en el caso de
esta Institucion se estaria tomando dinero de la Seguridad Social, pero una interpretacion de
acuerdo con el derecho a la Constitucion Politica se podria pensar e indicar que todas las
instituciones, pero se parte del hecho de que la Caja es una Institucién autonoma y no le aplica a
la Caja y sobre esa situacion no se produce discusion, igual seria ese tema, refiriéndose a los
Hospitales en lo especificado desde una perspectiva, por ejemplo, la Gerencia captura los
recursos y se distribuye conforme lo necesite.

El licenciado Picado Chacon sefiala que el proyecto en los incisos se indica una transferencia
especifica a centros propios de la Institucion y se considera la figura de asociacion. Por ejemplo,
se estan destinando recursos para la Asociacion Costarricense de Tamizaje y la Prevencion de
Discapacidades, para la Asociacion Odontoldgica Costarricense, es probable que los recursos se
destinen al Hospital Nacional de Nifios por medio de la Asociacion Pro Ayuda al Hospital
Nacional de Nifios.

El sefior Loria Chaves reitera su posicion de que se deberia tener una posicion con respecto del
proyecto de ley, porque los recursos estdn en una situacion dificil para la Institucion. Le parece
que se deberia revisar la ley y que se entienda que los recursos para los centros hospitalarios de la
Junta de Proteccion Social deben ser destinados a la Caja para que los administre.

El licenciado Alfaro Morales indica que el tema se debe analizar en términos de oportunidad y
conveniencia. Aclara que no es que juridicamente no proceda lo que se esta haciendo, si un
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Diputado dispuso que se le asignan recursos para una actividad o proyecto y se dispone para otra.
Esta ubicando la situacion en la juridicidad o constitucionalidad, no lo que se plantea sino la
oportunidad y la conveniencia institucional en un enfoque integral de ese tema. Pareciera que es
un estudio lo que ha sido la evolucion historica de esa ruta de recursos de la Junta de Proteccion
Social hacia la Caja, determinar en qué porcentaje y hacer una conclusion final de cuantos
recursos se estdn dejando de percibir y mas bien esos dineros se han enviado a ese tipo de
fundaciones que estdn como satélite de la Institucidon, pero que no necesariamente enfocan el
curso de esos dineros a lo que es un verdadero plan de la Institucion y de las decisiones que tiene
y enviar a la Asamblea Legislativa, como un anexo de lo que es una respuesta al proyecto como
la parte técnica.

Interviene la licenciada Dormond y sefiala que trabajé un poco en la parte historica de lo que se
esta planteando. En el afio 1950 la Ley de la Loteria Nacional de un 86%, la Junta de Proteccion
Social designaba un 70% para los hospitales San Juan de Dios y después se va degradando esa
asignacion de recursos, hasta finalmente con la Ley N° 8718 de la Ley elimina a la Caja de su
financiamiento. Por otro lado, lo que la ley plantea no afecta lo que se recibe porque, por
ejemplo, la reforma lo que indica es que del 7% al 8% se destine a programas de personas con
discapacidad. Ademas, del 8% un 1% se iba dentro de la misma bolsa que tiene que estd
distribuida en distintos rangos y la otra reforma lo que indica es que para las instituciones de
asistencia médica se incluya un parrafo para que se pueda invertir en la adquisicion y ayudas a
entes de formacion para capacitacion. Se realizan dos aclaraciones a la Ley para determinar si
en esos recursos fuera incluida la capacitacion y si en la linea que se estd planteando debe existir
un estudio de fondos de como ha evolucionado la Ley y las distribuciones de la venta de la
loteria. Dentro del contexto se llegd a un acuerdo porque se consulta que se esta reformando para
agregar dos aclaraciones y dos posibles uso mas de esos recursos, que en realidad los recursos
para atender personas con discapacidad estan establecidos en la ley y lo que indica es que del 1%
al 2% se destinardn para una asociacion y que una parte, se incluya para la posibilidad de poder
invertir en infraestructura y remodelacion que tenga que ver con personas con discapacidad y se
habia planteado un acuerdo en ese contexto. Con la posicion de ahora, cambia el panorama
porque indicard que la Caja no se opone al proyecto de ley denominado reforma a la Ley 8718
para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social que se esta tramitando bajo el
expediente N° 18.310.

El sefior Loria Chaves estd de acuerdo con el Subgerente Juridico en que se incluya un adendum
en relacion con lo que se indica en el articulo 7, respecto de las rentas e ingresos que de cualquier
naturaleza reciba la Institucion, independientemente que sean del Ministerio de Salud, la Junta de
Proteccion Social, Patronato, al sistema hospitalario, de tal manera que los recursos sean girados
a la Caja, desde el momento en que se tome posesion de ellas y conforme al sistema de
distribucion sefialadas en la legislacion actual. Ademas, se indique que en el caso de que esas
rentas no cubren los gastos de la Institucion, el Estado se hara cargo de proveer a la Caja la renta
especifica.

El Dr. Fallas Camacho estima que los proyectos de ley y las leyes que se modifican tienen que
haber sido consultadas en algiin momento a la Institucion. Se estd de acuerdo con la propuesta
de acuerdo, pero se podria incluir el adendum en el criterio e, inclusive, indicar cudl es la
posicion de la Caja al recibir otras rentas.
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con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera contenida en el citado oficio N°
GF-31.376-2012 y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de la licenciada Silvia
Dormond Séenz, Abogada de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA comunicar a la Comisioén consultante que la Institucion no se opone, al proyecto de
ley denominado “Reforma de la Ley N.° 8718, Ley de autorizacion para el cambio de nombre de
la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias
nacionales y sus reformas”, tramitado bajo el expediente N° 18.510, toda vez que la iniciativa
contribuye a fortalecer la Seguridad Social y, por ende, la atencion integral en salud para las
personas con discapacidad, a fin de promover la independencia en su vida diaria.

No obstante, la Caja Costarricense de Seguro Social se reserva el derecho de realizar posteriores
observaciones a la luz de lo establecido por el articulo 7° de la sesion nimero 5349.

Sometida a votacidon la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores excepto por los Directores Salas Carrillo y Marin Carvajal, que votan en
forma negativa. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Gutiérrez Jiménez.

Se retiran del salon de sesiones los licenciados Picado Chacén y Calderén Villalobos, y la
licenciada Dormond Séaenz.

Ingresa al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico.
ARTICULO 60°

Conforme con lo encargado (articulo 20° de la sesion numero 8609, celebrada el 8 de noviembre
del afio 2012) la sefiora Gerente Médico presenta y se acoge la propuesta de acuerdo relacionada
con el Plan para el Fortalecimiento de la Deteccion de Cancer de Mama mediante la
interpretacion oportuna de los estudios y bajo la modalidad de jornadas de produccion.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio N° 11652-8 de fecha 5 de noviembre del afo 2012, que
firma la sefiora Gerente Médico, que se relaciona con el Plan para el Fortalecimiento de la
Deteccion de Céancer de Mama mediante la interpretacion oportuna de los estudios y bajo la
modalidad de jornadas de produccion, y de conformidad con la recomendacion de la doctora
Villalta Bonilla contenida en la citada nota N°11652-8, y habiéndose realizado la exposicion del
doctor Manuel Navarro Correa, Director a.i. de la Unidad Técnica de Listas de Espera, segiin
consta en el 20° de la sesion numero 8609, celebrada el 8 de noviembre del ano 2012, la Junta
Directiva —en forma undnime- ACUERDA:

1. Autorizar el modelo de pago por destajo para la interpretacion de estudios de mamografias
por el monto de setenta y dos millones de colones y con la meta de 18.000 (dieciocho mil)
reportes, los cuales deberan ser atendidos en tres meses. Paralelamente, es deber de la
Gerencia Médica elaborar un mecanismo de control que asegure el buen uso de los
recursos financieros para esta actividad.
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2. Instruir a la Gerencia Financiera, para que colabore con el financiamiento de las jornadas
de produccion y que se sufrague de la partida presupuestaria 2043, en coordinacion con la
Gerencia Médica.

3. Instruir a la Gerencia Administrativa y a la Gerencia Financiera, para la busqueda de
alternativas de atencion dirigidas a la creacion de segundos turnos del personal técnico y
apoyo que participa en la realizacion de mamografias (Técnico en Radiologia y
Revelador).

4. Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que, en conjunto con la
Gerencia Médica, desarrolle, de manera pronta, un moédulo de asignacion de citas y
reportes de mamografias y estudios radioldgicos en linea.

Sometida a votacidon la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 61°

Conocida la informacion presentada por la sefiora Gerente Médico, que concuerda con los
términos del oficio N° 45.052-3 fechado 7 de noviembre del afio en curso, con base en su
recomendacion y de conformidad con lo establecido por la Ley de Desconcentracion de
Hospitales y Clinicas de la Caja Costarricense de Seguro Social, numero 7852 'y su Reglamento,
la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA prorrogar el nombramiento interino del Dr.
Fernando Salazar Alvarado como Director Médico a.i. del Area de Salud de Buenos Aires, del
25 de noviembre del afio 2012 y hasta el 25 de febrero del afio 2013 inclusive (tres meses), de
acuerdo con la normativa institucional y las leyes vigentes en materia de recursos humanos,
especificamente, nombramientos interinos de médicos directores de unidades con
desconcentracion maxima, con la finalidad de que se realicen los estudios técnicos y legales
pertinentes para publicar el concurso la plaza de Director Médico.

Ademas de las potestades y facultades inherentes a ese cargo, se le confieren las potestades y
obligaciones atribuidas al director del 6rgano desconcentrado, en el articulo 25° de la sesion N°
7606, celebrada el 6 de diciembre del afio 2001, para los efectos del marco de la
desconcentracion creado con base en la Ley 7852 y su Reglamento.

Queda debidamente autorizada la sefiora Gerente Médico para extender el poder general con
limite de suma dispuesto en el citado acuerdo.

Asimismo, queda encomendada la Direccion Juridica de la Caja para proceder a formalizar lo que
corresponda, conforme con los procedimientos legalmente establecidos.

Sometida a votacion la mocidon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones el licenciado Franklin Vargas Vargas, Subdirector, Asesoria y
Gestion Legal Desconcentracion y Juntas de Salud, la licenciada Alejandra Venegas, funcionaria
de la Asesoria y Gestion Legal Desconcentracion y Juntas de Salud, el doctor Roger Ballestero
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Harley, Director, la ingeniera Susan Peraza Solano, los ingenieros Sergio Chacéon Marin y Max
Barberena Saborio, funcionarios de la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 62°

Se tiene a la vista el oficio N° 11.649-8 de fecha 02 de noviembre del afio 2012, firmado por la
sefiora Gerente Médico, por medio del que se atiende lo resuelto en el articulo 10° de la sesion N°
8545 “Informe del equipo de especialistas nacionales nombrado para el andlisis de la situacion
del Seguro de Salud” y se presenta el informe final relativo a la recomendacion R77:  “Evaluar
las Juntas de Salud como mecanismo idoneo para garantizar la participacion de la poblacion
usuaria”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Vargas Vargas, quien se apoya en las laminas que se
especifican:

I. Atencién del acuerdo-recomendacion # 77
Evaluar las Juntas de Salud como
mecanismo idoneo para garantizar la
participacion de la poblacion usuaria.

(Informe del Equipo de Especialistas)

II. RECOMENDACION # 77 EQUIPO ESPECIALISTAS

* Dado que para el modelo de gestion vigente es de gran importancia la
participacion de la poblacion usuaria, se recomienda realizar una evaluacion
que permita conocer el desempeno de las Juntas de Salud y definir cursos de
accion para mejorar el papel.

III. ACUERDO JUNTA DIRECTIVA (Art. 10, sesion N°8545 del 10/11/11)

. En atencion al informe del Equipo de Especialistas, la Junta Directiva instruye a la
Gerencia Medica a realizar una propuesta de mejora que permita optimizar el perfil
de las juntas de salud, fortalecer los procesos de conduccion y seleccion de los
participantes y su respectivo plan de capacitacion, con el proposito de hacer mas
trasparente su gestion, en concordancia con la Ley que rige esta materia (7852). La
Gerencia deberd presentar un informe de los resultados ante la Junta Directiva en un
plazo de 2 (dos) meses. Para efectos de este acuerdo, se debe considerar lo
correspondiente a la recomendacion numero 78 del informe supra citado.

IV. SITUACION ACTUAL PROCESO JUNTAS DE SALUD

» Estrategia Regional

2007

* Vision Compartida

* 2008

* Vinculacién Planes Trabajo
*  2009-2012
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Implementacion, seguimiento y evaluacion
2009-2010

Realimentaciéon Proceso

2011-2012

Evaluaciones y monitoreos

2007-2011 (LINEAMIENTOS GERENCIALES)
Capacitacion continua y sistematica

(DVD, curso virtual) 2010 - 2011

Proceso de Elecciones 2007 — 2009 - 2011
Reuniones semestrales y anuales

V.PROPUESTA TECNICA: FORTALECIMIENTO DE PROCESO CONDUCCION

VL

Reformas Normativas:
— Ley: Promover aprobacion del proyecto de Ley expediente N.° 17982
(2 a 4 afios).
— Reglamento JS: Facultad de consejos o redes regionales.
Cumplimiento de obligaciones reglamentarias:
— Instruir a Directores Médicos a cumplir Ley y Reglamento de Juntas
de Salud (Junta Directiva).
— Medir el cumplimiento e instaurar medidas correctivas.
— Observacion y transparencia en servicios por JS.

Apoyo técnico:

Continuar implementacion, seguimiento Yy evaluacion Estrategia de
Vinculacion de Planes de Trabajo (Modificacion Manual de JS).
Mayor tiempo al facilitador(a).
Espacios de intercambio, deliberacion, concertacion y compromiso sobre
temas estratégicos (Reuniones semestrales y anuales, Consejos o Redes y
Autoridades Superiores).
Requerimientos para mejorar proceso (espacio fisico y apoyo logistico).
Plan Gestion Local:
— Inclusion gradual de Planes de Trabajo JS.
— Inclusion de indicador fortalecimiento del proceso.
— Acercamiento Contralorias de Servicios (R78).
Actualizar Plan Estratégico de JS.
Divulgacion:
— Sensibilizacion al personal sobre funcionamiento y valor estratégico JS.

VII. Plan de Divulgacion del Proceso.

VIIL

PROPUESTA TECNICA: FORTALECIMIENTO PROCESO SELECCION

* ACCIONES:

— 2009 Reforma Reglamento JS (tema de eleccion).
— Fortalecimiento al espiritu de la Ley 7852:

* Rol auxiliar (art. 2).
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— Mejora atencion salud.

— Desempeio administrativo y financiero.

— Promocioén de la participacion ciudadana.

* Cambio de Perfil.

— Incompatible limitar participacion por aspectos de conocimientos, habilidades o
destrezas.

IX. . PROPUESTA TECNICA: PLAN DE CAPACITACION

X. FORTALECIMIENTO DEL ROL DE JUNTAS DE SALUD.

XI. Continuar implementando Capacitacion (Juntas de Salud, Facilitador y
Direcciones Médicas).

Induccion inicio de periodo .

Vinculacion Planes de Trabajo y Elecciones Juntas de Salud.

DVD.

Videoconferencias.

Cursos virtuales de Juntas de Salud.

Reuniones semestrales regionales con Juntas de Salud.

El licenciado Vargas Vargas sefiala que se presenta a consideracion de la Junta Directiva para
aprobacion la recomendacion N° 77 del Grupo de Notables, se tiene que la recomendacion esta
cumplida por la Caja y asi se tiene que reportar a la Contraloria General de la Republica. La
recomendacion N° 77 sefala que “Dado que para el modelo de gestion vigente es de gran
importancia la participacion de la poblacion usuaria, se recomienda realizar una evaluacion que
permita conocer el desempeio de las Juntas de Salud y definir cursos de accion para mejorar el
papel”. En atencion al informe del Equipo de Especialistas, la Junta Directiva instruye a la
Gerencia Medica para que realice una propuesta de mejora que permita optimizar el perfil de las
Juntas de Salud, fortalecer los procesos de conduccion y seleccion de los participantes y su
respectivo plan de capacitacion, con el proposito de hacer mas trasparente su gestion, en
concordancia con la Ley que rige esta materia (7852). La Gerencia debera presentar un informe
de los resultados ante la Junta Directiva en un plazo de 2 (dos) meses. Para efectos de este
acuerdo, se debe considerar lo correspondiente a la recomendacién numero 78 del informe supra
citado. Recuerda que la citada recomendacion demandaba que la evaluacion que se practique de
los servicios de salud se toma en cuenta la satisfaccion del usuario, por lo que hace mas de un afio
se habia coordinado que por medio de las Juntas de Salud se aplicara la encuesta en los lugares
que no habia Contralorias de Servicios. Por otra parte, se ha trabajado en la vinculacion de
planes de trabajo y las Juntas de Salud que estan representadas los trabajan en forma agrupada
por temas y subtemas. La herramienta que se ha promocionado en el afio 2009 a la fecha es el
lineamiento nacional en el que est4 incluido el tema de infraestructura, equipo y suministro y el
tema institucional que pretende un apoyo irrestricto a las Juntas de Salud hacia los temas basicos,
en cuanto al dengue, donacion de sangre, son temas dirigidos a la comunidad por medio de las
Junta de Salud. Esa herramienta comprende el bloque nacional, el bloque institucional y en lo
local se conoce en qué se encuentra la Junta de Salud participando, cual es su apoyo a la
planificacion de la Caja y se ha logrado por medio de una serie de estrategias que permiten que se
produzca un mayor entendimiento entre las Juntas de Salud y las autoridades de los
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establecimientos de salud. Destaca que se han realizado una serie de esfuerzos que en el ano
2010 llevo al lineamiento gerencial, de tal manera que existen una serie de votaciones que se han
evaluado, asi como el plan de accion para corregir lo que se detectd, ademas de 138 Juntas de
Salud y el 71% es el apoyo a éstas de un 100%. Por otro lado, refiere a que se ha promovido una
reforma para que la eleccion de las Juntas de Salud sean cada 4 afos y no 2, pero no se ha
logrado la reforma, lo que conlleva a que hay que volver a capacitar las nuevas Juntas de Salud y
realizar todo un proceso de conformidad con el Reglamento vigente. Destaca que en las
elecciones 2009-2011 se produjo un descenso de candidatos y se pasd de 1.026 a 952, como
consecuencia del presupuesto que se disminuy6 de acuerdo con lo informado por la Direccion de
Comunicacién Institucional, en términos de que no existian recursos asignados para el plan de
divulgacion. Comenta que los directores de los centros de salud y hospitales han indicado que no
pueden coordinar el traslado de su personal a actividades convocadas, porque existe una politica
tendiente a que no se realicen gastos, por ejemplo, la actividad del segundo semestre de este afno
de las Juntas de Salud, no se ha realizado. Por otra parte, comenta que las Juntas de Salud no se
apegan a lo que establece la Ley, sino que realizan actividades que no le corresponden. Por
ejemplo, un miembro se arroga por si mismo la representacion de toda la Junta de Salud y plantea
una serie de condiciones y lo hace no compartidamente con el resto de la Junta de Salud, sino que
se estd abocando esa representacion en forma individual. Por otro lado, existe una Ley que es
facultativa impone a la Caja el deber de normar y crear Juntas de Salud en cada establecimiento y
hay aspectos que estan regulados en la Ley, pero no se cumple.

La doctora Balmaceda Arias senala que las Juntas de Salud fueron creadas con un objetivo
especifico, donde estdn y qué estan cumpliendo, el problema es que se estdn extralimitando en
sus funciones, porque estan coadministrando y solicitan que se les asigne recursos humanos,
presupuesto y otros. Cree en la labor de las Juntas de Salud pero canalizada y orientada. Le
parece que se deben reorientar hacia el quehacer de la Institucion y se defina cudl es la funcion
de la Junta de Salud, qué se requiere y como Institucion qué es lo que se quiere. Conoce que
algunas son colaboradoras pero otras quieren coadministrar en la funcion administrativa del
director y el administrador.

Contintia el licenciado Vargas Vargas y sefiala que la evaluacion que se realizd a las Juntas de
Salud, es el resultado de una estrategia que se denomina vinculacion de planes de trabajo de la
Junta de Salud con la planificacion de la Caja. De tal manera que se logre determinar si
institucionalmente las Juntas de Salud son funcionales para la Caja. Se estd planteando una
estrategia que en algin momento va a implicar una reinduccion para hacerle ver a ese grupo de 6
0 7 personas que existe el tema de infraestructura o recursos, pero no les corresponde gestionar.
La estrategia seria por medio de expertos indicarles cudles son las reglas y por qué no deben ser
incluidos esos temas.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y manifiesta que fue miembro de una Junta de Salud por
10 afios, por lo que ha sido muy critico de ellas. Cree que depende del grupo de colaboradores
que se tengan porque van a tener perfiles diferentes en unos y otros casos. Le parece que se
deberia iniciar del objetivo hacia atrds y no lo que se esta haciendo cada uno de ellos en este
momento. Cree que en el tema de las Juntas de Salud se debe evaluar su gestion y si es del caso
hacerles ver que se aprecia su colaboracion, pero se les recuerda las funciones que pueden
desempefiar y cudles no. Reconoce que hay personas muy comprometidas con el sistema y la
Institucion no puede pretender en zonas rurales que las personas no se involucren, por ejemplo,
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los maestros, el parroco de la iglesia y es importante, porque ven el avance. Pero el problema es
que no conocen hasta donde tienen que llegar.

A proposito de una inquietud, sefiala la licenciada Venegas que en el tema de la planificacion de
las Juntas de Salud, se parte de lo que se le instruye en las Direcciones Médicas al inicio de cada
periodo, en el proceso de capacitacion y de induccidon sobre la competencia que tiene las Juntas
de Salud, porque la Ley les otorga mucha competencia de orden administrativo y no de
coadministrar, ni de recurso humano, ni de presupuesto, ni los compromisos de gestion, entre
otros. El proceso se inicia en las Direcciones Médicas, un técnico de cada establecimiento les
muestra presupuesto, el compromiso de gestion y las distintas etapas; asi como la estructura
organizacional. Partiendo de ese proceso de introduccion se procede a elaborar el plan de trabajo
de la Junta de Salud y es elaborado junto con el facilitador que es el enlace del establecimiento y
la Junta de Salud y la Direccion Médica e, inclusive, los planes de trabajo que llegan a la oficina
deben contener la firma de los 3 actores y lo que se le instruye a las Direcciones Médicas.

El Director Loria Chaves sefiala que el analisis es importante porque es posible que ni en la Junta
Directiva se tenga un criterio homogéneo sobre el papel que desempefian las Juntas de Salud en
las comunidades. Le parece que las Juntas de Salud desempefian un papel controlador, vigilan
que los servicios médicos se presten en condiciones adecuadas para los ciudadanos que
representan las Juntas de Salud. Igual que en otros procesos sociales, en las Juntas de Salud no
cambian todos los integrantes de ellas, por ejemplo, se elige una persona que ha sido nombrada
diez veces y, luego no desean continuar en el proceso. Coincide en que el tema que cada dos
afios se reelige las Juntas de Salud no trae ningun beneficio, porque no se le da continuidad a un
periodo de mayor plazo. Considera que el andlisis sobre las Juntas de Salud y el papel que
desempefian va mucho mas alld de lo que se estd planteando, porque son fundamentales en el
desarrollo y politicas de salud y la comunidad. La Ley les ha otorgado a las Juntas de Salud
funciones especificas y tienen la potestad de recomendar al Médico Director, cuando va a ser
nombrado de acuerdo con la evaluacion que tiene.

En relacion con el tema de la capacitacion y la induccion de las Juntas de Salud, senala el
licenciado Vargas Vargas que una vez nombrada la Junta de Salud a nivel nacional, incluye
cuatro mddulos en los que estan incluidos los aspectos de gestion, entre otros. Se coordina para
que a nivel local se les dé a conocer el presupuesto, el compromiso de gestion y la politica del
modelo de atencion. Se coordina y se brinde seguimiento al proceso con el Director, el
Facilitador y la Junta de Salud que han actuado en la parte de capacitacion.

A proposito de una inquietud, el Subgerente Juridico sefiala que el tema fundamental es la
delimitacion de lo que realmente corresponde a las Juntas de Salud. La Ley es como un punto de
partida y se refiere a funciones que pueden realizar las Juntas de Salud. Por ejemplo, utiliza un
verbo como colaborar, velar con los directores de hospitales, velar por la ejecucion correcta del
presupuesto, participar en la definicion de prioridades y, luego, en ultimo inciso del Reglamento
establece que cualquier otras funciones y atribuciones, que por medio del respectivo Reglamento
se les encomienden y agregan el articulo legal y que no afecte la administracion correcta de los
centros de salud. Ademds, cuando se indica que se tiene que participar, la definicion de
prioridades y politicas indica que debe hacerlo acorde con las politicas que haya emitido la Caja
en general en ese tema. Por ejemplo, en el internet se determina el Reglamento de las Juntas de
Salud y se tiene que en el articulo 6, competencias de la Junta de Salud, ese articulo debe tener
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alrededor de la letra j, k y 1, cada uno tiene diez actividades. El articulo que citaba bajo la Ley de
Desconcentracion tiene alrededor de 5 funciones y todas con un verbo que no definen sino que
solo colaboran, ayudan y al final se indica que todo esta sujeto al Reglamento que emita la Caja,
al analizarlo se encuentran al menos 10 actividades. En lo que se denomina articulo 7, se tiene lo
que se denomina funciones. El articulo 8 se refiere a deberes de las Juntas de Salud y si se
analiza y se suman se determinan alrededor de 30 actividades que se le asignan por Reglamento a
las Juntas de Salud. Lo que, eventualmente, puede generar una situacion de universo amplio y si
el legislador entendido que se le asignaban 5 funciones a las Juntas de Salud y se le agregd
siempre y cuando se apegue a las politicas de la Caja, ademas de que no obstaculice el desarrollo
de las actividades. Sin embargo, por Reglamento se le otorgan 30 funciones y al analizar, limita
que es lo que realmente tiene que hacer, las Juntas de Salud lo que se determina es que,
eventualmente, es necesario una revaloracion de ese Reglamento, por esas diferencias en
redacciones o en diferentes articulos que puedan facilitar una labor de identificacion.

En lo personal, la Directora Solera Picado sefiala que en esta coyuntura actual de la Caja con una
visiéon a mediano plazo, enmarcar qué es lo que como Institucion se pretende de las Juntas de
Salud, al amparo de lo que establece el Reglamento de las Juntas de Salud y una vez que se tenga
definida esa situacion, revisar el Reglamento. Recuerda que cuando se elaboro el Reglamento en
aquel momento existian otras expectativas, las de hoy han cambiando de acuerdo con el proceso
de modernizacidén que se tiene en la Institucion. Le parece que se debe establecer lo que se
pretende de las Juntas de Salud y, luego, por medio del Reglamento, realizar toda la regulacion
para que tengan un marco normativo que limiten todo su accionar, pero bien enmarcado sobre lo
que se espera. Si bien es cierto existia un avance en la parte empirica, le parece que debe existir
mucho involucramiento de lo que es la participacion social. Las Juntas de Salud son los
representantes de los movimientos ciudadanos, tienen representacion de todos los sectores. Cree
en las Juntas de Salud, pero considera que es un momento en que se deben reorientar.

La Dra. Balmaceda Arias concuerda con la licenciada Solera Picado en el sentido de que el
proceso de las Juntas de Salud se debe reorientar, revisar las funciones, delimitar lo que indica la
ley y con base en lo que se determine, revisar el Reglamento porque no solo hay que inducir a las
Juntas de Salud, sino a los directores, administradores y los encargados, porque si el proceso no
estan siendo bien conducido, se debe reorientar el proceso.

Sefiala el licenciado Vargas Vargas que no se ha avanzado en cuanto a los temas de conduccion y
reformas normativas que se han implementado, por ejemplo, en cuanto a la Ley, promover la
aprobacion del Proyecto de Ley tendiente a que la eleccion de las Juntas de Salud se realice cada
4 afos y no 2 como esta establecido, porque fortalecer a la Junta de Salud por cuatro afios, es
fundamental. Habria que determinar si politicamente se puede incluir en la Asamblea
Legislativa, el Proyecto fue aprobado en comisiones sociales y va para plenario, en este momento
se esta en sesiones extraordinarias.

Por tanto, teniendo a la vista el oficio N° 11.649-8 de fecha 02 de noviembre del ano 2012,
firmado por la sefiora Gerente Médico y conocido el informe técnico ahi contenido en relacion
con la recomendacion nimero R77 del informe del Equipo de Especialistas “Evaluar las Juntas
de Salud como mecanismo idoneo para garantizar la participacion de la poblacion usuaria™),
esta Junta Directiva reafirma que la Institucion ha venido fortaleciendo el rol de la Juntas de
Salud previo a la emision de dicho informe, por lo tanto, -por unanimidad- ACUERDA instruir a
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la Gerencia Médica para que presente, en un plazo no mayor a noventa dias, una propuesta de
mejora al Reglamento de las Juntas de Salud que permita fortalecer y delimitar su rol, a la luz de
lo que establece la Ley 7852, en los articulos que definen las funciones de éstas. Ademas, para
ello se debera plantear el respectivo plan de trabajo con la identificacion de los responsables de
las acciones y los cronogramas que permitan implementar las mejoras correspondientes.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Vargas Vargas, la licenciada Venegas, el doctor Ballestero Harley y el equipo de
trabajo que lo acompafian se retiran del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones el doctor Luis Bernardo Sdenz Delgado, Director del Proyecto de
Fortalecimiento de la atencion del cancer.

ARTICULO 63°

La sefiora Gerente Médico presenta el oficio N° 38.198-5 de fecha 12 de noviembre del afio en
curso, en que se solicita una prorroga para el cumplimiento de las disposiciones 4.3 a), 4.1 a) y
4.1 c¢) del DFOE-SOC-IF-01-2011: Informe sobre el abordaje del Cancer en Costa Rica.

La presentacion esta a cargo del Dr. Luis Bernardo Saenz Delgado, quien se apoya en las laminas
que se especifican seguidamente:

L. DFOE-SOC-IF-01-2011
“INFORME SOBRE EL ABORDAJE DEL CANCER EN COSTA RICA”
DISPOSICIONES BAJO LA RESPONSABILIDAD DE
JUNTA DIRECTIVA Y MINISTERIO DE SALUD

IIL. OBJETIVO

v" Informar sobre el proceso para incluir el Plan Institucional para la Atencion del
Cancer (PIAC) y el Plan Nacional para la Prevencion y Control del Céancer en los
Planes Anuales Operativos (PAO), dado que ambos documentos estan concluidos.

v’ Solicitar una prérroga de 7 meses a la Contraloria General de la Republica para este
fin.

III. DISPOSICIONES

e Disposicion 4.1.a): “Identificar e incorporar los ajustes que requiera el PNCC, e
incluir esas variaciones en los planes estratégicos y operativos de ambas
instituciones.”

e Disposicion 4.1.c): “Definir e implementar, a nivel del Sector Salud la metodologia
de gestion del Plan Nacional para el Control del Cancer 2007-2016, de modo que se
logre un trabajo conjunto y coordinado, se designe un coordinador y/o un equipo
para su gestion, se obtenga el apoyo politico y economico necesario, se defina su
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financiamiento, se elabore un programa de trabajo y un plan general de evaluacion,
con sus respectivos cronogramas, a efecto de que se asegure el avance y la mejora en
el abordaje de la enfermedad.”

e Disposicion 4.3.a): “Solicitar a la Presidenta Ejecutiva, que en coordinacion con el
Rector del Sector Salud, en el transcurso de los seis meses siguientes al recibo de este
informe, se realice un analisis de los compromisos de la CCSS con el PNCC 2007-
2016 y sus componentes (objetivos, metas, lineas y acciones estratégicas y medios de
comprobacion) en aquellos aspectos que no requieren ajustes, de acuerdo con lo
serialado en la disposicion 4.1 a), y se incorporen en los planes, programas y sistemas
de evaluacion institucionales para controlar su cumplimiento, avance y el grado de
contribucion de esta institucion con el PNCC.”

IV. ACCIONES REALIZADAS
e Entre la CCSS y el MINSA se acuerda modificar en su totalidad el PNCC 2007-2016.

e Se cuenta con el documento final del Plan Nacional para la Prevencion y Control del
Céncer (PNPCC) 2011-2017.

e La metodologia de gestion del Plan Nacional para la Prevencion y el Control del
Céncer 2011-2017 esta incluida en la Seccidon A: Estructura organizacional del
sistema de monitoreo y evaluacion. Ha sido coordinada por el Ministerio de Salud.

e Se ha iniciado la ejecucion del cronograma de las actividades programadas entre el
Ministerio y la CCSS para dar cumplimiento con los objetivos del PNPCC que estan
vinculados al Plan Institucion la para la Atencion del Cancer (PIAC).

e EI PIAC fue conocido por el Consejo de Presidencia y Gerentes el 5 de noviembre
2012.

Como antecedente senala el Dr. Sdenz Delgado que la Contraloria General de la Republica
elabor6 el informe DFOE-SOC-IF-01-2011, correspondiente al “Abordaje del Céncer en Costa
Rica”, fue conocido por la Junta Directiva en la sesion N°8496, articulo 4, celebrada el 04 de
marzo, 2011 y trasladado a la Gerencia Médica; en donde por medio del Proyecto de
Fortalecimiento del Cancer se han venido liderando las acciones pertinentes para el cumplimiento
de las disposiciones incluidas en el proyecto. Las acciones que se han coordinado por las
diferentes unidades de la Gerencia Médica y de los prestadores de servicios de salud de los tres
niveles de atencion, requieren una ampliacion del plazo para incluir la planificacion estratégica y
tactica en la operativa de los establecimientos de salud. Resalta que por la complejidad y alcances
de lo dispuesto en este informe, la Contraloria General de la Republica, concedié una prorroga a
la administracion para el cumplimiento de la disposicion 4.3 a) que corresponde a la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y las disposiciones 4.1 a) y c)
correspondientes de forma conjunta al Ministerio de Salud y a la Junta Directiva de la CCSS. Por
otra parte, se refiere a los logros obtenidos en la ejecucion de cada disposicion:
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“4.1) A la Ministra de Salud y a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.
Disposicion 4.1 a): “ldentificar e incorporar los ajustes que requiera el PNCC, a mds
tardar el 30 de enero de 2012, e incluir esas variaciones en los planes estratégicos y
operativos de ambas instituciones. Informar sobre esos ajustes a esta Contraloria, a
mas tardar el 15 de febrero de 2012. Ver punto 2.1 del informe.”

Disposicion 4.1 c): “Definir e implementar, a nivel del Sector Salud y a mas tardar el
30 de enero de 2012, la metodologia de gestion del Plan Nacional para el Control del
Cancer 2007-2016, de modo que se logre un trabajo conjunto y coordinado, se
designe un coordinador y/o un equipo para su gestion, se obtenga el apoyo politico y
economico necesario, se defina su financiamiento, se elabore un programa de trabajo
v un plan general de evaluacion, con sus respectivos cronogramas, a efecto de que se
asegure el avance y la mejora en el abordaje de la enfermedad. Ver punto 2.1.”

Por medio del articulo 29° de la sesidon N°8557, celebrada el 2 de febrero de 2012 la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social acordo:

a. “Solicitar a la Contraloria General de la Republica la ampliacion del plazo del
cumplimiento hasta el 30 de setiembre del anio 2012 para las disposiciones 4.1 a, 4.1
cy 4.3 a. Para esa fecha se habrd incorporado dentro de los planes estratégicos y
operativos los objetivos y metas del Plan Nacional para el Control del Cancer y del
Plan Institucional para la Atencion del Cancer.”

b. “Instruir a la Presidenta Ejecutiva realizar las gestiones necesarias con el Ministerio
de Salud, con el fin de que se elabore y envie una nota conjunta, en la que se solicite
la ampliacion del cumplimiento de estas disposiciones.”

c. “Solicitar a la Contraloria General de la Republica revisar y ajustar las
disposiciones, ya que el Plan Nacional para el Control del Cancer ha sufrido
modificaciones sustanciales y la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con un
Plan Institucional para la atencion del Cancer.”

En acato a la instruccion de la Junta Directiva se coordind, elabord y envid mediante el oficio
DM-0480-2012 / PE 712-12 con fecha del 6 de febrero 2012 suscrito por la Dra. Daisy Maria
Corrales Diaz, Ministra de Salud y la Dra. [leana Balmaceda Arias Presidenta Ejecutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, la solicitud de ampliacioén de plazo especificamente para el
cumplimiento de las disposiciones 4.1 a) y 4.1 c). La solicitud de prorroga fue aprobada por la
Contraloria General de la Republica para cumplirse el 1° de octubre 2012. Sobre el cumplimiento
del compromiso de implementar las disposiciones mencionadas se remitieron dos informes a la
Contraloria, donde se comunica que el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro
Social han trabajado en el avance y finalizacion de los Planes correspondientes. A continuacion
por responsable se detallan los logros y/o tareas que se estan realizando o se han finalizado para
el cumplimiento de las disposiciones relacionadas.

Acciones realizadas segin niveles y competencias para el cumplimiento de la disposicion
4.1.

80



N° 8610

Por parte del Ministerio de Salud:
i. “Se cuenta con el documento final del Plan Nacional para la Prevencion y Control del

Cancer (PNPCC) 2011-2017.

ii. Se indico mediante la nota DM-670-2012 del 9 de febrero 2012 de la cual tiene copia la
Presidencia Ejecutiva y la Direccion del Proyecto, en la que instruye a la Direccion General
de Salud del Ministerio de Salud para que se incluyan las metas especificas del Plan
Nacional para la Prevencion y Control del Cancer en los Instrumentos de Planificacion
Anual (IPA) del Ministerio como parte del cumplimiento de la disposicion 4.1 a)”.

Por parte del Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social:
iii. “La metodologia de gestion del Plan Nacional para la Prevencion y el Control del Cancer

2011-2017 esta incluida en el documento final en la Seccion A: Estructura organizacional
del sistema de monitoreo y evaluacion.

iv. El Ministerio de Salud ha coordinado la elaboracion del Plan de monitoreo y evaluacion del
nuevo PNPCC donde participan los sectores involucrados en su ejecucion.

v. Se tiene como tarea formar equipos de monitoreo y evaluacion dentro de cada Institucion,
que seran los responsables de remitir la informacion del avance en la implementacion del
PNPCC.

vi. Se estd en proceso de definicion del flujo de informacion y los instrumentos de recoleccion
de la misma a lo interno de cada Institucion y se definira un macro-proceso del flujo y
recoleccion de informacion que administra el equipo de monitoreo y evaluacion del PNPCC.

vil. Se ha iniciado la ejecucion del cronograma de las actividades programadas entre el
Ministerio y la CCSS para dar cumplimiento con los objetivos del PNPCC”.

Por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social:

Respecto a las disposiciones 4.1 a), ¢), 4.3 a) que tienen que ver con la inclusion del nuevo Plan
Nacional para la Prevencion y Control del Cancer (PNPCC) 2011-2017 y el Plan Institucional
para la Atencion del Céancer (PIAC) 2012-2016 en los planes estratégicos y operativos de la
Institucion, las disposiciones cumplen al hacer las incorporaciones del PIAC, el cual se encuentra
en la fase final, el pasado 5 de noviembre fue conocido por el Consejo de Presidencia y
Gerentes por lo cual se realizaran los ajustes finales seglin las observaciones realizadas por dicho
consejo.

Aprobado el PIAC y para continuar con el proceso de inclusion de las metas en los planes
institucionales, se requiere completar los siguientes pasos en el mediano plazo (5 meses):

1) “Las Direcciones del nivel central, Direcciones Regionales y los establecimientos de salud
deben elaborar basados en el PIAC, los objetivos, metas, actividades e indicadores segun
su nivel resolutivo para dar cumplimiento al mismo. Simultaneamente se debera realizar
el presupuesto correspondiente para apoyar el financiamiento de las actividades
planteadas (en el caso que corresponda), de acuerdo a sus competencias y que formaran
parte del Plan de Accion del PIAC.
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2) Los planteamientos elaborados por las Unidades se incluiran hasta en el primer trimestre
2013, sin embargo las gestiones para que esto se genere se estaran desarrollando desde el
momento en que se inicie la planificacion de las mismas. Las modificaciones de los planes
operativos se realizan dos veces al anio, en marzo y agosto. Dado que el PIAC fue
aprobado el 5 de noviembre, la proxima modificacion se podria solicitar en marzo 2013
para que se haga efectiva en abril2013.

3) El seguimiento de las acciones de cancer se harda por medio de los mecanismos
institucionales de control y evaluacion de los Planes Anuales Operativos (PAO)”.

Dado que el proceso de planificacion, difusion e inclusion en los planes operativos se realizard en
el mediano plazo se requiere:

a) “Solicitar una prorroga por parte de la Junta Directiva como responsable ante la
Contraloria General de la Republica de las disposiciones relacionadas, para incluirlos
objetivos y las metas en funcion del PIAC en los PAO y otros instrumentos que se
consideren pertinentes, de la Institucion, y dado que las modificaciones de los planes
operativos se haran efectivas en los PAO, la solicitud es de no menos de 7 meses,
momento en el cual se contard con evidencia de que se han incluido metas en consecucion
del PIAC.

b. Instruir a la Presidenta Ejecutiva realizar las gestiones necesarias con el Ministerio de
Salud, con el fin de que se elabore y envie una nota conjunta, en la que se solicite la
ampliacion del cumplimiento de estas disposiciones”.

Por otro lado, en el caso especifico de la disposicion 4.1 c¢) en lo que respecta el Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion del Céncer ha participado en dos reuniones para coordinar el
equipo de monitoreo y evaluacion intersectorial del PNPCC. Como producto de estas reuniones
se cuenta con un equipo institucional para identificar el cumplimiento de las metas del PNPCC y
ese equipo coordinara con el equipo de monitoreo y evaluacion intersectorial.

4.3) A la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Disposicion 4.3 a): “Solicitar a la Presidenta Ejecutiva, dentro del mes siguiente a la fecha
de conocido este informe, que en coordinacion con el Rector del Sector Salud, en el
transcurso de los seis meses siguientes al recibo de este informe, se realice un andalisis de los
compromisos de la CCSS con el PNCC 2007-2016 y sus componentes (objetivos, metas,
lineas y acciones estratégicas y medios de comprobacion) en aquellos aspectos que no
requieren ajustes, de acuerdo con lo sefialado en la disposicion 4.1 a), y se incorporen en los
planes, programas y sistemas de evaluacion institucionales para controlar su cumplimiento,
avance y el grado de contribucion de esta institucion con el PNCC. Ver punto 2.1 de este
informe.”

La Junta Directiva de la Institucion acordé mediante el articulo 1° de la sesion N° 8528, celebrada
el 29 de agosto 2011 "que como producto de la revision del Plan Nacional para el Control del
Cancer 2007-2012, se requiere ajustar la totalidad de los componentes del Plan. Por lo tanto
para poder incorporar en los planes, programas y sistemas de evaluacion las metas se requiere
contar con el Plan ajustado en su version finalizada para implementar.” Dicho acuerdo se
comunico a la Contraloria General de la Republica mediante el oficio N° 41.193 con fecha del 29
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de agosto del ano 2011. Es por lo tanto, el cumplimiento de esta disposicion estd contenida en la
disposicion 4.1.a y el detalle de las acciones para su cumplimiento se puede observar en el punto
anterior.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente.

Por consiguiente, teniendo a la vista el oficio N° 38.198-5 de fecha 12 de noviembre del afio en
curso, firmado por la sefiora Gerente Médico, que esta relacionado con el cumplimiento de las
disposiciones 4.3 a), 4.1 a) y 4.1 ¢) del DFOE-SOC-IF-01-2011: Informe sobre el abordaje del
Cancer en Costa Rica, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del doctor Luis
Bernardo Saenz Delgado, Director del Proyecto de Fortalecimiento de la Atencidon del Cancer, y
con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta Directiva —por mayoria-
ACUERDA aprobar la propuesta de solicitud de prorroga para que, conforme con la normativa
institucional de inclusién y modificacion de metas en el Plan Anual Operativo, se proceda a
incluir lo contenido en el Plan Institucional para la Atencion del Cancer, en los planes
estratégicos y operativos de la Institucion.

Por tanto y considerando que:

a) La Caja Costarricense del Seguro Social cuenta en este momento con el Plan Institucional
para la Atencion del Cancer, el cual estd vinculado estrechamente con el nuevo Plan
Nacional para la Prevencion y Control del Cancer elaborado por el Ministerio de Salud.
La coordinaciéon entre ambas Instituciones ha propiciado sinergia en las acciones
plasmadas en los Planes para brindar atencién a los pacientes con sospecha y/o con
cancer.

b) La Junta Directiva reconoce el esfuerzo en la elaboracion del Plan Institucional para la
Atencion del Cancer y, en consecuencia, instruye a la Gerencia Médica para que se
implemente y le brinde informacidn sobre los avances de su ejecucion,

la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA comisionar a la Presidencia Ejecutiva para que
realice las gestiones necesarias, con el fin de que coordine con el Ministerio de Salud la solicitud
de prérroga para la implementacion de las disposiciones 4.1 a) y 4.1 ¢) del informe en referencia.
Ello por su corresponsabilidad en su cumplimiento.

Asimismo, se ACUERDA solicitar a la Contraloria General de la Republica, respecto de la
disposicion 4.3 a) y conforme el criterio técnico emitido para el cumplimiento y seguimiento de
este DFOE la prorroga de esta disposicion relacionada directamente con la disposicion 4.1 a).

Sometida a votacidon la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
seflores Directores, excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente. Por tanto,

el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones el doctor Sdenz Delgado.
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ARTICULO 64°

Se toma nota de que se reprograma para la proxima sesion la visita de la sefiora Ministra de
Salud junto con la Comision Nacional de Vacunacion: presentacion en relacion con el estudio
“Estudio costo efectividad de la vacuna conjugada contra el neumococo en Costa Rica”.

Relacionado con este mismo tema se ha distribuido el oficio N° 11.621-8 de fecha 19 de octubre
del afio 2012, firmado por la sefiora Gerente Médico, por medio del cual se presenta el informe
“Estudio Costo Efectividad de la Vacuna conjugada contra el Neumococo en Costa Rica”;
presentacion a cargo de la Dra. Vicenta Machado Cruz, Coordinadora Programa Ampliado de
Inmunizaciones y del Dr. Hugo Marin Piva del Comité Central de Farmacoterapia.

Ingresa al salon de sesiones el Equipo Técnico de Apoyo conformado por el doctor Francisco
Cubillo Martinez, el ingeniero José Félix Amado Gonzélez, Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias, el licenciado José Vicente Arguedas Mora, Subcoordinador, Gerencia
Administrativa, licenciado Randall Alberto Torres Nufiez, Gerencia Financiera, Msc. Ronald
Guzmaéan Vasquez, Gerencia Médica.

ARTICULO 65°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 66°

La doctora Balmaceda Arias con respecto del tema de listas de espera, solicita se otorgue mas
tiempo para que la administracion concluya el andlisis y las propuestas que se estan planteando,
con el fin de presentar un abordaje del tema y de los sistemas de informacion que se requieren
para hacer transparente las listas de espera.

Sefiala la Directora Solera Picado que el Dr. Douglas Montero, Director del Hospital México
presentara el programa que se estd utilizando en el Hospital. Su posicion es en el sentido de que
las listas de espera no va ser resuelto con un sistema de informacion. El tema de las listas de
espera es parte de la gestion el equipamiento, recurso humano y planificacion. El sistema de
informacion es un instrumento, pero no da la solucién aunque facilita el proceso. Sugiere que el
tema se traslade para andlisis de la Comision de Salud y se revise la propuesta que esta
desarrollando la Gerencia; ademas, se analice la propuesta del sistema de informacion que esta
desarrollando la Gerencia con el Dr. Montero, porque es una propuesta que se estd
implementando en el Hospital de Cartago. Por otra parte, la Msc. Lorena Solis tiene otra
propuesta, de manera que se podria hacer un solo sistema o buscar otra opcion con tecnologias
de informacion.

El Director Loria Chaves entiende que tiene que existir un sistema de informacion. Le preocupa
que si no se le da prioridad, se va a continuar con el problema porque disminuye el control a los

interesados del manejo de esos campos.
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Finalmente, se toma nota de que se dispone trasladar, para andlisis, a la Comision de Salud el
tema referente a las listas de espera.

ARTICULO 67°

Por lo avanzado de la hora y los temas que quedan por tratar, se dispone posponer para la
proxima sesion el conocimiento de los siguientes asuntos:

a)  Presentacion solicitada a la Direccion Actuarial en la sesion N° 8609, articulo 2°, en
relacion con el oficio N° 43.245 de fecha 29 de octubre del afio 2012: atencion articulo 9°,
sesion N° 8575: informe andalisis del flujo de efectivo del Seguro de Pensiones al 30 de
setiembre-2012 y la comunicacion de la Auditoria numero 52992.

b)  Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

i) Presentacion vision del proceso de reestructuracion.

ii) Oficio N° 35.975 de fecha 31 de octubre de 2012: propuesta adjudicacion licitacion
publica N° 2010LN-00001-4403 para la “Consultoria, construccion y equipamiento
edificio Torre Este, edificio nutricion y roperia y obras complementarias en el Hospital
Calderon Guardia” a favor de la empresa Estructuras S.A., oferta 01 (uno) para un
total ofertado en colones es de ¢8.477.434.956,67 (ocho mil cuatrocientos setenta y siete
millones cuatrocientos treinta y cuatro mil novecientos cincuenta y seis colones con
sesenta y siete céntimos) y monto ofertado en dolares US$35.497.533,99 (cinco millones
cuatrocientos noventa y siete mil quinientos treinta y tres dolares con noventa y nueve
centavos).

¢) Gerencia de Logistica.

1) Presentacion vision del proceso de reestructuracion.

ARTICULO 68°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la nota nimero CEC-437-2012, firmada por la Jefa
de Area, por medio de la que comunica que, en la sesion N°47 del 31 de octubre del afio 2012, se
aprobd la mocion para que sea consultado el Proyecto “REFORMA AL ARTICULO 7,
INCLUSION DE UN NUEVO ARTICULO 8 CORRIENDO LA NUMERACION, DE LA LEY
ORGANICA DEL COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS”, expediente niimero 18.569.

Se presenta el oficio N° 11.656-8 del 09 de noviembre en curso, firmado por la sefiora Gerente
Médico, mediante el cual se pide una prorroga de quince dias habiles para externar criterio y la
Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante un plazo de
quince dias habiles para dar respuesta, en virtud del criterio de caracter técnico y legal que se esta
recabando, a efecto de contestar.

ACUERDO SEGUNDO: se presenta la nota nimero CEC-449-2012 de fecha 06 de noviembre
del afio 2012, firmada por la Jefa de Area, en la que comunica que, en la sesion N° 47 del 31 de
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octubre del afio 2012, se aprob6 la mocioén para que sea consultado el Expediente N° 18.533,
“INTERPRETACION AUTENTICA DE LOS ARTICULOS 5 Y 13 DE LA LEY N° 6836, DE
INCENTIVOS A LOS PROFESIONALES EN CIENCIAS MEDICAS, DE 22 DE DICIEMBRE DE
1982”.

Se tiene a la vista el oficio N°11.664-8 del 09 de los corrientes, suscrito por la sefiora Gerente
Meédico, en el que se solicita una prorroga de quince dias habiles para externar criterio y la Junta
Directiva, en virtud de los criterios de orden técnico y legal que se estdn recabando con el
propdsito de contestar —unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo
de quince dias habiles para contestar.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la comunicaciéon nimero CEC-464-2012 de fecha 7
de noviembre del afio 2012, firmada por la Jefa de Area, en la que comunica que, en la sesién N°
47 del 31 de octubre anterior, se aprobd la mocion para que sea consultado el Expediente N°
18.453, “REFORMA A LA LEY N° 7559 DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1995: Ley del Servicio
Social Obligatorio para Profesionales en Ciencias de la Salud”.

Se presenta el mediante oficio N° 11.662-8 del 9 de los corrientes, que firma la Gerente Médico,
por medio del que se pide una prorroga de quince dias habiles para externar criterio y la Junta
Directiva, por lo expuesto —unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comisidon consultante un
plazo de quince dias hébiles para contestar, por cuanto se estan recabando los criterios de orden
técnico y legal, con el fin de dar respuesta.

Sometida a votacidon la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

Ingresan al salén de sesiones el doctor Dr. Jorge Villalobos Alpizar, Jefe a.i. del Area de Bioética
del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social),
el doctor Alejandro A. Marin Mora, Coordinador de la Subarea Bioética Clinica del
CENDEISSS, y la licenciada Ana Maria Cortés Rodriguez, Abogada de la Gerencia Médica.

ARTICULO 69°

Se presenta la nota niimero PIII-044-12, suscrita por la Jefa de Area, en la que comunica que, con
instrucciones del Presidente de la Comision Legislativa Plena III, Diputado Luis Gerardo
Villanueva Monge, procede a consultar el criterio de la Caja, en relacion con el dictamen del
Proyecto “Ley para la proteccion de la informacion de datos genéticos y proteomicos humanos
(anteriormente denominado: Ley para la proteccion de la informacion genética humana)”,
expediente 17.486.

Se tiene a la vista la nota N° 11.669-8 del 13 de noviembre en curso, suscrita por la sefiora
Gerente Médico que, en lo conducente, a la letra se lee de este modo:

“OBJETIVO DEL PROYECTO:

El Proyecto de Ley, basicamente tutela los datos de los individuos, su igualdad y evita que se le
dé un uso equivocado o prohibido a las pruebas genéticas, se compone de un total de 19 articulos.
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ANTECEDENTES

La Comision con Potestad Legislativa Plena III de la Asamblea Legislativa remitio
para conocimiento de la Caja, el proyecto de “Ley para la proteccion de la informacion
de datos genéticos y protedmicos humanos”, Expediente N° 17.486.

II. Mediante Solicitud de Gerencia N° 11.§24-8 de fecha 25 de octubre, 2012, se solicitd a la
Direccion Juridica, CENDEISSS y Area de Bioética del CENDEISSS, criterio con
respecto al Proyecto.

CRITERIO LEGAL:

DIRECCION JURIDICA:

Mediante oficio DJ-7955 del 5 de noviembre de 2012 se emite el criterio Juridico, que
menciona lo siguiente:

“...Del anélisis del proyecto se desprenden las siguientes observaciones:

1.

No se observa que el articulado propuesto se encuentre dividido en capitulos, lo que hace
dificil su andlisis integral, méxime en tratandose de una materia tan especifica. En razéon
de ello, es recomendable una revision integral del texto propuesto, a efecto de que se
agrupe, segun la técnica legislativa de redaccién de leyes, en capitulos debidamente
identificados y que lleven una congruencia en su redaccion.

Se recomienda que el articulo 2, inciso d): se ajuste a las definiciones que en la materia de
consentimiento informado existen. Notese que el propio inciso es incongruente con la ley,
ya que tutela la posibilidad de que la persona, sus padres o representantes autoricen o no
la privacidad de sus datos genéticos, en el tanto el espiritu de la ley es mas bien
protegerlos.

)

El articulo 3 fue llamado “Principio rector de no estigmatizacion y no discriminacion”,
sin embargo de la lectura del mismo se observa que en realidad la estigmatizacion y la no
discriminacion forman parte del principio de igualdad, en la materia, motivo por el cual se
recomienda cambiar el nombre del articulo.

El articulo 4, Derecho a la privacidad de los datos genéticos, parrafo tercero, habla de
“Investigacion cientifica”’, es un proceso que, mediante la aplicacion del método
cientifico, procura obtener informacion relevante y fidedigna (digna de fe y crédito), para
entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento. En el campo de la medicina, abarca
la valoracion, examenes y tratamiento a seguir, motivo por el cual, el término correcto a
usar seria “investigacion biomédica”.
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5. Para una mejor comprension del articulo 8, se recomienda que diga que lo relativo al
consentimiento informado en el caso de menores de edad o incapaces, el mismo se regira
por lo establecido en el acapite de la representacion del Codigo Civil.

En resumen, y tal y como lo indica el preambulo al proyecto de ley en estudio, se tiene que, el
Proyecto de ley pretende regular lo relativo a los datos genéticos de las personas, como garantia
de no discriminacion (art. 33 de la Constitucion Politica) y disfrute de derechos, como la salud, el
trabajo, la educacion, el acceso a mercados de seguros y pensiones, entre otros.

El texto esta basado en Convenios internacionales sobre Derechos Humanos y, especialmente, en
la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano de la UNESCO.

La idea principal es que con el proyecto se dicte una ley que fortalezca la libertad del ser humano
respecto de sus datos de ADN, e incluso, la investigacion que se pueda desarrollar en
instituciones y centros privados respecto a este tipo de intervenciones.

Es importante conocer lo que el Dr. Jorge Scala, Abogado por la Universidad Nacional de
Cordoba quien integr6 el equipo interdisciplinario que llevo el caso “Portal de Belén”, por el que
la Corte Suprema de Justicia de la Argentina reconocié la inviolabilidad constitucional del
derecho a la vida de todo ser humano desde la concepcion. Premio Tomas Moro, en la categoria
justicia, afio 2004, otorgado por el Instituto Tomés Moro de Paraguay y es profesor de bioética en
la Maestria de Desarrollo Humano de la Universidad Libre Internacional de las Américas
(ULIA); autor de los libros Género y Derechos Humanos (con 3° edicion ampliada); ; Matrimonio
o divorcio? entre otros, sefiald ante la Asamblea Legislativa, relativo al tema que nos ocupa:

(-..) Acd hay varias cuestiones, primero, el genoma humano, desde el punto de vista
cientifico no esta completamente estudiado y empezar a legislar algo que todavia no
se conoce en definitiva, me parece un poco apresurado. Ha habido avances, anuncios
periodisticos de que ya se habia terminado de descubrir y luego se dan cuenta, como
pasa muchas veces en la ciencia, que uno cree que ya descubrio, abrio la ultima
puertita y ahi se abrio un campo inmenso y uno dice: en realidad es mas lo que
ignoro que lo que sé, porque ahora sé que ignoro mas. Ignoro muchas cosas que
antes ni sabia que ignoraba.

En primer lugar, es un tema que desde el punto de vista cientifico no estd terminado
de explorar. Siempre llegamos tarde al derecho, de algun modo, la gente se queja y
dice que llegamos tarde, pero es que necesariamente tenemos que llegar tarde,
porque nosotros podemos decir qué es justo o qué injusto, después de que se sepa qué
es la cosa esa. La regulacion juridica siempre llega al final. Ahi hay un primer
problema.

El segundo problema es que hay una serie de cuestiones que son preocupantes. Por
ejemplo, si tengo informacion genética respecto de un ser humano, pongo ejemplos
prdcticos, podria predeterminar la tendencia que tiene para determinar si hay
enfermedades genéticas vy negarle determinados seguros de salud o negarle la
posibilidad de determinados trabajos, pero simplemente por la posibilidad no porque
tenga la enfermedad, sino porque tiene la predisposicion estadistica, nada mas. Eso
podria significar una violacion de los derechos civiles, laborales, etcétera o que las
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politicas o que las polizas de seguro sean mas caras, simplemente, porque tienen una
predisposicion.

La informacion no es ni buena ni mala, es informacion, depende del uso que se le de.
Esto crea problemas en el orden interno, pero también crea problemas
internacionales, porque hay muchas cuestiones de estas que se regulan también a
nivel internacional. Hablando de los seguros, se reaseguran (...)

Realizadas las acotaciones anteriores, se concluye que el proyecto de ley pretende regular lo
relativo a los datos genéticos de las personas, como garantia de no discriminacion (art. 33 de la
Constitucion Politica) y disfrute de derechos, como la salud, el trabajo, la educacion, el acceso a
mercados de seguros y pensiones, entre otros. La institucion no escapa de esta regulacion, en
razon de que la investigacion biomédica se lleva a cabo en los hospitales de la Caja Costarricense
de Seguro Social, por tanto, siempre que regule esa materia, y no situaciones del quehacer propio
institucional, no se observa roce con nuestra normativa. ...

CRITERIO TECNICO:
AREA DE BIOETICA:

Mediante oficio CENDEISSS-AB-0622-11-2012 dg fecha 12 de noviembre, 2012, remite el
criterio el Dr. Jorge Villalobos Alpizar, Jefe a.i, Area de Bioética del CENDEISSS y en lo
que interesa se transcribe:

G‘( )
e En primera instancia se notd que el texto carecia de una secuencia légica que dificultaba
de manera sustancial su lectura y entendimiento, de manera que se propone reestructurar
el texto y ordenarlo por capitulos de la siguiente manera:

LEY PARA LA PROTECCION DE LA INFORMACION DE DATOS GENETICOS Y
PROTEOMICOS HUMANOS

GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Objeto.
ARTICULO 2.- Definiciones.
ARTICULO 3.- Responsabilidad del Ministerio de Salud

DERECHOS
ARTICULO 4.- Principio rector de igualdad.
ARTICULO 5.- Derecho a la autodeterminacién informativa.
ARTICULO 6.- Derecho a la privacidad y confidencialidad de los datos genéticos.
ARTICULO 7.- Acceso a los datos genéticos y o protedmicos humanos.
ARTICULO 8.- Derecho a reclamar dafios y perjuicios.
ARTICULO 9.- Privilegio terapéutico.

CONSENTIMIENTO
&9
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ARTICULO 10.- Consentimiento informado.
ARTICULO 11.- Consentimiento por sustitucién
ARTICULO 12.- El Asentimiento Informado.
ARTICULO 13.- Revocatoria de consentimiento.

PRUEBAS GENETICAS

ARTICULO 14.- Pruebas genéticas y/o proteémicas.

ARTICULO 15.- Asesoramiento genético.

ARTICULO 16.- Obligaciones de los Laboratorios y Bancos de muestras biolégicas y de
datos de ADN, ARN y/o Proteinas (Biobancos) Publicos o Privados:

ARTICULO 17.- Conservacién.

PROHIBICIONES Y SANCIONES
ARTICULO 18.- Prohibiciones.
ARTICULO 19.- Excepciones a la prohibicién.
ARTICULO 20.- Sanciones
ARTICULO 21.- Para que se agregue un nuevo articulo 373 BIS en el TITULO XVII
“DELITOS CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS”, del Cddigo Penal, Ley No. N. °
4573, para que se lea de la siguiente forma

e A continuacion se procedio a realizar un cuadro del analisis realizado. En la primera
columna se observa el texto original, en la segunda columna las observaciones realizadas
y en la tercera la propuesta de redaccion.

CENDEISSSS
OBSERVACIONES DEL AREA DE BIOETICA

LEY PARA LA PROTECCION DE LA INFORMACION GENETICA Y PROTEOMICA
HUMANA ] ]
(Anteriormente denominado: LEY PARA LA PROTECCION DE LA INFORMACION

GENETICA HUMANA
Expediente N.o 17.486
TEXTO Dictamen Unanime | OBSERVACIONES PROPUESTA
Afirmativo
ARTICULO 1.- ARTICULO 1. Objeto.

Objeto. Proteger la privacidad
de los datos e informacion
genéticos y protedmicos de las
personas, para tener acceso al
derecho de Ila salud, a la
educacion, al trabajo, a la
intimidad, a los mercados de

Se modifica este articulo
con el fin de profundizar
en el ejercicio del
derecho de igualdad,
independientemente  de
las caracteristicas
genéticas del individuo.

Proteger la privacidad de los datos
e informacién  genéticos 'y
protedmicos de las personas para
garantizar el principio de igualdad
al derecho a la salud, a la
educacion, al trabajo, a la
intimidad y confidencialidad, el
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seguros y planes de pensiones,
y evitar  cualquier tipo
exclusion.

Regula ademas los derechos de
las personas y el manejo de
pruebas que se sometan a
procedimientos y  andlisis
genéticos y  protedmicos,
indistintamente del fin que se
trate.

Para lo cual se establece un
régimen juridico, mediante el
cual el Estado debera velar por
la proteccion del genoma y
prottcoma humano y la
informacion obtenida.

Es nuestro criterio que
los parrafos restantes no
aportan mucho al objeto
de esta ley.

acceso a los mercados de seguros
y planes de pensiones, y evitar
cualquier tipo de estigmatizacion,
exclusion y discriminacion.

ARTICULO 2. Definiciones,
para los efectos de esta Ley se
entiende por:

a. Analisis genético:
procedimiento destinado a
detectar la presencia,
ausencia o variantes de uno
0 varios segmentos de
material genético, para la
identificacion del estado de
portador de un defecto
genético determinado, o de
variantes genéticas que
puedan predisponer al
desarrollo de una
enfermedad especifica, o
identificaciones para fines
forenses o bien condicionar
la respuesta a un
tratamiento concreto.
Comprende ademas los
analisis de ADN humano
(4cido desoxirribonucleico)
y ARN (4cido
ribonucleico), cromosomas,
proteinas y ciertos
metabolitos para detectar
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genotipos, mutaciones o
cambios de cromosomas

usados como medio de

diagnostico.

b. Asesoramiento Valorar por el legislador, | b.  Asesoramiento  genético:
genético: asesoramiento | la posibilidad de | Proceso continuo de
destinado a explicar las establecer el | comunicacion,  brindado  de
posibles consecuencias asesoramiento  genético | manera integral por personal
de los resultados de una | como un proceso | calificado y destinado a explicar

prueba o un tamizaje
genéticos y sus ventajas
y riesgos y, en su caso,
para ayudar a una
persona a asumir esas
consecuencias a largo
plazo. Tiene lugar tanto
antes como después de
una prueba o un

continuo que debe darse
por personal calificado y
de manera integral.

las posibles consecuencias de los
resultados de una prueba o un
tamizaje genéticos, asi como sus
ventajas y riesgos y, en su caso,
para ayudar a una persona a
asumir esas consecuencias a largo
plazo. Tiene lugar tanto antes
como después de una prueba o un
tamizaje.

tamizaje.

c. Laboratorios y Bancos | Se sugiere agregar a su | Laboratorios y Bancos de
de ADN o ARN nombre “muestras | muestras biologicas y de datos de
humano y de Proteinas: | bioldgicas”, ya que su| ADN, ARN y/o Proteinas
establecimiento o unidad | principal funcién es el | (Biobancos) Publicos o Privados:
técnica, de caracter manejo de estas.
publico o privado, Establecimiento o unidad técnica,
mantiene en deposito Se sugiere poner entre | de caracter publico o privado, que
muestras biologicas paréntesis “Biobancos”, | recolecta, trata, utiliza o conserva
destinadas a la esto facilita la lectura | muestras bioldgicas...
realizacion de analisis posterior del texto por el
genéticos o protedmicos | largo nombre de estos
con fines de asistencia en | establecimientos.
la salud o de
investigacion biomédica, | Se sugiere sustituir la
asi como los datos frase  “mantiene  un
asociados a estas depdsito” por “recolecta,
muestras. Obligados a trata, utiliza o conserva”.
garantizar la privacidad | Ya que describe mejor
de sus archivos y adoptar | las funciones de los
las medidas necesarias Biobancos.
para mantener la
seguridad de la
informacion.

d. Consentimiento

informado: es el proceso

Es el proceso de comunicacion
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de comunicacion
mediante el cual una
persona, sus padres 0 su
representante legal
manifiesta su
conformidad de forma
libre, voluntaria y
consciente, de someterse
a un analisis genético
para cualquier actuacion
relativa a su salud o para
su participacion en una
investigacion biomédica
y de autorizar o no la
privacidad de sus datos
genéticos y ademads que
se le informe o no sobre
sus datos genéticos.
Después de que se le
haya informado de
forma clara,
comprensible (lenguaje
adecuado) y con tiempo
suficiente sobre la
naturaleza, los riesgos y
los beneficios que el
mismo conlleva. El
consentimiento
informado sera
formalizado mediante un
documento escrito.

Se sugiere establecer los
diferentes procesos en
que la persona consiente

sobre el uso de su
material genético
(recoleccion, analisis,
trata,  usos y /o
conservacion)

mediante el cual una persona, sus
padres o su representante legal
manifiesta su conformidad de
forma libre, especifica, informada
y expresa para que sus datos
genéticos  sean  recolectados,
analizados, tratados, utilizados y
/o conservados en los
procedimientos preventivos,
diagnosticos, terapéuticos o de
investigacion biomédica, segin
sea asi recomendado por criterio
profesional calificado.

Dato anonimizado: dato
no asociado a una
persona identificada o
identificable por haberse
destruido el nexo con
toda informacion que la
pudiera identificar.

Dato codificado o
disociado
reversiblemente: dato
no asociado a una
persona identificada o
identificable por haberse
reemplazado la
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informacion que
identifica a la persona
por un cdodigo, que
permite la operacion
inversa.

Dato genético humano:
Datos especificos de
origen y naturaleza
genética provenientes de
un ser humano,
obtenidos mediante un
analisis genético, sea
mediante acido nucleico
u otros analisis
cientificos.

Diagnostico genético:
procedimiento orientado
a explicar las
consecuencias asociados
a la aparicion de un
trastorno de base
genética en un individuo
o una familia; o el riesgo
de aparicion del mismo;
asi como las ventajas,
riesgos y posibles
consecuencias de realizar
un analisis genético
determinado. También
el asesoramiento en
relacion con las posibles
alternativas derivadas de
los resultados del
analisis.

Esta definicion tiene a
mezclarse con la
definicion de
asesoramiento  genético,
asimismo La Declaracion
Internacional sobre datos
genéticos humanos, de
16 de octubre de 2003,
no la incluye.

La Real Academia
Espafola define
diagnostico como

“Calificacion que da el
médico a la enfermedad
segun los signos que
advierte.” No como un
asesoramiento, son como
una calificacion o bien
un resultado del analisis
de los signos y sintomas
de una persona.

Se  propone eliminar o

remplazar por:

Diagndstico genético: Resultado
del analisis genético de los datos
especificos de origen y naturaleza
genética 'y o  protedomica,
pertenecientes a una persona,
realizado previo consentimiento
informado y que expresan una
condicion genética determinada,
dicho resultado serd confidencial
y se le debera de brindar a la
persona interesa mediante
asesoramiento  genético  por
personal calificado y de manera
integral, resguardando el principio
de confidencialidad.

Datos protedmicos
humanos: Informacion
relativa a las proteinas de
una persona, lo cual
incluye su expresion,
modificacion e
interaccion.
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B

Genoma humano:
Conjunto de genes y
regiones intergenéticas
de una célula de un ser
humano.

Informacion Genética:
Comprende informacién
sobre genes, productos
de genes o herencia de
caracteristicas que
pudieran derivar de una
persona o miembros de
su familia, especialmente
de aquella informacion
obtenida por medio de
procedimientos y analisis
genéticos y protedmicos
que pudiera alertar
acerca de la incidencia
de enfermedad. También
se entiende por
informacion genética
aquella que puede ser
utilizada con fines de
identificaciéon humana
obtenida por el resultado
del analisis de
marcadores genéticos de
ADN nuclear y ADN
mitocondrial de regiones
no codificantes, que no
brinda informacion sobre
enfermedades genéticas
ni caracteristicas
especificas de los
individuos.

Muestra biologica:
cualquier sustancia
bioldgica de origen
humano que puede
albergar informacién y
acidos nucleicos sobre la
dotacion genética
caracteristica de una
persona.
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m. Muestra biologica
anonimizada: muestra
bioldgica que no puede
asociarse a una persona
identificada o
identificable por haberse
destruido el nexo con
toda informacion que
identifique a la persona.

n. Muestra biologica
codificada o disociada
reversiblemente:
muestra bioldgica no
asociada a una persona
identificada o
identificable por haberse
remplazado la
informacion que
identifica a la persona
por un cédigo, que
permite la operacion
inversa.

0. Miembro de familia: A
los efectos de esta ley, se
entiende por miembro de
familia aquella persona
vinculada por
consanguinidad hasta en
cuarto grado con el
individuo del cual se
obtienen los datos
genéticos 0 protedmicos.
Para otros efectos, de
caracter civil o de
familia, se debera remitir
el operador al Coédigo de
Familia, Ley No. 5476 y
sus reformas, del 7 de
noviembre de 1973.
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p. Privilegio terapéutico:

es la facultad que tiene el
médico de abstenerse de
revelarle al paciente
informacion que, de
acuerdo a su criterio, en
lugar de beneficiarle le
podria causar un mal
mayor a su salud.

Se sugiere modificar
esta definicion para darle
mayor claridad a este
término.

Privilegio terapéutico. Es 1la
potestad del profesional calificado
de graduar aquella parte de la
informacion relacionada con el
diagnostico genético 0
protedmico, que de acuerdo a su
criterio técnico, y de forma
justificada, en lugar de
beneficiarle le podria causar un
mal mayor a su salud.

Prueba genética:
Analisis de ADN,
ARN, cromosomas,
proteinas o
metabolitos de seres
humanos que
detecten genotipo,
mutaciones o
cambios
Cromosomicos.

Prueba genética y
analisis se consideran
sinébnimos por lo que se
le recomienda al
legislador _eliminar vy
homologar en todo el
texto un solo término

r.

Servicios genéticos:
servicios de salud que
incluyen pruebas
genéticas, suministradas
para obtener, evaluar o
interpretar informacion
genética para
diagndstico, propositos
terapéuticos, educacion y
asesoramiento genético.

S.

Trazabilidad: medidas
pertinentes para asegurar
la identidad e integridad
de las muestras que
permitan ubicar, localizar
e identificar las muestras
bioldgicas y sus datos
asociados, en cualquier
paso del proceso desde
su obtencion hasta su
destruccion.
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ARTICULO 3.-
Principio rector de
estigmatizacion y
discriminacion. Cada
individuo tiene derecho al
respeto de su dignidad y
atributos, cualesquiera que
sean sus caracteristicas
genéticas. Esta  dignidad
impone que no se reduzca a los
individuos a sus
particularidades genéticas y
que se respete el cardcter tinico
de cada uno. En consecuencia,
se prohibe la discriminacion
de los individuos por razon de
la naturaleza especifica de su
informacion genética y la de
sus familiares. Este principio
también protege a aquellos
individuos que se niegan a ser
sometidos a un andlisis
genético.

no
no

El derecho de igualdad
cobija a los principios de
no estigmatizacion y no
discriminacién. Por lo
tanto nos parece que Sse
debe cambiar el nombre
a este articulo.

Cambiar el titulo del articulo

por: Principio rector de
igualdad. O Derecho de
igualdad

Cada individuo tiene derecho al
respeto de su dignidad y atributos,

cualesquiera que sean  sus
caracteristicas  genéticas.  Esta
dignidad impone que no se

reduzca a los individuos a sus
particularidades genéticas y que
se respete el caracter unico de
cada uno. En consecuencia, se
prohibe la discriminaciéon vy
estigmatizacion de los
individuos por razén de Ila
naturaleza especifica de su
informacion genética y la de sus
familiares. Este principio también
protege a aquellos individuos que
se niegan a ser sometidos a un
analisis genético.

ARTICULO 4.- Derecho a la
privacidad de los datos
genéticos.

Se debe respetar el derecho de
toda persona a decidir que se le
informe o no de los resultados
de un examen genético y de sus
consecuencias

Cuando la persona manifieste
expresamente su deseo de no
recibir informacion derivada de
propios analisis genéticos, se
dejard  constancia en el
expediente de salud o registro
respectivo. El caso anterior no

excluye el derecho de la
persona  de  brindar el
consentimiento  previo para

someterse al andlisis o pruebas
genéticas recomendadas.

Se somete a
consideracion del
legislador cambiar el

enunciado del articulo,
ya que no guarda
relacion con el texto,
pues se mezclan dos
situaciones en un solo
articulo:

1. El derecho a no ser
informado.

2. La confidencialidad
de los datos.

Articulo 4.- Derecho a la
Autodeterminacion informativa.
Se debe respetar el derecho de
toda persona a decidir:

a) A quien, cuando y en qué
medida la persona permite
el acceso a la informacion
genética.

b) Que se le informe o no de
los resultados del
diagnostico de una prueba
genética y o protedmica, y
de las consecuencias de
los resultados. Cuando la
persona manifieste
expresamente su deseo de
no recibir informacion
derivada de propios
analisis genéticos y o
protedmicos, se dejara
constancia en el
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En los casos de investigacion
cientifica, diagnostico 0
tratamiento, en relacion con el
genoma de un individuo, se
requiere el consentimiento
previo, libre e informado de la
persona interesada para poder
dar a conocer o no el resultado.
Si ésta no estd en condiciones

de manifestarlo, el
consentimiento y 0
autorizacion habran de

obtenerse de conformidad con
lo que establezca la ley,
teniendo en cuenta el interés
superior del interesado.

Para el caso de la investigacion
cientifica, los protocolos de
investigacion deberan
someterse a las normas o
directrices nacionales e
internacionales aplicables en la
materia. De acuerdo como lo
establezca la ley
correspondiente.

expediente de salud o
registro respectivo.

¢) Que se le informe o no a
terceros sobre los
resultados de una prueba
genética y o protedmica.

En estos casos se requiere el
consentimiento previo, libre e
informado de la persona. Si ésta
no esta en condiciones de
manifestarlo, el consentimiento y
o autorizacion  habrdan  de
obtenerse de conformidad con lo
que establezca la ley, teniendo en
cuenta el interés superior de la
persona.

Los familiares identificados que
comparten rasgos genéticos con la
persona y que pudieran verse
afectado con los resultados de los
analisis genéticos tienen también
el derecho a ser o no informados.

Se sugiere establecer un

articulo para la
privacidad y
confidencialidad de los
datos genéticos,

resultantes de un analisis
genético o de una
investigacion biomeédica
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ARTICULO 5.- Pruebas de
los andlisis genéticos. Solo
podran hacerse pruebas
predictivas de enfermedades
genéticas o0 que permitan
identificar al sujeto como
portador de un gen responsable
de una enfermedad, o detectar
una predisposicion o0 una
susceptibilidad genética a una
enfermedad, con fines médicos
o de investigacion biomédica y
con un asesoramiento genético
apropiado y previo
consentimiento informado.

La frase “prueba de los
analisis” es redundante,
se propone corregir este
término. Asi mismo se
sugiere agregar otros
tipos de investigacion en
los cuales se pueden
utilizar analisis
genéticos, como lo son
los estudios
antropologicos y
arqueologicos.

Ademas toda la primera
parte de este articulo
habla sobre los
diferentes fines médicos
en los que se pueden

utilizar los  analisis
genéticos, se sugiere
resumir  como esta

descrito en la propuesta
adjunta.

ARTICULO 5. Pruebas
genéticas o protedémicas. Solo
podran hacerse pruebas genéticas
con finalidades médicas
(diagnosticas, preventivas,
predictivas y terapéuticas), legales
y de investigaciéon biomédica,
epidemiologica, judicial,
antropoldgica y arqueologica, con
un asesoramiento genético
apropiado y previo
consentimiento informado.

ARTICULO 6.-
Asesoramiento genético.
Cuando se lleve a cabo una
prueba genética con la

finalidad de brindar atencion a
la salud de la persona con
intervencion diagnéstica,
preventiva o de curacion, o en
una investigacion biomédica,

sera preciso garantizar al
interesado el asesoramiento
genético  apropiado.  Este

asesoramiento lo debe realizar
un profesional o un grupo
multidisciplinario de
profesionales que tenga la
experiencia e idoneidad para
dar este asesoramiento
genético.

Se sugiere cambiar Ila
palabra multidisciplinario
por interdisciplinario y
agregar los otros tipos de
investigacion.

Eliminar los tipos o fines
de atencion en salud.

ARTICULO 6.- Asesoramiento
genético. Cuando se lleve a cabo
una prueba genética con Ia
finalidad de brindar atencion a la
salud de la persona, o en una
investigacion biomédica,
epidemioldgica o antropoldgica
sera  preciso  garantizarle el
asesoramiento genético necesario.
Este asesoramiento lo debe
realizar un profesional o un grupo
interdisciplinario de profesionales
que tenga la experiencia e
idoneidad  para dar este
asesoramiento genético.
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ARTICULO 7.
Consentimiento informado.
Las pruebas genéticas
solamente se podran realizar
cuando la persona
explicitamente lo haya
autorizado.

Cuando se trate de menores de
edad, fetos y embriones, el
consentimiento informado debe
ser otorgado por sus padres o
el representante legal.

En pruebas a aplicar a personas
que no estén en capacidad de
manifestar su consentimiento,
se aplicard las reglas de tutor y

curador establecidas en el
Codigo Civil, Ley No. 63 y sus
reformas y el Codigo de
Familia, Ley 5476 y sus
reformas.

En todos los casos el
consentimiento informado se

formalizara por escrito.

Las pruebas genéticas o
protedmicas se podran realizar
sin  consentimiento  previo
cuando la autoridad judicial asi
lo disponga dentro de wuna
investigacion 0 sumario
judicial.

Aspectos de forma vy
fondo: el articulo 8 habla
sobre el consentimiento
en menores de edad por
lo que no deberia
establecer en este articulo
7. Asi mismo habla de
personas incapaces por lo
que se recomienda que el

articulo 8 se denomine
consentimiento por
sustitucion y se
establezcan alli todos los
casos en los que el
consentimiento es
otorgado por el
representante legal; de

manera que en el articulo
7.- de consentimiento
informado se contemple
solo el caso en que la
persona capaz y con
capacidad juridica brinde
el consentimiento.

Ademéds se  deberia
incorporar en el
reglamento de la ley las
condiciones  necesarias
para la aplicacion del

proceso de
consentimiento

informado por parte del
profesional calificado
responsable, y las
caracteristicas y
contenido minimos
necesarios de la

informacion para efectos
del consentimiento.

Las pruebas genéticas solamente
se podran realizar cuando la
persona explicitamente lo haya
autorizado, de forma libre y
voluntaria; después de haber
recibido la informacioén pertinente
sobre dichas pruebas.

En todos los casos el
consentimiento  informado  se
formalizard por escrito, y deberd
dejarse  constancia, en el
expediente de salud o registro
respectivo.

Las  pruebas  genéticas o
protedmicas se podran realizar sin
consentimiento previo cuando la
autoridad judicial asi lo disponga
dentro de una investigaciébn o
sumario judicial.

Las condiciones y caracteristicas
de la informacion para efectos del
consentimiento informado
deberan definirse en el reglamento
de la presente ley.

Esta propuesta €s para
considerarse en el reglamento de
esta ley.

El proceso de consentimiento
informado debera contar con las
siguientes condiciones necesarias
para su aplicacion :

a. Presencia fisica de la persona
con capacidad juridica, o de ésta 'y
su representante legal, en caso de
incapacidad legal.

b. Identificaciébn y credenciales
del El personal calificado
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responsable del proceso.

c. Respeto absoluto a la
privacidad de la persona durante
el asesoramiento genético.

d. Manejo confidencial de la
informacion de la condicion de
salud de la persona, con las
excepciones que el ordenamiento
juridico costarricense establece.

e. Comunicacion respetuosa y
clara durante todo el proceso de
consentimiento  informado vy
asesoramiento genética.

f. Valoracion por parte del
personal  calificado, de la
capacidad volitiva, cognoscitiva y
de juicio de la persona usuaria
para el libre ejercicio de su
voluntad, con apoyo
interdisciplinario o valoracién
especializada caso necesario.

g. Acceso de la persona a
informaciéon veraz, completa y
concisa sobre su condicion de
salud, con excepcion de los casos
de privilegio terapéutico.

La informacion que se transmita a
la persona  para efectos del
consentimiento informado, debera
tener las siguientes caracteristicas
y contenido minimo:

I. Ser comprensible, continua,
razonable y suficiente.

I. Ser objetiva, especifica,
pertinente y adecuada al tipo de
analisis genético.

III. Debe incluir los siguientes
elementos:

a. Identificacion, objetivo y
descripcion del andlisis genético a
consentir.

b. Beneficios o riesgos esperados
para la persona.

c. Alternativas disponibles para el
analisis genético recomendado.

d. Consecuencias previsibles de la
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realizacion o de la no realizacion
del analisis genético
recomendado.

e. Descripcion de los riesgos
personalizados.

f. Otros, a consideracion del
personal calificado.

Consentir sobre la conservacion
utilizacion trata.

ARTICULO 8.-
Consentimiento en personas
menores de edad

En el caso de personas
menores de edad, el
consentimiento informado debe
ser suscrito por sus padres o
representante legal. Cuando el
menor de edad tenga menos de
12 anos de edad, debe tomarse
en cuenta su opinion, conforme
su edad y grado de madurez.

Cuando se trate de personas
mayores de doce anos, debera
contarse con su asentimiento
informado, para lo cual se les
informar4 sobre los alcances de
la del andlisis al cual va ser
sometido, en un lenguaje
comprensible para ellos. En el
caso de que la persona mayor
de doce anos rehuse asentir,
prevalece su criterio sobre el
de sus padres o representante
legal, siempre y cuando su vida
o su salud no dependan de su
decision.

La opinion de la persona
menor de edad, en todos los
casos, debe documentarse en el
expediente de salud o registro
respectivo.

Cambiar el nombre del

articulo a
Consentimiento por
sustitucion, de manera

que incorpore a menores
de edad y personas con
incapacidad manifiesta y
declarada, en donde el
consentimiento lo brinda
el representante legal.

Nuevo Articulo

Articulo XX.- El consentimiento
por sustitucion. El
consentimiento  informado por
sustituciéon se aplicard cuando
exista incapacidad declarada
judicialmente, o cuando Ia
persona sea menor de edad. En los
supuestos anteriores,
correspondera otorgar el
consentimiento al representante
legal, debidamente acreditado
segun las reglas de tutor y curador
establecidas en el Cddigo Civil,
Ley No. 63 y sus reformas y el
Codigo de Familia, Ley 5476 y
sus reformas

Cuando el profesional calificado
considere que la persona incapaz
o menor de edad retine suficientes
condiciones, le facilitara 1la
informacion adecuada a su
capacidad de comprension.

En caso de que la decision del
representante legal sea contraria a
los intereses de la persona incapaz
o del menor de edad, debera
solicitarse la medida cautelar
pertinente a la autoridad judicial
correspondiente, en virtud de lo
dispuesto en la legislacion
costarricense.
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Articulo 8.- El Asentimiento
Informado.

En el caso de personas menores
de edad entre doce y dieciocho
afios deberd contarse con su
asentimiento informado, para lo
cual se les informara sobre los
alcances de la prueba a la cual va
ser sometido, en un lenguaje
comprensible para ellos. En el
caso de que rehuse asentir,
prevalece su criterio sobre el de
sus padres o representante legal,
siempre y cuando su vida o su
salud no dependan de su decision.
En estos casos se procedera segiin
la legislacion que regula esta
materia.

En todos los casos el asentimiento
informado se formalizard por
escrito, y deberad dejarse
constancia en el expediente de
salud o registro respectivo, de que
se cumplid con este requisito

ARTICULO 9.- Revocatoria
de Consentimiento. La
persona puede revocar su
consentimiento en cualquier
momento sin dar explicaciones,
salvo en los casos establecidos
en los incisos a) b) y ¢) y del
articulo 13 de esta ley. La
renuncia no debe ocasionar
perjuicios o inconvenientes de
ningun tipo para la persona que
se sometid a procedimientos y

analisis genéticos y
protedmicos.

La revocatoria abarca la
eliminacion de datos vy

muestras de la persona en los
laboratorios y bancos de ADN,
ARN vy proteinas en donde
conste el material y Ia
informacion extraida a partir de

Eliminar “salvo en los
casos establecidos en los
incisos a) b) y c) y del
articulo 13 de esta ley”.
Ya que no guardan
relacion alguna con lo
establecido en  este
articulo.

Se considera importante
que la  revocatoria
abarque desde la negativa
a la recoleccion.

ARTICULO 9.- Revocatoria de
Consentimiento. La persona
puede revocar su consentimiento
en cualquier momento sin dar
explicaciones. La renuncia no
debe ocasionar perjuicios 0
inconvenientes de ningin tipo
para la persona que se sometio a
analisis genéticos y protedmicos.

La revocatoria abarca desde la
negativa a la recoleccion, el
tratamiento, la utilizacion y la
conservacion de los  datos
genéticos y

protedbmicos humanos y las
muestras  bioldgicas en los
laboratorios y bancos de ADN,
ARN vy proteinas en donde conste
el material y la informacion
extraida a partir de los analisis.
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los  analisis
cientificos.

Los datos 'y
bioldégicas que no estén
irreversiblemente  disociados
deberan tratarse conforme a los
deseos del interesado. Cuando
no sea posible determinar los
deseos de la persona, o cuando
estos no resulten factibles o

médicos y

muestras

seguros, los datos y las
muestras bioldgicas, deberian
ser irreversiblemente

disociados o bien destruidos.

Los datos y muestras bioldgicas
que no estén irreversiblemente
disociados  deberdn tratarse
conforme a los deseos del
interesado. Cuando no sea posible
determinar los deseos de la
persona, o cuando estos no
resulten factibles o seguros, los
datos y las muestras biologicas,
deberian ser irreversiblemente
disociados o bien destruidos.

ARTICULO 10.- Privilegio
terapéutico. De  manera
excepcional y de forma
justificada, el profesional de
salud podrd racionalizar y
restringir el contenido de la
informacion genética, cuando a
su juicio esta pudiera ocasionar
perjuicios o un mal mayor para
la salud de la persona; de ello
se dejard constancia en el
expediente de salud o registro
respectivo.

ARTICULO 11.-
Laboratorios y Bancos de
ADN o ARN y Proteinas de
los Establecimientos de Salud
Publicos y Privados. Los
laboratorios y bancos de datos
genéticos humanos, de datos
protedmicos humanos y de
muestras biologicas de las que
estos datos provengan estan
obligados a guardar Ila
privacidad de sus archivos.

Eliminar porque en el
articulo 12 se establecen
las obligaciones de estas
instancias

ARTICULO 12.-
Obligaciones de los
Laboratorios y Bancos de

Se  sugieren algunos

cambios de redaccion.

ARTICULO 12.- Obligaciones
de los Laboratorios y Bancos de
muestras bioldgicas y de datos

datos de ADN o ARN vy de ADN, ARN y/o Proteinas
Proteinas de los | Se recomienda | (Biobancos) Publicos 0
Establecimientos de Salud | considerar, a nivel de | Privados:

Publico y Privados: reglamento regular a | Los laboratorios y Bancos de
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a) Mantener un registro de
actividades del banco de
datos.

b) Garantizar la privacidad de
la informacion, calidad,
seguridad, exactitud,
fiabilidad y la trazabilidad
de los datos y muestras
biologicas almacenadas y de
los procedimientos
asociados al funcionamiento
del banco de datos.

c) Atender las consultas o
reclamaciones que puedan
dirigirse al banco de datos.

d) Emitir protocolos de
actuacion donde se
establezcan pasos sobre
recolecciodn, tratamiento,
utilizacion, actualizacion,
conservacion o eliminacion
de datos y muestras. Estos
protocolos deberan ser
revisados y aprobados por
el Ministerio de Salud.

estos establecimientos de
manera mas especifica,
por la complejidad de los
mismos 'y por la
informacion sensible que
manejan. Tal y como se
establece en Leyes a
nivel mundial como por
ejemplo la de Espaiia,
que posee una Ley
especifica para esto.

muestras bioldgicas y de datos de
ADN, ARN y/o Proteinas
Publicos o Privados estan
obligados a:

a) Mantener un registro de
actividades.

b) Garantizar la privacidad de la
informacion, calidad,
seguridad, exactitud, fiabilidad
y la trazabilidad de los datos y
muestras bioldgicas
almacenadas y de los
procedimientos asociados al
funcionamiento del banco de
datos.

c) Atender las consultas o
reclamaciones que puedan
dirigirse al banco de datos.

d) Emitir protocolos de actuacion
donde se establezcan pasos
sobre recoleccion, tratamiento,
utilizacioén, actualizacion,
conservacion, traslado o
eliminacion de datos y
muestras. Estos protocolos
deberan ser revisados y
aprobados por el Ministerio de
Salud.

ARTICULO 13.- Derecho de
las personas al acceso a sus
datos genéticos 0
protedmicos personales. El
derecho de acceso a los datos

genéticos o  protedmicos
garantiza las siguientes
facultades:

a. Acceder directamente o por
medio de sus padres o de
representante legal a la
informacion producida a
partir de los datos genéticos
0 protedmicos personales.

b. Conocer la finalidad del uso
que se dara a los datos

Se sugiere dividir en dos

partes el derecho de
acceso al titular y a
terceros.  Esto  para

brindar mayor claridad al
lector.

En el inciso a) se mejora
la redacciéon y se resalta
la importancia a que el
acceso sea gratuito.

En el d) se realiza una
mejoria en la redaccion.

ARTICULO 13.- Acceso a los
datos genéticos y o protedmicos
humanos.

El Derecho de acceso a los datos

genéticos 0 protedomicos
garantiza las siguientes
facultades:

A la persona:

a) Acceder directamente o por
medio de sus padres o de
representante legal, sin
necesidad de acreditar interés
juridico o justificar su
utilizacion, y de forma
gratuita, a la informacion
producida a partir de los
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genéticos o protedmicos
personales.

Solicitar y obtener
rectificacion, actualizacion o
eliminacion de los datos
genéticos o protedmicos
personales.

Exigir la garantia de
privacidad, salvo las
excepciones establecidas en
el Articulo 17 de la presente
Ley.

Los profesionales sanitarios
del centro o establecimiento
donde se conserve la historia
clinica del paciente tendran
acceso a los datos, en tanto
sea pertinente para la
asistencia que presten al
paciente, sin perjuicio de los
deberes de reserva y
privacidad los que estaran
sometidos.

Los datos genéticos de
caracter personal solo
podran ser utilizados con
fines epidemiologicos, de
salud publica, de
investigacion cientifica o de
docencia cuando el sujeto
interesado expresamente
haya dado su
consentimiento, o cuando
dichos datos hayan sido
previamente anonimizados.
En casos excepcionales y de
interés sanitario general, la
autoridad en materia de
proteccion de datos, podra
autorizar la utilizacién de
datos genéticos codificados,
siempre asegurando que no
puedan relacionarse o
asociarse con el sujeto
fuente por parte de terceros.

b)

d)

datos genéticos o
protedmicos personales.
Conocer la finalidad del uso
que se dara a los datos
genéticos o protedmicos
personales.

Solicitar y obtener
rectificacion, actualizacion o
eliminacion de los datos
genéticos o protedmicos
personales.

Consentir que sus datos
genéticos o protedmicos de
caracter personal sean
utilizados con fines médicos
(de diagndstico, prevencion y
prediccion de enfermedades)
epidemiologicos, de salud
publica, de investigacion
biomédica, medico legales,
antropologicas, arqueologicas
o de docencia, excepto
cuando dichos datos hayan
sido previamente
anonimizados de manera
irreversible.

Exigir la garantia de
privacidad, salvo las
excepciones establecidas en
el Articulo 17 de la presente
Ley.

A terceras personas:

a)

b)

Los profesionales sanitarios
del centro o establecimiento
donde se conserve la historia
clinica del paciente tendran
acceso a los datos, en tanto
sea pertinente para la
asistencia que presten al
paciente, sin perjuicio de los
deberes de reserva y
privacidad a los que estan
sometidos.

En casos excepcionales y de
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interés sanitario general, la
autoridad en materia de
proteccion de datos, podra
autorizar la utilizacion de
datos genéticos codificados,
siempre asegurando que no
puedan relacionarse o
asociarse con el sujeto fuente
por parte de terceros.

ARTICULO 14.-
Responsabilidad del
Ministerio de Salud. El

Ministerio de Salud como ente
rector debera:

a) Velar plenamente por el
cumplimiento de esta Ley.

b) Llevar el registro de
inscripcion a que se refiere
el articulo 13 de esta ley.

¢) Reglamentar esta Ley en
cuanto a protocolos de
actuacion de Laboratorios y
Bancos de ADN o ARN y
Proteinas de los
Establecimientos de Salud
Publicos o Privados.

d) Requerir la informacion que
considere pertinente en el
funcionamiento de las
instituciones publicas y
centros privados que
manejan informacion
genética o protedmica
humana sin violentar la
privacidad de informacion.

e) Educar ¢ informar a la
poblacion sobre los
derechos derivados en esta
ley.

El  ARTICULO 13.-
Derecho de las personas
al acceso a sus datos
genéticos o0 protedmicos
personales. No estable en
su articulado ninguna
inscripcion a la que se
refiere el inciso b) del
presente articulo.

Se le recomienda al
legislador que la
inscripcion sea incluida
en el ARTICULO 12.- de
Obligaciones de los
Laboratorios y Bancos de
datos de ADN o ARN y

Proteinas de los
Establecimientos de
Salud Publico y
Privados.

Se sugiere la

reestructurar el articulo
como se describe en el
recuadro contiguo.

ARTICULO 14.

Responsabilidad del Ministerio

de Salud. EIl Ministerio de Salud

como ente rector debera:

a) Velar por el cumplimiento de
esta ley.

b) Autorizar a los Biobancos
para que realicen los
procesos de recoleccion,
tratamiento, utilizacion y/o
conservacion de muestras
bioldgicas y datos
genéticos y/o protedmicos
humanos.

¢) Reglamentar esta ley en
coordinacion con las
instancias pertinentes en
un plazo no mayor de un
afo.

d) Llevar el registro de
inscripcion de los Biobancos

e) Aprobar los protocolos de
actuacion de los Biobancos.

f) Requerir la informacion que
considere pertinente en el
funcionamiento de las
instituciones publicas y
centros privados que manejan
informacion genética o
protedmica humana sin
violentar el principio de
reserva de informacion.

g) Inspeccionar los
establecimientos, laboratorios
e instalaciones donde se
realicen los procedimientos
de andlisis y conservacion de
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material genético.

h) Educar e informar a la
poblacion sobre los derechos
derivados en esta ley.

ARTICULO 15.-
Prohibiciones. Se prohibe a
las  instituciones  publicas,

privadas y a sujetos de derecho
privado:

a) Solicitar analisis genéticos
para el ingreso,
permanencia o renovacion
de la membrecia de la
persona en los sistemas de
cobertura de seguros,
servicios de salud y planes
de pensiones. Esta misma
prohibicién aplicara para el
ajuste de cuotas en los
sistemas indicados en este
nciso.

b) Solicitar informacion
genética como requisito
para contratar o despedir a
una persona de un empleo.
Asimismo, limitar, segregar,
o clasificar a los empleados
en forma tal que prive o
tienda a privar de
oportunidades de empleo, o
afecte adversamente de
alguna forma su condicion
de trabajador.

c) Solicitar
informacion
genética para
ingresar o
permanecer en
cualquier tipo de
centro educativo.

d) Vender, canjear o comprar
informacion genética para
cualquier fin. Y, con las

Se recomienda agregar la
frase subrayada en el
recuadro contiguo.

Se recomienda en el
punto d) eliminar a partir
del punto y seguido la
frase “Y, con las
excepciones establecidas
en el articulo 16 de esta
Ley se podrda solicitar
informacion genética”

¢) Solicitar informacion
genética para ingresar o
permanecer en cualquier
tipo de centro educativo.
Asimismo, limitar,
segregar, o clasificar a los
estudiantes en forma tal
que prive o tienda a privar
de oportunidades de
estudio, o afecte
adversamente de alguna
forma su condicién de
estudiante.
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excepciones establecidas
en el articulo 16 de esta
Ley se podra solicitar
informacion genética.

e) Usar la informacion
genética para seleccionar o
establecer parametros de
elegibilidad de seres
humanos.

f) Revelar, importar o exportar
informacion genética, salvo
lo dispuesto en los incisos
e) y f) del articulo 16 de la
presente Ley.

Se sugiere agregar el
inciso g) descrito en el
recuadro contiguo.

d) Vender, canjear o
comprar informacion
genética para cualquier
fin.

g) Utilizar la
informacion genética
para fines distintos de
los que fueron
obtenidos o de los
estipulados en el
consentimiento
informado.

ARTICULO 16.-
Excepciones a la prohibicion.
Se podré entregar informacion
genética en los siguientes
casos:

a) Cuando la persona de la
cual se obtuvieron los
datos e informacion
genética, sus padres o
representante legal,
debidamente lo haya
consentido.

b) Por disposicion judicial
en la identificacion de
personas por motivo de
una investigacion
criminal, asi como para
identificacion de
cadaveres segun lo
disponga el Departamento
de Laboratorios de
Ciencias Forenses del
Poder Judicial.

¢) Cuando la informacion
genética sea de interés
publico, o sea utilizada
para tratar o prevenir una
enfermedad que beneficie

En el inciso a) se
presenta una redaccidon
que lleva a errores de
interpretacion sobre que
pretende  legislar el
redactor de la ley.

En el inciso c) se
recomienda agregar la
palabra “declarada”

En este inciso e) ordena
que la autorizacion para
entregar informacion
genética con fines de
investigacion en
disciplinas biomédicas se
hard ante las Academias
cientificas 0
Universidades, cuando lo

ARTICULO 16.- Excepciones a
la prohibicién. Se podra entregar
informacion  genética en los
siguientes casos:

a) Cuando la persona de la cual
se obtuvieron los datos e
informacion genética o su
representante legal,
debidamente acreditado lo
haya consentido, previo
asesoramiento genético.

b) Sin observaciones

c) Cuando la informacion
genética sea declarada de interés
publico, o sea utilizada para tratar
o prevenir una enfermedad que
beneficie a terceros pacientes o
familiares
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d)

g)

h)

a terceros pacientes o
familiares.

Para la identificacion de
personas por razones
humanitarias.

Cuando se utilice para
investigacion en
disciplinas biomédicas o
de proyectos de
investigacion justificados
ante las Academias
cientificas o
Universidades del pais o
bien en el marco de
convenios con analogos
extranjeros, en cuyo caso
los datos deben estar
disociados, codificados o
anonimizados.

En el marco de la
cooperacion solidaria y
bienestar de individuos,
familias, poblaciones en
el extranjero expuesto a
enfermedades o
discapacidades.

Por las disposiciones de la
Ley No. 8101 “Ley de
Paternidad Responsable”,
y sus reformas.

Excepcionalmente el
médico podra restringir el
contenido de la
informacion genética
cuando medie la
justificante del privilegio
terapéutico, en cuyo caso,
debera dejar registro de su
decision en el expediente

correcto 'y segun lo
establecido en las pautas
internacionales sobre
investigacion biomédica,
estipulan que son los
CEC  (comités ético
cientificos) los que deben
autorizar y vigilar toda

investigacion  cientifica
incluyendo la
investigacion ~ genética.

Por lo que se propone la
creacion de articulos que
normen este ambito.

Eliminar el inciso h) ya
que el articulo 10.- regula
el privilegio terapéutico.

Se recomienda agregar el
enunciado subrayado
adjunto como un parrafo
al final de este articulo
para que se garantice aun
en estos casos la
confidencialidad y el
derecho a la igualdad.

Propuesta:

e) Cuando se utilice para
investigacion biomédica, el uso
de esta informacion debera estar
debidamente justificada en el
protocolo del proyecto de
investigacion, el cual deberd estar
debidamente aprobado por un
CEC (comité ético cientificos)
nacional acreditado al Ministerio
de Salud. En investigaciones
realizadas de manera conjunta
entre organismos publicos o
universitarios extranjeros, en las
cuales no medie el objetivo de
comercializacion  posterior de
productos derivados de la
investigacion y bajo el marco de
un convenio de cooperacion, los
datos genéticos deben estar
disociados, codificados 0
anonimizados.'®

En estos casos se deberan tomar
las medidas necesarias para evitar
que la informacién genética
suministrada pueda dar origen a
discriminacion y estigmatizacion.
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de salud o registro
respectivo.

ARTICULO 17.-
Conservacion. Los  datos
genéticos y  protedmicos
humanos y muestras bioldgicas
utilizadas en salud,
investigacion, medicina
forense o  procedimientos
civiles u obtenidos en el curso
de una investigacion judicial
deben estar disponibles durante
el tiempo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 18.- Derecho a
reclamar daifios y perjuicios.
La utilizacion de informacion
genética  dentro de los
parametros establecidos en el
articulo 15 de esta Ley,
constituye un hecho ilicito vy,
por consiguiente, impone la
obligacion de repararlo. Toda
persona que haya sido victima,
tendrd derecho a reclamar los
dafios y los perjuicios que le
haya ocasionado este acto.

La persona también debe tener
derecho a reclamar por danos y
perjuicios cuando se irrespetan
cualquiera de los articulos de esta
ley, no solo del 15.

ARTICULO 19.- Suspension
y multa.

a. Quien viole las
prohibiciones contempladas
en el articulo 15 de la
presente Ley sera
suspendido sin goce de
salario por un plazo de tres
a diez meses, sin perjuicio
de las demas penas y
sanciones establecidas en la
presente Ley.

b. Quien se aparte de las
excepciones dispuestas en el
articulo 16 de la presente
Ley, sera multado de cinco

Cambiar el titulo del articulo por “
Sanciones”

Se recomienda establecer
sanciones cuando se irrespete
cualquier articulo de esta ley, no
solo para los articulos 15 y 16.
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a quince salarios base,
contenidos en el articulo 2
de la Ley No. 7337, de 31
de marzo de 1993.

ARTICULO 20.- Para que se
agregue un nuevo articulo
373 BIS en el TITULO XVII
“DELITOS CONTRA LOS
DERECHOS HUMANOS”,
del Codigo Penal, Ley No. N.
® 4573, para que se lea de la
siguiente forma:

Uso no autorizado de material
e informacion genética humana

ARTICULO 373 BIS. Sera
sancionado con pena de tres
meses a seis aflos de prision, la
persona, el gerente o director
de una institucion oficial o
privada  que  sin  estar
autorizado entregue, requiera,
recopile, intercambie y compre
informacion genética humana.
Al reincidente, el Juez podra
ademds imponer, como pena
accesoria, la suspension de
cargos u oficios publicos por
un tiempo no menor de quince
ni mayor de sesenta dias, y si
se trata de un sujeto privado
inhabilitacion profesional hasta
por sesenta dias.

Se recomienda la
revision de este articulo
por parte de asesoria
legal, ya que el mismo
por su redaccion puede
prestarse a interpretar
que un gerente o director
de una institucion oficial
o privada puede estando
autorizado intercambiar
y comprar informacion
genética, esto claramente
contrario al articulo 15.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en San José, a los trece
dias del mes de setiembre del
afio dos mil once.

RECOMENDACION:

La Gerencia Médica con base en el criterio del Area de Bioética del CENDEISSS vy el criterio de
la Direccion Juridica, recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision Legislativa Plena
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III, que conforme el punto de vista legal, el texto del Proyecto Ley para la Proteccion de la
Informacion de datos genéticos y Protedmicos Humanos, no roza con las potestades y
competencias otorgadas a la Caja, no existen elementos para emitir un criterio de oposicion al
proyecto de ley consultado, siempre y cuando se consideren las observaciones de forma y fondo
realizadas por parte de la Direccion Juridica contenidas en el oficio No. DJ-7955-2012 y del Area
de Bioética contenidas en la nota No.CENDEISSS-AB-0622-11-2012, se recomienda remitir en
forma complementaria a dicha Comision”,

Como antecedente sefiala el el doctor Villalobos Alpizar que en atencion al oficio N° JD-PL-064-
12 de fecha 24 de octubre del 2012, asignado por la Secretaria de Junta Directiva, mediante el
cual solicita brindar criterio respecto al Proyecto “Ley para la proteccion de la informacion de
datos genéticos y protedémicos humanos”, (Anteriormente denominado: Ley para la proteccion de
la informaciéon genética humana), Expediente N° 17.486”. El objetivo del proyecto de ley,
basicamente es la tutela de los datos de los individuos, su igualdad y evita que se le dé un uso
equivocado o prohibido a las pruebas genéticas, se compone de un total de 19 articulos. Por otro
lado, la Comision con Potestad Legislativa Plena III de la Asamblea Legislativa remitid para
conocimiento de la Caja, el proyecto de “Ley para la proteccion de la informacion de datos
genéticos y protedmicos humanos”, Expediente N° 17.486. Mediante solicitud de Gerencia N°
11.624-8 de fecha 25 de octubre del 2012, se solicité a la Direccion Juridica, CENDEISSS y Area
de Bioética del CENDEISSS, criterio con respecto al Proyecto. Mediante oficio N° DJ-7955 del
5 de noviembre de 2012 se emite el criterio Juridico que sefiala literalmente,

“...Del andlisis del proyecto se desprenden las siguientes observaciones: “No se observa
que el articulado propuesto se encuentre dividido en capitulos, lo que hace dificil su
andlisis integral, maxime entratandose de una materia tan especifica. En razon de ello, es
recomendable una revision integral del texto propuesto, a efecto de que se agrupe, segun
la técnica legislativa de redaccion de leyes, en capitulos debidamente identificados y que
lleven una congruencia en su redaccion. Se recomienda que el articulo 2, inciso d): se
ajuste a las definiciones que en la materia de consentimiento informado existen. Notese
que el propio inciso es incongruente con la ley, ya que tutela la posibilidad de que la
persona, sus padres o representantes autoricen o no la privacidad de sus datos genéticos,
en el tanto el espiritu de la ley es mas bien protegerlos.El articulo 3 fue llamado
“Principio rector de no estigmatizacion y no discriminacion”, sin embargo de la lectura
del mismo se observa que en realidad la estigmatizacion y la no discriminacion forman
parte del principio de igualdad, en la materia, motivo por el cual se recomienda cambiar
el nombre del articulo. El articulo 4, Derecho a la privacidad de los datos genéticos,
pdarrafo tercero, habla de ‘“investigacion cientifica”, es un proceso que, mediante la
aplicacion del método cientifico, procura obtener informacion relevante y fidedigna
(digna de fe y crédito), para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento. En el
campo de la medicina, abarca la valoracion, examenes y tratamiento a seguir, motivo por
el cual, el término correcto a usar seria ‘“‘investigacion biomédica”. Para una mejor
comprension del articulo 8, se recomienda que diga que lo relativo al consentimiento
informado en el caso de menores de edad o incapaces, el mismo se regira por lo
establecido en el acapite de la representacion del Codigo Civil. En resumen, y tal y como
lo indica el preambulo al proyecto de ley en estudio, se tiene que, el Proyecto de ley
pretende regular lo relativo a los datos genéticos de las personas, como garantia de no
discriminacion (art. 33 de la Constitucion Politica) y disfrute de derechos, como la salud,
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el trabajo, la educacion, el acceso a mercados de seguros y pensiones, entre otros. El
texto esta basado en Convenios internacionales sobre Derechos Humanos Yy,
especialmente, en la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano de la UNESCO.
La idea principal es que con el proyecto se dicte una ley que fortalezca la libertad del ser
humano respecto de sus datos de ADN, e incluso, la investigacion que se pueda
desarrollar en instituciones y centros privados respecto a este tipo de intervenciones. Es
importante conocer lo que el Dr. Jorge Scala, Abogado por la Universidad Nacional de
Cordoba quien integro el equipo interdisciplinario que llevo el caso “Portal de Belén”,
por el que la Corte Suprema de Justicia de la Argentina reconocio la inviolabilidad
constitucional del derecho a la vida de todo ser humano desde la concepcion. Premio
Tomas Moro, en la categoria justicia, aiio 2004, otorgado por el Instituto Tomds Moro de
Paraguay y es profesor de bioética en la Maestria de Desarrollo Humano de la
Universidad Libre Internacional de las Américas (ULIA); autor de los libros Género y
Derechos Humanos (con 3° edicion ampliada);, ;Matrimonio o divorcio? entre otros,
senialo ante la Asamblea Legislativa, relativo al tema que nos ocupa:

(...) Aca hay varias cuestiones, primero, el genoma humano, desde el punto de
vista cientifico no esta completamente estudiado y empezar a legislar algo que
todavia no se conoce en definitiva, me parece un poco apresurado. Ha habido
avances, anuncios periodisticos de que ya se habia terminado de descubrir y
luego se dan cuenta, como pasa muchas veces en la ciencia, que uno cree que ya
descubrio, abrio la ultima puertita y ahi se abrio un campo inmenso y uno dice:
en realidad es mas lo que ignoro que lo que sé, porque ahora sé que ignoro mds.
Ignoro muchas cosas que antes ni sabia que ignoraba.

En primer lugar, es un tema que desde el punto de vista cientifico no estd
terminado de explorar. Siempre llegamos tarde al derecho, de algun modo, la
gente se queja y dice que llegamos tarde, pero es que necesariamente tenemos
que llegar tarde, porque nosotros podemos decir qué es justo o qué injusto,
después de que se sepa qué es la cosa esa. La regulacion juridica siempre llega al
final. Ahi hay un primer problema.

El segundo problema es que hay una serie de cuestiones que son preocupantes.
Por _ejemplo, si tengo informacion genética respecto de un ser humano, pongo
ejemplos prdcticos, podria predeterminar la tendencia que tiene para determinar
si_hay enfermedades genéticas y negarle determinados seguros de salud o negarle
la posibilidad de determinados trabajos, pero simplemente por la posibilidad no
porque tenga la enfermedad, sino porque tiene la predisposicion estadistica, nada
mdas. Eso podria significar una violacion de los derechos civiles, laborales,
etcétera o _que las politicas o que las polizas de seguro sean mds caras,
simplemente, porque tienen una predisposicion.

La informacion no es ni buena ni mala, es informacion, depende del uso que se le
dé. Esto crea problemas en el orden interno, pero también crea problemas
internacionales, porque hay muchas cuestiones de estas que se regulan también a
nivel internacional. Hablando de los seguros, se reaseguran (...)

Realizadas las acotaciones anteriores, se concluye que el proyecto de ley pretende regular lo
relativo a los datos genéticos de las personas, como garantia de no discriminacion (art. 33
de la Constitucion Politica) y disfrute de derechos, como la salud, el trabajo, la educacion, el
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acceso a mercados de seguros y pensiones, entre otros. La institucion no escapa de esta
regulacion, en razon de que la investigacion biomédica se lleva a cabo en los hospitales de la
Caja Costarricense de Seguro Social, por tanto, siempre que regule esa materia, y no
situaciones del quehacer propio institucional, no se observa roce con nuestra normativa. *

En cuanto al criterio técnico se tiene que el Area de Bioética, mediante oficio CENDEISSS-AB-
0622-11-2012 de fecha 12 de noviembre, 2012, remite el criterio el Dr. Jorge Villalobos Alpizar,
Jefe a.i, Area de Bioética del CENDEISSS se indica:

e En primera instancia se noté que el texto carecia de una secuencia légica que
dificultaba de manera sustancial su lectura y entendimiento, de manera que se propone
que sea reestructurado, asi como se reformulen algunos articulos.

Por otro lado, el Dr. Villalobos hace una salvedad importante en el proyecto de ley porque se
menciona que el principio vector no es estigmatizacion y no es discriminacion, se reviso la
biografia internacional que existe sobre el tema y se tiene que son principios que son cobijados
bajo un principio mayor, que es el de igualdad y este es en realidad el efecto de esta ley, los datos
de transformacion. Por ejemplo, el acceso a la salud aspectos de salud, de trabajo. Por otra parte,
el consentimiento por escrito del menor de edad pero mayor de doce afos, se estructuré6 mucho
mejor porque no estaba incluido en el proyecto de ley.

A propoésito de una inquietud del Director Fallas Camacho, sefiala el Dr. Villalobos que se
recomienda establecer sancionas cuando se irrespete cualquier articulo de la ley, se sanciona las
prohibiciones a la ley y las excepciones a esa ley. Recuerda que en informacidén genética no es
solo una persona, si no que va a ser caracteristicas de su familia sino de un grupo o comunidad, es
importante que quede como un derecho bien establecido. Destaca que el proyecto de ley es casi
formado por la Caja por medio de varios criterios. Tiene algunos aspectos por mejorar y se
plantea, lo nuevo es lo que se habia incorporado.

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del doctor Dr. Jorge Villalobos Alpizar,
Jefe a.i. del Area de Bioética del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social), la Junta Directiva, con base en la recomendacion de la Gerencia
Meédica contenida en el citado oficio N° 11.669-8 de fecha 13 de noviembre del afio 2012 —en
forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision Legislativa Plena III que, conforme el
punto de vista legal, el texto del Proyecto Ley para la Proteccion de la Informacion de datos
genéticos y Proteomicos Humanos no roza con las potestades y competencias otorgadas a la Caja,
de manera que no existen elementos para emitir un criterio de oposicion al Proyecto de ley
consultado, siempre y cuando se consideren las observaciones de forma y fondo realizadas por
parte de la Direccion Juridica contenidas en el oficio nimero DJ-7955-2012 y del Area de
Bioética contenidas en la nota N° CENDEISSS-AB-0622-11-2012, que se remiten, en forma
complementaria, a dicha Comision.

Sometida a votacion la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 70°

Se presenta la nota nimero CPAS- 1343-18.409, firmada por la sefiora Jefa Area de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales, por medio de la que se consulta el criterio en relacion con el
Proyecto “Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer”, Expediente N° 18.409.

Se tiene a la vista el oficio N° 11.670-8 fechado 13 de noviembre del afio en curso, firmado por la
sefiora Gerente Médico que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

“OBJETIVO DEL PROYECTO:

El dia Nacional de la Vida Antes de Nacer fue declarado mediante Decreto Ejecutivo N°
28043 el 27 de julio de 1999, por el entonces presidente de la Republica, Dr. Miguel
Angel Rodriguez Echeverria.

Se desprende con facilidad que la intencion del legislador, se resume en elevar a rango
de Ley, un dia que se celebrarda como dia nacional de la vida antes de nacer. A efecto de
ello, trasladan a la Caja, entre otras instituciones, la obligacion de (...) coordinar las
acciones y actividades que tiendan a una adecuada celebracion que promueva la
ensefianza sobre la igual dignidad y los derechos de las personas menores de edad a
partir del momento de la concepcion, informando ademas sobre las diferentes etapas del
desarrollo del nifio dentro del vientre materno, sobre los cuidados pre y postnatales para
la mujer embarazada y su derecho a no ser discriminada en razon de su maternidad, asi
como los efectos negativos del aborto para la mujer, informando tanto los riesgos fisicos
para la madre, asi como sobre las secuelas emocionales post aborto.(...)

ANTECEDENTES

111 La Comision con Potestad Legislativa Plena Il de la Asamblea Legislativa
remitio para conocimiento de la Caja, el proyecto de “Dia Nacional de la Vida

Antes de Nacer”. Expediente N° 18.409.

1. Mediante Solicitud de Gerencia N° 11.624-8 de fecha 25 de octubre, 2012, se
solicito a la Direccion Juridica, CENDEISSS y Area de Bioética del CENDEISSS,
el criterio respectivo.

CRITERIO LEGAL:

DIRECCION JURIDICA:

Al respecto, la Direccion Juridica responde mediante oficio DJ 8060 de fecha &8 de
noviembre de 2012, respondiendo lo siguiente:

La exposicion de motivos que hacen los Diputados en el presente Proyecto de Ley,
especificamente en las definiciones que realizan, no responden, estricto sensu, al espiritu
del proyecto de ley, por ejemplo hablan del momento en que se considera el inicio de la
vida, del aborto y otros temas; ademds de que se afirman ciertas definiciones, en las que
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aun no existen criterios uniformes, ni cientificos ni éticos, escapando lo anterior, del
rango de accion legal, por lo que esta Direccion Juridica omite pronunciamiento al
respecto de las definiciones que ahi se plasman.

Continua la exposicion, en defensa de los derechos que le asisten al no nacido y a la
mujer embarazada, citando normativa internacional y nacional asi como jurisprudencia.
Entre otros: Constitucion Politica, Codigo Civil, Declaracion Universidad de Derechos
Humanos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Codigo de la Niniez y la
Adolescencia, etc, todo esto para reafirmar los derechos inherentes al ser humano, por su
condicion de ser humano y partiendo de ahi con un analisis legal y ético del tema.

En ese orden de ideas, trae a colacion, un Decreto Ejecutivo, el numero 28043-S, del anio
1999, mediante el cual, el Poder Ejecutivo declara el 27 de julio de cada aro, como el
“Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer”. Explicando que resulta conveniente su
cambio al 25 de marzo de cada ano, en razon de que (...) se celebre esta fecha
conjuntamente con otros paises que ya han promulgado el 25 de marzo como la fecha de
celebracion (...), también se fundamenta, en el hecho de que en esta fecha, los cristianos
celebran la Anunciacion de la Virgen Maria, por ser exactamente 9 meses antes del 25 de

diciembre (...)

En razon de lo anterior, queda claro que, ya la Caja Costarricense de Seguro Social,
realiza las acciones necesarias para la atencion de la mujer embarazada, del no nato y
nifio. En efecto, institucionalmente se cuenta con programas en atencion dirigidos a todas
las personas. Especificamente un programa de control pre y post natal para la mujer
embarazada, que incluye examenes, medicamentos, atenciones médicas y licencias entre
ortos. Asi mismo, para el nifio no nacido y neonato, programa que abarca, entre otros,
tamizaje, vacunacion, ninio sano, etc.

Valorado esto, si bien es cierto, no se encuentra obstaculo legal alguno para que el dia
Nacional de la Vida antes de nacer, se traslade al 25 de marzo de todos los aiios, se
recomienda que el mismo obedezca a las facilidades que tal celebracion se realice el
mismo dia en el mundo, omitiéndose alusion alguna, a aspectos religiosos que pudieran
dar al traste con el cambio sugerido.

No obstante lo anterior, la redaccion que se da al articulo 2, del proyecto de Ley, resulta
confusa, en primer término porque hace alusion a diferentes temas, como aborto, etapas
de crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades todas, en todo caso, debidamente
reguladas a nivel internacional, nacional e institucional.

Y es que en todo caso, se trata, via Ley, de asignarle a la Caja, algunas situaciones y
actuaciones, que ya se encuentran debidamente normadas en diferentes programas de
atencion y protocolos pre- establecidos.

Ya esta Direccion Juridica, ha hecho especial énfasis sobre la autonomia de la Caja en la

administracion y en el gobierno de los seguros sociales.

118



N° 8610

El oficio DJ-7976-2012, sefialo: (...) De acuerdo con la Sala Constitucional, en la accion
de inconstitucionalidad n.° 5158-97, debe entenderse en los siguientes términos:

"La Constitucion Politica originalmente estipulaba, en su articulo 188, que las
instituciones autonomas gozaban de '"independencia en materia de gobierno y
administracion”, es decir, de autonomia en los dos ambitos.

Como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos décadas (3), cuyas palabras
son reproducidas en la sentencia constitucional que el accionante cita (n° 6256-94), la
autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva organizacion de
realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de autoadministrarse);
mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud de serialarse o fijarse el ente
a si mismo sus propios objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o
autodirigirse politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia Sala,
".. la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y medios
generales, mds o menos discrecionales, mientras que la de administracion implica,
fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales,
utilizando y, por ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mads
concretas y mds o menos regladas ..." (voto n° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de
octubre de 1997).

Particularmente en el caso de la Caja, se ha dicho que “(...) la autonomia reconocida en
el articulo 73 en relacion con el 177 de la Constitucion Politica a la Caja no se encuentra
sujeta a limites en materia de gobierno, como ha reiterado este tribunal en sentencias
precedentes (ver por ejemplo: 3403-94, 6256-94, 6524-94, entre otras) El constituyente
expresamente instituyo un ente encargado de la administracion de la seguridad social
dotado de mdxima autonomia para el desemperio de su importante funcion; razon por la
cual la reforma al numeral 188 constitucional que instituyo la direccion administrativa
no modifico su régimen juridico.” Negrita es nuestra.

Bajo esa tesis, resulta claro que la autonomia de la CCSS establecida en el articulo 73
constitucional es distinta y superior a la que poseen otras instituciones autonomas, puesto
que tiene asignada una competencia, en forma exclusiva, por norma constitucional, sea la
administracion y el gobierno de los seguros sociales, siendo entonces una institucion
cuya autonomia es plena y no parcial.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha sostenido que:

“Por ese especial grado de autonomia constitucionalmente reconocida, y pese a lo que en
su momento se dispuso en el articulo 1° de su Ley Constitutiva, respecto al sometimiento
de la Caja a ordenes, instrucciones, circulares y directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de empleo publico y salarios
(conforme a la reforma introducida por el articulo 85 de la Ley N° 7983 de 16 de febrero
del 2000), debemos advertir que la Ley Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos —N° 8131 de 18 de setiembre del 2001- excluye expresamente a esa
institucion de la competencia de la Autoridad Presupuestaria (arts. 1° inciso d y 21,
inciso a). Dicha antinomia debe resolverse conforme los criterios de hermenéutica
Jjuridica; especialmente cobra importancia el criterio cronologico (ley posterior deroga la
anterior). Y por ende, podemos afirmar que desde entonces la citada institucion
autonoma no esta sometida a las directrices y lineamientos generales y especificos de
politica presupuestaria, incluso en lo relativo a salarios, empleo, inversion y
endeudamiento. Asi las cosas, resulta obvio que la Caja no esta sujeta a la potestad de
direccion que posee el Poder Ejecutivo en la definicion de la politica salarial y de empleo
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publico, a través de la Autoridad Presupuestaria (Véase al respecto, la resolucion N°
2002-06384 de las 15:27 horas del 26 de junio del 2002, Sala Constitucional, en la que se
reafirma que por el distinto y superior grado de autonomia, toda disposicion que obligue
a la Caja a acatar directrices sobre la administracion de los recursos sometidos a su
manejo es inconstitucional). “Destacado es nuestro.

Partiendo de lo anterior, queda claro que las disposiciones de congelamiento de salarios
contenidas en el proyecto en estudio constituye una intromision a las facultades
concedidas constitucionalmente a la Caja. De ahi entonces, que esta Asesoria
recomienda manifestar su negativa a que dicho proyecto de ley sea aplicado en nuestra
Institucion.

Por ultimo, importa hacer dos observaciones: a) el citado proyecto no establece un plazo
determinado para mantener el congelamiento aqui propuesto, situacion que podria
generar incertidumbre juridica y una posible afectacion a los derechos laborales
consagrados constitucionalmente y b) parte de un monto salarial muy bajo (dos millones
de colones), lo cual podria pensarse en incluir a funcionarios que actualmente no asumen
ningun puesto de alto nivel o incluso ni de jefatura pero que reciben montos similares,
por lo que de no hacerse una distincion en estos casos podria confundirse el espiritu del
proyecto de ley en estudio.(...)

CRITERIO TECNICO:

AREA DE BIOETICA:

Mediante oﬁcg'o CENDEISSS-AB-0621 de fecha 9 de noviembre de 2012 , respondio lo
siguiente el Area de Bioética del CENDEISSS, unidad Coordinadora de la Comision
Interdisciplinaria que analizo el texto del Proyecto, objeto de consulta:

“...Considerandos
A nivel mundial:

1. El derecho internacional ha tenido presente la necesidad de proporcionar al nifio
una proteccion especial que ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nirio y en la Declaracion de los Derechos del Nirio
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 23 y 24), en el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 10)
v en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de
las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

2. Existen ademds una serie de pautas sobre derechos humanos y principios
bioéticos a nivel nacional e internacional que surgen para proteger la dignidad de
las personas, entre ellas la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
humanos (2005), que en su articulo 3.- cita: “Se habran de respetar plenamente la
dignidad humana, los derechos humanos y las libertades”.

120



10.

N° 8610

Actualmente existe expectativa mundial y nacional a nivel legal por los procesos
que enfrenta Costa Rica ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y las resoluciones que estas puedan dictaminar.

A nivel nacional:

El Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer fue declarado mediante Decreto
Ejecutivo No.28043 el 27 de julio de 1999, por el entonces presidente de la
Republica, Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria.

El ordenamiento juridico costarricense protege los derechos de todas las
personas, su dignidad, su trato igual y no discriminatorio.

El Codigo Penal legisla y regula el tema del aborto en el pais.

El Centro de Derechos Reproductivos y la Colectiva por el Derecho a Decidir
interpusieron, el 3 de octubre de 2008, una peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado de Costa Rica, caso
relacionado al tema de aborto terapéutico (A.N. v. Costa Rica (demanda ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), parr. 61 (demanda
archivada en el Center for Reproductive Rights. Centro de Derechos
Reproductivos). Asimismo en el 2010, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) acogio la demanda presentada por la prohibicion a la
fertilizacion in vitro en Costa Rica, por lo que actualmente el Estado
costarricense se encuentra sometido en un proceso en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por el juicio el caso N.12.361, conocido como ‘“Artavia
Murillo 'y otros (fertilizacion in Vitro) Vs Costa  Rica.
(http.//www.cidh.oas.org/demandas/12.36 1 Esp.pdf).

El Reglamento Seguro Social en su Articulo 76° establece los Derechos de la
Mujer Embarazada.

La CCSS cuenta con un Manual de Atencion Prenatal, que establece una atencion
integral, sistematizada y de calidad a las personas usuarias (mujer embarazada,
el no nato y su pareja).

La Constitucion Politica en su articulo 73 de, establece:

“La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a
cargo de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de
Seguro Social”.

“No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los
seguros sociales”.

Criterios
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Con base en los anteriores considerandos, se pueden emitir los siguientes
criterios:

La exposicion de los motivos que justifican la creacion del Proyecto de ley, no
guardan congruencia con los articulos de fondo que propone el Proyecto de ley, y
se exponen criterios cientificos y legales que pueden encontrar oposicion en otra
parte de la comunidad cientifica y en otros dictamenes emitidos por organismos
internacionales como la Comision de Derechos Humanos, introduciendo a la
CCSS y demas instituciones a las cuales el Proyecto de ley les crea obligaciones
en una controversia cientifica y juridica.

Por lo citado anteriormente esta comision aunque bien se encuentra conformada
por especialistas en el campo de la ginecologia y obstetricia y la microbiologia,
estima inoportuno entrar a interpretar los pronunciamientos que se plasman en la
Jjustificacion del Proyecto de ley, como el inicio de la vida, o bien concepciones
técnicas y éticas sobre el aborto y sus diferentes tipos.

Que ante la expectativa por las resoluciones de los procesos que enfrenta el pais
ante las demandas presentadas en organismos internacionales, la CCSS no puede
tomar postura a favor o en contra de criterios que se discuten a nivel legal en
estas instancias.

La Institucion debe continuar ofreciendo tratamientos integrales de atencion en
salud a la mujer y a su pareja, en embarazos con un feto sano asi como en los
casos de fetos con poli-malformaciones, y en casos de obito fetal, y continuar con
los planes de diagnostico y atencion de los casos de malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas que incidan sobre la reduccion de la
tasa de mortalidad infantil.

Tomando de base el parrafo anterior, y apoyandonos en la teoria de la ética del
cuidado que debe prevalecer en los centros asistenciales de la Institucion, y en
donde de ser aprobada la ley, se celebrase el “Dia nacional de la vida antes de
nacer”, el cuidado a tener con las mujeres embarazadas de fetos poli
malformados o las mujeres que se encuentren por un aborto espontaneo no
inducido o un 6bito fetal, podrian sentirse victimizadas, causando ello un roce al
principio bioético de no-maleficencia, al ser las malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas una causa importante de mortalidad
infantil.

Desde la perspectiva bioética y médica la afirmacion de que el aborto es negativo
para la salud de las mujeres, cuando se realizada para proteger la vida de la
madre y se encuentra justificado técnicamente por los especialistas, es una
afirmacion no compartida por los miembros de la comision, ya que el mismo
Codigo Penal en su articulo 121 lo establece.
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G. Analizando el articulo 2.- a la luz de la teoria de Género, la frase *“...asi como los
efectos negativos del aborto para la mujer...” se produce una discriminacion en
contra del hombre, ya que cuando se presenta un aborto espontaneo no inducido,
esto tiene repercusiones tanto para la mujer como para el hombre, y para todo el
nucleo familiar que acomparia a la pareja.

H. Este mismo articulo 2.- en su redaccion, es ambiguo, y debera establecerse via
reglamento las actividades a las que se ven obligadas las instituciones alli
citadas, en base a los diversos y diferentes temas que el mismo articulo expone,
como aborto, etapas de crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades que
segun criterio de la abogada Ana Cortés Rodriguez, ya se encuentran reguladas a
nivel nacional e institucional.” ...

RECOMENDACION:

La Gerencia Médica con base en el criterio del Area de Bioética del CENDEISSS y de la
Direccion Juridica, recomienda a la Junta Directiva devolver el Proyecto con los
criterios externados y observaciones al documento.

Si bien es cierto la CCSS reconoce las bondades que se demuestran en este Proyecto, el
pais ya cuenta con un ‘“Dia nacional de la vida antes de nacer” establecido en el
Decreto Ejecutivo No.28043.

. Se considera que, por medio de un nuevo decreto se puede trasladar la
celebracion del dia, al 25 de marzo de todos los arios, sin ser necesario regularlo
por medio de Ley. Asi mismo, se considera que el articulo 2° roza con las
funciones encomendadas exclusivamente a la Caja por el Constituyente, ya que no
dispone los respectivos medios de financiamiento para las actividades de
celebracion que propone el Proyecto de ley, por lo que contradice lo establecido
en los numerales 73 y 188 constitucional.

. El Proyecto de ley no es claro en la redaccion, asimismo resulta y confunde
diferentes temas, como el aborto, las etapas de crecimiento, cuidados pre y
posnatales, actividades que ya se encuentran reguladas a nivel institucional y que
ya cuentan con programas en atencion a la madre, al no nato, al nifio y a la nifia,
encontrandose debidamente establecidos y protocolizados.

Por lo tanto, en base a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto “Dia Nacional de la Vida
Antes de Nacer” Expediente Legislativo No 18.409, se estima oportuno recomendar a la
Asamblea Legislativa, que la fecha se modifique por decreto ejecutivo para garantizar
una economia procesal, una vez que se eliminen aspectos de roce constitucional.

PROPUESTA DE ACUERDO:
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La Junta Directiva con base en la recomendacion de la Gerencia Médica vista en oficio
N° 11.670-8 de fecha 13 de noviembre, 2012, ACUERDA comunicar a la Asamblea
Legislativa, los siguientes considerandos:

. Si bien es cierto la CCSS reconoce las bondades que se demuestran en este
Proyecto, el pais ya cuenta con un “Dia nacional de la vida antes de nacer”
establecido en el Decreto Ejecutivo No.28043.

. Se considera que, por medio de un nuevo decreto se puede trasladar la
celebracion del dia, al 25 de marzo de todos los arios, sin ser necesario regularlo
por medio de Ley. Asi mismo, se considera que el articulo 2° roza con las
funciones encomendadas exclusivamente a la Caja por el Constituyente, ya que no
dispone los respectivos medios de financiamiento para las actividades de
celebracion que propone el Proyecto de ley, por lo que contradice lo establecido
en los numerales 73 y 188 constitucional.

. El Proyecto de ley no es claro en la redaccion, asimismo resulta y confunde
diferentes temas, como el aborto, las etapas de crecimiento, cuidados pre y
posnatales, actividades que ya se encuentran reguladas a nivel institucional y que
ya cuentan con programas en atencion a la madre, al no nato, al nifio y a la nifia,
encontrandose debidamente establecidos y protocolizados.

Por lo tanto, en base a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto “Dia Nacional de la Vida
Antes de Nacer” Expediente Legislativo No 18.409, se estima oportuno recomendar a la
Asamblea Legislativa, que la fecha se modifique por decreto ejecutivo para garantizar
una economia procesal, una vez que se eliminen aspectos de roce constitucional ”.

Seguidamente y con el apoyo de las laminas que se especifican, el doctor Marin Mora, se refiere
al criterio en consideracion:

I. Criterio al Proyecto de ley “Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer”, Expediente N°
18.409

I1. Considerandos

1. El derecho internacional ha tenido presente la necesidad de proporcionar al no nato,
al nifio y a la mujer embarazada una proteccion especial, ejemplos:

* Declaracion de Ginebra

* Declaracion de los Derechos del Nifo

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

* Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos humanos
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2. El Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer ya fue declarado mediante el Decreto
Ejecutivo No.28043 el 27 de julio de 1999, por el entonces presidente de la Republica,
Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria.
3. El ordenamiento juridico costarricense protege los derechos de todas las personas,
su dignidad, su trato igual y no discriminatorio.
4. Existe expectativa a nivel legal por los procesos que enfrenta Costa Rica ante la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las resoluciones que
estas puedan dictaminar.
— (A.N. v. Costa Rica, demanda ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), (aborto terapéutico).
“Artavia Murillo y otros vs Costa Rica, en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por el juicio el caso N.12.361(fertilizacion in vitro)

5. El Reglamento Seguro Social en su Articulo 76° establece los Derechos de la
Mujer Embarazada.

6. La CCSS cuenta con un Manual de Atencion Prenatal, que establece una atencion
integral, sistematizada y de calidad a las personas usuarias (mujer embarazada, el no
nato y su pareja).

7. La Constitucion Politica en su articulo 73.-, establece:

“La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social”.

“No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales”.

Criterio Técnico

* Incongruencia entre la exposicion de los motivos (justificacion) y el fondo de los
dos articulos del Proyecto de ley.

* El Proyecto de ley pude rozar con la teoria de la ética del cuidado.

» El proyecto de ley a diferencia del codigo penal no especifica los tipos de aborto,
impidiendo saber cual aborto es negativo para la vida o la salud de la mujer, esto
roza con los principios bioéticos de beneficencia y no maleficencia.

» El articulo 2.- analizado a la luz de la teoria de Género, discrimina al hombre.

* El articulo 2.- en su redaccion, es ambiguo, y deberd establecerse via reglamento
las actividades a las que se ven obligadas las instituciones alli citadas, en base a
los diversos y diferentes temas que el mismo articulo expone, como aborto, etapas
de crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades que segun criterio ya se
encuentran reguladas a nivel nacional e institucional.

Criterio Legal

* La redaccion que se da al articulo 2, del proyecto de Ley, resulta confusa, en
primer término porque hace alusion a diferentes temas.
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» Se trata, via Ley, de asignarle a la Caja, algunas situaciones y actuaciones, que ya
se encuentran debidamente normadas en diferentes programas de atencidon y
protocolos pre- establecidos.

» La exposicion de motivos que hacen los Diputados en el presente Proyecto de Ley,
especificamente en las definiciones que realizan, no responden, estricto sensu, al
espiritu del proyecto de ley.

» La Direccion Juridica, ha hecho especial énfasis sobre la autonomia de la Caja en
la administracion y en el gobierno de los seguros sociales.

* No se encuentra obstaculo legal alguno para que el dia Nacional de la Vida antes
de nacer, se traslade al 25 de marzo de todos los afios, se recomienda que el mismo
obedezca a las facilidades que tal celebracion se realice el mismo dia en el mundo,
omitiéndose alusion alguna, a aspectos religiosos que pudieran dar al traste con el
cambio sugerido.

Recomendacion

» La Gerencia Médica, recomienda a la Junta Directiva devolver el Proyecto con
los criterios externados y observaciones al documento oponiéndose al contenido
del Proyecto de ley objeto de analisis por lo siguiente:

» El Estado costarricense ya cuenta con una celebracion estipulada.

» Las motivaciones expuestas no guardan congruencia, de manera que si lo
que se pretende es el cambio de la fecha en que se celebra, asi deberia estar
estipulado y reflejado en las justificaciones.

* Los programas en atenciéon de la madre, el no nato y el nifio, se encuentran
debidamente establecidos y protocolizados a nivel institucional.

* El “Dia de la Vida Antes de Nacer”, puede modificarse por medio de un nuevo
decreto sin ser necesario regularlo por medio de Ley.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva con base en la recomendacion de la Gerencia Médica vista en
oficio N° 11.670-8 de fecha 13 de noviembre, 2012, ACUERDA comunicar a la
Comision consultante, que se opone al contenido del Proyecto “Dia Nacional de la
Vida antes de Nacer” , Expediente No. 18.409, ya que el Estado costarricense cuenta
con una celebracion estipulada, y las motivaciones expuestas en el Proyecto no
guardan congruencia, de manera que si lo que se pretende es el cambio de la fecha en
que se celebra, asi deberia estar estipulado y reflejado en las justificaciones.

Ademas, los programas en atencion de la madre, el no nato y el nifio, se encuentran
debidamente establecidos y protocolizados a nivel institucional, y en concordancia a
que ya, via decreto, se encuentra estipulado el “Dia de la Vida Antes de Nacer”, se
considera que, perfectamente por medio de un nuevo decreto se puede trasladar la
celebracion del dia, al 25 de marzo de todos los afios, sin ser necesario regularlo por
medio de Ley. Asi mismo, se considera que el articulo 2° roza con las funciones
encomendadas exclusivamente a la Caja por el Constituyente, ademas de que ya la
Caja las realiza.
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* Por lo tanto, en base a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto “Dia Nacional de la Vida
Antes de Nacer” Expediente Legislativo No 18.409, se estima oportuno recomendar a
la estimable Asamblea Legislativa, que la fecha se modifique por decreto ejecutivo
para garantizar una economia procesal, se justificaria hacerlo via decreto ejecutivo, y
no utilizar la via legislativa, una vez que se eliminen aspectos de roce constitucional.

Recuerda el Dr. Marin Mora que el Proyecto de Ley se trasladd por solicitud de la Gerencia
Médica al area de Bioética el analisis del citado Proyecto. Asimismo, la Direccion Juridica
emiti6 el criterio de legal del proyecto de ley que tiene dos articulos y su principal objetivo es
convertir en ley un decreto ejecutivo publicado en el afio 1999, durante la administracion del
Expresidente Miguel Angel Rodriguez y se denomina “El Dia antes de Nacer”, con el proyecto
se pretende celebrar este dia mediante la ley. El Area de Bioética conformé una comision
incluida la Direccion Juridica. Destaca el cuarto considerando, en cuanto a que Costa Rica
enfrenta procesos a nivel de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por dos casos, el primer caso de aborto terapéutico y el
segundo de fertilizacion in vitro. Por lo que de aprobarse un proyecto de ley que su justificando
establece una serie de pautas que tiene controversias cientificas, es crear una mayor controversia
dependiendo de la perspectivas desde el punto de vista que se analicen los aspectos. Existe
mucha expectativa a nivel mundial y Centroamérica por esos procesos que enfrenta Costa Rica
ante esos organismos internacionales. La Constitucion Politica le asigna a la Caja algunas
situaciones y actuaciones que estdn normadas. Hace un llamado de atencion porque se ha hecho
énfasis en la autonomia de la Caja y la administracion.

Por tanto, teniendo a la vista el oficio N° 11.670-8 fechado 13 de noviembre del afio en curso
suscrito por la sefiora Gerente Médico que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-068-12 de fecha 26 de octubre del 2012, asignado por la Secretaria
de Junta Directiva, mediante el cual solicita brindar criterio respecto al Proyecto “Dia Nacional
de la Vida Antes de Nacer” Expediente N° 18.409”, esta Gerencia rinde el mismo en los
siguientes términos:

OBJETIVO DEL PROYECTO:

El dia Nacional de la Vida Antes de Nacer fue declarado mediante Decreto Ejecutivo N° 28043 el
27 de julio de 1999, por el entonces presidente de la Republica, Dr. Miguel Angel Rodriguez
Echeverria.

Se desprende con facilidad que la intencion del legislador, se resume en elevar a rango de Ley, un
dia que se celebrara como dia nacional de la vida antes de nacer. A efecto de ello, trasladan a la
Caja, entre otras instituciones, la obligacion de (...) coordinar las acciones y actividades que
tiendan a una adecuada celebracion que promueva la ensefianza sobre la igual dignidad y los
derechos de las personas menores de edad a partir del momento de la concepcidn, informando
ademas sobre las diferentes etapas del desarrollo del nifio dentro del vientre materno, sobre los
cuidados pre y postnatales para la mujer embarazada y su derecho a no ser discriminada en razon
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de su maternidad, asi como los efectos negativos del aborto para la mujer, informando tanto los
riesgos fisicos para la madre, asi como sobre las secuelas emocionales post aborto.(...)

ANTECEDENTES

V. La Comision con Potestad Legislativa Plena III de la Asamblea Legislativa remitio para
conocimiento de la Caja, el proyecto de “Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer”.
Expediente N° 18.409.

VL Mediante Solicitud de Gerencia N° 11.624-8 de fecha 25 de octubre, 2012, se solicito a la
Direccion Juridica, CENDEISSS y Area de Bioética del CENDEISSS, el criterio
respectivo.

CRITERIO LEGAL:

DIRECCION JURIDICA:

Al respecto, la Direccion Juridica responde mediante oficio DJ 8060 de fecha 8 de
noviembre de 2012, respondiendo lo siguiente:

La exposicion de motivos que hacen los Diputados en el presente Proyecto de Ley,
especificamente en las definiciones que realizan, no responden, estricto sensu, al espiritu del
proyecto de ley, por ejemplo hablan del momento en que se considera el inicio de la vida, del
aborto y otros temas; ademas de que se afirman ciertas definiciones, en las que ain no existen
criterios uniformes, ni cientificos ni éticos, escapando lo anterior, del rango de accion legal, por
lo que esta Direccion Juridica omite pronunciamiento al respecto de las definiciones que ahi se
plasman.

Contintia la exposicion, en defensa de los derechos que le asisten al no nacido y a la mujer
embarazada, citando normativa internacional y nacional asi como jurisprudencia. Entre otros:
Constitucion Politica, Codigo Civil, Declaracion Universidad de Derechos Humanos,
Convencion Americana de Derechos Humanos, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, etc; todo
esto para reafirmar los derechos inherentes al ser humano, por su condicion de ser humano y
partiendo de ahi con un andlisis legal y ético del tema.

En ese orden de ideas, trae a colacion, un Decreto Ejecutivo, el nimero 28043-S, del afio 1999,
mediante el cual, el Poder Ejecutivo declara el 27 de julio de cada afio, como el “Dia Nacional de
la Vida Antes de Nacer”. Explicando que resulta conveniente su cambio al 25 de marzo de cada
afo, en razon de que (...) se celebre esta fecha conjuntamente con otros paises que ya han
promulgado el 25 de marzo como la fecha de celebracion (...), también se fundamenta, en el
hecho de que en esta fecha, los cristianos celebran la Anunciacion de la Virgen Maria, por ser
exactamente 9 meses antes del 25 de diciembre (...)

En razon de lo anterior, queda claro que, ya la Caja Costarricense de Seguro Social, realiza las
acciones necesarias para la atencién de la mujer embarazada, del no nato y nifio. En efecto,
institucionalmente se cuenta con programas en atencion dirigidos a todas las personas.
Especificamente un programa de control pre y post natal para la mujer embarazada, que incluye
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examenes, medicamentos, atenciones médicas y licencias entre ortos. Asi mismo, para el nifio no
nacido y neonato, programa que abarca, entre otros, tamizaje, vacunacion, nifio sano, etc.

Valorado esto, si bien es cierto, no se encuentra obstaculo legal alguno para que el dia Nacional
de la Vida antes de nacer, se traslade al 25 de marzo de todos los afios, se recomienda que el
mismo obedezca a las facilidades que tal celebracion se realice el mismo dia en el mundo,
omitiéndose alusion alguna, a aspectos religiosos que pudieran dar al traste con el cambio
sugerido.

No obstante lo anterior, la redaccion que se da al articulo 2, del proyecto de Ley, resulta confusa,
en primer término porque hace alusion a diferentes temas, como aborto, etapas de crecimiento,
cuidados pre y posnatales, actividades todas, en todo caso, debidamente reguladas a nivel
internacional, nacional e institucional.

Y es que en todo caso, se trata, via Ley, de asignarle a la Caja, algunas situaciones y actuaciones,
que ya se encuentran debidamente normadas en diferentes programas de atencidon y protocolos
pre- establecidos.

Ya esta Direccion Juridica, ha hecho especial énfasis sobre la autonomia de la Caja en la
administracion y en el gobierno de los seguros sociales.

El oficio DJ-7976-2012, sefialo: (...) De acuerdo con la Sala Constitucional, en la accion de
inconstitucionalidad n.° 5158-97, debe entenderse en los siguientes términos:

"La Constitucion Politica originalmente estipulaba, en su articulo 188, que las instituciones
autonomas gozaban de "independencia en materia de gobierno y administracion”, es decir, de
autonomia en los dos ambitos.

Como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos décadas (3), cuyas palabras son
reproducidas en la sentencia constitucional que el accionante cita (n° 6256-94), la autonomia
administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva organizacion de realizar su
cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que la
politica o de gobierno consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios
objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en
términos de una reciente resolucion de la propia Sala, "... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas o menos discrecionales, mientras que
la de administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y
medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas
mds concretas y mas o menos regladas ..." (voto n° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997).

Particularmente en el caso de la Caja, se ha dicho que “(...) la autonomia reconocida en el
articulo 73 en relacion con el 177 de la Constitucion Politica a la Caja no se encuentra sujeta a
limites en materia de gobierno, como ha reiterado este tribunal en sentencias precedentes (ver
por ejemplo: 3403-94, 6256-94, 6524-94, entre otras) El constituyente expresamente instituyo un
ente encargado de la administracion de la seguridad social dotado de maxima autonomia para el
desemperio de su importante funcion, razon por la cual la reforma al numeral 188 constitucional
que instituyo la direccion administrativa no modifico su régimen juridico.” Negrita es nuestra.
Bajo esa tesis, resulta claro que la autonomia de la CCSS establecida en el articulo 73
constitucional es distinta y superior a la que poseen otras instituciones autonomas, puesto que
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tiene asignada una competencia, en forma exclusiva, por norma constitucional, sea la
administracion y el gobierno de los seguros sociales, siendo entonces una institucion cuya
autonomia es plena y no parcial.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha sostenido que:

“Por ese especial grado de autonomia constitucionalmente reconocida, y pese a lo que en su
momento se dispuso en el articulo 1°de su Ley Constitutiva, respecto al sometimiento de la Caja
a ordenes, instrucciones, circulares y directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de empleo publico y salarios (conforme a la reforma introducida por
el articulo 85 de la Ley N° 7983 de 16 de febrero del 2000), debemos advertir que la Ley
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos —N° 8131 de 18 de setiembre
del 2001- excluye expresamente a esa institucion de la competencia de la Autoridad
Presupuestaria (arts. 1°inciso d y 21, inciso a). Dicha antinomia debe resolverse conforme los
criterios de hermenéutica juridica, especialmente cobra importancia el criterio cronologico (ley
posterior deroga la anterior). Y por ende, podemos afirmar que desde entonces la citada
institucion autonoma no esta sometida a las directrices y lineamientos generales y especificos de
politica presupuestaria, incluso en lo relativo a salarios, empleo, inversion y endeudamiento. Asi
las cosas, resulta obvio que la Caja no estd sujeta a la potestad de direccion que posee el Poder
Ejecutivo en la definicion de la politica salarial y de empleo publico, a través de la Autoridad
Presupuestaria (Véase al respecto, la resolucion N° 2002-06384 de las 15:27 horas del 26 de
Jjunio del 2002, Sala Constitucional, en la que se reafirma que por el distinto y superior grado de
autonomia, toda disposicion que obligue a la Caja a acatar directrices sobre la administracion
de los recursos sometidos a su manejo es inconstitucional). “Destacado es nuestro.

Partiendo de lo anterior, queda claro que las disposiciones de congelamiento de salarios
contenidas en el proyecto en estudio constituye una intromision a las facultades concedidas
constitucionalmente a la Caja. De ahi entonces, que esta Asesoria recomienda manifestar su
negativa a que dicho proyecto de ley sea aplicado en nuestra Institucion.

Por ultimo, importa hacer dos observaciones: a) el citado proyecto no establece un plazo
determinado para mantener el congelamiento aqui propuesto, situacion que podria generar
incertidumbre juridica y una posible afectacion a los derechos laborales consagrados
constitucionalmente y b) parte de un monto salarial muy bajo (dos millones de colones), lo cual
podria pensarse en incluir a funcionarios que actualmente no asumen ningun puesto de alto nivel
o incluso ni de jefatura pero que reciben montos similares, por lo que de no hacerse una
distincion en estos casos podria confundirse el espiritu del proyecto de ley en estudio.{(...)

CRITERIO TECNICO:

AREA DE BIOETICA:

Mediante oficio CENDEISSS-AB-0621 de fecha 9 de noviembre de 2012, respondi¢ lo siguiente
el Area de Bioética del CENDEISSS, unidad Coordinadora de la Comision Interdisciplinaria que
analizo el texto del Proyecto, objeto de consulta:

“...Considerandos

A nivel mundial:
11. El derecho internacional ha tenido presente la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial que ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
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Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio.

Existen ademas una serie de pautas sobre derechos humanos y principios bioéticos a nivel
nacional e internacional que surgen para proteger la dignidad de las personas, entre ellas
la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos humanos (2005), que en su articulo
3.- cita: “Se habran de respetar plenamente la dignidad humana, los derechos humanos y
las libertades”.

Actualmente existe expectativa mundial y nacional a nivel legal por los procesos que
enfrenta Costa Rica ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
las resoluciones que estas puedan dictaminar.

A nivel nacional:

El Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer fue declarado mediante Decreto Ejecutivo No.28043
el 27 de julio de 1999, por el entonces presidente de la Republica, Dr. Miguel Angel Rodriguez
Echeverria.

14.

15.

16.

17.

18.

El ordenamiento juridico costarricense protege los derechos de todas las personas, su
dignidad, su trato igual y no discriminatorio.

El Cédigo Penal legisla y regula el tema del aborto en el pais.

El Centro de Derechos Reproductivos y la Colectiva por el Derecho a Decidir
interpusieron, el 3 de octubre de 2008, una peticion ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos contra el Estado de Costa Rica, caso relacionado al tema de aborto
terapéutico (A.N. v. Costa Rica (demanda ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), parr. 61 (demanda archivada en el Center for Reproductive Rights.
Centro de Derechos Reproductivos). Asimismo en el 2010, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) acogidé la demanda presentada por la prohibicion a la
fertilizacion in vitro en Costa Rica, por lo que actualmente el Estado costarricense se
encuentra sometido en un proceso en la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
el juicio el caso N.12.361, conocido como “Artavia Murillo y otros (fertilizacion in vitro)
vs Costa Rica. (http://www.cidh.oas.org/demandas/12.361Esp.pdf).

El Reglamento Seguro Social en su Articulo 76° establece los Derechos de la Mujer
Embarazada.

La CCSS cuenta con un Manual de Atencion Prenatal, que establece una atencion
integral, sistematizada y de calidad a las personas usuarias (mujer embarazada, el no nato

y su pareja).
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19. La Constitucion Politica en su articulo 73 de, establece:

“La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de

una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social”.
“No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales”.

VII. Criterios
Con base en los anteriores considerandos, se pueden emitir los siguientes criterios:

La exposicion de los motivos que justifican la creacion del Proyecto de ley, no guardan
congruencia con los articulos de fondo que propone el Proyecto de ley, y se exponen criterios
cientificos y legales que pueden encontrar oposicion en otra parte de la comunidad cientifica y en
otros dictamenes emitidos por organismos internacionales como la Comision de Derechos
Humanos, introduciendo a la CCSS y demas instituciones a las cuales el Proyecto de ley les crea
obligaciones en una controversia cientifica y juridica.

Por lo citado anteriormente esta comision aunque bien se encuentra conformada por especialistas
en el campo de la ginecologia y obstetricia y la microbiologia, estima inoportuno entrar a
interpretar los pronunciamientos que se plasman en la justificacion del Proyecto de ley, como el
inicio de la vida, o bien concepciones técnicas y éticas sobre el aborto y sus diferentes tipos.

Que ante la expectativa por las resoluciones de los procesos que enfrenta el pais ante las
demandas presentadas en organismos internacionales, la CCSS no puede tomar postura a favor o
en contra de criterios que se discuten a nivel legal en estas instancias.

La Institucion debe continuar ofreciendo tratamientos integrales de atencion en salud a la mujer y
a su pareja, en embarazos con un feto sano asi como en los casos de fetos con poli-
malformaciones, y en casos de 6bito fetal, y continuar con los planes de diagndstico y atencion de
los casos de malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas que incidan
sobre la reduccion de la tasa de mortalidad infantil.

J. Tomando de base el parrafo anterior, y apoyandonos en la teoria de la ética del cuidado
que debe prevalecer en los centros asistenciales de la Institucion, y en donde de ser
aprobada la ley, se celebrase el “Dia nacional de la vida antes de nacer”, el cuidado a
tener con las mujeres embarazadas de fetos poli malformados o las mujeres que se
encuentren por un aborto espontdneo no inducido o un obito fetal, podrian sentirse
victimizadas, causando ello un roce al principio bioético de no-maleficencia, al ser las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdémicas una causa
importante de mortalidad infantil.

K. Desde la perspectiva bioética y médica la afirmacion de que el aborto es negativo para la
salud de las mujeres, cuando se realizada para proteger la vida de la madre y se encuentra
justificado técnicamente por los especialistas, es una afirmacion no compartida por los
miembros de la comision, ya que el mismo Codigo Penal en su articulo 121 lo establece.
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L. Analizando el articulo 2.- a la luz de la teoria de Género, la frase “...asi como los efectos
negativos del aborto para la mujer...” se produce una discriminacion en contra del
hombre, ya que cuando se presenta un aborto espontaneo no inducido, esto tiene
repercusiones tanto para la mujer como para el hombre, y para todo el nticleo familiar que
acompana a la pareja.

M. Este mismo articulo 2.- en su redaccion, es ambiguo, y deberd establecerse via reglamento
las actividades a las que se ven obligadas las instituciones alli citadas, en base a los
diversos y diferentes temas que el mismo articulo expone, como aborto, etapas de
crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades que segun criterio de la abogada Ana
Cortés Rodriguez, ya se encuentran reguladas a nivel nacional e institucional.”...

RECOMENDACION:

La Gerencia Médica con base en el criterio del Area de Bioética del CENDEISSS y de la
Direccion Juridica, recomienda a la Junta Directiva devolver el Proyecto con los criterios
externados y observaciones al documento.

Si bien es cierto la CCSS reconoce las bondades que se demuestran en este Proyecto, el pais ya
cuenta con un “Dia nacional de la vida antes de nacer” establecido en el Decreto Ejecutivo
No0.28043.

. Se considera que, por medio de un nuevo decreto se puede trasladar la celebracion del dia,
al 25 de marzo de todos los afos, sin ser necesario regularlo por medio de Ley. Asi
mismo, se considera que el articulo 2° roza con las funciones encomendadas
exclusivamente a la Caja por el Constituyente, ya que no dispone los respectivos medios
de financiamiento para las actividades de celebracion que propone el Proyecto de ley, por
lo que contradice lo establecido en los numerales 73 y 188 constitucional.

. El Proyecto de ley no es claro en la redaccion, asimismo resulta y confunde diferentes
temas, como el aborto, las etapas de crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades
que ya se encuentran reguladas a nivel institucional y que ya cuentan con programas en
atencion a la madre, al no nato, al nifio y a la nifia, encontrandose debidamente
establecidos y protocolizados.

Por lo tanto, en base a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto “Dia Nacional de la Vida Antes de Nacer”
Expediente Legislativo No 18.409, se estima oportuno recomendar a la Asamblea Legislativa,
que la fecha se modifique por decreto ejecutivo para garantizar una economia procesal, una vez
que se eliminen aspectos de roce constitucional”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del doctor A. Marin Mora, Coordinador de
la Subarea Bioética Clinica del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social), la Junta Directiva, con base en la recomendacion de la Gerencia
Meédica vista en el citado oficio N° 11.670-8 —unadnimemente- ACUERDA comunicar a la
Asamblea Legislativa, los siguientes considerandos:
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. Si bien es cierto la Caja Costarricense de Seguro Social reconoce las bondades que se
demuestran en este Proyecto, el pais ya cuenta con un “Dia nacional de la vida antes de
nacer” establecido en el Decreto Ejecutivo numero 28043.

. Se considera que, por medio de un nuevo decreto se puede trasladar la celebracion del dia,
al 25 de marzo de todos los afios, sin ser necesario regularlo por medio de Ley. Asimismo,
se considera que el articulo 2° roza con las funciones encomendadas exclusivamente a la
Caja por el Constituyente, ya que no dispone los respectivos medios de financiamiento
para las actividades de celebracion que propone el Proyecto de ley, por lo que contradice
lo establecido en los numerales 73 y 188 constitucional.

. El Proyecto de ley no es claro en la redaccion, por cuanto resalta y confunde diferentes
temas como el aborto, las etapas de crecimiento, cuidados pre y posnatales, actividades
que ya se encuentran reguladas a nivel institucional y que ya cuentan con programas para
la atencion a la madre, del no nato, del nifio y la nifia, encontrandose debidamente
establecidos y protocolizados.

Por lo tanto, se estima oportuno recomendar a la Asamblea Legislativa que la fecha se modifique
por decreto ejecutivo para garantizar una economia procesal, una vez que se eliminen aspectos de
roce constitucional.

Sometida a votacion la mocion para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Los doctores Villalobos Alpizar y Marin se retiran del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones la doctora Vilma Carvajal Gutiérrez, Coordinadora de la Comision
Nacional de Laboratorios, y la licenciada Martha Vindas Gonzalez, Coordinadora Nacional de
Psicologia.

ARTICULO 71°

Se presenta la nota numero C.T.E-203-2012, firmada por la Lida. Silma Bolafios Cerdas, Jefa de
Area, en la que comunica que la Comision Especial Permanente de Ciencia, Tecnologia y
Educacion de la Asamblea Legislativa tiene en estudio el Proyecto de ley “REFORMA DE LA
LEY N° 771, CREADA EL 25 DE OCTUBRE DE 1949, LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE
MICROBIOLOGOS DE COSTA RICA”, expediente legislativo N° 17.537 y en la sesion N° 12,
aprobo la siguiente mocion: “Para que se eleve a consulta el texto sustitutivo aprobado a las
siguientes instituciones. * Caja Costarricense del Seguro Social...”.

Se distribuye el criterio de la Gerencia Médica contenido en el oficio nimero 11.671-8 de fecha
13 de noviembre en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-069-12 de fecha 29 de octubre del 2012, asignado por la Secretaria
de Junta Directiva, mediante el cual solicita brindar criterio respecto al Proyecto “Ley Reforma
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de la Ley 771, del 25 de octubre de 1947, Ley Orgénica del Colegio de Microbiologos de Costa
Rica” Expediente N° 17.537, esta Gerencia rinde el mismo en los siguientes términos:

OBJETIVO DEL PROYECTO:

El texto objeto de consulta trata sobre la modificacion a la Ley 771, Ley Orgénica del Colegio de
Microbiodlogos de Costa Rica.

ANTECEDENTES

I. La Comisiéon Especial Permanente de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea
Legislativa remitio para conocimiento de la Caja, el proyecto de Proyecto “Ley Reforma
de la Ley 771, del 25 de octubre de 1947, Ley Organica del Colegio de Microbiologos de
Costa Rica” Expediente N° 17.537.

VIII. Mediante Solicitud de Gerencia N° 11.639-8 de fecha 01 de noviembre, 2012, se
solicitd a la Direccion Juridica y a la Direccion Desarrollo Servicios de Salud, criterio con
respecto al Proyecto.

CRITERIO LEGAL:
DIRECCION JURIDICA:

Mediante oficio DJ-7995 del 6 de noviembre de 2012 y ampliacion en nota DJ-8437 de
noviembre, se emite el criterio Juridico, que menciona lo siguiente:

“...Del anélisis realizado, tenemos las siguientes observaciones:

1) El articulo 8 que propone que los miembros del Colegio podran ademas ocupar cualquier
puesto de Direccion en Hospitales y Clinicas de la Caja Costarricense del Seguro Social,
sin que su participacion en la administracion de estos centros se encuentre limitada a la
direccién de los laboratorios, contraviene lo que dispone el Reglamento General de
Hospitales en su articulo 16 y la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas, de los cuales se extrae que se requiere ser médico para ser director de un centro
de salud.

2) El articulo 11 bis propuesto sefiala en su inciso 1) que: (...) Autorizar la apertura y
continuacion _de la carrera de Microbiologia y Quimica Clinica, y la apertura y
continuacion de toda especialidad o postgrado de la misma carrera que se imparta en el
pais, tanto para Universidades publicas como privadas, para lo cual tendra la potestad
de establecer los requisitos respectivos via Reglamento. Lo anterior no resulta
conveniente a los intereses institucionales, en el tanto, la Caja, como mayor contratante de
profesionales en el sector salud, requiere constantemente la contratacion de los mismos,
no resultando oportuno, que sea ese Colegio el que regule la apertura o continuacion de la
carrera, pues ademas de eso, podria eventualmente perjudicarse la continuidad de los
servicios que se prestan.

3) El articulo 13, inciso r) dice: (...) Fijar los sueldos y honorarios de los empleados del
Colegio que presten sus servicios en forma remunerada. Este articulado violenta la
autonomia institucional, por cuanto los salarios en la institucion son fijados por acuerdo
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de Junta Directiva, conforme al Decreto de Gobierno y previo andlisis financiero sobre su
sostenibilidad en el tiempo; no resultando conveniente ni oportuna su fijacion por parte
del Colegio”...

De la ampliacion contenida en nota N° DJ-8337, se sefiala:

...” Por ende, se considera que la propuesta de Ley, afecta directamente la esfera de autonomia
que la Constitucion Politica, en su articulo 73, le otorga a la Caja, al estar regulando potestades
en materia de salud ( limites al ingreso a la carrera de Microbiologia y perfiles de puestos para
ocupar cargos de Directores), que su determinacion corresponde, en forma exclusiva y
excluyente, a la Junta Directiva de la Institucion; motivo por el cual, se recomienda que asi sea
informado a los Sefores Diputados.”...

CRITERIO TECNICO:
DIRECCION DESARROLLO SERVICIOS DE SALUD:

Mediante oficio DDSS-1791 de fecha 5 de noviembre, 2012, remite el criterio el Dr. Raul
Sanchez Alfaro, Director a.i., Direccion Desarrollo Servicios de Salud, analisis realizado por la
coordinadora nacional de Laboratorios Clinicos, Dra. Vilma Carvajal Gutiérrez y en lo que
interesa se transcribe:

(...) Articulo 7 (Se modifique de la siguiente manera): “Todo cargo que implique Direccion
en Sede Administrativa y Jefatura en Laboratorios de Microbiologia y Quimica Clinica en
instituciones publicas y privadas, o en empresas particulares de servicio publico, solo podra
ser ocupado por un miembro del Colegio. (...).”

Articulo 8 (Se modifique de la siguiente manera): “Los miembros del Colegio podran ejercer
su profesion en las ramas de su especialidad, para las cuales hayan sido autorizados. Tales
ramas comprenden: Bacteriologia, Hematologia, Serologia, Parasitologia, Microbiologia
Celular y Molecular, Biotecnologia, Biotecnologia Médica, Bancos de Sangre, Bancos y
Laboratorios de Células madre, Bancos de Leche Materna, Bancos de Tejidos, Citogenética y
Bancos de Huesos, Microbiologia de Aguas, Microbiologia de alimentos e industrial,
Microbiologia farmacéutica, Microbiologia ambiental, Microbiologia Veterinaria,
Inmunohematologia, Micologia, Virologia, Radioinmunologia, Genética Clinica y Forense,
Microbiologia Forense, Toxicologia y Toxinologia Clinica y Forense, Inmunologia Clinica,
Inmunologia Forense, Epidemiologia, Quimica Clinica, y Bioquimica Clinica, ademas
aquellas especialidades Administrativas y de Gestion de Calidad, y aquellas nuevas que a
criterio de la Asamblea General del Colegio se deban reconocer para el mejoramiento del
ejercicio profesional. Los miembros del Colegio podran ademas ocupar cualquier puesto de
Direccion en Sede Administrativa, Hospitales y Clinicas, sin que su participacion en la
administraciéon de estos centros se encuentre limitada a la Direccion de los laboratorios
clinicos.

Articulo 13 (eliminar el inciso “y”) que dice: “Acordar cuando lo considere oportuno la
implementacion de un examen de incorporacion al Colegio”.

136



N° 8610

Articulo 2 (Reforma al Articulo 11), (eliminar el inciso “i” que dice: “Autorizar la apertura
y continuacion de la carrera de Microbiologia y Quimica Clinica, y la apertura y continuacion
de toda especialidad o postgrado de la misma carrera que se imparta en el pais, tanto para
Universidades Publicas como Privadas, para lo cual tendra la potestad de esta establecer los
requisitos respectivos via Reglamento.”

Articulo 29 (eliminar el siguiente texto del articulo): “(...), asi como a la Caja Costarricense
de Seguro Social, al Ministerio de Salud y a cualquier otra entidad que la Junta Directiva
estime oportuno). Queda de la siguiente demanda: “En el caso de que la sentencia que dicte el
Tribunal de Honor sea condenatoria y ademas se encuentre en firme en sede administrativa, la
Junta Directiva procedera en forma inmediata a hacer la anotacion respectiva en sus registros
de la falta cometida y ademas, en el caso de que se trate de una suspension en el ejercicio de
la profesion, la Junta Directiva procedera a remitir los comunicados que correspondan sobre
la sancion impuesta a los lugares donde labore el profesional, En el caso de profesionales
suspendidos que sean regentes de un establecimiento de microbiologia y quimica clinica, su
suspension implicard la cancelacion de la Regencia; consecuentemente, el establecimiento
debera sustituir al profesional en cuestion, en un plazo maximo de ocho dias después de que
la Fiscalia le comunique la cancelacion, bajo pena de cancelacion de su autorizacion de
funcionamiento”.

Articulo 30 (eliminar el siguiente texto del articulo): “(...), y ademds planteard una nueva
denuncia ante la Fiscalia del Colegio por este ejercicio ilegal de la profesion.”. Queda de la
siguiente manera: “En el caso de que el profesional sea suspendido y ain asi contintie
ejerciendo la profesion, la Junta Directiva procederd a plantear de inmediato la denuncia
penal respectiva (...)”

RECOMENDACION:

La Gerencia Médica con base en el criterio de la Direccion Juridica y la Direccion Desarrollo
Servicios de Salud, recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision Especial
Permanente de Ciencias, Tecnologia y Educacion, que se considera que la propuesta de Ley,
afecta directamente la esfera de autonomia que la Constitucion Politica, en su articulo 73, le
otorga a la Caja, al estar regulando potestades en materia de salud (limites al ingreso a la carrera
de Microbiologia y perfiles de puestos para ocupar cargos de Directores), que su determinacién
corresponde, en forma exclusiva y excluyente, a la Junta Directiva de la Institucion; motivo por el
cual, se recomienda que asi sea informado a los Sefiores Diputados”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la Coordinadora Nacional de
Laboratorios Clinicos, Dra. Vilma Carvajal Gutiérrez, con base en lo deliberado con la
recomendacion de la Gerencia Médica, que consta en el citado oficio N° 11.671-8, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que se
considera que la propuesta de Ley afecta directamente la esfera de autonomia que la Constitucion
Politica, en su articulo 73, le otorga a la Caja Costarricense de Seguro Social, al estar regulando
potestades en materia de salud (limites al ingreso a la carrera de Microbiologia y perfiles de
puestos para ocupar cargos de Directores), cuya determinacion corresponde, en forma exclusiva y
excluyente, a la Junta Directiva de la Institucion; motivo por el cual se recomienda que asi sea
informado a los sefiores Diputados.
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Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Carvajal Gutiérrez se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 72°

Se presenta la comunicacion nimero CJ-880-10-12, fechada 31 de octubre del afio 2012, firmada
por la licenciada Nery Agliero Montero, Jefa Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, en la que comunica que dicha Comision acordod, en la sesion N° 32 del 30
de octubre del afio 2012, consultar el criterio respecto del Proyecto “Expediente N° 18.568
“REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL COLEGIO PROFESIONAL DE PSICOLOGOS DE
COSTA RICA, N° 6144, DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1977, publicado en “La Gaceta” N° 212
del 2 de noviembre del afio 2009.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero 11.672-12 de
fecha 13 de noviembre en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“En atencion al oficio JD-PL-071-12 de fecha 31 de octubre del 2012, asignado por la Secretaria
de Junta Directiva, mediante el cual solicita brindar criterio respecto al “Ley Reforma de la Ley
Organica del Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica” Expediente N° 18.568, esta
Gerencia rinde el mismo en los siguientes términos:

OBJETIVO DEL PROYECTO:

El proyecto objeto de consulta, tiene por objeto actualizar la ley que dio origen a la creacion del
Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica, N° 6144, de 10 de noviembre de 1977,
conforme con la evolucion de la institucion y especialmente las exigencias de las y los
profesionales en psicologia.

Estos importantes cambios le permitiran al Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica
fortalecerse y mejorar el cumplimiento de las funciones que le han sido encomendadas por la
sociedad costarricense. Es importante destacar que esta reforma se presenta a peticion de la Junta
Directiva del citado colegio profesional y que las reformas planteadas fueron conocidas,
discutidas y aprobadas por la Asamblea General de dicha organizacion, en sesién convocada al
efecto.

ANTECEDENTES

I La Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, remitid
para conocimiento de la Caja, el proyecto de “Ley Reforma de la Ley Organica del
Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica” Expediente N° 18.568.

II Mediante Solicitud de Gerencia N° 11.643-8 de fecha 01 de noviembre, 2012, se solicitd a
la Direccion Juridica y Direccion Desarrollo Servicios de Salud.

138



N° 8610

CRITERIO LEGAL:
DIRECCION JURIDICA:

Mediante oficio DJ-8097 del 8 de noviembre de 2012 se emite el criterio Juridico, que menciona
lo siguiente:

“(...) Analizado el Proyecto de Ley, no se observa que su articulado roce con las funciones
encomendadas a la Caja constitucionalmente, motivo por el cual no se encuentra objecion al
mismo (...)”.

CRITERIO TECNICO:
DIRECCION DESARROLLO SERVICIOS DE SALUD:

Mediante oficio N° DDSS-836 de fecha 14 de noviembre, 2012, remite el criterio el Dr. Hugo
Chacon Ramirez, Director a/c, Direccion Desarrollo Servicios de Salud, analisis efectuado por
parte de la Coordinadora Nacional de Psicologia Dra. Marta Vindas Gonzalez y en lo que interesa
se transcribe:

“(...) Una vez revisados los articulos 1, 3, 12, 15, 16, 18, 20, 24, 29, 39 y 44 de la Ley del
Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica, nimero 6144 de 10 de noviembre de 1977; se
encuentra que los mismos estan referidos a cambios en la nomenclatura oficial del Colegio
Profesional de Psicologos de Costa Rica (CPPCR), integracion del mismo, personeria juridica,
atribuciones de la Asamblea General, periodicidad de sus reuniones, mecanismos para la toma de
acuerdos de la Asamblea General, definicion de la Junta Directiva, atribuciones de la Junta
Directiva, papel del fiscal, integracion del Tribunal de Honor y mecanismo de trabajo del
Tribunal de Honor; en conjunto estas modificaciones no alteran o contravienen los criterios,
lineamientos y politicas establecidas para los servicios de Psicologia de la CCSS, sino que se
refieren a la estructura de trabajo interno y de autorregulacion del organo colegiado de la
Psicologia de Costa Rica (...)”.

RECOMENDACION:

La Gerencia Médica con base en el criterio de la Direccion Juridica y de la Direccion Desarrollo
Servicios de Salud, recomiendan a la Junta Directiva comunicar a la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos, que no se tienen objeciones a la propuesta de Ley N° 18.568 y a la
modificacion de los articulos alli indicados, en virtud de que el proyecto no roza con las
potestades otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la doctora Dra. Marta Vindas Gonzalez,
Coordinadora Nacional de Psicologia, la Junta Directiva, con base en la recomendacion de la
Gerencia Médica contenida en el citado oficio N° 11.672-8 —en forma undnime- ACUERDA
comunicar a la Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos que no se tienen objeciones a la
propuesta de Ley N° 18.568 y a la modificacion de los articulos alli indicados, en virtud de que el
Proyecto no roza con las potestades otorgadas a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Vindas Gonzalez se retira del salon de sesiones.

La licenciada Cortés Rodriguez se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, la licenciada Lorena Barquero Fallas,
Asesora de la Gerencia de Pensiones, y el licenciado Luis Guillermo Lopez Vargas, Director
Actuarial.

ARTICULO 73°

Se toma nota de que se pospone el conocimiento para la proxima sesion el oficio N° 43.313 de
fecha 2 de noviembre del afio 2012, que firma el sefior Gerente de Pensiones, por medio del que
se atiende lo resuelto en el articulo 33° de la sesidon N° 8603 y se presenta la propuesta de

acuerdo, en cuanto a los ZLineamientos estratégicos de accion para impactar positivamente la

Gestion de la Gerencia de Pensiones ” ref. oficio N° 40.878.

ARTICULO 74°

Se tiene a la vista el oficio N° 48.683 de fecha 13 de noviembre del afio 2012, firmado por el
Gerente de Pensiones, mediante el cual presenta el estudio “Los pensionados por invalidez del
Seguro de Pensiones 1990-2011; se anexa el oficio de la Direccion Actuarial N° DAE-429, y con
base en la recomendacion del licenciado Quesada Martinez, la Junta Directiva -unanimemente-
ACUERDA trasladarlo para estudio de la Comision de Pensiones.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 75°

En vista de que el Gerente de Pensiones disfrutard vacaciones el viernes de la semana en curso, es
decir, el 17 de los corrientes, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA que el Gerente
Financiero asuma temporalmente las funciones de la Gerencia de Pensiones, es decir, durante en
ausencia del licenciado Quesada Martinez, quien se incorporard a sus labores el 19 de los
corrientes.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Lorena Barquero Fallas, Abogada de la Gerencia de
Pensiones.
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ARTICULO 76°

Se presenta la nota nimero PIII-058-2012, firmada por la Jefa de Area, en la que comunica que,
con instrucciones del Presidente de la Comision Legislativa Plena III, Diputado Luis Gerardo
Villanueva Monge, procede a consultar el criterio, en relacion con el dictamen del Proyecto
“REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR, N° 7983, expediente 17.908.

Se distribuye el criterio de la Gerencia de Pensiones contenido en el oficio nimero GP-43.332-12
de fecha 6 de noviembre en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

I. “Antecedentes

Con oficio PIII-058-2012 del 24 de octubre de 2012 la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de
Area de la Comision Legislativa con Potestad Plena Tercera de la Asamblea Legislativa, consulta
criterio institucional en relacion con el dictamen del proyecto de Ley “Reforma a la Ley de
Proteccion al Trabajador, N° 7983, Expediente N° 17.908.

La Secretaria de Junta Directiva mediante JD-PL-065-12 de fecha 24 de octubre de 2012, solicita
a la Gerencia de Pensiones externar criterio en relacion con el dictamen del proyecto consultado
para la sesion de Junta Directiva del 01 de noviembre de 2012.

Mediante oficio N® GP-43.189-12 de fecha 25 de octubre de 2012, se propuso a la Secretaria de
Junta Directiva someter a consideracion de la Junta Directiva el solicitar a la Comision
consultante un plazo adicional de quince dias para contestar.

I1. Texto en consulta
El texto del proyecto se presenta en el anexo No. 1.
I11. Criterio de la Direccion Actuarial y Econémica

La Direccion Actuarial y Econdomica mediante oficio N° DAE-983-2012 de fecha 01 de
noviembre de 2012, el cual se adjunta, presenta el criterio respecto al texto en consulta. En dicho
documento se sefiala - entre otros aspectos - las siguientes consideraciones:

“(...)

Es criterio de esta Direccion que la CCSS debe oponerse al Proyecto de
Ley “Reforma a la Ley de Proteccion al Trabajador N° 7983”, Expediente
17.908, por las siguiente razones:

L Sobre la regulacion del SICERE. De aprobarse el proyecto de
ley, bajo Expediente 17.908, se abre la posibilidad de que no sea el SICERE el
que fije la tarifa sino otra dependencia externa, y seria de acatamiento
obligatorio por parte de la Caja. De inclumplir, (sic) existe la posibilidad de que
se apliquen las sanciones estipuladas en los numerales 47 y 49 de la Ley del
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Régimen Privado de Pensiones Complementarias, Ley N° 7523 del 07 de julio de
1995. Lo anterior generaria que los costos los tenga que asumir la Institucion
como un todo (Seguro de Pensiones y Seguro de Salud), contraviniendo el
articulo 73 Constitucional.

2. Sobre la aplicacion de la normativa prudencial a las inversiones
del IVM: Tal como se expuso anteriormente, la Institucion estaria obligada a
acatar las disposiciones emanadas externamente en cuanto a —por ejemplo-
limites de exposicion al riesgo de concentracion. Es bien sabido que, aunque se
programe una reduccion de los niveles de concentracion en el sector publico
(cuyo limite actual es del 95%), por el volumen del fondo de pensiones que
administra la Caja, y las limitaciones del mercado bursatil costarricense,
resultaria materialmente muy dificil cumplir con las eventuales exigencias del
ente supervisor. De nuevo, se expone al Régimen a sanciones economicas y a sus
administradores a sanciones.

3. Sobre la autonomia de la CCSS. Es importante destacar que
dentro de la deliberacion previa al proyecto de reforma bajo andlisis (Informe de
Servicios Tecnicos Oficio ST-216-2011 J), se hace una exposicion sobre el tema
de la autonomia de la Institucion, del que se resalta:

“En virtud de esa autonomia, ningun organo o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que
significa que solo esta puede regular lo relativo a la administracion y el
gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a
los seguros sociales que le corresponden.”

Este es un tema que por su naturaleza requiere de un andlisis por parte
de la Direccion Juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social.

4. De las consideraciones sobre el fondo del proyecto. En la seccion
segunda, se desarrolla el tema de la sostenibilidad financiera del Régimen de
Pensiones de 1VM, el cual sustenta la exposicion de motivos del proyecto de ley
que nos ocupa. Sobre este particular, es preciso dejar constando las siguientes
apreciaciones:

4.1  Se menciona que en 2009 la empresa consultora Nathal Actuarios
vy Consultores, elaboro un estudio actuarial del Régimen de IVM, en el cual se
establecia que el régimen perderia su equilibrio financiero en el ario 2015 (aun
con los ingresos del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador). A ese
estudio la CCSS le senalo una serie de deficiencias, las cuales quedaron
contenidos en el informe, “Observaciones al informe final elaborado por la
firma Nathal Actuarios y Consultores” de octubre de 2008, el cual estd
disponible en la pdgina WEB de la Caja Costarricense de Seguro Social’.

5 A partir de la pagina principal de la CCSS, la ruta es: De su interés — Publicaciones — Transparencia — Click en el informe “Observaciones
al informe final elaborado por la firma Nathal Actuarios y Consultores S.A. de C.V.”
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4.2  Enla pagina 3, primer parrafo, se menciona lo siguiente:

“(..) incluyendo el fortalecimiento definitivo hacia un modelo de

capitalizacion individual, sin descuidar las obligaciones presentes y futuras del
IV »

Lo anterior evidencia, que se esta visualizando el modelo de proteccion
del régimen de pensiones que administra la CCSS, como uno del ambito privado
y bajo un esquema de capitalizacion individual, lo que es completamente distinto
a un modelo de seguro social.

5. Riesgos a futuro. De aprobarse el proyecto de ley aqui analizado,
se abre la posibilidad de que a futuro, se planteen otros proyectos de ley para
regular, gradualmente otros aspecto del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
que administra la CCSS, en consistencia con la exposicion de motivos.

IVv. Criterio de la Direccion de Inversiones

La Direccion de Inversiones en oficio adjunto N° DI-1999 de fecha 07 de noviembre de 2012
presenta las siguientes observaciones al proyecto consultado:

“(...)

Por tanto:

Teniéndose a la vista el proyecto de Ley denominado “REFORMA A LA LEY DE PROTECCION
AL TRABAJADOR, N° 7983 expediente legislativo N° 17.908, que en resumen cita:

“En sintesis, el objetivo de este proyecto de ley es reformar la Ley de Proteccion al trabajador,
para establecer la potestad de la Superintendencia de Pensiones de regular el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), y no
solamente de supervisarlo, como ocure en la actualidad. También se modifican los articulos
46 y 48 de la Ley N° 7983, Ley de proteccion al trabajador, con el proposito de que el régimen
sancionatorio alli previsto, se aplique a todas las entidades supervisadas por la
Superintendencia de Pensiones y, consecuentemente, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
adminsitrado por la Caja Costarricense de Seguro Social”

Los suscritos externamos el siguiente criterio:
1. Que gradualmente, en materia de inversiones de las reservas del fondo de pensiones del
RIVM, se ha venido acatando las recomendaciones técnicas, operativas y de supervision en

general solicitadas por la Superintendencia de Pensiones, en el tanto se han ajustado a lo
normado a nivel interno en materia de inversiones.
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2. Que es sano y prudente contar, salvo criterio legal en contrario, con una supervision y
regulacion técnica especializada en materia de pensiones, que permita dentro de un marco
diferenciado’, la gestion del fondo de pensiones del RIVM.

3. Que el marco diferenciado debe plantearse a partir de una discusion objetiva, técnica y
especializada en materia de gestion de un fondo de pensiones como el del RIVM.

4.  Que debe plantearse y aclararse el objetivo del presente proyecto de Ley, en cuanto al
significado del término “regulacion”, por el hecho de que existen grandes dierencias entre
regimenes de pensiones obligatorios -supervisados y regulados por la SUPEN- con respecto
al régimen basico del IVM, es decir, no se puede comparar sus objetivos, sus dimensiones,
sus modelos de gestion, su enfoque de gestion de carteras de inversiones, sus espectativas
sociales, etc..Por lo tanto, la regulacion del régimen del RIVM no puede ser una copia de la
que se aplica -por del Ente Regulador- a aquellos. Esto plantea la necesidad de llevar a
cabo un debate sobre el “fondo” del tema, dado que en cuanto a “la forma” la Caja esta
atendiendo los requermientos del Ente Supervisor, al menos en lo que a la administracion de
los recursos del RIVM se refiere.

5. Sobre el tema de la “inversion de los recursos”, el contenido del articulo 59 actual de la Ley
de proteccion al trabajor sefiala:

“ARTICULO 59.- Inversion de los recursos.

Los recursos administrados por cualquiera de las entidades supervisadas por la
Superintendencia de Pensiones deberdan invertirse de conformidad con esta ley y las
regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervision. Las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS se regiran por lo establecido en la Ley
Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social y sus reformas y, supletoriamente, por
lo establecido en este titulo.”

Al articulo anterior se agrega en el Proyecto de Ley lo siguiente:

“asi como por la normativa prudencial que al efecto dicte el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero”,

Notese entonces que la reforma contiene un alto grado de incertidumbre, pues es imposible
conocer qué “normativa prudencial” se dictara por parte del CONASSIF al RIVM. Lo anterior
podria plantear, desde el punto de vista de materia de riesgo operativo y legal, que la Institucion
vea limitada y afectada su independencia en materia de inversiones bajo el esquema actual, de
su Politica y Estrategia de Inversiones y Reglamento de Inversiones del RIVM.

Por ende, la reforma propuesta requiere una discusion de fondo que permita aclarar su
verdadero propdsito y alcances, asi como su revision y enriquecimiento”.

V. Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

SEl Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte es un fondo de capitalizacion colectiva, no de cuenta individual como las operadoras
de pensiones complementarias, por ende la gestion difiere significativamente. Ademas, el volumen de recursos administrados es
enorme en relacion con los demas participantes de la industria de pensiones, lo cual implica que las facilidades en su colocacion
difieren también en grado sumo.
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La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley, en nota
adjunta N° ALGP 859-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, presenta el pronunciamiento
requerido, en el cual concluye y recomienda lo siguiente:

“(...)

Conclusion y recomendaciones:

Con base en lo expuesto, es criterio de ésta Asesoria Legal, que la Caja
Costarricense de Seguro Social debe en primer término mantener su oposicion al
texto del proyecto de ley dictaminado favorable y de repetida cita, de
conformidad con lo acordado en el articulo 58 de la sesion n° 8520 celebrada el
21 de julio del 2011. Asimismo debe oponerse al Dictamen Favorable del citado
proyecto de ley de conformidad a los argumentos contenidos en este documento y
por ultimo se recomienda que la Junta Directiva solicite a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa que ésta
remita a la Sala Constitucional el proyecto de Ley mencionado para que dicho
Tribunal analice la constitucionalidad del mismo segun lo establecido en la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional en los articulos que a continuacion se citan:

“ARTICULQ 96. Por la via de la consulta de constitucionalidad, la jurisdiccion
constitucional ejercera la opinion consultiva previa sobre los proyectos
legislativos, en los siguientes supuestos:

(..)

b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion legislativa
de actos o contratos administrativos, o de reformas al Reglamento de Orden,
Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, cuando la consulta se
presente por un numero no menor de diez diputados.

ARTICULQO 98. Cuando se trate de reformas constitucionales, la consulta
debera hacerse después de su aprobacion en primer debate, en primera
legislatura, y antes de la definitiva. Cuando se trate de otros proyectos o actos
legislativos sujetos al tramite de emision de las leyes, deberd interponerse
después de aprobados en primer debate y antes de serlo en tercero.

No obstante, cuando la Asamblea Legislativa tuviere un plazo constitucional o
reglamentario para votar el proyecto, la consulta deberd hacerse con la
anticipacion debida, y el proyecto se votara aunque no se haya recibido el
criterio de la Sala.

En los demds supuestos, la consulta deberd plantearse antes de la aprobacion
definitiva. (El subrayado no pertenece al original).

ARTICULO 100. Recibida la consulta, la Sala lo comunicara a la Asamblea
Legislativa y solicitara la remision del respectivo expediente y sus antecedentes,
de ser posible, o copias certificadas de ellos.
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La consulta no interrumpird ningun tramite, salvo el de votacion del proyecto en
tercer debate o, en su caso, la sancion vy publicacion del decreto respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 98.

Una vez evacuada la consulta, continuara la discusion del proyecto. (El
subrayado no pertenece al original)...”.

VI. Criterio de la Direccion Administracion de Pensiones

Por su parte, la Direccion Administracion de Pensiones con nota DAP-2317-2012 de fecha 06 de
noviembre de 2012, la cual se adjunta, presenta el criterio DAP-AL-183-2012-SIEE-69-2012-
DAP-2315-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012. En dicho pronunciamiento se presenta las
siguientes conclusiones:

“(...)

J A Conclusiones

De la manera mas respetuosa, los suscritos sugerimos recomendar a la
Junta Directiva manifestar, nuevamente, criterio de oposicion al Proyecto de

Ley analizado, ya que:

A. Violenta el articulo 73 de la Constitucion Politica por las
siguientes razones:

1. A pesar de que por mandato establecido en el articulo 73
constitucional, la CCSS no puede ser regulada, ya que la Junta Directiva es la
unica facultada para emitir los reglamentos respectivos, con la reforma
propuesta a los articulos 2 inciso h) y 59 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, se pretende permitir a la SUPEN regular dos aspectos
fundamentales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

a. El Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE), en lo
concerniente a la recaudacion de los aportes de los afiliados al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, el Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias, y el Fondo de Capitalizacion Laboral; y

b. La inversion de los fondos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, sometiendo a la CCSS a la normativa prudencial que en materia de
inversiones dicte el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF), -la cual pasaria a tener la misma jerarquia que la regulacion en
materia de inversiones contenida en la Ley Constitutiva de la Caja-,

Con ello, se estaria consintiendo que un organo externo intervenga
directamente en el ambito de competencia exclusivo de la CCSS, y la pretension
de regular los seguros sociales que provenga de cualquier autoridad
administrativa, -lo que incluye a la Superintendencia de Pensiones y al Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero, entes que al ser organos
publicos deben regirse por el principio de legalidad y avocarse a las
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competencias atribuidas por el legislador, las cuales no pueden lesionar lo
dispuesto por el constituyente-, resulta constitucionalmente improcedente.

2. De conformidad con lo indicado por la Procuraduria en
Dictamen C-212-2010, es cierto que si una norma de rango legal asi lo
dispone, el ambito de actuaciones de la CCSS que estén sometidas a
supervision de la SUPEN podria ser mayor al establecido por el articulo 37 de
la Ley del Régimen Privado de Pensiones Complementarias. Sin embargo, la
reforma propuesta por el Proyecto a los articulos 46 y 48 de la Ley del
Régimen Privado de Pensiones Complementarias no amplia la facultad de
supervision de la SUPEN sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, sino
que le impone_a éste la facultad de regulacion a favor de la SUPEN, ya que
para esas infracciones graves y muy graves que dichos articulos determinan,
los articulos 47 y 49 de la misma ley establecen las respectivas sanciones
(potestad sancionadora) y la_potestad sancionadora, -segun indico también la
Procuraduria en el Dictamen citado, forma parte de la facultad de regulacion,
y no de la facultad de supervision. Por eso, la SUPEN solo puede ejercer esa
potestad frente a las entidades reguladas. Al ser la CCSS una entidad
supervisada, pero no regulada, no esta sujeta a esa potestad sancionadora.

3. El articulo 73 de la Constitucion Politica es claro al establecer
limites en cuanto al uso de los recursos asignados a la seguridad social. El
mismo expresamente indica que los fondos y las reservas de los seguros
sociales, no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
que motivaron su creacion. Por ello, pretender que la CCSS pueda ser
sancionada con el pago de multas, -como lo hace el Proyecto de Ley que se
analiza- es constitucionalmente improcedente, ya que las mismas tendrian que
pagarse con los fondos de los seguros sociales, lo cual desvirtuaria los fines
para los que tales recursos fueron creados. Al existir una prohibicion expresa
de rango constitucional, el legislador ordinario no puede disponer de los
fondos de la seguridad social para el pago de multas, ni cualesquiera otros
conceptos. (El articulo 73 citado se complementa con el articulo 39 de la Ley
Constitutiva de la Caja, el cual establece que “Los fondos de reserva del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social son propiedad de cotizantes y beneficiarios.”)

B. Al lesionar la autonomia de la CCSS, el Proyecto de Ley que se
analiza violenta también el principio de supremacia constitucional, que
establece que el Derecho de la Constitucion es la norma fundamental y
suprema del ordenamiento juridico, a la cual debe subordinarse cualquier
norma juridica y actuacion de los poderes publicos y las autoridades
administrativas.

Finalmente, sobre el Proyecto de Ley analizado, debe
destacarse que la misma Procuraduria General de la Republica, en Opinion
Juridica OJ-076-2011 de 03 de noviembre de 2011 estimo que “el proyecto de
ley consultado, en la medida en que invada la competencia constitucionalmente
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atribuida a la Caja Costarricense de Seguro Social para la administracion y el
gobierno de los seguros sociales a su cargo, podria presentar roces de
constitucionalidad. “, y el Informe de Servicios Técnicos ST-216-2011 J de la
misma Asamblea Legislativa, que consta en la exposicion de motivos, apoya la
posicion expuesta por los suscritos”.

VII. Ciriterio de la Gerencia Financiera

La Gerencia Financiera mediante oficio adjunto N° GF-54.513 de fecha 05 de noviembre de
2012, presenta la nota N° CAIP-0758-2012 de fecha 05 de noviembre de 2012, suscrita por la
Licda. Silvia Elena Dormond Saenz, Asesora de la Gerencia Financiera, en la cual se expone la
siguiente conclusion y recomendacion:

“(..)
V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los motivos expuestos, se recomienda contestar la audiencia conferida en
forma negativa, por las siguientes razones:

a) La CAJA es una institucion autonoma, de derecho publico, con personalidad
Jjuridica, patrimonio propio e independencia administrativa, derivado de la
norma constitucional.

b) El constituyente sustrajo del alcance del legislador ordinario, la regulacion del
Régimen de Invalidez. Vejez y Muerte, administrado por la Institucion, en virtud
de que el articulo 73 de la Constitucion Politica, delego en esta institucion
autonoma en forma exclusiva y excluyente, la administracion y organizacion de
ese régimen, prohibiendo la intervencion de terceros.

¢) La Institucion cumple con la legislacion y normativa vigente en materia de
presupuestos publicos, lo cual deviene en el cumplimiento de los principios de
transparencia y rendicion de cuentas ante instituciones como la Contraloria
General de la Republica. Lo anterior a razon de cumplir normas de
organizacion interna y conducta operativa encaminadas a proteger los
intereses de los afiliados y asegurar una correcta gestion del riesgo.

d) La iniciativa propuesta, contraviene lo establecido en los articulos 73 de la
Constitucion Politica y 1 de la Ley Constitutiva de la CAJA, al pretender que
otro ente pueda regular a la Institucion o algunos aspectos de su competencia.

e) El SICERE es un Sistema de Informacion que no solo se utiliza para la
recaudacion del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y los aportes del
Régimen Obligatorio de Pensiones y Fondo de Capitalizacion Laboral, sino que
también recauda los aportes del Seguro de Salud y los rubros correspondientes
a otras instituciones (INA, IMAS, ASFA y Banco Popular), como parte de un
proceso unico y centralizado, por lo que pretender regular esta aplicacion
informatica, no resulta viable.

f) Se propone reformar el articulo 59 de la Ley de Proteccion al Trabajador, a fin
de adicionar al nombre “Consejo Nacional de Supervision”, el texto “del
Sistema Financiero”, como reza en el proyecto de ley. En ese sentido, se
recomienda la siguiente redaccion:
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“ARTICULO UNICO.-

a) Reformase el articulo 59 de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, para que en adelante se lea:

“Articulo 59.- Inversion de los recursos

Los recursos administrados por cualquiera de las entidades o fondos
supervisados por la Superintendencia de Pensiones deberan invertirse de
conformidad con esta Ley y las regulaciones emitidas por el Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero.

Las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS se regiran
por lo establecido en la Ley organica de la Caja Costarricense de Seguro

2

Social y sus reformas..." .
VIII. Recomendacion

Tomando en consideracion los criterios emitidos por la Direcciéon Actuarial y Economica, la
Direcciéon de Inversiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, Direccion
Administracion de Pensiones, y la Gerencia Financiera en los oficios referidos, se recomienda a
...mantener criterio de oposicion al contenido del Proyecto de Ley objeto de andlisis y al
Dictamen Favorable, por los aspectos anteriormente sefialados y fundamentados, explicitando los
elementos principales que justifican tal oposicion”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Barquero Fallas, Asesora
de la Gerencia de Pensiones, una copia de cuyas laminas se deja constando en la correspondencia
de esta sesion, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendaciéon de la Gerencia de
Pensiones que consta en el citado oficio N° GP-43.332 y los criterios de caracter técnico-legal
emitidos por la Direccion Actuarial Econdmica, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones,
la Direcciéon Administracion de Pensiones, la Direccion de Inversiones y la Gerencia Financiera,
presentados mediante oficios nimeros DAE-983-12, ALGP-859-12, DAP-2317-12 (DAP-AL-
183-2012-SIEE-69-2012-DAP-2315-2012) y GF-54.513-12 (CAIP-0758-2012), respectivamente,
los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio -en forma unanime- ACUERDA comunicar
a la Comision Legislativa con Potestad Plena Tercera de la Asamblea Legislativa que se
mantiene la oposicidn categdrica respecto del texto del Proyecto de ley dictaminado favorable, de
conformidad con lo acordado en el articulo 58 de la sesion N° 8520, celebrada por este érgano
colegiado el 21 de julio del afio 2011, siendo que el texto en consulta contraviene el principio de
supremacia constitucional al pretender que otro ente pueda regular a la Caja Costarricense de
Seguro Social o algunos aspectos de su competencia, lo que deviene en improcedente y presenta
roces de constitucionalidad, por violacion de la autonomia establecida en el articulo 73
constitucional.

Lo anterior, en linea con el citado pronunciamiento emitido por la Procuraduria General de la
Republica presentado a la Asamblea Legislativa (OJ-076-2011 de 03 de noviembre de 2011) y el

referido informe juridico del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

Corolario de lo expuesto, se manifiesta oposicion al Dictamen Favorable del citado Proyecto de
ley, de conformidad con los argumentos contenidos en los criterios emitidos al efecto.
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En consecuencia, dado los argumentos expuestos sobre los roces de constitucionalidad, se
solicita a la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa que
someta el Proyecto de ley objeto de estudio a consulta ante la Sala Constitucional, para que
dicho 6rgano analice lo correspondiente conforme con lo establecido en la Constitucion Politica
respecto de la autonomia que ostenta la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Barquero Fallas y el licenciado Lopez Vargas se retiran del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Alejandra Salazar Urefia, Abogada, Asesoria Legal de
la Direccién Administracion de Pensiones.

ARTICULO 77°

Se presenta la nota de fecha 24 de octubre del afio 2012, firmado por la Jefe de Area a.i. de la
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, en la que comunica
que en la sesion numero 44 del 23 de octubre del afio 2012, se aprobd mocion para que se
consulte el criterio de la Caja sobre el Proyecto de ley “Reforma Ley de Pension Consumo”,
Expediente N° 18.495, publicado en “La Gaceta” N° 194, Alcance 149 de 8 de octubre del afio
2012.

Se distribuye el criterio de la Gerencia de Pensiones contenido en la nota N°® GP-43.354 del 7 de
los corrientes que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

VII. “ Antecedentes

Con oficio de fecha 24 de octubre de 2012 la Licda. Noemy Gutiérrez Medina, Jefa de Area a.i.
de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, consulta criterio

institucional sobre el proyecto de Ley “Reforma a la Ley de Pension Consumo” Expediente N°
18.495.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-066-12, solicita a la Gerencia de
Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion de Junta Directiva del
01 de noviembre de 2012.

Mediante oficio DAP-2257-2012 de fecha 26 de octubre de 2012, la Direccion Administracion de
Pensiones solicita prorroga para presentar el criterio sobre dicho proyecto. En ese sentido, la
Gerencia de Pensiones mediante GP-43.206-12 de fecha 26 de octubre de 2012, se propuso a la
Secretaria de Junta Directiva someter a consideracion de la Junta Directiva el solicitar a la
Comision consultante un plazo adicional para contestar.

VIII. Texto en consulta

El texto del proyecto se presenta en el anexo No. 1.
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IX. Criterio Legal de la Direccion Actuarial y Econémica

La Direccion Actuarial y Econdmica mediante oficio DAE-974-2012 de fecha 31 de octubre de
2012, el cual se adjunta, presenta las consideraciones respecto al texto en consulta, entre ellas:

Por lo trascendente del proyecto como tal, conviene efectuar los siguientes comentarios:

1. Un proyecto de esta naturaleza — por el esquema de financiamiento y el componente
solidario que incorpora — a mediano y largo plazo se constituye en un mecanismo
efectivo para reducir la pobreza y complementar el esquema multipilar de proteccion
existente en materia de pensiones.

2. La fuente de financiamiento incorpora un interés directo de parte del consumidor, para
que sus compras sean efectivamente registradas, por lo que, como indica el proyecto, tal
accion convierte al consumidor en un fiscal de la hacienda publica dado el fuerte
incentivo que se presenta en absolutamente todos los consumidores.

3. Se trata de un esquema de capitalizacion individual con un determinado grado de
solidaridad, tanto en la cobertura por vejez, como en el riesgo de invalidez y en el caso
de muerte.

4. Se indica que la administracion de los fondos solidarios de invalidez y muerte estara a
cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social, a titulo de programa independiente y
separado de los restantes programas que administra la CCSS. Al respecto, es importante
que se indique el reconocimiento que debe realizarse a la Caja por concepto de gastos
administrativos.

Aunque sin duda alguna, y en el marco de la doctrina previsional de la seguridad social, los
efectos del proyecto son positivos, resultaria importante que se enriqueciera — en la exposicion
de motivos - con algunas proyecciones sobre la magnitud de los posibles beneficios o tasas de
reemplazo que puede generar la capitalizacion en varios horizontes de tiempo, utilizando para
tal efecto diferentes hipotesis”.

IV.  Ciriterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones
La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley, en nota

adjunta ALGP 840-2012 de fecha 07 de noviembre de 2012, presenta el criterio juridico,
sefialando:

“(...)

1II. Analisis del texto propuesto
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Del andlisis del texto que se pretende aprobar mediante este proyecto de ley, se destacan las
siguientes observaciones en cuanto a las implicaciones que podria tener para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte:

En primera instancia, resulta importante resaltar, que el proyecto de ley bajo examen pretende
entre otras cosas contribuir a la reduccion de la evasion fiscal fomentando la cultura tributaria y
buscando una reduccion de la pobreza a través de un mecanismo de redistribucion de los
recursos.

En cuanto al analisis de fondo, se determina que el texto propuesto pretende la creacion de un
régimen de proteccion social denominado “Pension-Consumo”, cuyos fondos provendran de una
fraccion del porcentaje que por concepto de impuesto sobre las ventas pagaran los habitantes
del pais al ejercer la accion de consumo y seran destinados al financiamiento de una pension por
vejez que se otorgaria bajo la figura de renta vitalicia con base en un sistema de cuentas
individuales que registrara las compras realizadas, con lo cual se pretende ademas fomentar la
cultura tributaria y disminuir la evasion del impuesto sobre las ventas.

Asimismo, el proyecto de ley bajo andlisis plantea el desarrollo de un mecanismo de
redistribucion y solidaridad de la Pension-Consumo, mediante el cual una fraccion de los
aportes efectuados por la personas que en razon de sus ingresos tienen un mayor nivel de
consumo, se destinaria a fortalecer el Fondo de Solidaridad para el Retiro (Fosore) del cual una
parte sera distribuida una vez al afio en partes iguales entre las cuentas individuales de quienes
por sus bajos ingresos tienen un menor nivel de consumo y otra parte se destinara a otorgar
pensiones por invalidez y muerte a las personas que cumplan con la normativa vigente de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

El fondo de pensiones que se pretende crear con el citado proyecto de ley ha sido concebido
como un fondo aparentemente independiente de cualquier otro régimen contributivo de
pensiones del pais, esto en el tanto el otorgamiento de una pension a través del mismo no esta
sujeto a los aportes realizados por las personas durante su vida laboral, no obstante, cabe
senialar, que de la lectura de los articulos supracitados se desprende cierto grado de vinculacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social al proceso de otorgamiento de pensiones, aspecto que
se analiza a continuacion:

En los articulos 2 y 5 se establece que las pensiones por los riesgos de vejez, invalidez o muerte
financiadas con los fondos de la Pension-Consumo, seran otorgadas a las personas que
demuestren que cumplen los requisitos establecidos por la Caja Costarricense de Seguro Social
para el otorgamiento de beneficios bajo esos mismos riesgos.

Cabe senalar, que el texto propuesto no seiiala expresamente a quién le correspondera efectuar
la verificacion del cumplimiento de los citados requisitos, aspecto que resulta de medular
importancia que se defina a efecto de establecer por parte de la Institucion una posicion al
respecto, lo anterior por cuanto existen dos posibles escenarios.

En el primer escenario, en caso de que no se pretenda asignar tal verificacion de requisitos a la
Caja Costarricense de Seguro Social, se entenderia entonces que el utilizar los requisitos
establecidos por la misma para el otorgamiento de pensiones por el riesgo de vejez, invalidez o
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muerte solamente serviria de punto de referencia para el otorgamiento de pensiones financiadas
con los fondos de la Pension-Consumo, escenario que se estima de ser esa la interpretacion, no
interfiere en el ambito de competencia ni en la esfera de autonomia de la Institucion.

No obstante lo anterior, quienes plantean la propuesta de ley bajo estudio, deben tomar en
consideracion, que la Caja Costarricense de Seguro Social como institucion autonoma con
facultades de autogobierno y autorregulacion establecidas constitucionalmente, ha establecido
reglamentariamente una serie de requisitos para el otorgamiento de pensiones, cuyas
particularidades no necesariamente podrian aplicarse al otorgar beneficios con los fondos de la
Pension-Consumo.

Notese, por ejemplo, que para optar por el beneficio de pension por vejez existen varios
supuestos y la edad no es el unico requisito que debe cumplirse toda vez que el Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte establece que ademas de la edad debe haberse aportado
determinado numero de cuotas segun el tipo de pension por vejez que se quiera obtener e incluso
la edad y el numero de cuotas varia segun se trate de hombres o mujeres.

Si se trata de una pension por invalidez, el reglamento establece un requisito administrativo
correspondiente al numero de cuotas segun la edad y un requisito médico cuya verificacion la
realiza la Comision Calificadora del Estado de Invalidez, la cual fue creada especificamente
para tal efecto; y si se trata de una pension por muerte, se establecen un numero de cuotas que
debe haber aportado el fallecido al régimen, asi como una serie de requisitos que deben cumplir
los sobrevivientes para poder acceder al beneficio.

Si nos encontraramos en el segundo escenario, y se pretendiera que la Caja efectuara la
verificacion de los requisitos para obtener la pension por invalidez o muerte, debe tomarse en
consideracion que a la Institucion se le ha establecido una clara limitacion a la disposicion de
los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que segun lo dispuesto
en el articulo 73 de la Constitucion Politica: “No_podrdn_ser_transferidos ni_empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales”.

Lo anterior, toda vez que el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte como sistema de capitalizacion
colectiva conformado por el aporte del Estado, patronos y trabajadores, esta destinado a cubrir
los beneficios correspondientes ante los riesgos de invalidez, vejez o muerte de un trabajador, tal
vy como lo establecen la Constitucion Politica y la Ley Constitutiva de la Caja, y ésta no puede
abstraerse de la obligatoriedad de dar cumplimiento a dicho fin, por lo que utilizar dichos
recursos para efectuar valoraciones médicas, verificacion de requisitos administrativos, o cubrir
cualquier otro gasto en el que se incurra con el fin de otorgar pensiones a beneficiarios de otro
fondo o régimen representaria una transgresion a la limitacion establecida en el articulo 73
constitucional.

Debe senialarse asimismo, la improcedencia de establecerle a la Institucion una obligacion de
hacer, por lo que debe contemplarse que en la medida en que a la Caja se le involucre en otras
funciones que no son las que sustantivamente se han establecido en la Constitucion Politica, ello
implica una afectacion en los servicios que debe brindar y que corresponden a aquellas
actividades que st forman parte de sus competencias expresas, por lo que la desatencion de esas
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funciones para asumir otras que le son impuestas por la legislacion implica desviarse de los
fines especificos para los que fue creada.

Respecto al uso de los fondos y las reservas de los seguros sociales la Procuraduria ha
sefialado:

“No se requiere de mucho esfuerzo intelectual, dada la claridad y el mandato preciso e
inequivoco de la norma constitucional ( articulo 73), de que la CCSS no puede utilizar,
transferir ni emplear los recursos de los seguros sociales para costear los servicios que
conlleva la puesta en marcha y la operacion del Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE). No otro (sic) cosa puede desprender del mandato constitucional de que no
puede ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y reservas de los seguros sociales. Estamos, pues, ante "fondos
atados'' _que tiene _un_origen constitucional, segun el lenguaje del Tribunal
Constitucional, cuando se refirio _a ciertos ingresos y gastos que garantiza la Carta
Fundamental a _determinados drganos _y entes y a_ciertas _finalidades __ (véase el
voto n.° 5754-94). Mds precisamente, estamos ante recursos con un destino especifico
y exclusivo, determinado por el Derecho de la Constitucion, por lo que los operadores
juridicos y el legislador tienen un_impedimento_insalvable para utilizarlos en otras
finalidades, distintas a las que establecio el Constituyente. En esta direccion, el
Tribunal Constitucional, en el voto n.° 6256-94, fue claro al afirmar que los fondos y
las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido.

Es precisamente la Ley Constitutiva de la CCSS, en los articulos 33 y 34, que precisa el
destino de los recursos de la entidad aseguradora. En efecto, en lo relativo al régimen
de reparto, formado por las cuotas de los patronos, los recursos deben destinarse a las
prestaciones que exigen los seguros de enfermedad y maternidad con la extension que
indique la Junta Directiva y, ademads, a cubrir los gastos que ocasionen los mismos
seguros, asi como los de administracion, en la parte que determine la Junta Directiva
en el presupuesto correspondiente, todo de conformidad con cdlculos actuariales. Por
su parte, en lo que ataiien al régimen de capitalizacion colectiva, el cual estd formado
por la cuota del Estado como tal y por las cuotas de los asegurados, los recursos
deben_destinarse a_cubrir los beneficios correspondientes a los seguros de invalidez,
vejez y muerte y cualesquiera otros que fije la Junta Directiva, ademds de los gastos
administrativos, también_de conformidad con cdlculos actuariales y previo estudio y
autorizacion de la Contraloria General de la Republica. Los gastos administrativos no
pueden ser mayores al ocho por ciento, en cuanto al primer seguro, y del cinco por
ciento, en cuanto al segundo, todo referido a los ingresos efectivos del periodo anual de
cada uno de estos seguros.” (Opinion juridica 098-J del 18 de julio de 2001) (Lo
resaltado no corresponde al original)

Lo anterior es de vital importancia siendo que, en caso de que a pesar de lo anterior, se
estableciera y se aprobara que a la Caja Costarricense de Seguro Social le corresponda llevar a
cabo las funciones que se le asignan en el proyecto de Pension-Consumo, en el mismo no se
indica con claridad la procedencia de los recursos con los que deberan ser sufragados los gastos
que se deberan efectuar, los cuales deben definirse por cuanto la Institucion no puede en
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ninguna medida destinar sus recursos a fines distintos a los que motivaron su creacion, sea el
otorgamiento de pensiones a los beneficiarios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, maxime
tomando en cuenta que en el articulo 4 parrafo segundo del inciso b) se establece que: *
Queda prohibido el uso de dichos recursos para fines distintos a los seiialados en la presente
ley. Los jerarcas o los funcionarios que incumplan con_esta disposicion serdn sancionados con
despido y pena de cinco anos de cdrcel cuando el incumplimiento dé lugar a la pérdida de los
beneficios de las personas’.

En este sentido se desarrollan a continuacion los aspectos en los cuales deberdan cubrirse dichos
costos:

Respecto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos para las pensiones de invalidez y
muerte debera definirse claramente el pago de dicho servicio, para lo cual debe valorarse
mediante un estudio pormenorizado el costo real de los gastos tanto administrativos como
médicos en los que incurriria la Institucion al desemperniar tal labor, esto con el fin de que a la
misma le sean reconocidos de forma inmediata todos los gastos ocasionados.

Lo anterior, por cuanto en la justificacion del proyecto de ley y en el articulado del mismo
(articulos 7,10,11,14) se indica que el financiamiento de las pensiones por invalidez y muerte se
realizard con el 30% del Fosore, y que el pago en mencion serd efectuado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, no obstante ni en la justificacion, ni en el articulado del
proyecto se establece la procedencia de los recursos mediante los cuales se pagara por el
servicio que se pretende que se brinde y que tal y como ya se indico debe ser definido.

También se echa de menos el andlisis relativo a si el 30% de los dineros provenientes del Fosore
que se pretende transferir a la Caja Costarricense de Seguro Social serd suficiente para cubrir el
otorgamiento de todas aquellas pensiones que se deban otorgar por concepto de invalidez y
muerte, maxime tomando en consideracion que segun el articulado de dicho proyecto estas
pensiones se otorgaran a todos aquellos que demuestren que cumplen con la normativa vigente
de la Caja.

Llama la atencion de esta Asesoria, que la justificacion del proyecto de ley no guarda estricta
relacion con el articulado propuesto en el texto del mismo, esto por cuanto en la justificacion se
seriala que las pensiones por concepto de invalidez y muerte provenientes del 30% Fosore se
otorgaran unicamente a personas de bajos ingresos que sufiren alguna contingencia y no estdn
cubiertas por algun régimen contributivo de pensiones (ver justificacion del proyecto pagina 2
vy 11 en los parrafos finales), no obstante en el articulo 2 se seiiala que: “... Solo tendran
derecho a las pensiones por invalidez y muerte, financiadas con los fondos de pension-consumo
creados por la presente ley, las personas que demuestren que cumplen la normativa vigente de
la Caja Costarricense de Seguro Social para dicho régimen”, y en términos similares se refiere
el articulo 7, es decir que se supedita el otorgamiento de dichos beneficios al cumplimiento de
los requisitos establecidos por nuestra Institucion sin que se haga referencia alguna a que
unicamente las personas de escasos recursos podran recibirlo, aspecto que genera confusion y se
estima oportuno se defina claramente.

Por otra parte, debe resaltarse que en caso de que la Institucion no cuente en tiempo y forma con
la transferencia de los recursos segun lo establecido en los articulos 11 y 14, esa situacion
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podria generar la interposicion de recursos de amparo, asi como procesos judiciales que
ocasionarian ademdas de la erogacion de dinero en razon de las eventuales condenatorias en
costas que recibiria la Institucion, el gasto generado por tener que destinar recurso humano y
administrativo para la atencion del estos tramites, aspectos que representan gastos que no han
sido tomados en consideracion ni se seriala en el texto del proyecto de ley de donde provendra el
dinero para cubrirlos.

El ultimo parrafo del articulo 5 establece ademas que si el monto de esa renta vitalicia es
inferior al monto minimo de las pensiones del Régimen No Contributivo, el Estado
complementara la diferencia para financiar la pension no contributiva, lo cual lleva
inevitablemente aparejada la necesidad de una mayor asignacion de recursos a la Institucion
con el fin de dar cumplimiento a lo pretendido en este articulo, toda vez que por un lado los
dineros actualmente asignados al fondo del Régimen No Contributivo estan destinados
especificamente al otorgamiento de pensiones segun los distintos riesgos establecidos
reglamentariamente y no podrian destinarse a costear la diferencia planteada en este proyecto
de ley y por otro lado esa diferencia tampoco podria cubrirse con fondos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte pues como ya se ha indicado existe una limitacion constitucional para
tal accion.

Asimismo, notese que el parrafo final de articulo 8 establece que: “... los montos de las
pensiones por invalidez y muerte, financiadas por medio del Fosore, seran de cuantia uniforme,
y serdn fijadas con base en cdlculos actuariales realizados por dicha institucion”, toda vez que si
se pretende que la Caja Costarricense de Seguro Social como encargada de administrar el fondo
lleve a cabo también los cdlculos actuariales para fijar el monto de dichas pensiones, esto
representa una actividad ajena a las competencias de la misma y que genera un gasto que debe
ser definido y reconocido.

De igual forma, debe contemplarse lo indicado en el articulo 18 del proyecto de ley de repetida
cita, en torno a la supervision que realizaria la Superintendencia de Pensiones de los fondos de
Pension-Consumo, toda vez que segun lo indicado en dicho articulo la supervision se efectuard
segun las facultades concedidas a dicha entidad en la Ley de Proteccion al Trabajador.

Lo anterior, por cuanto aun cuando en la Ley de Proteccion al Trabajador se establece que la
Caja Costarricense de Seguro Social sera supervisada por la Superintendencia de Pensiones
respecto al régimen de invalidez, vejez y muerte, es en el articulo 37 de la Ley 7523 “Régimen
Privado de Pensiones Complementarias” que se regula expresamente los términos en que se
lleva a cabo la supervision por la Superintendencia de Pensiones, razon por la cual en caso de
que el proyecto de ley en estudio sea aprobado debera definirse claramente que aspectos
implican esa supervision, toda vez que no podria pretenderse que la Caja sea supervisada
mediante normas en las que no se especifican los términos en que deba serlo.

Ademas, debe senialarse que de conformidad con lo establecido en los articulos 174 y 175 de la
Ley Reguladora del Mercado de Valores, los entes supervisados deben pagar una contribucion
obligatoria por la supervision realizada, aspecto que no se encuentra definido en el proyecto de
ley y que resulta indispensable se especifique, toda vez que en caso de que el mismo sea
aprobado, debe quedar claro el origen del dinero con que se sufragaria la referida supervision,
toda vez que no podria pretenderse que la Caja Costarricense de Seguro Social asuma con
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recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte el pago que deberd cancelarse a la
Superintendencia de Pensiones

Por otra parte, aun cuando lo relativo al mecanismo de registro y recaudacion que se utilizara
para la puesta en marcha del presente proyecto de ley corresponde a un aspecto que escapa del
ambito de competencia de la Gerencia de Pensiones, se estima oportuno indicar, que en la
Justificacion se sefiala que la Caja Costarricense de Seguro Social tendra un papel importante en
tal funcion, siendo que segun se refleja en la figura N.° 2 (pagina 9 del documento remitido),
independientemente de la forma de pago que utilicen las personas, las compras se registraran en
una base de datos que gestionara el Ministerio de Hacienda y esa informacion digitalizada se
trasladard al Sistema Centralizado de Recaudacion de la Institucion, y ésta a su vez deberd
trasladarla posteriormente a las operadoras de pensiones, sin embargo, en el articulado del
proyecto de ley no se hace referencia alguna a tal situacion y mucho menos se define lo relativo
al costo que para la Institucion tendrad efectuar la labor de registro y recaudacion, ni se toma en
consideracion que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de nuestra Ley
Constitutiva, el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE) se rige por una serie de
disposiciones especificas que no pueden ser obviadas.

Por ultimo se sefialaran también otros aspectos que si bien es cierto no inciden en el ambito de
competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, es importante mencionar para que se
tenga claridad por los propulsores del proyecto respecto a las implicaciones del mismo.

Sobre el particular tenemos que en los parrafos segundo y tercero del articulo 5 se indica que:
“... Para las personas de bajos recursos que, en razon de su baja capacidad
contributiva, no hayan logrado consolidar una pension contributiva mediante
cualesquiera de los regimenes de pensiones obligatorios existentes, ya sean colectivos o
individuales, y que por su condicion de vulnerabilidad califiquen para una pension no
contributiva, el monto de la cuenta individual acumulado por medio de los fondos de
pension-consumo_serd_adicionado a la _cuenta individual generada por el Régimen
Obligatorio_de Pensiones Complementarias, para calcular una_sola pension_por
concepto de renta vitalicia.

Si el monto _de dicha renta resulta_inferior al monto de la pension minima otorgada
por el Régimen No Contributivo _de pensiones por monto bdsico, el Estado
complementard _la_diferencia_necesaria_para_financiar la_pension no _contributiva’.
(Lo resaltado no corresponde al original)

Al respecto, debe senialarse que el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias regulado
en el articulo 9 de la Ley de Proteccion se basa en un sistema de capitalizacion individual y tiene
como proposito el fortalecer o complementar la proteccion que proporcionan el primer pilar o
regimenes base, mediante una pension complementaria que le serd otorgada al trabajador
cuando cumpla con los requisitos establecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja o sus sustitutos, en razon de lo cual, las aportaciones periodicas que realiza el trabajador
dependiente o asalariado constituyen un fondo que pretende hacerle frente al pago de su pension
cuando alcance la edad para la jubilacion.
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De conformidad con lo expuesto, llama la atencion la pretension de que cuando una persona no
haya alcanzado una pension contributiva dada su baja capacidad contributiva, se adicione el
monto de la cuenta individual acumulado por medio de los fondos de la Pension-Consumo al
aporte hecho al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, siendo que si para que un
trabajador acceda a una pension complementaria debe cumplir con los requisitos establecidos
en el régimen al cual se estaria complementando, al tratarse de personas de escasos recursos
que no lograron consolidar una pension contributiva debido a su escaza capacidad de contribuir
a un determinado régimen, sea que no cumplieron con el numero de cuotas necesario, tampoco
tendran derecho a recibir la pension complementaria y con ello tampoco el acumulado en la
cuenta individual de Pension-Consumo que se pretende le sea entregada como un solo monto de
renta vitalicia.

Resulta importante acotar, que en el articulo 8 del texto bajo estudio, se indica que “... la
pension por invalidez o sobrevivencia, financiada por medio del Fosore, se concederd con
cardcter de pension adicional a la otorgada por el Régimen de IVM, el Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias o por cualquier régimen especial obligatorio sustituto de este...”,
planteamiento que genera confusion dado lo que se indico en parrafos anteriores respecto a lo
que se indica en la justificacion del proyecto, siendo que se pretende que las pensiones otorgadas
con el fondo de la Pension-Consumo estén destinadas a personas de bajos recursos, quienes
probablemente no tengan capacidad contributiva como para optar por una pension de alguno de
los regimenes contributivos o sustitutos de éstos, por lo que resultaria irrazonable pretender que
dichos beneficios sean dados de forma adicional a una pension de algun régimen contributivo o
sustituto.

Asimismo, se echa de menos la referencia al destino que se le daria a los dineros contenidos en
las cuentas individuales de aquellas personas que fallecen antes de recibir el beneficio de
pension por vejez, esto por cuanto si tomamos en consideracion que el proyecto de ley no
establece expresamente la posibilidad de que los sobrevivientes de estas personas fallecidas
reciban una pension financiada con el dinero de esas cuentas individuales, ni establece la
posibilidad de que esos dineros puedan ser transferidos al Fosore para el otorgamiento de
pensiones de invalidez y muerte.

1V. Conclusiones:

Con base en todo lo anterior y de conformidad con el ambito competencial de la Gerencia de
Pensiones, es criterio de esta Asesoria Legal, que la Caja Costarricense de Seguro Social debe
oponerse al contenido del Proyecto de Ley objeto de andlisis, siendo que el mismo lesiona el
articulo 73 constitucional al pretender que la institucion lleve a cabo una serie de funciones a las
cuales no se les ha asignado el contenido economico que permita sufragar los gastos que
conllevaria cumplir dichas funciones, lo cual lesiona la limitacion que la norma de cita establece
respecto a la disposicion de los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Debe senialarse asimismo, la improcedencia de establecerle a la Institucion una obligacion de
hacer, por lo que debe contemplarse que en la medida en que a la Caja se le involucre en otras
funciones que no son las que sustantivamente se han establecido en la Constitucion Politica, ello
implica una afectacion en los servicios que debe brindar y que corresponden a aquellas
actividades que st forman parte de sus competencias expresas, por lo que la desatencion de esas
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funciones para asumir otras que le son impuestas por la legislacion implica desviarse de los
fines especificos para los que fue creada”.

V. Criterio de la Direccion Administracion de Pensiones

Por su parte, la Direccion Administracion de Pensiones con nota DAP-2318-2012 de fecha 06 de
noviembre de 2012, el cual se adjunta, presenta el criterio DAP-AL-184-2012-ACICP-624-2012-
SIEE-70-2012-DAP-2320-2012, en el que se expone las siguientes conclusiones:

“(...)

J A Conclusiones

1. El articulo 5 del Proyecto no es claro en el sentido de que si para aquellas personas en
condicion de vulnerabilidad que califiquen para una pension no contributiva, y que a la vez
reciban de acuerdo con este articulo, una pension del monto de la cuenta individual
acumulado por medio de los fondos de pension consumo y lo acumulado en la cuenta
individual del Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias y que ademas el Estado
complemente la diferencia necesaria para financiar la pension no contributiva, no serian
entonces posibles beneficiarios del Programa del Régimen No Contributivo administrado por
la CCSS y financiado con recursos del Gobierno, ya que obtendrian una pension no
contributiva con las condiciones aqui senialadas. Este aspecto es importante aclararlo ya
que se podrian cambiar las condiciones actuales de financiamiento de las pensiones no
contributivas y los posibles beneficiarios del programa del Régimen No Contributivo
actualmente administrado por la CCSS con fondos del Estado

2. El articulo 10 del Proyecto de Ley lesiona el articulo 73 constitucional por las siguientes
razones:

a. Aunque la Junta Directiva de la Institucion es la unica facultada para emitir los
reglamentos respectivos, el Proyecto pretende asignarle a la CCSS la obligacion de
administrar, a titulo de programa independiente, las pensiones por invalidez y muerte del
nuevo régimen de pension-consumo. Esto implicaria gastos administrativos y de
operacion para la CCSS, ajustar el sistema automatizado a las condiciones establecidas
por el Proyecto, -lo que involucra cambios en los programas, la creacion de nuevas
cuentas contables, modificaciones reglamentarias, esfuerzos para el tratamiento de los
casos cuando haya dineros emitidos improcedentemente cuando el titular o beneficiario
fallezca o incumpla la reglamentacion, modificaciones presupuestarias, conciliatorias, de
control, y otras, -cada una de las cuales conllevaria en si misma mas costos
administrativos y de operacion-, atencion de recursos de amparo y otros asuntos
Jjudiciales-, etc.

b. El articulo 73 de la Constitucion Politica es claro al establecer limites en cuanto al uso
de los recursos asignados a la seguridad social. El mismo expresamente indica que los
fondos y las reservas de los seguros sociales, no podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion. Por ello, pretender que la CCSS
tenga que realizar el despliegue de recursos supra indicado, es constitucionalmente
improcedente, ya que los gastos generados tendrian que cubrirse con los fondos de los
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seguros sociales, lo cual desvirtuaria los fines para los que tales recursos fueron creados.
Al existir una prohibicion expresa de rango constitucional, el legislador ordinario no
puede disponer de los fondos de la seguridad social para otros conceptos. (El articulo 73
citado se complementa con el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja, el cual
establece que “Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social son propiedad de cotizantes y beneficiarios.”)

De conformidad con lo expuesto, los suscritos sugerimos recomendar a la Junta Directiva
de la Institucion, manifestar criterio de oposicion en cuanto a los articulos 5 y 10 del Proyecto
de Ley “Pension-Consumo”, Expediente 18.495 .

VI. Criterio de la Gerencia Financiera

La Gerencia Financiera en oficio adjunto GF-54.539 de fecha 06 de noviembre del 2012 presenta
el oficio CAIP-0759-2012 que contiene el criterio respectivo en el que se concluye y se
recomienda lo siguiente:

“(...)
V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los motivos expuestos, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa,
por las siguientes razones:

a) El principio de solidaridad, es una garantia que se deriva de la naturaleza social del
derecho y la contribucion, es una obligacion esencial para la existencia del régimen de
seguridad social.

b) El fortalecimiento de la seguridad social depende de la contribucion forzosa que realizan
los patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como independientes.

c¢) La CAJA, debe procurar una contribucion equitativa conforme a la capacidad
economica de los contribuyentes, para asi evitar que los fondos y reservas de los seguros
sociales, sean utilizados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

d) El proyecto de ley no aclara si los fondos seran girados a la CAJA para su
individualizacion por Operadora y posterior giro, o bien, si es el Ministerio de Hacienda quien
girard los fondos directamente a las Operadoras de Pensiones conforme al desglose que
determine el SICERE.

e) Es preciso dejar establecido, la forma en la que se transferiran a la CAJA los recursos
provenientes del Impuesto sobre las Ventas, a fin de no generar cuentas por cobrar que incidan
negativamente en la administracion y manejo del programa.

1) Se imponen disposiciones administrativas a la Institucion, como es la administracion de
un programa independiente, cuyos recursos no existe la certeza de que sean transferidos en los
montos correspondientes. Aunado a esto, la CAJA requeriria de recursos adicionales para

160



N° 8610

atender los nuevos procesos operativos, por lo que debe establecerse de forma clara, la forma en
que se cancelaran dichos recursos.

g) Al establecerse un fondo independiente a los establecidos en la Ley de Proteccion al
Trabajador, no se pueden aplicar los mismos preceptos de afiliacion automdatica de la LPT, es
decir, no esta definido dentro del articulado, a cual Operadora de Pensiones se deben
direccionar los recursos en caso de que un consumidor NO haya elegido Operadora de
Pensiones.

h) Siendo que la afiliacion y seleccion unica de la Operadora de Pensiones es un tema del
SICERE, se considera que la iniciativa de marras, deberia establecer en dicho cuerpo normativo,
que el registro de esa afiliacion se realice a traves del SICERE, en aras de lograr una mayor
simplificacion y un uso eficiente de los recursos disponibles en la Administracion Publica.

i) La distribucion de los recursos del FOSORE, para aumentar los recursos acumulados en
los fondos de las personas con menores recursos, deberia realizarse también mediante el
SICERE.

j) Para efectos del inciso 4) del articulo 4 del proyecto de marras, es conveniente que se
establezcan aquellas instituciones y organizaciones que estan exentas de pago del Impuesto
sobre las Ventas.

k) En relacion con el articulo 5 ibidem, no hay claridad de si las pensiones otorgadas
(Pensiones ordinarias y de Pardlisis Cerebral y otras enfermedades) por el Régimen no
Contributivo de Pensiones (RNCP) financiadas con recursos del Fondo de Asignaciones
Familiares persisten y, ademads, si cada pension se complementa con la pension consumo dado
que los beneficiarios de este Régimen igual son consumidores.

l) En el texto de la norma pretendida, no se indica la fuente que permitira financiar los
recursos que se vayan a requerir para su desarrollo, asi mismo, se requiere establecer la fuente
de financiamiento para las prestaciones que el Seguro de Salud, tendria que asumir para esta
nueva poblacion de asegurados pensionados.

m) Se requiere establecer claramente, quién trasferird los recursos necesarios, cuando el
30% del fondo transferido cada ario, resultare insuficiente para hacer frente a la cobertura de
las prestaciones de invalidez y muerte que otorga el Régimen de Pension-Consumo. Lo anterior,
considerando que el articulo 73 de la Constitucion Politica no permite que se dediquen recursos
para otros fines que no sean los seguros sociales.

n) En relacion con el articulo 8 ibidem, no queda claro si dentro de los regimenes especiales
se encuentra el Régimen no Contributivo de Pensiones, o por el contrario, los beneficios del
RNCP no tendrian derecho a este tipo de pension, aun siendo consumidores. Aunado a esto, no
se establecen parametros en cuanto al tope madximo, conforme al porcentaje dedicado para su
pago (articulo 7).

o) La iniciativa podria generar una disminucion en las contribuciones a la seguridad social,
dado que se desincentiva a los trabajadores a cotizar para la seguridad social y a los patronos a
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registrarlos, y por ende, aumenta la evasion y disminuir la cobertura del Seguro de Salud y el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que van a recibir de cualquier modo un beneficio.

p) La reduccion del impuesto de venta, podria tener impacto en las finanzas de la seguridad
social, en lo referente a las transferencias relacionadas con el aporte del Estado, como parte de
la contribucion tripartita establecida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y demas
transferencias definidas en leyes especificas. Al disponer el Estado de menos recursos para
hacer frente a sus obligaciones.

q) De igual forma podria verse afectado el Régimen no Contributivo de Pensiones por
cuanto recibe recursos del Estado consignados en los articulos 77 y 87 de la Ley de Proteccion
al Trabajador.

r) Se sugiere redactar el articulo 2 del texto propuesto de la siguiente manera:
ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion

La pension-consumo serd aplicable a todas las personas residentes en el territorio
costarricense que posean la documentacion necesaria para realizar la acreditacion individual de
los fondos creados por la presente ley. El reglamento definira los requisitos especificos que
deben cumplir los residentes, nacionales y no nacionales, para tener derecho a la cobertura.

Solo tendrdn derecho a las pensiones por invalidez y muerte, financiadas con los fondos de
pension-consumo __creados por la presente ley, las personas Aseguradas ante la Caja
Costarricense de Seguro Social para dicho régimen” ...".

La licenciada Salazar, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere al criterio en
consideracion:

I. CRITERIO EN TORNO A CONSULTA PROYECTO DE LEY
“LEY DE PENSION-CONSUMO?”
EXPEDIENTE 18.495

II. I1.La justificacion del Proyecto de Ley

o “...el gran aporte de la propuesta consiste en utilizar el elemento mds
universal que existe, que es el consumo de las personas, para garantizar un fondo
de ahorro o una pension para todos los habitantes, especialmente, para los que
nunca accederian a ella, lo que convierte al ciudadano en un fiscal de la hacienda
publica, ya que va a recibir un beneficio tangible, es decir, real, no derivado de
una loteria u otros métodos azarosos. Se crea un beneficio concreto al
ciudadano-consumidor por la aplicacion de un porcentaje del impuesto de ventas,
constituido por _aportaciones economicas para su pension vitalicia. (...)" (El
subrayado no pertenece al original.)

III.  La justificacion del Proyecto de Ley...
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El esquema de financiamiento

. “El objetivo de este proyecto es destinar una fraccion de lo que cada
persona paga por concepto del impuesto sobre las ventas al financiamiento de una
pension por vejez. Lo que se requiere es establecer un mecanismo para que cada
persona_registre las compras que hace; asi, conforme las personas realizan
compras se acreditan fondos a una cuenta de ahorro individual que luego sera
utilizada para financiar la pension.” (El subrayado no pertenece al original.)

El impuesto sobre las ventas, que actualmente se establece en un 13%, serad
distribuido en dos partes: un 10% para el financiamiento de los programas y los
proyectos que se establecen en la Ley de Impuesto General sobre las Ventas, y un
3% para el financiamiento de la Pension-Consumo.

La justificacion del Proyecto de Ley...

e Seiiala que el Proyecto de Ley tendria los siguientes efectos beneficiosos:
a. Reducira la evasion del impuesto sobre las ventas porque las personas se preocuparan
por evitarla de parte de los vendedores porque saben que atenta contra su pension y su interés

personal.

b. Implicaréa participacion ciudadana en el proceso de recaudacion de impuestos para el

Estado.

c. Fortalecera la cultura tributaria que tanto necesita el pais para consolidar un sistema
tributario sostenible.
d. Universalizard las pensiones por vejez, para que todas las personas puedan disponer de

una pension.

e. El Estado ahorrard en el gasto relacionado con las pensiones no contributivas, ya que
¢éste sera cubierto por los ingresos recurrentes de la pension-consumo.
f. Contribuird a reducir la pobreza.

VL

N —

VIIL.

Otros aspectos relevantes del Proyecto de Ley

Esta conformado por 18 articulos y un transitorio.

La pension-consumo seria aplicable a todas las personas residentes en el territorio
costarricense que posean la documentacion necesaria para realizar la acreditacion
individual de los fondos creados. Los requisitos especificos para tener derecho a la
cobertura se determinarian via reglamento. (Articulo 2).

Los fondos acumulados para la pension por vejez serian administrados por las
operadoras de pensiones y regulados por la Superintendencia de Pensiones.

Los fondos acumulados para las pensiones de invalidez y muerte serian
administrados por la CCSS.

Crea el Fondo de Solidaridad para el Retiro (Fosore), para la distribucion de las
cuentas de las personas de mas bajos ingresos.

Documentos que fundamentan la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones:
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1. Criterio de la Direccion Actuarial y Econdmica, Oficio DAE-974-2012 de 31 de
octubre de 2012.

2. Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, Oficio ALGP 840-2012
de 07 de noviembre de 2012.

3. Criterio de la Direccion Administracion de Pensiones, Oficio DAP-2318-2012 de
06 de noviembre de 2012, -el cual presenta el criterio técnico-legal DAP-AL-184-
2012-ACICP-624-2012-SIEE-70-2012-DAP-2320-2012-.

4. Criterio de la Gerencia Financiera, Oficio GF-54.539 de 06 de noviembre de
2012, -el cual presenta el criterio CAIP-0759-2012-.

VIII. Deficiencias técnico-legales

1. Los articulos 8 y 10 del Proyecto de Ley violentan el articulo 73

constitucional, ya que:

a. En contraposicion a la autonomia de gobierno y administracion de la CCSS, el
articulo 8 del Proyecto le asigna a la CCSS la responsabilidad de realizar los calculos
actuariales para la fijacion de los montos de las pensiones por invalidez y muerte del
nuevo régimen de pension-consumo, y el articulo 10, la obligacion de administrar, a
titulo de programa independiente, las pensiones por invalidez y muerte de ese nuevo
régimen, funciones que traerian como consecuencia gastos administrativos y de
operacion para la CCSS .

IX. Deficiencias técnico-legales...

e Debera ajustarse el sistema automatizado a las condiciones establecidas por el Proyecto,
lo que implicaria cambios en los programas, la creaciéon de nuevas cuentas contables,
modificaciones reglamentarias, esfuerzos para el tratamiento de los casos cuando haya
dineros emitidos improcedentemente cuando el titular o beneficiario fallezca o incumpla
la reglamentacion, modificaciones presupuestarias, conciliatorias, de control, y otras,
cada una de las cuales conllevaria en si misma mas costos administrativos y de
operacion, atencion de recursos de amparo y otros asuntos judiciales-, etc.

X. Deficiencias técnico-legales...

b. En contraposicion a la disposicion del mismo articulo 73 constitucional que indica que “No
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,
los fondos y las reservas de los seguros sociales.”:
El Proyecto no indica que se le haya asignado a la CCSS el contenido
econdmico que permita sufragar los gastos que conllevaria el
cumplimiento de las funciones asignadas, y los costos generados no
podrian ser cubiertos con los fondos de los seguros sociales, porque se
desvirtuaria los fines para los que tales recursos fueron creados.

(El articulo 7 del Proyecto sefiala que un 30% de los recursos que ingresan anualmente al Fosore
se trasladarén a la CCSS para la cobertura de las prestaciones por invalidez y muerte del régimen
de pension-consumo; sin embargo, con los antecedentes recibidos para analisis no se indica que
se cuente con los estudios actuariales que respalden que ese porcentaje sea suficiente.)
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En la medida en que a la CCSS se le involucre en otras funciones que no son las
que sustantivamente se han establecido en la Constitucion Politica, existird una
afectacion en los servicios que dicha Institucion debe brindar y que corresponden
a actividades que si forman parte de sus competencias expresas, y por lo tanto,
desviacion de los fines especificos para los cuales la misma fue creada.

El articulo 18 del Proyecto establece que “los fondos de pension consumo estaran
bajo supervision de la Superintendencia de Pensiones, en el marco de las
facultades concedidas a dicha entidad mediante la Ley de Proteccion al
Trabajador” y los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores establecen que los entes supervisados deben pagar una contribucién
obligatoria por la supervision realizada; sin embargo, no puede pretenderse que la
CCSS asuma con recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte el pago que
debera cancelarse a la Superintendencia de Pensiones.

2. El articulo 2 del Proyecto establece que “Solo tendrdan derecho a las pensiones por invalidez y
muerte, financiadas con los fondos de pension-consumo..., las personas que demuestren que
cumplen la normativa vigente de la Caja Costarricense de Seguro Social para dicho régimen”,
no obstante, no sefiala expresamente a quién le correspondera efectuar la verificacion del
cumplimiento de esos requisitos.

De igual manera, el articulo 5 establece un tratamiento especial para personas que “por su
condicion de vulnerabilidad califiquen para una pension no contributiva”; sin embargo, no
sefala a quién le correspondera verificar el hecho de que esas personas califiquen o no para una
pension no contributiva.

XI. Recomendacion

e Tomando en consideracion los criterios emitidos por la Direccion Actuarial y
Econdémica, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccion Administracion
de Pensiones y la Gerencia Financiera, se recomienda a esa estimable Junta Directiva, a
pesar de que el Proyecto de Ley contiene principios y objetivos loables tendientes a
contribuir a la universalizacion en la proteccidn econdmica o previsional que se
proporciona mediante la figura de las pensiones, a fortalecer el avance en la solidaridad
como principio fundamental de la Seguridad Social, v a la vez aportar mecanismos para
la reduccién de la evasion fiscal, fomentando la cultura tributaria, manifestar, a la
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, criterio de
oposicion a los articulos 2, 5, 7, 8, 10 y 18 del Proyecto de Ley consultado en virtud de
los fundamentos expuestos.

XII.  Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta de la Jefe de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, mediante la cual se solicita criterio institucional sobre el proyecto de Ley
“Reforma Ley de Pension Consumo”, Expediente N° 18.495, la Junta Directiva con fundamento
en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-43.354 y el criterio de caracter
legal emitido por la Direccion Actuarial Econdmica, la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones, la Direccion Administracion de Pensiones, y la Gerencia Financiera, presentados
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mediante oficios DAE-974, ALGP 840-2012, DAP-2318-2012 (DAP-AL-184-2012-ACICP-
624-2012-SIEE-70-2012-DAP-2320-2012) y GF-54.539 (CAIP-0759-2012) respectivamente, los
cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, ACUERDA comunicar a la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea

El Gerente de Pensiones sefiala que la Ley de Pension Consumo pretende crear un nuevo
régimen de pension basado en el consumo, se trata de que se presupuesta todas las compras que
las personas realicen, de tal manera que se registrarian en una base de datos y del porcentaje que
corresponde al impuesto sobre la renta se tomaria un 3% para acumularlo en una cuenta
individual, de modo que en el futuro pueda disfrutar de una pension por vejez. Los fondos
acumulados para las pensiones por vejez serian administrados por las operadoras de pensiones y
vigilados por la Superintendencia de Pensiones y las subvenciones para las pensiones de
invalidez y muerte. Ademas, crean el consorcio que es un fondo de solidaridad para el retiro que
se supone que es para contribuir con las cuentas de personas de bajos ingresos. Para emitir este
criterio la Gerencia de Pensiones toma en consideracion el criterio de la Direccion Actuarial, el
de la Direccion de Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones y
el criterio de la Gerencia de Pensiones. Por otro lado, se encontraron deficiencias técnico legales
y se determino que los objetivos del proyecto atentan contra los intereses de la Caja, por ejemplo,
el articulo 8° y 10° se consideran que violentan el articulo 73 constitucional sobre todo contra la
autonomia de gobierno y administracion porque el articulo N° 8° le da la responsabilidad de
realizar los célculos actuariales para la fijacion de los montos de las pensiones por invalidez y
muerte a la Caja y el 10° le otorga la obligacion a la Caja de administrar el programa a titulo de
programa independiente. Lo cual traeria como consecuencia gastos de operacion para la
Institucion como administradores del programa; entre ellos los ajustes de los sistemas de
computo, cambios en los programas y conciliaciones, entre otros. Ademas, los esfuerzos para el
eventual otorgamiento de pensiones que se pagan en forma improcedente, atencion de eventuales
recursos, procesos administrativos, entre otros. Por otro lado, se considera que el proyecto
resulta violatorio del articulo N° 73 constitucional, en cuanto a la disposicion de que los fondos
de los seguros sociales no se pueden emplear en una actividad distinta para los que fueron
creados y el Proyecto de Ley no indica que tiene contenido econdmico para subsanar los gastos
que se darian. De tal manera que se estaria desvirtuando los fondos y se tendrian que suscribir los
fondos que son para los seguros sociales para cubrir gastos coordinados por ese fondo del
régimen pension consumo.

El Director Marin Carvajal senala que es un proyecto loable, pero de economias muy avanzadas
donde no existe tanta dispersion macroecondomica y tantas distorsiones, como la economia de
nuestro pais. Si las condiciones macroecondmicas de Costa Rica estuvieran bien definidas en el
largo plazo se podria determinar un céalculo actuarial, pero en Costa Rica funciona distinto, se
tiene una dispersion de condiciones macroecondmicas, indexaciones, los indices percéapitas del
poder adquisitivo cambia relativamente, no existe una economia informal que incide en la
economia total, una compra directa sobre bienes, valor agregado que se denomina impuesto de
ventas. El proyecto en si genera incertidumbre a la hora de realizar un célculo seguido a
dispersion y a determinacion de los montos, porque se refiere a cuentas individuales y hay que
cuestionarse el costo de hacerlo a titulo individual, quién lo asume.

Por tanto, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Alejandra
Salazar Urefia Abogada, Asesoria Legal de la Direccion Administraciéon de Pensiones,
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con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones contenida en el citado oficio
numero GP-43.354 y el criterio de caracter legal emitido por la Direccion Actuarial Economica,
la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccion Administracion de Pensiones, y la
Gerencia Financiera, presentados mediante los oficios nimeros DAE-974, ALGP 840-2012,
DAP-2318-2012 (DAP-AL-184-2012-ACICP-624-2012-SIEE-70-2012-DAP-2320-2012) y GF-
54.539 (CAIP-0759-2012), respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este
criterio, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA comunicar a la Comisiéon Permanente
de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa que la Caja Costarricense de Seguro Social
reconoce la importancia, para la sociedad costarricense, de Proyectos como el que ha sido objeto
de este andlisis, en razén de que éste contiene principios y objetivos loables tendientes a
fortalecer la universalizaciéon en la proteccion econdémica o previsional que se proporciona
mediante la figura de las pensiones y, por lo tanto, a complementar el esquema multipilar de
proteccion existente en materia de pensiones y a fortalecer el avance en la solidaridad como
principio fundamental de la Seguridad Social y, a la vez, aportar mecanismos para la reduccion
de la evasion fiscal, y fomentar la cultura tributaria. No obstante, y conforme al dmbito de
competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, se manifiesta criterio de oposicion a los
articulos 2, 5, 7, 8, 10 y 18 del Proyecto de Ley consultado, en virtud de los siguientes
fundamentos:

1. Los articulos 8 y 10 del Proyecto de Ley violentan el articulo 73 constitucional, ya que:

a) En contraposicion a la autonomia de gobierno y administracion de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), el articulo 8 del Proyecto le asigna a la CCSS Ia
responsabilidad de realizar los célculos actuariales para la fijacion de los montos de las
pensiones por invalidez y muerte del nuevo régimen de pension-consumo, y el articulo
10, la obligacién de administrar, a titulo de programa independiente, las pensiones por
invalidez y muerte de ese nuevo Régimen, las cuales traerian como consecuencia gastos
administrativos y de operacién para la CCSS 7.

b) En contraposicion con la disposicion del mismo articulo 73 constitucional que indica que
“No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales”:

e El Proyecto no indica que se le haya asignado a la CCSS el contenido econémico
que permita sufragar los gastos que conllevaria el cumplimiento de las funciones
asignadas, y los costos generados no podrian ser cubiertos con los fondos de los
seguros sociales, porque se desvirtuarian los fines para los que tales recursos
fueron creados. (El articulo 7 del Proyecto sefiala que un 30% de los recursos que
ingresan anualmente al Fosore se trasladaran a la CCSS para la cobertura de las

7 Debera ajustarse el sistema automatizado a las condiciones establecidas por el Proyecto, lo que
implicaria cambios en los programas, la creacion de nuevas cuentas contables, modificaciones
reglamentarias, esfuerzos para el tratamiento de los casos cuando haya dineros emitidos
improcedentemente  cuando el titular o beneficiario fallezca o incumpla la reglamentacion,
modificaciones presupuestarias, conciliatorias, de control, y otras, cada una de las cuales conllevaria en
si misma mas costos administrativos y de operacion, atencion de recursos de amparo y otros asuntos
Jjudiciales-, etc.
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prestaciones por invalidez y muerte del régimen de pension-consumo; sin
embargo, con los antecedentes recibidos para analisis no se indica que se cuente
con los estudios actuariales que respalden que ese porcentaje sea suficiente) .

e En la medida en que a la CCSS se le involucre en otras funciones que no son las
que sustantivamente se han establecido en la Constitucion Politica, existira una
afectacion en los servicios que esta Institucion debe brindar y que corresponden a
actividades que si forman parte de sus competencias expresas y, por lo tanto,
desviacion de los fines especificos para los cuales la CCSS fue creada.

e El articulo 18 del Proyecto establece que “los fondos de pension consumo estaran
bajo supervision de la Superintendencia de Pensiones, en el marco de las
facultades concedidas a dicha entidad mediante la Ley de Proteccion al
Trabajador” y los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores establecen que los entes supervisados deben pagar una contribucién
obligatoria por la supervision realizada; sin embargo, no puede pretenderse que la
CCSS asuma con recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte el pago que
debera cancelarse a la Superintendencia de Pensiones.

2. Elarticulo 2 del Proyecto establece que “Solo tendran derecho a las pensiones por invalidez
y muerte, financiadas con los fondos de pension-consumo..., las personas que demuestren
que cumplen la normativa vigente de la Caja Costarricense de Seguro Social para dicho
régimen”; no obstante, no sefiala expresamente a quién le corresponderd efectuar la
verificacion del cumplimiento de esos requisitos. De igual manera, el articulo 5 establece un
tratamiento especial para personas que “por su condicion de vulnerabilidad califiquen para
una pension no contributiva”, pero no sefiala a quién le corresponderd verificar el hecho de
que esas personas califiquen o no para una pension no contributiva.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Salazar se retira del salon de sesiones.
El licenciado Quesada Martinez se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Administrativo y la licenciada Martha Baena Isaza,
Asesora de la Gerencia Administrativa.

ARTICULO 78°

Se presenta la comunicacién niimero ECO-431-2012, firmada por la Jefa de Area de la Comision
Permanente Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante la que se consulta el
criterio, en cuanto al expediente N° 18.377; “Lo anterior, segun lo resuelto en la sesion N° 38 de
dicha Comision, en que se aprobo la siguiente mocion: Para que se consulte el proyecto 18.377:
“Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos jerarcas de los tres
Poderes de la Republica y de las Instituciones Autonomas...” .
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Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa contenido en el oficio nimero GA-
50.7443-12 de fecha 12 de noviembre en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente,
literalmente se lee de este modo:

1. “Antecedentes

En fecha 31 de octubre 2012, mediante oficio ECO-431-2012, la Licda. Silma Elisa Bolafios
Cerdas, Jefa Area Comision Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa,
comunica que en la sesion numero N° 38 se aprobd mocidon para consultar a la Caja el
“Proyecto de Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los
Tres Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”, expediente N° 18.377.

Mediante oficio nimero N° JD-PL-0072-12, del 30 de octubre 1012, la Secretaria Junta
Directiva, solicita a la Gerencia Administrativa, externar criterio referente al expediente
mencionado, para lo cual se solicita el analisis de la Gerencia Financiera.

. Resumen proyecto

El Diputado Juan Carlos Mendoza Garcia es el impulsor del proyecto de ley para congelar los
aumentos salariales de todos los funcionarios publicos que reciban una retribucion superior a los
dos (2) millones de colones.

Esta iniciativa, incluiria a Diputados, Presidenta, Magistrados, Ministros, Presidentes
Ejecutivos, Gerentes y cualquier otro funcionario que perciban un monto, previamente
expresado. La finalidad, segun su impulsor consiste en equiparar los esfuerzos que los
costarricenses estan haciendo, de manera que estos sean equivalentes.

Al respecto, el proyecto de marras, se encuentra compuesto por tres articulos, los dos primeros
se refieren a la suspension de los aumentos de salario para todos los altos jerarcas de los
Poderes de la Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, de las instituciones autonomas,
municipalidades, superintendencias, Banco Central, bancos comerciales del Estado, y la Aresep
(Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos), que perciban un salario bruto mayor a los dos
millones de colones hasta tanto el Poder Ejecutivo no dicte y aplique una politica salarial
razonable y que establezca aumentos proporcionales para todo el sector publico.

Finalmente, el tercero establece que se deja sin efecto temporalmente, a toda aquella norma o
disposicion administrativa que se le oponga, incluidas las leyes que permiten el aumento de
salarios de cualquiera de los tres Supremos Poderes de la Republica y del Tribunal Supremo de
Elecciones, de las instituciones autdbnomas si existieran o se creasen.

III. Criterios técnicos y legales

1. GERENCIA ADMINISTRATIVA:

La Gerencia Administrativa analiza el proyecto por medio de la Direccion Juridica, quien en
oficio N° DJ-7976-2012, indica:
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“..."La Constitucion Politica originalmente estipulaba, en su articulo 188, que las
instituciones autonomas gozaban de '"independencia en materia de gobierno y
administracion”, es decir, de autonomia en los dos ambitos.
Como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos décadas (3), cuyas
palabras son reproducidas en la sentencia constitucional que el accionante cita (n°
6256-94), la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente
(capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste
en la aptitud de serialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o
directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en
terminos de una reciente resolucion de la propia Sala, "... la potestad de gobierno
alude a la determinacion de politicas, metas y medios generales, mds o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende,
estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y mds o
menos regladas ..." (voto n°® 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997).
Particularmente en el caso de la Caja, se ha dicho que “(...) la autonomia
reconocida en el articulo 73 en relacion con el 177 de la Constitucion Politica a la
Caja no se encuentra sujeta a limites en materia de gobierno, como ha reiterado
este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo: 3403-94, 6256-94, 6524-
94, entre otras) El constituyente expresamente instituyo un ente encargado de la
administracion de la seguridad social dotado de maxima autonomia para el
desemperio de su importante funcion; razon por la cual la reforma al numeral 188
constitucional que instituyo la direccion administrativa no modifico su régimen
juridico.” Negrita es nuestra.
En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha sostenido que:
“Por ese especial grado de autonomia constitucionalmente reconocida, y pese a lo
que en su momento se dispuso en el articulo 1° de su Ley Constitutiva, respecto al
sometimiento de la Caja a ordenes, instrucciones, circulares y directrices emanadas
del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de empleo publico y
salarios (conforme a la reforma introducida por el articulo 85 de la Ley N° 7983 de
16 de febrero del 2000), debemos advertir que la Ley Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos —N° 8131 de 18 de setiembre del 2001-
excluye expresamente a esa institucion de la competencia de la Autoridad
Presupuestaria (arts. 1° inciso d y 21, inciso a). Dicha antinomia debe resolverse
conforme los criterios de hermenéutica juridica; especialmente cobra importancia
el criterio cronologico (ley posterior deroga la anterior). Y por ende, podemos
afirmar que desde entonces la citada institucion autonoma no estd sometida a las
directrices y lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria, incluso
en lo relativo a salarios, empleo, inversion y endeudamiento. Asi las cosas, resulta
obvio que la Caja no estd sujeta a la potestad de direccion que posee el Poder
Ejecutivo en la definicion de la politica salarial y de empleo publico, a través de la
Autoridad Presupuestaria (Véase al respecto, la resolucion N° 2002-06384 de las
15:27 horas del 26 de junio del 2002, Sala Constitucional, en la que se reafirma que
por el distinto y superior grado de autonomia, toda disposicion que obligue a la
Caja a acatar directrices sobre la administracion de los recursos sometidos a su
manejo es inconstitucional). “ Destacado es nuestro”.
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Como se desprende de lo arriba citado, se excluye a la Caja de las potestades de
direccion del Estado no solo porque la Ley Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos lo haya asi dispuesto sino en razon del grado de
autonomia que la Constitucion Politica le ha otorgado a la Caja. Es en razon a ello
que todo lo relativo a la Caja deja de ser materia disponible para el legislador.
Partiendo de lo anterior, queda claro que las disposiciones de congelamiento de
salarios contenidas en el proyecto en estudio constituye una intromision a las
facultades concedidas constitucionalmente a la Caja. De ahi entonces, que esta
Asesoria recomienda manifestar su negativa a que dicho proyecto de ley sea
aplicado en nuestra Institucion.

Bajo esa tesis, resulta claro que la autonomia de la CCSS establecida en el articulo
73 constitucional es distinta y superior a la que poseen otras instituciones
autonomas, puesto que tiene asignada una competencia, en forma exclusiva, por
norma constitucional, sea la administracion y el gobierno de los seguros sociales,
siendo entonces una institucion cuya autonomia es plena y no parcial.

Por ultimo, importa hacer dos observaciones: a) el citado proyecto no establece un
plazo determinado para mantener el congelamiento aqui propuesto, situacion que
podria generar incertidumbre juridica y una posible afectacion a los derechos
laborales consagrados constitucionalmente y b) parte de un monto salarial muy
bajo (dos millones de colones), lo cual podria pensarse en incluir a funcionarios
que actualmente no asumen ningun puesto de alto nivel o incluso ni de jefatura pero
que reciben montos similares, por lo que de no hacerse una distincion en estos

’

casos podria confundirse el espiritu del proyecto de ley en estudio...”.

Siendo la Direcciéon de Administracion y Gestion de Personal el ente rector en la materia y
responsable de la regulacién y la normativa técnica relacionada con la gestion del recurso
humano de la Institucién a nivel macro, se le solicitd el criterio referente al proyecto de ley,
emitiendo dicha Direccion el oficio DGAP-2463-2012, de donde se destaca:

“...En un primer término, cabe indicar que el nombre del Proyecto de Ley
“Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos
Jerarcas de los tres Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”, no
guarda congruencia con la “exposicion de motivos.

Esto debido que en el nombre del proyecto se hace mencion a los altos jerarcas de
los tres poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas, sin embargo, en el
contenido de la exposicion de motivos, en el ultimo parrafo hace mencion no solo a
los “altos jerarcas” sino que involucra a los funcionarios que ganen mds de dos
millones de colones “Se propone que cualquier aumento que abarque a jerarcas y
funcionarios que ganen mas de dos millones de colones quede congelado, hasta que
se modifique la politica de fijacion de incrementos via decreto, que propone
aumentos nominales y proporcionales.

De igual manera, la exposicion de motivos carece de base legal y de una adecuada

definicion de criterios técnicos y objetivos, que permitan justificar la medida
propuesta, se limita a traer a colacion el ultimo aumento salarial realizado
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mediante Decreto Ejecutivo, y al significado que esto tiene para el pais “un mal
ejemplo frente a las y los costarricenses”, entre otros, siguiendo esa misma linea.

No obstante, que la suspension del aumento salarial abarque a los jerarcas y
funcionarios que ganen mas de dos millones de colones, no es representativa con
los salarios actuales y deja en clara desventaja a aquellos que reciben de salario,
sumas aproximadas a ese monto frente a salarios que pueden ser hasta diez veces
mayores...".

“...Ahora bien, al involucrar este Proyecto de Ley a la Caja, resulta conveniente
resaltar la vision que tiene la CCSS en materia de recursos humanos y sus
politicas de salarios; pues en los ultimos anos, ha progresado sustancialmente en
los procesos de planificacion estratégica, con vision de mediano y largo plazo,
estableciendo las bases que permitiran, de forma progresiva, llevar a cabo las
adaptaciones y ajustes que la Institucion necesita, a fin de continuar ejerciendo su
liderazgo en materia de proteccion social y bienestar de la poblacion nacional, ante
los retos que imponen las transformaciones de los perfiles demografico,
epidemiologico, economico-financiero, cultural de los usuarios, tecnologico, entre
los mas importantes. De esta forma, se cuenta con politicas generales y especificas,
y con lineamientos y objetivos estratégicos, contenidos en Una Caja Renovada
hacia el 2025 y el Plan Estratégico Institucional, 2007-2012: Cuadro de Mando
Institucional.

Este conjunto de politicas y lineamientos estratégicos al 2025, brindan orientacion
especifica sobre las cinco dreas prioritarias en que se deben centrar los esfuerzos
institucionales, a saber: usuarios, recursos humanos, financiera, desarrollo
cientifico y tecnologico y perspectiva organizacional. De acuerdo con esta vision, la
situacion del recurso humano al 2025 deberd caracterizarse (CCSS, Una Caja
renovada hacia el 2025, pag. 33), entre otros aspectos, por lo siguiente:

“Los trabajadores de la C.C.S.S. estan bien informados y altamente capacitados
para brindar servicios de calidad; son personas dinamicas, creativas y dispuestas a
trabajar en equipos multidisciplinarios, comprometidas con la mejora continua y la
excelencia de los procesos en que participan y que atienden a los usuarios de los
servicios con cortesia, calidez y diligencia, dandole a la institucion un rostro
humano en cada contacto con la poblacion. Ademds de un salario justo y
competitivo, de acuerdo con_su_formacidn, destrezas, responsabilidades y
experiencia, valoran el acceso a nuevas formas de incentivos no monetarios.
Igualmente, tienen gran interés en mantener un balance entre su vida laboral,
personal y familiar, y aspiran a que la institucion se preocupe y colabore con ello”.

De forma complementaria, la Gerencia Administrativa, la Gerencia Financiera y la
Direccion Actuarial, se han avocado a la elaboracion de un proyecto de politica de
corto, mediano y largo plazo en material salarial, en cumplimiento del acuerdo 4°
del articulo 1° de la sesion N° 8253 de la Junta Directiva, celebrada el 29 de mayo
del 2008, el cual dispuso lo siguiente:
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“Cuarto: Instruir a la Administracion la elaboracion de un proyecto de politica de
corto, mediano y largo plazo en materia salarial que contemple los siguientes
aspectos: sostenibilidad financiera, necesidades de infraestructura y equipos,
necesidades de nuevas plazas, incentivos a la produccion, satisfaccion al usuario,
poder adquisitivo salarial, comportamiento del mercado laboral y comportamiento
del entorno economico.

Asimismo, se giran instrucciones a la Gerencia Administrativa y a la administracion
para que en la construccion de la citada Politica se precisen los parametros que
puedan contribuir con el desemperio individual y grupal, la eficiencia y
productividad”.

Con base en lo anterior, la Junta Directiva de la Institucion aprobo en el articulo
5° de la sesion No. 8566, la “Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion,
Empleo y Salarios 2012”

En ese sentido, especificamente en materia salarial, dicha politica dispone en el
capitulo 1V, lo siguiente:

“4. Politica general.

La politica salarial de la CCSS para el corto, mediano y largo plazo, en el plano
economico — financiero estara debida y adecuadamente articulada con el
comportamiento del entorno economico y la sostenibilidad financiera. Asimismo, y
ademas de la busqueda permanente del equilibrio interno y la competitividad
externa, en su formulacion se sustenta en la productividad y satisfaccion del
usuario, como mecanismos fundamentales para el mejoramiento de la eficiencia en
la gestion de ingresos y gastos.

4.1. Politica especifica: Ajustes salariales por decretos semestrales.

Los incrementos salariales que se reconozcan semestralmente a los trabajadores
de la Institucion, se deberdn ajustar al limite mdaximo establecido por el decreto
ejecutivo segun _corresponda, a fin de salvaguardar la sostenibilidad financiera y
el _equilibrio_en la_distribucion_de los _recursos.(El resaltado no corresponde al
original).

Por otra parte, en el articulo 15° de la sesion N° 8581 celebrada el 24 de mayo de
2012, la Junta Directiva aprueba las “MEDIDAS PARA MEJOR optimizacion DE
LOS RECURSOS 2012-2013", en las cuales cita en los aspectos relacionados con
servicios personales, lo siguiente:

“(...) Salarios

Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar como limite maximo a lo
que se disponga en el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente
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con recursos  financieros suficientes, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los funcionarios (as).

Los salarios del Presidente Ejecutivo, Gerentes Subgerentes, Auditor y Subauditor
no seran objeto de los ajustes salariales que se aprueben en el aiio 2012.”

Conforme con lo anteriormente expuesto, la Institucion tiene debidamente
establecida la Politica en materia salarial, la cual contempla dentro de un marco de
razonabilidad y proporcionalidad, principios basicos de la administracion salarial
tales como el equilibrio interno, competitividad externa y sostenibilidad financiera
que debe prevalecer en toda estructura ocupacional congruente con la teoria de las
remuneraciones.

Asimismo, dicha politica establece un lineamiento especifico para el caso de los
puestos superiores relacionado con la no aplicacion de ajustes para un periodo
determinado (Anio 2012), el cual no debe extenderse en forma indefinida, dado que
podria existir una afectacion de los salarios de estos puestos frente a otros de
menores responsabilidades, situacion que contraviene el principio de equilibrio

1

interno antes referido...”.

“...En ese sentido, la Institucion cuenta con una gran variedad de puestos, de
distintas naturalezas y funciones, cuyos salarios responden a los procesos que se
ejecutan segun las actividades designadas, de esta forma se identifican funcionarios
que sin ser altos jerarcas de la CCSS, ostentan salarios que sobrepasan el monto
que estipula el proyecto de ley, tal y como se observa en el cuadro No. 1.

Cuadro No. 1
Distribucion de trabajadores segun rango salarial
Setiembre 2012
Rango Salarial Trabajadores
(En colones) Cantidad Porcentaje
De 0 a 1.000.000 33.237 67,1
De 1.000.000 y 2.000.000 10.471 21,1
De 2.000.001 en adelante 5.855 11,8
Total general 49.563 100

Fuente: Area de Informacion de Recursos Humanos

Segun los datos del cuadro, en el mes de setiembre de 2012, se presenta un total de
5.855 funcionarios que devengan un salario superior al de 2.000.000 de colones, es
decir un 11,8% de 49.563 trabajadores activos de la Institucion, entre los cuales se
destacan con una mayor participacion los puestos de Enfermeras, Meédicos
Generales y Médicos Especialistas, con lo cual, el proyecto de referencia estaria en
una aplicacion ambigua para el caso de la CCSS, dado que se tendria que hacer un
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congelamiento para todos esos casos, en el tanto se fije ese monto como pardametro
salarial, dada la redaccion que cita “que perciban mas de dos millones de colones
como salario bruto”.

Cuadro No. 2
Puestos del Escalafon Gerencial, Fiscalizacion Superior y de Confianza
Setiembre 2012
Puesto Salario inico
Presidente Ejecutivo 6.247.169
Gerente 4.259.434
Sub-Gerente 3.407.547
Auditor 4.259.434
Sub-Auditor 3.407.547

Fuente: Area Disefio, Administracion de Puestos y Salarios

Sobre el particular y dada la complejidad en la prestacion de servicios de salud que
presenta la Institucion, existe una cantidad de personas que gozan salarios
superiores a los jerarcas de la CCSS, lo cual se visualiza en el cuadro No. 3.

Cuadro No. 3
Puestos del Escalafon Gerencial, Fiscalizacion Superior y de Confianza
Setiembre 2012
. Cantidad de . .
Puestos de referencia Salario d.e trabajadores con Porc'el}ta]e. fie Salarlo- Diferencia
Referencia . . participacion ~ Promedio
salarios superior
Presidente Ejecutivo 6.247.169 220 0,44% 7.377.522  1.130.352
Gerentes / Auditor 4.259.434 859 1,73% 5622254 1.362.820
Subgerentes / SubAuditor  3.407.547 1558 3,14% 4.793.628  1.386.081

Fuente: Area Informacion de Recursos Humanos

De acuerdo con el cuadro anterior, se identifican un total de 220 (0,44%)
funcionarios que ostentan un salario superior al puesto de Presidente Ejecutivo de
la CCSS, 859 (1,73%) funcionarios que tienen un salario superior al puesto de
Gerente o Auditor y 1.558 (3,14%) funcionarios que presentan un salario superior
al puesto de Subgerente y Subauditor, razones por las cuales el proyecto de ley
citado y el congelamiento provisional de los salarios, pierde sentido de aplicacion
en la Institucion, dada la complejidad en la administracion de los servicios y por
ende de salarios, por lo que atentaria aun mas el principio de equilibrio o equidad
interna de la estructura, por cuanto la responsabilidad y funciones de dichos
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puestos es de mayor complejidad y causaria un perjuicio economico para los
mismos, durante todo el tiempo “provisional” que tarde en desarrollarse y
aprobarse la politica.

Sobre el particular, en el grafico No. 1 se presenta un ejemplo ilustrativo, de lo que
podria suceder en caso de que la CCSS acogiera este proyecto de ley, para lo cual
se considera el salario unico de un Gerente y un Subgerente como puestos del
Escalafon Gerencial y el puesto de un Director Institucional de Sede, siendo éste
subordinado a los primeros e incluido en la estructura de empleo ordinario con un
salario compuesto; es decir, con salario base, pluses y un promedio inicial de 15
anos de anualidad, bajo el supuesto de un incremento del 5% anual.

Grafico No. 1
Proyeccion de Salarios Gerente, Subgerente y Director Institucional de Sede
2013-2024

Situacion sin Proyecto de Ley Situacion con Proyecto de Ley
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Conforme lo anteriormente expuesto, desde el punto vista técnico no es viable la
aplicacion del “Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de
los altos jerarcas de los tres poderes de la Republicas y las Instituciones
Autonomas, Expediente No. 18.377” en el caso de la CCSS; por cuanto carece de
principios basicos de la administracion salarial asi como su ambigiiedad en la
aplicacion dentro del contexto institucional...”.

2. GERENCIA FINANCIERA:

Mediante oficio CAIP-0762-2012, la Comisién Asesora de Impugnaciones Patronales de la
Gerencia Financiera expone lo siguiente:

“..., de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social y el articulo 21° de la Ley N°8131 “Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”, se establece que la Caja no
esta sometida ni podra estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de
gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.
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Aunado a lo anterior, la Caja no debe ser comparada con las demas instituciones
publicas, debido a que dicha institucion considera multiples factores para su
estrategia financiera y la aplicacion de dicho Proyecto de Ley podria afectar el
accionar Institucional en el sentido de encontrarse limitada por el accionar del
Poder Ejecutivo (en cuanto este dicte o no una politica salarial razonable y
aumentos proporcionales para todo el sector publico). Considerando ademas que ya
la Institucion ha implementado medidas de austeridad similares.

Articulo N 2° sobre la aplicacion de la Ley:

El articulo 2° menciona que “esta ley sera de aplicacion obligatoria a todos los
altos jerarcas y funcionarios de los Poderes de la Republica, de las instituciones
autonomas, municipalidades,  superintendencias, ~Banco Central, bancos
comerciales del Estado, y la Aresep (Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos), directivos y presidentes de las instituciones autonomas...”

En ese sentido, al incluir en la aplicacion a funcionarios no se especifica, si en el
caso de la Caja, consideran las remuneraciones extraordinarias, por cuanto la
estructura salarial de esta es disimil a la de otras instituciones al prestar servicios
médicos, y lo que establece la Ley de Incentivos Médicos respecto a los incrementos
salariales aplicables a los profesionales en ciencias médicas. Por tanto, se
considera que la aplicacion de dicha Ley no deberia ser adaptada por la Caja
Costarricense de Seguro Social, debido a la divergencia y el nivel de complejidad
de los servicios que brinda...”.

1V. DICTAMEN LEGAL

“...La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra estarlo a ordenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...es
una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al principio
de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa...” 'y en consecuencia con autonomia, misma que Se encuentra
amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autéonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)
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Ahora bien, en relacion con la iniciativa bajo estudio, resulta conveniente que se
aclare si la exclusion del aumento salarial sobre el salario de los funcionarios
publicos, cuando el monto mensual sea igual o superior a los dos millones de
colones, contempla también las remuneraciones extraordinarias, por cuanto en el
caso de la CAJA, la estructura salarial varia significativamente en comparacion

con otras instituciones, debido a que los servicios médicos se brindan las 24 horas
de los 365 dias del aio.

Asimismo, debe considerarse lo que establece el articulo 1 de la Ley de Incentivos a
los Profesionales de Ciencias Médicas, a saber:

“...Créase una escala de salarios con once categorias, representadas por niveles de
grados que van del G-1 al G-11. Cada nivel o grado tendrd un salario base, un
salario de contratacion que incluye los sobresueldos, y un incremento anual de un
5.5% sobre el salario base, los cuales formaran los salarios intermedios o pasos
hasta un maximo de treinta anualidades...”

De igual manera, en los articulos siguientes de la norma aludida, disponen:

“...ARTICULO 4. Entre una y otra categoria en la escala ascendente de los
profesionales en ciencias médicas existira una diferencia de ¢ 400 en la base, como
minimo, sin perjuicio de los otros incentivos que se reconocen por esta ley.

ARTICULO 5. El salario del médico estara constituido por el sueldo base, los
aumentos, sobresueldos y pluses vigentes a la fecha, mas los incentivos que se crean
por esta ley y que son los siguientes: un 5.5% por cada ario de antigiiedad en el
servicio, incluido el trabajo realizado en cualquier institucion del Estado; un 11%
sobre el salario total por dedicacion a la carrera hospitalaria;, un 11% sobre el
salario total por dedicacion a la carrera administrativa; y un 3%por cada hora de
consulta externa a partir de la quinta hora sobre el salario total.

ARTICULO 6. El médico que efectue funciones mixtas en consulta externa, con
menos de ocho horas, recibira el incentivo de carrera hospitalaria o administrativa,
segun el caso sobre su salario total.(...)

ARTICULO 10. Los profesionales en ciencias médicas, cualquiera que sea su
categoria, que presten servicios en las zonas 2, 3 0 4 del actual reglamento de
zonaje de la Caja Costarricense de Seguro Social, o su equivalente en otras
instituciones, tendran un incentivo por dedicacion a la zona rural del 10%, 12% y
14%, respectivamente, sobre su salario base.

(..JARTICULO 12. Cada vez que se efectue un aumento general de salarios para
los empleados o funcionarios publicos del Gobierno Central, incluso por incentivos
generales o aumentos de cardcter general, que no se integren a la base salarial, los
profesionales en ciencias médicas tendran como minimo un aumento porcentual,
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igual al porcentaje en que aumento el salario promedio de los empleados y
funcionarios publicos.

Sin embargo, por ningun motivo el salario total promedio de los profesionales en
ciencias médicas podra ser menor al salario total promedio de otros profesionales
del Gobierno Central o instituciones autonomas, en escalafones equivalentes, y se
entiende que no se consideraran los ingresos que perciban los notarios por esta
funcion o trabajo...”

Conclusiones

Con base en los argumentos expuestos, desde el punto vista técnico y legal no es viable la
aplicacion del “Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos
jerarcas de los tres poderes de la Republicas y las Instituciones Autonomas, Expediente N°
18.377”, especialmente por la particularidad que presenta la CCSS.

Esto se debe a que la Junta Directiva como maximo jerarca institucional, ha dictado la
“Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios” y otros lineamientos en
materia salarial, los cuales contemplan dentro de un marco de razonabilidad y
proporcionalidad, principios basicos de la administracion salarial tales como el equilibrio
interno, competitividad externa y sostenibilidad financiera que debe prevalecer en toda
estructura ocupacional congruente con la teoria de las remuneraciones. Asimismo, dicha
politica establece un lineamiento especifico para el caso de los puestos superiores relacionado
con la no aplicacion de ajustes para el afio 2012.

El Proyecto de Ley de referencia, carece de principios de equidad y equilibrio interno por lo
cual no es congruente con la Politica Salarial Interna de la CCSS, asimismo presenta
ambigiiedad en la aplicacién dentro del contexto institucional, por cuanto existen otros
puestos que superan el monto de ¢2.000.000 establecido en su redaccion. Adicionalmente, la
aplicacion de dicho proyecto de ley, causaria un perjuicio econdmico para los puestos de
Presidente Ejecutivo y Gerenciales, durante todo el tiempo “provisional” que tarde en
desarrollarse y aprobarse la politica, ya que no se ha entrado a valorar las responsabilidades
que conllevan estos cargos publicos, asi como el temor que podria generar de aprobarse, la
fuga de profesionales a otras empresas incluso extranjeras, donde en muchos casos pueden
obtener mejores propuestas salariales.

En las “Medidas para Mejor Optimizacion de los Recursos 2012-2013” aprobadas en el mes
de mayo 2012, se aplico disposiciones en estos términos -de congelamiento de salarios- a los
jerarcas institucionales; asimismo, se iran implementando nuevas medidas de ahorro y uso
racional de recursos de acuerdo con el comportamiento del flujo de efectivo y de los egresos
institucionales, con el objetivo de obtener una sana administracion de los recursos.

Si bien el proyecto de ley, plantea la necesidad de que el Gobierno central mejore la dinamica
de las finanzas publicas, es importante destacar que las medidas adoptadas no pueden violentar
los principios de caracter constitucional que rigen las funciones de la Caja Costarricense de
Seguro Social.
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La politica salarial, es potestad de la Junta Directiva Institucional, por lo que la propuesta de
sujetar el tema salarial a reserva de ley, delimita las potestades y atribuciones del cuerpo
colegiado de la Institucion, 6rgano a quien le corresponde establecer y formular directrices en
materia de salarios.

Es por dichas razones que se considera que el proyecto roza con las competencias vy
autonomia de la Institucion, contraviniendo el articulo 73 de la Constitucion Politica y el
articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja.

V. Recomendacion

En relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, referente al proyecto Ley expediente 18.377. “Proyecto de Ley para el
Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres Poderes de la
Republica y las Instituciones Auténomas”, se recomienda oponerse el proyecto mencionado,
por cuanto el mismo contraviene articulo 73 de la Constitucion Politica y el articulo 1° de la
Ley Constitutiva de la Caja, limitado la autonomia constitucionalmente consagrada para la
Institucion, que la faculta a tener independencia administrativa, economica, de gobierno,
presupuestaria de planificacion y disciplinaria. Como complemento se adjuntan los oficios
DGAP-2463-2012, DJ-7976-2012 y CAIP-0763-2012, con los criterios técnicos y legales”.

La licenciada Baena Isaza, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere al criterio en
consideracion:

L “Proyecto de Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos
Jerarcas de los Tres Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”

II.  Resumen Proyecto

» Congelar aumentos salariales

* Retribucion superior a los dos (2) millones de colones

* Poderes de la Republica

 Tribunal Supremo de Elecciones

* Instituciones autonomas

* Municipalidades

» Superintendencias

* Banco Central

* Bancos comerciales del Estado

» Aresep (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos)

* Hasta tanto el Poder Ejecutivo dicte y aplique una politica salarial razonable
v que establezca aumentos proporcionales para todo el sector publico.

*  Nombre del proyecto no guarda congruencia con la exposicion de motivos.

* Ausencia de criterios técnicos y legales, solo indica que “es un mal ejemplo”.

* No indica un plazo definido, podria generar afectacion en salarios de algunos
puestos frente a otros de menor responsabilidad.

» Contraviene equilibrio interno y genera pérdida del poder adquisitivo.

180



N° 8610
111 Situacion en la CCSS

a) Profesionales en Ciencias Médicas;
b) Profesionales en Enfermeria y Nutricion;
¢) Puestos Administrativos, (conformado por puestos profesionales, no
profesionales y los puestos del “Escalafon Gerencial, Fiscalizacion
Superior y de Confianza”
e La CCSS cuenta con variedad de puestos.
o Servicios médicos 24 horas 365 dias al ario.
o Existencia de leyes especiales como la de Incentivos Médicos que estipula
remuneraciones diferenciadas, pluses, incentivos especificos, sobresueldos.

1V. Salarios en la CCSS

Rango Salarial Trabajadores
(En colones) Cantidad Porcentaje

De 0 a 1.000.000 33.237 67,1
De 1.000.000 y 2.000.000 10.471 21,1

De 2.000.001 en adelante 5.855 11,8
Total general 49.563 100

Fuente: Area de Informacion de Recursos Humanos

V. Situacion sin Proyecto de Ley
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VI Situacion con Proyecto de Ley
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VILI. Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion Empleo y Salarios 2012

Acuerdo Junta Directiva articulo 5° sesion 8566
08 marzo 2012

e Equilibrio interno

o Competitividad salarial externa

e Entorno econémico

e Sostenibilidad financiera
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e Direccion de desemperio
e Alineamiento y Desarrollo estratégico

VIII. Politica General

“La politica salarial de la CCSS para el corto, mediano y largo plazo, en el plano economico —
financiero estara debida y adecuadamente articulada con el comportamiento del entorno
economico y la sostenibilidad financiera....”

Los salarios del Presidente Ejecutivo, Gerentes Subgerentes, Auditor y Subauditor no serdn
objeto de los ajustes salariales que se aprueben en el aiio 2012.”

Art. 73 Constitucion Publica Art. 1° Ley Constitutiva de la CCSS

Indican que la Institucion goza de autonomia de administracion y gobierno, es decir la Caja
no solo puede organizar los servicios de salud, sino que también puede determinar las
politicas, metas y los medios generales de su administracion, bajo dicha presupuesto la Caja
Costarricense de Seguro Social no se encuentra sujeta a directrices emanadas por el Poder
Ejecutivo.

IX. Autoridad Presupuestaria

STAP-N° 1572-04, de fecha 06 de octubre 2004.

“(...) La Autoridad Presupuestaria no tiene competencia para emitir criterio sobre la
materia salarial de la Caja(...) en virtud de lo establecido en los articulos 73 de la
Constitucion Politica y el 1°de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.”

la Sala Constitucional

Expediente N. 99-001791-007-CO-M

“(...) Debe enfatizarse el grado de autonomia que se reconoce a la Caja: un grado de
autonomia superior al del resto de entidades autonomas. Particularidad que se traduce
en el hecho de que su autonomia politica es plena para la administracion y gobierno de
los seguros sociales y, por ende, de los recursos que corresponden a éstos ..."

Procuraduria General de la Republica

Dictamen C-130-2006 del 30 de marzo 2006

“(...) Su autonomia de gobierno es plena. La Constitucion no ha sometido esa autonomia
a la ley y en consecuencia, no puede el legislador sujetar dicho ente a los planes o
lineamientos elaborados por el Poder Ejecutivo. Ello implica que la Caja es libre de fijar
sus propias politicas, planes de accion, sin que la planificacion estatal resulte
aplicable...”

XIX. Conclusiones.
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* Junta Directiva como madximo jerarca institucional, ha dictado la “Politica Integral de
Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios” y otros lineamientos en materia
salarial.

» El Proyecto de Ley de referencia, carece de principios de equidad y equilibrio interno por
lo cual no es congruente con la Politica Salarial Interna de la CCSS, asimismo presenta
ambigiiedad en la aplicacion dentro del contexto institucional.

» Adicionalmente, la aplicacion de dicho proyecto de ley, causaria un perjuicio econéomico
para los puestos de Presidente Ejecutivo y Gerenciales, durante todo el tiempo
“provisional” que tarde en desarrollarse y aprobarse la politica.

X. Propuesta de Acuerdo

En relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto Ley expediente 18.377. “Proyecto de
Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres
Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”, se recomienda oponerse al
proyecto mencionado, por cuanto el mismo contraviene articulo 73 de la Constitucion
Politica y el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja, limitado la autonomia
constitucionalmente consagrada para la Institucion, que la faculta a tener independencia
administrativa, economica, de gobierno, presupuestaria de planificacion y disciplinaria.
Como complemento se adjuntan los oficios DGAP-2463-2012, DJ-7976-2012 y CAIP-
0763-2012, con los criterios técnicos y legales.

« ARTICULO I.- A partir de la aprobacion de la presente ley de la Republica quedan
suspendidos los aumentos de salario para todos los altos jerarcas de los Poderes de la
Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, de las instituciones autonomas,
municipalidades, superintendencias, Banco Central, bancos comerciales del Estado, y la
Aresep (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos), que perciban un salario bruto
mayor a los dos millones de colones hasta tanto el Poder Ejecutivo no dicte y aplique una
politica salarial razonable y que establezca aumentos proporcionales para todo el sector
publico.

« ARTICULO 2.- Esta ley sera de aplicacion obligatoria a todos los altos jerarcas y
funcionarios de los Poderes de la Republica, de las instituciones autonomas,
municipalidades, superintendencias, Banco Central, bancos comerciales del Estado, y la
Aresep (Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos), directivos y presidentes de las
instituciones autonomas, y gerentes de empresas del Estado que perciban mas de dos
millones de colones como salario bruto.

« ARTICULO 3.- Esta norma deja sin efecto temporalmente, a toda aquella norma o
disposicion administrativa que se le oponga, incluidas las leyes que permiten el aumento
de salarios de cualquiera de los tres Supremos Poderes de la Republica y del Tribunal
Supremo de Elecciones, de las instituciones autonomas si existieran o se creasen.

La licenciada Baena Isaza senala que el Proyecto de Ley responde al expediente N° 18.377. Por
otro lado, se realiz6 la union de los criterios de la Gerencia Administrativa y financiera con la
colaboracion de la Direccion Juridica. El Proyecto propone que se congelen los aumentos
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salariales de los gestores del Tribunal Supremo a los salarios superiores a dos millones de
colones, hasta que aplique una politica salarial, es muy general. Se determina que no concuerda
con el articulado en el nombre, porque se refiere de altos jerarcas y en el articulado se trata de
altos jerarcas y funcionario. Entonces, hay que entender la normativa, no existe ningun tipo de
criterio técnico legal que permita entender un poco la iniciativa y no indica el plazo para que se
haga la politica, queda muy abierto lo que permitiria que muchos salarios se igualen a los
salarios por dos millones de colones. Por lo menos para la Institucion podria generar una pérdida
del poder adquisitivo de los salario, porque es un hibrido se tienen médicos, profesionales o
profesionales pluses médicos que tienen sobresueldos e incentivos, considerandolo afecta la idea
de mantener una brecha salarial. El proyecto es muy claro, solo estan los altos jerarcas se
proyectaron los dos escenarios, en teoria si se tratara de todos los funcionarios se va a tener en
algin momento un porcentaje altisimo de funcionarios todos con un salario de dos millones de
colones, sin distinguir si es jefatura o sin responsabilidades. De modo que se uniria un
funcionario por un mismo salario, sin ninguna distincidon y ese aspecto contraviene el equilibrio
salarial que la Institucion ha tratado de mantener. Si se tratare de solo de los altos jerarcas se va a
encontrar que posiblemente en muy poco tiempo, un director institucional va a superar los
salarios de los Subgerentes y, posiblemente, al de los Gerentes. Aunque para el afio 2012 no
existe el aumento salarial para los Gerentes, ni Auditor, se mantiene un equilibrio porque se
busca mantener una brecha entre esos puestos. En el mes de marzo de este afio, se realizd un
analisis del equilibrio interno, de la competitividad y del entorno econémico y se definio que los
salarios de la Presidencia Ejecutiva, de los Gerentes y Subgerente entre otros, no tendrian ajustes
salariales en el afio 2012. Se considera que la opinion de la Direccion Juridica sefiala que
contraviene la autonomia que la Constitucion. Por otro lado, la Autoridad Presupuestaria en el
afio 2004 indic6 que en materia de salarios no tienen injerencia en la Caja.

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto Ley expediente 18.377. “Proyecto
de Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres Poderes
de la Republica y las Instituciones Autonomas”, habiéndose hecho la presentacion pertinente por
parte de la licenciada Martha Baena Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa, y con base en
la recomendacion del sefior Gerente Administrativo, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA oponerse al proyecto mencionado, por cuanto contraviene EL articulo 73 de la
Constitucion Politica y el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja, por cuanto limita la
autonomia constitucionalmente consagrada para la Institucion, que la faculta a tener
independencia administrativa, econdmica, de gobierno, presupuestaria, de planificacion y
disciplinaria. Como complemento se adjuntan los oficios DGAP-2463-2012, DJ-7976-2012 y
CAIP-0763-2012, con los criterios técnicos y legales.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 79°

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista la nota nimero CEC-453-2012 de fecha 07 de
noviembre de 2012, firmado por la Jefa de Area, en la que comunica que, en la sesion N° 47 del
31 de octubre del afio 2012, se aprobd la mocidon para que sea consultado el texto base de
discusion del Proyecto “LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE
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COSTA RICA”, expediente N° 17.655. Se solicitd criterio unificado con las Gerencias Médica y
Administrativa.

Se recibe el oficio nimero GA-50.782-12 del 13 de los corrientes, por medio del cual el Gerente
Administrativo solicita una prorroga de 15 (quince) dias habiles, para externar criterio, en virtud
de que se encuentran realizando el analisis pertinente con las areas técnicas, y la Junta Directiva,
por lo expuesto y con base en la recomendacion del licenciado Campos Montes —en forma
unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de quince dias habiles mas
para responder.

ACUERDO SEGUNDQO: se presenta la nota nimero CEC-473-2012, que suscribe la Jefa de
Area, por medio de la que informa que, con instrucciones del Diputado Walter Céspedes Salazar,
Presidente de la “Comision Especial que evaluara e investigara las causas, responsabilidades y
responsables de los problemas de la Caja Costarricense del Seguro Social y proponga las
soluciones y los correctivos necesarios para que ésta cumpla los objetivos constitucionales
asignados”’, Expediente N° 18.201, en la sesion N° 47 del 31 de octubre del afio 2012, se aprobd
la mocion para que sea consultado el Expediente N° 18.574 “MODIFICACION A VARIAS
LEYES PARA CONTRIBUIR CON EL RESCATE DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL”. Se solicito criterio unificado con las Gerencias Médica y Administrativa.

Se recibe el oficio numero GA-50.765-12 del 9 de noviembre en curso, por medio del cual el
Gerente Administrativos solicita una prérroga de 15 (quince) dias habiles, para externar criterio,
ya que el Proyecto en consulta plantea la reforma a varios articulos de la Ley Orgénica del
Colegio de Médicos y Cirujanos, Ley numero 3019, de la Ley de Desconcentracion de Hospitales
y Clinicas de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), nimero 7852, y de la Ley
Constitutiva de la CCSS, Ley niimero 17, de modo que es preciso requerir el criterio no s6lo de
las instancias técnicas de la Gerencia Médica sino también de las de la Gerencia Administrativa,
y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacion del licenciado Campos
Montes —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de quince
dias habiles mas para responder.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Campos Montes y la licenciada Baena Isaza se retiran del salon de sesiones.
Ingresa al salon de sesiones el licenciado Andrey Quesada Azucena, Asesor de la Junta Directiva.

ARTICULO 80°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-19779-14, el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion”.

A las diecinueve horas con cincuenta minutos se levanta la sesion.
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