)

JUNTA DIRECTIVA
RESUMEN ASUNTOS RELEVANTES
SESION DEL 10 DE OCTUBRE DEL ANO 2013

Se acuerda aprobar la actualizacion del Portafolio Institucional de Proyectos de Inversion
de Infraestructura y Tecnologias de la Caja Costarricense de Seguro Social, para el
quinquenio 2014-2018, en concordancia con lo formulado en el presupuesto institucional
2014, en los términos contenidos en el documento anexo al oficio nimero GIT-39741-
2013, que queda constando en la correspondencia de esta sesion.

Asimismo, y dada la situacion de déficit de infraestructura en salud identificada en la zona
de Limon, Guapiles y Bagaces, se acuerda instruir a la Administracion para que realice
las gestiones necesarias para incorporar, como una prioridad, en el Portafolio Institucional
de Proyectos de Inversion de Infraestructura y Tecnologias de la Caja Costarricense de
Seguro Social, los proyectos para el fortalecimiento de los servicios de salud en el
Hospital de Guépiles, del nuevo Servicio de Urgencias del Hospital Tony Facio y la
construccion de la nueva Sede de Area de Salud de Bagaces.

Se acuerda:

Dar por recibido el informe sobre el addendum al Convenio Marco de Cooperacion
suscrito entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur (JUDESUR), cuyo objeto consiste en promover mecanismos de
coordinacién, interaccion, cooperacion y reciprocidad entre las dos Instituciones,
habilitando la realizacion de actividades de interés y beneficio mutuo de Ilas
comunidades de la zona sur y los sistemas de salud que la Caja destina a su poblacion.

Aprobar la adicion de un inciso e€) a la clausula quinta del citado Convenio de
Cooperacion  suscrito  entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR), para que en lo sucesivo se lea asi:

“e)  JUDESUR deducira unacomision hastael 2% sobre el monto de
financiamiento por una sola vez. Dicha comisidn servira para cubrir gastos
administrativos, de estudio, investigaciones, verificaciones fisicas,
supervisiones, gastos de inspecciony verificacion de garantias y de la
inversion en forma periddica y otros que se estime pertinentes, en los cuales
incurre JUDESUR para el seguimiento y control de la ejecucion de los
recursos provenientes de la Ley 7012 y sus reformas”.



3. Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que continle con la gestion
del Convenio Marco de Cooperacion entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur y los convenios especificos, para el
desarrollo de proyectos de interés y beneficio mutuo de las comunidades de la Zona Sur
y los sistemas de salud que la Caja destina a su poblacion.

I11) Teniendo a la vista el oficio de las organizaciones firmantes y tomando en cuenta el informe

V)

presentado por la Gerencia Administrativa en el citado oficio nimero GA-28251-13, se
acuerda:

ACUERDO PRIMERO: indicar a los grupos firmantes que la Institucion siempre
comprometida con el dialogo ha mantenido espacios de concertacion con los diferentes
grupos de representacion de los trabajadores, de manera que, concordante con lo anterior, ha
acudido atenta a la convocatoria realizada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
dia 09 de octubre del afio en curso, en donde participaron organizaciones suscribientes del
oficio en cuestién y cuyos temas son similares a los expuestos, razon por la cual no se
considera necesario abrir un nuevo espacio de dialogo.

ACUERDO SEGUNDO: girar las instrucciones correspondientes a la Gerencia
Administrativa para que considere los temas expuestos por los grupos firmantes en el marco
de la convocatoria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Habiéndose realizado la respectiva exposicion por parte de la licenciada Jacqueline Quedo
Gutiérrez, funcionaria de la Direccién de Administracion y Gestién de Personal, en relacion
con el uso de plazas vacantes producto del pago de prestaciones legales que fueron reactivas
enel | y Il tracto del afio 2012, se acuerda dar por recibido el citado informe “Evaluacion de
plazas vacantes producto del pago de prestaciones legales que fueron reactivadasenel I y 11
tracto 2012

Asimismo, se acuerda solicitar a la Gerencia Médica que en el caso de la plaza nimero
32453, Odontologo, cuya reactivacion se aprob con traslado de centro de trabajo al Area de
Salud de Limén y con cambio de perfil a Microbidlogo Quimico Clinico 1, se acaten las
disposiciones vigentes para su uso correcto.

La sefiora Presidenta Ejecutiva se refiere al oficio N° COR-THS-51.02-19413-13, de fecha 9
de octubre del afio 2013, suscrito por el doctor Jorge Luis Prosperi Ramirez, Representante
en Costa Rica de la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud, por medio del que le cursa una atenta invitacion al Foro de Alto Nivel del COMISCA
sobre la Renovacion de la Atencion Primaria en Salud, que tendrd lugar del 15 al 17 de
octubre en la ciudad de Panama. Manifiesta que dados los asuntos de caracter institucional



que resultan impostergables y que tanto la sefiora Gerente Médico como ella los deben
atender, no les sera posible asistir a la actividad en referencia. Por tanto, informa respecto de
la designacion del Dr. Radl Sanchez Alfaro, Director de la Direccion Desarrollo Servicios de
Salud, para que asista a la citada actividad en representacion de la Institucion. Sefiala que la
organizacion del Foro le cubre los gastos de transporte y de estada. Se toma.

VI) Con el propdsito de atender la invitacion que se cursa a la Caja Costarricense de Seguro
Social, mediante la comunicacion del 5 de setiembre del afio 2013, que ha sido remitida por
la Secretaria General de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y dado
el interés que la materia que se tratara en el Seminario reviste para la Caja Costarricense de
Seguro Social, y acogida la propuesta de la sefiora Presidenta Ejecutiva, se acuerda
designar al sefior Gerente de Pensiones, Lic. José Luis Quesada Martinez, y al Ing. Ubaldo
Carrillo Cubillo, Director de Pensiones, para que participen en el Seminario Instrumentos
multilaterales de coordinacién de seguridad social. ElI Convenio multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, en Montevideo, Uruguay, que tendra lugar el 28 y 29
de octubre del afio 2013, en Montevideo, Uruguay.

Al efecto, se les aprueba:

1) Los pasajes aéreos de ida y regreso a Montevideo, Uruguay, mas los gastos de salida.
2) Los viaticos reglamentariamente establecidos del 27 al 30 de octubre en curso.

Por otra parte y en concordancia con lo aqui resuelto, se acuerda que el Gerente Financiero
asuma temporalmente y del 27 al 30 de octubre en curso, las funciones de la Gerencia de
Pensiones, en vista de que el licenciado José Luis Quesada Martinez participara en el
Seminario Instrumentos multilaterales de coordinacion de seguridad social. El Convenio
multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, en Montevideo, Uruguay, que tendra lugar
el 28'y 29 de octubre del afio 2013, en Montevideo, Uruguay.

VII) Se tiene a la vista el oficio nimero COR-HSS/MT 51.02-19401-13, de fecha 4 de octubre
del afio 2013, suscrito por el doctor Jorge Luis Prosperi, Representante en Costa Rica de la
Organizacién Panamericana de la Salud, y con el propésito de atender la invitacion para que
un profesional de la de la Caja participe en la Cuarta Reunion de
Directores/Jefes/Responsables de Unidades/Departamentos de Economia de la
Salud/Analisis Econdmico de Ministerios/Secretarias de Salud o instituciones de Seguro
Social, que tendra lugar en Santiago de Chile, los dias 7 y 8 de noviembre del afio 2013, se
acuerda designar al Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero, para gue, en
representacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, participe en la citada actividad.

Al efecto, se le aprueba el respectivo permiso con goce de salario del 6 al 9 de noviembre
proximo.



Se toma nota de que los organizadores le sufragaran los gastos de transporte y estadia.

Por otra parte, se acuerda que el Gerente Administrativo asuma temporalmente las
funciones de la Gerencia Financiera, durante las fechas citadas, en virtud de que el licenciado
Picado Chacodn participara en la actividad en referencia.

VIII) Teniendo a la vista el oficio del 1° de octubre del afio 2013, nimero SABPE-1115-10-
2013, suscrito por el Director del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud
y Seguridad Social, en el cual constan los antecedentes y la debida fundamentacion
respecto de la propuesta que aqui se aprueba, y con el objetivo de que el actuario Olger
Mauricio Pérez Pérez, funcionario de la Direccion Actuarial y Econdmica, pueda concluir
el proceso formativo para el cual fue becado, en el articulo 10° de la sesion nimero 8419
del 4 de febrero del afio 2010, se acuerda ampliar el periodo de estudios hasta el mes de
junio del afio 2014, de manera que, como se ha citado, el actuario Pérez Pérez concluya la
Maestria en Linea Gestion Actuarial de la Seguridad Social, en el Centro Interamericano
de Seguridad Social Meéxico (CIESS), en Meéxico, y en la Universidad de Buenos Aires,
en Argentina.

Queda entendido que esta prorroga no contempla pagos adicionales a los ya aprobados,
por concepto de beca.

Los demas términos de la resolucion adoptada en el articulo 10° de la citada sesién
numero 8419, permanecen invariables.

Los beneficios que han sido aprobados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias
vigentes.

IX)  Se conoce el oficio nimero DM-5871-09-2013 de fecha 26 de setiembre del afio 2013,
suscrita por el Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda, Director General del Hospital
Calderon Guardia, por medio del que remite el informe de productividad del Hospital
Calderon Guardia, en el que manifiesta que se refleja el esfuerzo, dedicacion, disciplina,
lealtad, respeto al paciente y solidaridad con la Institucion, y se acuerda tomar nota y
trasladar el informe a la Gerencia Médica, para lo correspondiente.

X) Conocida la comunicacién de fecha 3 de octubre del afio 2013, suscrita por la MBA.
Ofelia Taitelbaum Yoselewics, Defensora de los Habitantes y Lic. Luis Fallas, Defensor
Adjunto de los Habitantes, en la cual extienden invitacion al acto oficial de celebracion
del XX aniversario de creacion de la Defensoria de los Habitantes, que se realizara el
proximo miércoles 13 de noviembre, a partir de las 09:00 a.m., en el Teatro Nacional. En



la actividad contardn con la presencia de la sefiora Presidenta de la Republica, Laura
Chinchilla Miranda y de la Conferencista de fondo la Sra. Rebeca Grynspan, Secretaria
General Adjunta de las Naciones Unidas y Administradora Asociada del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, quien disertara sobre el tema de Derechos Humanos
y Cambio Climatico. Solicitan confirmar la presencia a dicho acto, se acuerda tomar nota
y agradecer la invitacion.

Xl) CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

Con base en lo establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, articulo
200, y de conformidad con lo estipulado por el articulo 4 del “Modelo de Distribucion de
Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social”, se acuerda:

1) Autorizar, con fundamento en el contenido del citado oficio nimero GM-2538-8-2013 de y
A-1877 de fecha 28 de agosto del afio 2013, para que se realicen las acciones
correspondientes, con el fin de efectuar la modificacion unilateral al procedimiento de
compra 2010LN-000004-2102, contrato No 0016-2011, objeto contractual: remodelacion
salones de Neurocirugia del Hospital San Juan de Dios, conforme el criterio legal.

2) Que se realice la modificacion unilateral que consiste en aumento y disminuciones del
contrato N°0016-2011, segun el siguiente detalle:

MODIFICACION UNILATERAL AL CONTRATO NUMERO 2010LN-000004-2102
AUMENTO PRESUPUESTO ORIGINAL
DESCRIPCION COSTO
Aire Acondicionado @42.844.228,00
Cenefas (Gases Medicinales) #157.664.000,00
Salud Ocupacional ¢1.515.605,06
Voz y datos ¢8.081.540,00
Total a aumentar €210.105.373,06

DISMINUCION PRESUPUESTO ORIGINAL

DESCRIPCION COSTO
Area Eléctrica {145.705.327,84
Area Mecéanica (20.444.888,00
Total a disminuir €66.150.215,84




XI1) Habiendo sido presentadas a este organo colegiado las conclusiones y recomendaciones
del “Informe Final de la Cuarta Etapa de la Intervencion del Servicio de Radioterapia del
Hospital México”, por parte del Equipo Interventor y, en aras de salvaguardar, como
medida precautoria la adecuada prestacion de los servicios de radioterapia que se brindan
en el Hospital México, al ser éste el centro médico en el cual se ubican los dos
aceleradores lineales con que cuenta el pais y que demandan los usuarios para el
tratamiento de su enfermedad, se acuerda:

1

2)

Prorrogar, a partir del 11 de octubre del afio 2013 y hasta el 20 de enero del afio 2014,
la intervencion decretada el 11 de agosto del afio 2011 en la sesion nimero 8523,
articulo 10° que fue, a su vez, prorrogada en la sesion 8559, articulo 45° celebrada el
9 de febrero del afio 2012, con el fin de asegurar los resultados de dicha intervencion
para garantizar el funcionamiento del servicio publico brindado.

Esta prorroga se hace en las mismas condiciones aprobadas en las citadas sesiones
nimeros 8523, articulo 10° y 8559, articulo 45°, en su orden, de fecha 11 de agosto
del afio 2011 y 9 de febrero del afio 2012.

Con el fin de dotar al Servicio de una estructura organizativa y funcional que garantice
su eficiente quehacer, instruir a la Gerencia Médica para que se elabore y se presente,
en un plazo de tres meses, el estudio en el que se fundamente la propuesta de
reestructuracion del Servicio de Radioterapia del Hospital México.

XIHT)PROYECTOS DE LEY:

A) Se presenta la nota nimero PE.42.188-13, fechado 18 de setiembre del afio 2013,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion nimero CPAS-3350 del 18 de los corrientes, firmada por la Jefe de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante la que se
consulta el criterio en cuanto al texto dictaminado del Proyecto “Ley Marco de Fecundacion In
Vitro,” expediente N° 18.824.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Médica en el oficio nimero GM-SJD-45463-2013 de
fecha 7 de octubre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“ANTECEDENTES

e JD-PL-0045-13 de fecha 18 de setiembre, 2013
e DJ-6406-2013 de fecha 20 de setiembre, 2013



e CENDEISSS-AB-0558-10-2013 de fecha 03 de octubre, 2013

CRITERIO DIRECCION JURIDICA:

Mediante oficio DJ-6406-2013 de fecha 20 de setiembre, 2013, manifiesta la Direccion
Juridica lo siguiente:

“(...) De acuerdo con la motivacion de los Diputados promoventes, este proyecto tiene como
objetivo primordial aplicar la técnica de la fertilizacion in Vitro en Costa Rica a efecto de cumplir
con la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para ello proponen que se aprueben las siguientes normas:

“ARTICULO 1.-La presente ley regula la técnica de reproduccion asistida conocida como
Fecundacion In Vitro. La misma consiste en un procedimiento mediante el cual el cual los
Ovulos de una mujer son removidos de sus ovarios, los cuales son fertilizados con esperma en un
procedimiento de laboratorio; una vez concluido esto el dvulo fertilizado (embrion) es devuelto al
Utero de la mujer.

ARTICULO 2.-El Ministerio de Salud como ente rector en la materia de salud publica, debera
establecer sistemas de inspeccion, control de calidad y requisitos minimos de funcionamiento de
las instituciones o profesionales calificados que desarrollen este tipo de técnica de reproduccion
asistida. Para ello debera de coordinar estrechamente con la Caja Costarricense de Seguro Social
la creacion e implementacion de dichos mecanismos.

ARTICULO 3.-Se prohibe la implantacion de mas de tres embriones en el Gtero de la mujer. Los
embriones que no se utilicen se podran congelar y ser implantados posteriormente en el Utero de
la misma mujer objeto del tratamiento. Bajo ninguna circunstancia se permite la donacion o
comercializacion de embriones.

ARTICULO 4.-Sera sancionado con prision de dos a seis afios al que done, negocie, venda,
compre o comercie con embriones humanos.”

Como desprendemos de lo transcrito y aln partiendo de que se trata de un proyecto de ley marco,
esta Direccion —desde el punto de vista legal- no recomienda darle el visto bueno en razén a que
€S muy omiso en puntos trascendentales como por ejemplo:

a) no se regula el tiempo durante el cual que pueden congelarse los embriones y las condiciones
legales bajo las cuales pueden ser reclamados mientras estén congelados;



b) no se norma nada en relacion al tema de donacion, principalmente en temas relativos al banco
de donantes, los derechos y obligaciones del donante y del receptor o los receptores; el alcance de
los derechos de los nifios que nacen bajo esa técnica de conocer a sus padres, en caso de que haya
sido producto de una donacion de semen y, evaluacion previa del estado de salud del donante o la
necesidad de que se deba informar sobre posibles enfermedades hereditarias o enfermedades
congénitos;

¢) no hace referencia a las normas del Codigo Civil, de Familia y Penal van a ser modificadas o
derogadas, en aspectos referentes a paternidad, patrimonio, delitos penales, etc;

d) no se establece el procedimiento para el otorgamiento de certificados de funcionamiento de los
laboratorios FIV ni las condiciones para otorgalos; tampoco hace referencia las sanciones
administrativas en caso de incumplimientos;

e) el proyecto de ley no regula el tema de responsabilidades de los profesionales que en el &mbito
privado aplique la técnica FIV;

f) no se detalla para cuales patologias se autoriza la aplicacion de la técnica FIV;

g) no se regulada si ésta técnica es posible utilizarla en caso de personas solas o Unicamente para
parejas y si estas deben estar casadas o en unién libre, asi como si deben ser o no heterosexuales;

h) no se explica ni se detalla en qué consiste el procedimiento de la técnica FIV;

i) no se regula cual es el tratamiento que se le dara en el evento de que se generen embriones
sobrantes;

) no queda claro si la Caja estara en la obligacion de aplicar la técnica FIV ni se indica el plazo
para pueda proceder a instaurar el uso de ésta a efectos de preparar la infraestructura,
capacitacién de personal, compra de equipo y material necesario para ello; tampoco se regula, en
caso de incluir a la Caja como obligada en la prestacion de esa técnica, la fuente presupuestaria
para ello;

m) no se desprende del proyecto qué bien o bienes juridicos son los que protegen; y

n) no se mencionan los requisitos académicos y profesionales del equipo médico que podria
aplicar la técnica.

En suma, si bien el proyecto es marco, no se justifica que se deje de lado la regulacién de puntos
que pueden posteriormente alterar, afectar, modificar, variar o violentar elementos esenciales de
la vida, de procreacion, de filiacion, de delitos, etc.



Conclusion:

Con fundamento en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria recomienda al consultante —
desde el punto de vista juridico- manifestar su oposicién a la aprobacién del proyecto en estudio

(...)"
CRITERIO TECNICO

Mediante oficio CENDEISSS-AB-0558-10-2013 de fecha 03 de octubre, 2013, remite el criterio
el Dr. Jorge Villalobos Alpizar, Jefe a.i., Area de Bioética y en lo que interesa se transcribe:

“(...) Para el analisis de este proyecto de ley se utilizaran instrumentos como:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, 1969.

Constitucion Politica de Costa Rica, 1949 y sus reformas.

Ley N° 5395, Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973 y sus reformas.

Ley N° 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud, de 08 de noviembre de 1973 y sus reformas
Ley N° 7600, Ley de lgualdad de oportunidades para personas con discapacidad, del 02 de mayo
de 1996 y sus reformas.

Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnologico en interés de la paz y en
beneficio de la humanidad, ONU, de 10 de noviembre de 1975.

Ley N° 7739, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del 6 de enero de 1998 y sus reformas.

DE- 24029-S Reglamento para las Técnicas de Reproduccion Asistida publicado el 3 de marzo de
1995 (Derogado).

Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, de 11 de noviembre
de 1997, UNESCO.

Declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las Generaciones
Futuras, de 12 de noviembre de 1997, UNESCO.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Clonacion Humana, de 8 de marzo de 2005,
UNESCO.

Declaracion Universal sobe Bioética y Derechos Humanos del 19 de octubre de 2005, UNESCO.
Resolucion:  2000-02306 contenida en el Expediente 95-001734-0007-CO, de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.

Red Latinoamericana de Reproduccion Asistida (REDLARA).

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica. Resumen oficial emitido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la sentencia de 28 de noviembre de 2012
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Declaracion de Guanajuato Sobre Fecundacién in Vitro, del 20 de abril de 2013



Criterio de la Direccién Juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, sobre los alcances de
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Criterio DJ-5151-2013.

Se debe resaltar que el tema que se pretende regular por medio de esta Ley, es sumamente
complejo, por la pluralidad de intereses en posible conflicto a atender y de suma sensibilidad, ya
que difunde por muchos estratos o venas de nuestra sociedad; asimismo la entrada en rigor de una
ley con esas caracteristicas implicaria cambios en los servicios asistenciales de salud en toda la
red de atencion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Los aspectos bioéticos en cualquier tipo de Ley sobre “fecundacion in vitro y transferencia
embrionaria” o “técnicas de reproduccion humana asistida” son numerosos, variados y de
sustancial calado, al afectar temas no sélo intimos y personales, sino cargados de implicaciones
filosoficas. Sin &nimo de ser exhaustivo: la capacidad reproductiva, de la mano del derecho a la
reproduccion; el ambito de la autonomia de la voluntad y sus limites, latente en los
consentimientos requeridos para la aplicacion de las técnicas y sus consecuencias, y en suma,
cuantos plantea la intervencion legislativa sobre el origen de la vida y, en general, sobre la
investigacion cientifica.

Antecedentes de la Fertilizacion in Vitro (FIV-TE) en Costa Rica

La Fecundacién In Vitro en Costa Rica se encontraba regulada hasta el 3 de marzo de 1995,
mediante un decreto ejecutivo el N° 24029-S. Dicho decreto autorizaba la practica de técnicas de
reproduccion asistida Unicamente entre conyuges, y exigia como requisito la certificacion de
matrimonio extendida por el Registro Civil o un Notario Publico; establecia que la utilizacion de
células germinales (6vulos o espermatozoides) de una tercera persona, sélo se podia dar como
ultimo recurso terapéutico, la cual era viable solo si la persona donante era mayor de edad, soltera
y solo si se daba la autorizacién previa del Ministerio de Salud para que se realizara dicha
donacion. El decreto ejecutivo N° 24029-S permitia la fecundacion de no mas de seis Gvulos por
ciclo de tratamiento, todos los cuales debian ser transferidos a la cavidad uterina de la paciente,
con las implicaciones que ello pudiese conllevar.

El 7 de abril de 1995, se presento ante la Sala Constitucional, una accién que declaraba la
inconstitucionalidad del Decreto N° 24029-S, accion que fue acogida y declarada con lugar
mediante resolucion 2000-02306 del 15 de marzo del afio 2000, primero en razon de la violacion
del principio de reserva de ley y por considerar los magistrados que la técnica “FIVET” atenta
contra la vida y dignidad del ser humano, a pesar de las restricciones que contenia el Decreto
impugnado, dado que de acuerdo con la valoracion, la técnica por si misma produce una elevada
pérdida de embriones humanos que a juicio de la Sala son seres humanos y en ese sentido
interpreto que el ordenamiento constitucional no admite ninguna distincion en cuanto a la
proteccion de derechos entre un embrién humano y una persona humana.



Se present6 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 19 de enero de 2001, una
peticion en la cual se alegaba que la prohibicion decretada por la Sala Constitucional crea una
violacion a varios derechos protegidos por la Convencion Americana. A partir de dicha gestion,
la Comision Interamericana dispuso hacer recomendaciones a Costa Rica, para que buscara
legislar sobre dicha materia.

Las recomendaciones emitidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
informe 85/10 del 14 de julio de 2010, provocaron que el Poder Ejecutivo enviara a la Asamblea
Legislativa el proyecto del Ley 17.900 “Ley sobre Fecundacion in Vitro y Transferencia
Embrionaria”, el cual no fue aprobado. Luego de conceder tres prorrogas al Estado de Costa
Rica, para el cumplimiento de dichas recomendaciones el 29 de julio de 2011 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sometio a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el
caso 12.361 contra el Estado de Costa Rica, Dicha Corte falla en contra del Estado costarricense
en sentencia del 28 de noviembre de 2012.

Sentenciade la CIDH para la CCSS

En el punto 332, se menciona que el estado debe adoptar ‘“todas las medidas legales,
administrativas y de otro indole para poder brindar progresivamente, e incorporando los adelantos
tecnoldgicos disponibles hoy en dia en paises de mayor experiencia y que permiten no solo
mejores resultados estadisticos de éxito con ese tratamiento, sino mayor seguridad para las
pacientes que se someten al mismo, dentro del Sistema Seguridad Social, a las personas estériles
o infértiles contribuyentes de la Caja Costarricense de Seguro Social el pleno acceso al
tratamiento de la FIV”.

En el mismo orden de ideas en el punto 338, se cita “la Caja Costarricense de Seguro Social
debera incluir la disponibilidad de la FIV dentro de sus programas y tratamientos de infertilidad
en su atencién de salud, de conformidad con el deber de garantia respecto al principio de no
discriminacion”.

Como puede apreciarse en dichos puntos, podria interpretarse que la CIDH ordena a la CCSS
incluir la FIV-TE dentro de sus programas de atencion para infertilidad, de ello se desprende que
el proyecto de ley considere aspectos de orden bioético para el fiel resguardo de la dignidad
humana durante el proceso de atencién que involucra la FIV-TE.

Analizando estos enunciados a la luz del principio bioético de justicia distributiva, que engloba
los principios de equidad en el acceso a la atencién en salud, la equidad en la distribucion de
recursos escasos Yy el principio de sostenibilidad de la atencion, resulta claro que ni la sentencia
de la CIDH, ni el presente proyecto de ley estipula una fuente de financiamiento para sufragar los
costos reales de la implementacion de la técnica en la CCSS, la cual puede generar un impacto
importante desde el punto de vista financiero.



Sin embargo segun criterio de la Direccion Juridica (Oficio DJ 5151-2013), se sefiala que no se
establece una obligacion especifica para la Caja por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

“Como logra verse de lo citado, no existe por parte de la Corte intencion
alguna de establecer unaobligacion especifica para la Caja, toda vez que tal
como se sefialo en lineas anteriores tales disposiciones son para los Estados
Parte y no para instituciones especificas”.

Asimismo y segun fundamentd la Direccion Juridica, se cita:

“Asi lo ha entendido la doctrina internacional al serialar que “‘(...) no resulta
posible establecer a priori a cuél entidad corresponde cumplir con las
sentencias internacionales, ya que la responsabilidad que se genera es del
Estado y no de una entidad especifica.”

Analisis del Proyecto de Ley Marco de Fecundacién in vitro.

Al momento del andlisis del documento se integran algunas observaciones del criterio brindado
sobre este proyecto de ley por parte de la Direccién Juridica en el Oficio DJ 6406-2013.

De la lectura del articulo 1 que reza:

“La presente ley regula la técnica de reproduccion asistida conocida como
Fecundacién In Vitro. La misma consiste en un procedimiento mediante el
cual el cual los évulos de una mujer son removidos de sus ovarios, los cuales
son fertilizados con esperma en un procedimiento de laboratorio; una vez
concluido esto el ovulo fertilizado (embridn) es devuelto al Gtero de la
mujer.” Expediente N° 18.824

Se interpreta una total anulacion de la filiacion, en el entendido que anula la identidad del
padre, asimismo hay una limitacion en el concepto de 6vulo fertilizado, y por dltimo no
explica la realidad biolégica del embridn.

El articulo de cita, no especifica el origen de los gametos y destino de los embriones, ya
que hace referencia a “...los 6vulos de una mujer son removidos de sus ovarios...” y luego
concluye “...es devuelto al Gtero de la mujer”, esto permite que pueda interpretarse que se
refiera a la misma mujer u otra distinta, generando incertidumbre en la interpretacion.

De la lectura del articulo 2, el cual cito:



ARTICULO 2.- El Ministerio de Salud como ente rector en la materia de
salud publica, debera establecer sistemas de inspeccién, control de calidad y
requisitos minimos de funcionamiento de las instituciones o profesionales
calificados que desarrollen este tipo de técnicade reproduccion asistida. Para
ello debera de coordinar estrechamente con la Caja Costarricense de Seguro
Social la creacion e implementacion de dichos mecanismos. Expediente N°
18.824

Bajo una interpretacion literal de este articulo se entenderia que la practica privada de la
técnica que se pretende normar, se encuentra desregularizada, ya que no se evidencia en el
articulo bajo andlisis, controles sobre los centros sanitarios privados, e involucra a la
CCSS en la creacion e implementacion de mecanismos de control a nivel nacional, que
son competencia exclusiva del Ministerio de Salud.

Dicho criterio es compartido por la Direccion Juridica, que dicta:

e) el proyecto de ley no regula el tema de responsabilidades de los profesionales
que en el ambito privado aplique la técnica FIV (Oficio DJ 6406-2013)

De la lectura del articulo 3 que reza:

ARTICULO 3.- Se prohibe la implantacion de mas de tres
embriones en el Gtero de la mujer.

Los embriones que no se utilicen se podran congelar y ser implantados
posteriormente en el Gtero de la misma mujer objeto del tratamiento. Bajo
ninguna circunstancia se permite la donacion o comercializacion de
embriones. Expediente N° 18.824

Se puede concluir que el articulo 3 contiene errores conceptuales, ya que utiliza
incorrectamente el término implantacion, cuando debe utilizar el término transferencia de
embriones.

Otro error conceptual se aprecia en el segundo parrafo del articulo 3, cuando dice «...se
podran congelar...” cuando lo correcto segun la técnica cientifica es bio-preservacion.

Otro defecto es el término “...la misma mujer objeto...”, debe aclararse que las personas
o seres humanos no somos “objeto” de tratamiento o de leyes, sino sujetos.



Se conoce muy bien de la teoria del delito, que una accion humana solo sera tipificada, si
se encuadra a lo que la ley establezca expresamente, el articulo a no tipificar acciones en
esta materia, deja abierta la posibilidad de la donacion de gametos, manipulacion genética,
hibridacion, la clonacion, entre otros.

De la lectura del articulo 4 que reza:

ARTICULO 4.- Sera sancionado con prisién de dos a seis afios al que
done, negocie, venda, compre o comercie con embriones humanos.

Se concluye que debe establecerse un articulado para reformar el Cédigo Penal, ya que es
este instrumento juridico el que contiene la tipificacion de los delitos.

En la misma linea el proyecto de ley no contempla cual es el bien juridico que se tutelara.
Observaciones generales:

El proyecto de ley analizado es carente en una serie de elementos que deben regir la
materia y que generan incertidumbre e inseguridad juridica y cientifica, por cuanto, no se
regulan aspectos transcendentes para regular la técnica sin que ello implique entrar a
manifestarse con respecto aspectos propios de disposiciones especificas de la técnica, las
cuales podrian pertenecer a una normativa de inferior rango. Entre estos aspectos
destacan:

e EIl proyecto de ley no cuenta con un glosario que oriente y evite vicios de
interpretacion, en un ambito de aplicacion tan delicado como lo es las técnicas de
fecundacion asistida en seres humanos.

e No se establece en ese tema ningun tipo de disposicion en cuanto al nimero de
Owvulos a fecundar.

e Plazos para el periodo de bio-conservacion.

e Destino de los embriones una vez transcurrido el periodo de bio-conservacion.

e Se excluye del uso de la técnica a las mujeres que enfrenten procesos patoldgicos
(como  endometriosis, cirugias del ovario, tratamientos oncoldgicos como la
quimioterapia y radioterapia) y las cuales se beneficiarian de la donacién de
embriones, la cual estd prohibida en dicho proyecto de ley, asimismo no se hace
referencia a la donacion de gametos.

e No se hace referencia al tema de donacion de gametos masculinos
(espermatozoides).

e No existe disposicion relacionada con las condiciones del equipo médico que debe
aplicar la técnica, lo cual no es entrar en detalles propios de un protocolo sino, en



condiciones generales de calidad por cuanto, el éxito depende tanto de la
experticia de los profesionales como de la calidad de los equipos.

Como conclusién final el texto como se presenta, nos plantea un cuerpo normativo con incerteza
juridica, poco contenido cientifico y carente de un apropiado analisis bioético, por tanto, es
criterio de esta comision no recomendar el presente proyecto de ley (...)”

RECOMENDACION GERENCIA MEDICA:

Con base en los criterios adjuntos, esta Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva
comunicar a la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, que desde
el punto de vista juridico y técnico se oponen a la aprobacion del proyecto de Ley”,

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Salas Carrillo que vota negativamente. Manifiesta
que estd de acuerdo con la exposicion que se ha hecho para oponerse al Proyecto de ley en
consulta, pero estd en contra del objetivo del Proyecto consultado.

la Junta Directiva, de conformidad con los criterios legal y técnico contenidos en el citado oficio
nimero GM-SJD-45463-2013, y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla —
por mayoria- ACUERDA manifestar a la Comision consultante que el Proyecto de ley contiene
roces constitucionales, por lo que desde el punto de vista juridico y técnico se opone a su
aprobacion.

B) Se tiene a la vista la nota nimero PE.42.160-13, fechado 17 de setiembre del afio 2013,
suscrito por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion nimero CPECTE-179-2013, firmada por la Jefe de Area de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, en la que
comunica que, en la sesion N° 11, se aprobd una mocion para consultar el Proyecto de ley
expediente nimero 18.690 “Programa integral de desarrollo educativo (PIDE).

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio N° GM-SJD-45445-2013 del 30 de
setiembre del afio en curso, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

“ANTECEDENTES

e JD-PL-0043-13 de fecha 17 de setiembre, 2013
e DJ-6486-2013 de fecha 25 de setiembre, 2013
e DDSS-1378-2013 de fecha 24 de setiembre, 2013



CRITERIO DIRECCION JURIDICA:

Mediante oficio DJ-6486-2013 de fecha 25 de setiembre, 2013, manifiesta la Direccion Juridica
lo siguiente:

“(...) De la lectura integral del citado proyecto se entiende que su objetivo es estimular —
voluntariamente- la educacion de jovenes (recien cumplidos los 18 afios y en los tres meses
siguientes a esa fecha como méaximo) para que cumplan con la obligatoriedad de concluir el ciclo
de educacion general basica y a la vez sean integrados a la vida laboral a través de capacitaciones
en diferentes campos de la educacion técnica.

Especificamente el proyecto menciona que la finalidad del programa es la de “(...) favorecer a
todas y todos los costarricenses que alcancen la mayoria de edad como un recurso de auxilio
social y servicio comunal que garantice la educacion, la inclusién social, el bienestar y el
desarrollo digno del ser humano.”

De ese modo, el Programa integral de desarrollo educativo (PIDE) viene a ser un “(...) programa
de adecuacion academica destinado a jovenes y adolescentes mayores de edad como
complemento o adecuacion de la educacion general basica.” En ese sentido, quedan “(...) exentos
de cumplir este programa todas las personas que han completado la educacion general basica.”

Para tales efectos, se establece un proceso de alistamiento como requisito indispensable “(...)
para la obtencion de titulos de educacion técnica, de conclusion de estudios secundarios, asi
como para la obtencion de titulos de educacion superior.” Y ademas, el cumplimiento de un
servicio social comunitario (SSCC) en diferentes areas de accion; el cual es coordinado por un
organo adscrito al Ministerio de Educaciéon Publica, denominado Direccion Nacional de Servicio
Civico Social (Dinasecis).

Asimismo, el proyecto otorga una serie de beneficios, una vez cumplido con el servicio civil,
consistente en proteccion social, médica y educativa.

Concretamente, el proyecto estipula que ““(...) al mscribirse en el SSCC, el Estado sometera,
obligatoriamente, al pasante a exdmenes médicos generales; odontolégicos, psicologicos, asi
como a la inmediata atencion y seguimiento de su salud y la de sus dependiente (...)” y una vez
que se cumpla con el SSCC seran candidatos a optar becas en instituciones de educacion superior
y especiales; inclusién en la Direccion General de Servicio Civil; puestos publicos; licencias de
conducir; contratos con el Estado; acceso a patentes; bonos estatales; descuentos especiales de
tipo fiscal; acceso a las bancas del Estado y cualquier otro tipo de beneficio que surja. También
regula la posibilidad de que se concedan subvenciones o ayudas economicas; medicas;
alojamiento;  subvenciones familiares; vestido; alimentacion; materiales y ademas, que cuenten
con una bolsa de empleo.



Para ello se estipula la obligatoriedad de todas las instituciones publicas “(...) de colaborar
técnica y fisicamente en lo que les sea atinente con la entidad (...)” por lo que da la posibilidad
de recurrir a convenios interadministrativos.

Sobre el financiamiento, el proyecto dispone que el “(...) Poder Ejecutivo de la Republica de
Costa Rica debera asignar partidas presupuestarias acordes con las nuevas necesidades de la
diferentes instituciones, con el fin de cubrir incrementos por concepto de becas, alimentacion,
materiales de estudio, capacitaciones durante la ejecucion del PIDE, viaticos en general y otros
correspondientes al desarrollo del programa.”

En suma, si bien es cierto el proyecto en estudio esta enmarcado dentro del campo de la
educacion queda claro que su desarrollo e implementacion involucra a toda la Administracion
PUblica, por lo que en el caso particular de la Caja, resulta necesario resaltar que cualquier tipo de
colaboracién o convenio que se quiera suscribir con ocasion al PIDE debera darse siempre
conforme a las competencias constitucionales y legales asignadas a la Caja, es decir, no podran
darse fuera del régimen de seguridad social. Y en igual sentido, debemos recordar la prohibicion
expresa que tiene la Caja de desviar fondos de la seguridad social hacia fines distinto a ella, por
lo que de requerirse algin financiamiento este debera ser dotado por el Poder Ejecutivo, tal como
lo estipula el articulo 29 del proyecto.

Conclusion:

Con fundamento en lo arriba comentado, esta Asesoria no encuentra motivo para objetar el
proyecto de ley que aqui en el tanto se deje claro que su aplicacion no debe violentar —bajo
ninguna circunstancia- las competencias y facultades asignadas a la Caja en materia de gobierno
y administracién de los seguros sociales y que especificamente, se entienda que la Caja tiene una
clara imposibilidad de designar fondos de la seguridad social en aspectos no relacionados con
ella.

(...)”
CRITERIO TECNICO

Mediante oficio DDSS-1378-2013 de fecha 24 de setiembre, 2013, remite el criterio el Dr. Raul
Antonio Sanchez Alfaro, Director a.i, Direccion Desarrollo Servicios de Salud y en lo que
interesa se transcribe:

“(...) Presenta una contradiccion técnica, puesto que el proposito de la evaluacion médica a la
que se someten las personas en una organizacion 0 empresa, COmMO requisito previo a su
contratacion, no es la de ser ubicado en un nivel adecuado a su conocimiento y preparacion; sino
la de corroborar de que fisicamente tiene condiciones para cumplir con las actividades que



desempefiara en su nuevo puesto. En este sentido, la evaluacion médica es realizada
posteriormente a que se ha visualizado un oficio o puesto de trabajo concreto para la persona y no
con anterioridad. Ademas, dicha evaluacion es realizada por parte del Médico de la Empresa
empleadora, y en este caso seria realizada por el médico de empresa donde seria ubicado el
pasante.

De igual manera, la pruebas psicométricas, que no se hacen de rigor para todos los puestos de
trabajo, son asumidas cuando se requiere por parte de la empresa empleadora con sus propios
recursos; y estas se realizan para identificar riesgos asociados cuando el oficio requiere el uso de
armas, o el trato directo a personas en condiciones de vulnerabilidad por ejemplo.

Es importante dejar claro, y en firme, que Unicamente los profesionales médicos y psicologos que
pertenecen a la empresa u organizacion empleadora, son los competentes para aplicar dichas
evaluaciones cuando corresponda, y no de manera generalizada, puesto que son ellos quienes
conocen con detalles las particularidades del oficio que desempefiara en este caso el pasante.

En este sentido, consideramos conveniente solicitar la siguiente modificacion, en la cual se
elimina la obligatoriedad de realizar pruebas médicas, psicolégicas y odontologicas, que no son
necesarias de forma generalizada para los oficios descritos en el articulo 37 de este mismo
Proyecto de Ley, no siempre estan disponibles en las empresas empleadoras, y representan una
relacion desfavorable costo-beneficio cuando se pretende implementar de manera generalizada:

Al inscribirse enel SSCC, el Estado garantizara la inmediata atencion y seguimiento
de susalud y la de sus dependientes.

Tal y como quedaria la propuesta, se le garantiza al pasante que se llevaran a cabo las
evaluaciones médicas de rutina, que segun sus caracteristicas epidemiol6gicas le correspondan,
en las que se incluyen intervenciones de promocion y prevencion con el propdésito de incidir
positivamente en su salud.

Al respecto de la garantia que proporcionarad el Estado consideramos conveniente que sobre este
aspecto se consulte a la Gerencia Financiera sobre la modalidad de aseguramiento compatible con
este esquema, el cual tenemos entendido no provee recursos econdmicos al pasante, y por lo tanto
no genera las cuotas correspondientes (...)”

CRITERIO GERENCIA FINANCIERA

Mediante oficio GF-17.410 de fecha 08-10-13, remite el criterio el Lic. Gustavo Picado Chacdn,
Gerente Financiero, quien adjunta oficio CAIP-0620-2013, suscrito por la Licda. Silvia Elena
Dormond Saenz, Asesora y que a la letra dice:



“(...)II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto, se indica que su objeto es disminuir la
desigualdad social mediante la creacion de una institucion coordinadora entre las instituciones
plblicas y privadas, para que todos los costarricenses, especialmente los adultos con familia,
tengan la oportunidad de concluir la educacion general basica y aprender un oficio.

Se agrega, que es un programa integral de proteccion y ayuda social a la familia costarricense
que, a diferencia de otras leyes, involucra a todas las instituciones del Estado, los gobiernos
locales y, mediante oferta solidaria, al sector privado y a las asociaciones comunales, a fin de
brindar lo siguiente:

a) Sin discriminaciones de ningun tipo, bajo los principios de universalidad e igualdad, formar
ciudadanos mediante preparacion practica o manual que los califique para ocupar un oficio que le
permita brindar una vida digna a sus familiares.

b) Crear empleos con el propésito de eliminar la pobreza y disminuir el indice de delincuencia y
criminalidad “criolla” en nuestro pais, a efectos de resguardar el patrimonio nacional y el ser
costarricense.

c) Preparar ciudadanos conscientes del principio de solidaridad que caracteriza a la idiosincrasia
costarricense, conocedores y respetuosos de la diversidad cultural, del caracter multiétnico,
policultural y multilingle, a efectos de que se integre a las labores de emergencia nacional.

d) Que el ciudadano tenga capacidad de analisis sobre los aspectos econdmicos, politicos,
culturales y sociales del pais.

Asimismo, se indica que de conformidad con la Constitucion Politica todos los costarricenses
tienen el deber y la obligacion de conocer y cumplir las leyes del pais, que la educacion hasta su
etapa general basica es de cumplimiento obligatorio y que la educacion general basica, la
preescolar y la superior o universitaria estan organizadas e integradas en una secuencia ordenada,
cuyo fin es la formacion integral del ciudadano y su incorporacion capacitada a la sociedad. De
igual manera, que la ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden
a los costarricenses mayores de dieciocho afios.

Al respecto, el proyecto de ley se encuentra conformado por sesenta y siete (67) articulos y cinco
(05) transitorios.

I1l. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DFC-1710-13 del 03 de octubre de 2013, el Lic. Carlos Montoya Murillo,
Director a.i de la Direccion Financiero Contable, sefiala:



“...Analizado el proyecto de ley, se determina que desde el ambito financiero y contable, dicho
proyecto no contiene aspectos directamente relacionados con la gestion financiero-contable
aplicable en la Institucion.

No obstante, es preciso resaltar que en el articulo 21 se indica que “...el Estado sometera
obligatoriamente, al pasante a exdmenes médicos generales, odontoldgicos, psicoldgicos, asi
como a la inmediata atencion y seguimiento de su salud y la de sus dependientes”, aspectos
que se consideran deben ser analizados para aquellos casos donde el pasante no lo cobija alguna
de las modalidades de aseguramiento, toda vez que normalmente se le endosan a los servicios
institucionales esas actividades sin que en la misma medida se reconozcan al Seguro de Salud los
costos en que se incurre por la atencién de esos casos.

Tal y como lo sefalé la Direccion Juridica “...cualquier tipo de colaboracion o convenio que
se quierasuscribir con ocasion del PIDE deberadarse siempre conforme alas competencias
constitucionales y legales asignadas a la Caja, es decir, no podran darse fuera del régimen
de seguridad social (...) por lo que de requerirse algun financiamiento este debera ser
dotado por el Poder Ejecutivo, tal y como lo estipula el articulo 29 del proyecto...”.

Asimismo, por nota DI-1049-10-2013 del 03 de octubre de 2013, la Licda. Odilie Arias Jiménez,
Directora de la Direccién de Inspeccion, indica:

“...El articulo 21 del proyecto de ley sefiala:

“Al mscribirse en el SSCC, el Estado sometera obligatoriamente, al pasante a examenes médicos
generales, odontoldgicos, psicologicos, asi como a la inmediata atencion y seguimiento de su
salud y la de sus dependientes

El pasante deberd ser evaluado antes de su incorporacion al PIDE, a fin de ser ubicado en un
nivel adecuado a su conocimiento y preparacion”

En materia de aseguramiento, si bien la norma planteada establece la obligacion de atencion
inmediata y seguimiento de la salud de los pasantes y sus dependientes, resulta omisa en cuanto a
las condiciones en que serd otorgada y tampoco se establece el origen de los recursos para cubrir
los costos de la prestacion de tales servicios.

Notese que el articulo 29, titulado “Seguridad Presupuestaria” no contempla partida alguna para
cubrir las contribuciones de los seguros de salud o los costos relacionados por servicios médicos
para los pasantes y sus dependientes.

Tal extremo es de suma relevancia, por cuanto la Caja se encuentra inhibida de utilizar sus fondos
(régimen de reparto y régimen de capitalizacion) para finalidades distintas a la administracion de



los seguros a su cargo, segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién Politica y 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

Constitucién Politica

“Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,
los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por
disposiciones especiales. (Reformado por Ley No. 2737 de 12 de mayo de 1961). (La cursiva no
corresponde al texto original).”

. Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamard Caja
Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de
los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no podran ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion. Esto Ultimo se prohibe
expresamente. Excepto la materia relativa a empleo plblico y salarios, la Caja no esta sometida ni
podré estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos
ni reservas." (Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000) (La
cursiva no corresponde al texto original).”

De manera que se estima conveniente que si la intencion del articulo 21 citado, consiste en
garantizar a los pasantes la cobertura en salud, se sefiale expresamente que ésta se brindara de
conformidad con los requisitos, condiciones y beneficios de los regimenes contributivos
administrados por la Caja, o bien, se opte por establecer quien asumird el pago de las prestaciones
a favor del grupo poblacional al cual se procura dar la proteccion (si es una entidad estatal o el
mismo pasante).

(..)



Segun el criterio vertido, los articulos 21 y 29 resultan omisos en relacion con el origen o entidad
responsable de asumir los fondos para cubrir los costos relacionados por servicios médicos para
los pasantes y sus dependientes. Tampoco se establece remision alguna a las disposiciones de la
Caja en materia de aseguramiento, lo cual podria presentar dificultades en la aplicacion de las
normas...”.

De igual manera, por misiva DCE-518-10-2013 del 03 de octubre de 2013, el Lic. Miguel
Cordero Garcia, Director a.i de la Direccion de Coberturas Especiales, dispone:

“...De los aspectos mas importantes que Se resaltan en el proyecto y sobre los cuales parece
conveniente establecer una especial atencion se encuentran:

1. El articulo 3 indica que el proceso de alistamiento al Programa Integral de Desarrollo
Educativo se ejecutara al momento en que la persona adquiere la mayoria de edad y en los tres
meses siguientes a esta fecha, como maximo, el ciudadano debe alistarse en el Programa Integral
de Desarrollo Educativo.

2. El articulo 16 indica que las personas que ingresen al programa después de un estudio
previo tendran derecho a que el Estado les facilite ayuda en casos de emergencias y calamidades.
3. El articulo 21 indica que a las personas que se sometan al programa, el Estado las

someterd a examenes médicos generales, odontoldgicos, psicoldgicos, asi como a la inmediata
atencion y seguimiento de su salud y la de sus dependientes.

4. El articulo 24 indica que los beneficios a los que se refiere la ley son los otorgados por
varias Instituciones del Estado, entre las que menciona a la Caja Costarricense de Seguro Social y
que la norma no implica diferencias ni discriminacion de ningun tipo.

Sobre el particular, es importante que en las observaciones que se presenten por parte de la Caja
para este proyecto de ley, se mencione que para la prestacion de servicios médicos, la Institucion
en su potestad de autonomia regulatoria y de administracion del Seguro de Salud, tiene
establecida las diferentes coberturas de seguro para la poblacién costarricense.

Ademas, en cuanto a las personas que no son aseguradas el articulo 61° del Reglamento del
Seguro de Salud establece: “En caso de no asegurados, cuando la atencion sea urgente, seran
atendidos de inmediato, bajo su responsabilidad econdmica, entendiéndose que el pago podra
hacerse, en esta hipétesis, después de recibir la atencion médica.

En caso de que la atencién no sea de urgencia o de emergencia, el pago debera efectuarse por el
no asegurado antes de recibir la atencion, sin perjuicio de poner a su disposicion las alternativas
de aseguramiento que ofrece la Institucion”

Por otra parte, en cuanto a la poblacién no obligada a cotizar y sin capacidad econdmica para
contribuir con el seguro, se tiene la cobertura que permite el seguro con cargo al Estado. Ademas,



el articulo 74° del Reglamento del Seguro de Salud entre otras cosas también sefala: “... Los
servicios que se otorguen a personas extranjeras no aseguradas en condicion de pobreza a quienes
no les puede ser otorgado el Seguro por el Estado, deberan facturarse para efectos del cobro a la
instancia de Gobierno que corresponda. (Asi reformado en el articulo 7° de la sesion nimero
8403 del 3 de diciembre del afio 2009)”.

En el caso de la poblacion potencialmente beneficiaria del programa propuesto por el proyecto de
ley, tiene que entenderse que la Caja brindara los servicios que sean necesarios, pero bajo las
normas que regulan el Seguro de Salud y en las mismas condiciones de igualdad que para el resto
de la poblacion. Ahora bien, si el Estado mediante este proyecto de ley lo que pretende es otorgar
un beneficio en salud para un determinado segmento de poblacién no asegurada, en el proyecto
de ley debe quedar claro la forma de financiamiento de dichos beneficios, dado que las facultades
y potestades de la Caja estan limitadas y definidas por ley y sus recursos no pueden ser
destinados a fines distintos.

Ademas, por nota DP-1433-2013 del 04 de octubre de 2013, la Licda. Sara Gonzalez Castillo,
Directora de la Direccion de Presupuesto, manifiesta:

“...Se hace mencion de lo incluido en el articulo 21°, sobre Salud, donde se indica que: “el
Estado sometera, obligatoriamente, al pasante a exadmenes médicos generales, odontdlogos,
psicolégicos, asi como a la inmediata atencion y seguimiento de su salud y la de sus
dependientes”; en este sentido es conveniente considerar que el proposito de la evaluacion
meédica a la que se someten las personas en una organizacion o empresa, COmMo requisito previo a
su contratacion, no es la de ser ubicados en un nivel adecuado a su conocimiento y preparacion;
sino la de corroborar de que fisicamente tiene condiciones para cumplir con las actividades que
desempefia en su puesto.

Desde el punto de vista de financiamiento, no se indica claramente quién financiara el
aseguramiento de las personas mayores de 18 afios y sus dependientes que no se encuentre
asegurados, para que haya continuidad en la atencion y el seguimiento de su salud y la de los
dependientes.

Lo anterior por cuanto se estd imponiendo una nueva responsabilidad al sistema de salud, sin
definir como y de donde se financia, los casos cuya condicion de aseguramiento es nula.

De igual forma, no hay claridad si el pasante sufre un accidente enel lugar donde cumple la
funcion encomendada, quién lo cubriray financiara esa atencion, entre otros aspectos.

En el capitulo III de “los Beneficios” no se establece explicitamente cudles son los beneficios a
otorgar, por lo que las instituciones mencionadas en el articulo N° 24, entre ellas la CCSS quedan
indefensas y podrian ser demandadas por beneficios que no estan establecidos dentro de su



normativa y razon de ser. De ahi que se requiere que se detallen esos beneficios para que no
exista ambigledad ni criterios que afecten tanto al pasante como a la administracion.

Asimismo en el articulo 24°, sobre implicacion de las instituciones publicas, en el parrafo
segundo indica lo siguiente: ““(...) Los beneficios se aplicardn especialmente, a las ayudas
sociales (...)”, al respecto, se debe tener presente la existencia de un impedimento por parte de la
Caja, establecido en el articulo N° 73 de la Constitucion Politica de Costa Rica, de destinar
fondos de la seguridad social en aspectos no relacionados con ella.

En el articulo N° 52 de “Beneficios para el pasante”, se establece que “esta ley resguarda la
seguridad y el bienestar de los dependientes del pasante, con la debida proteccion social, médica
y educativa al separarlos de esto”. Sin embargo, en lo referente a la parte médica no indica
quien financiara el aseguramiento de estas personas. Se establecen beneficios, pero no se
prevén las fuentes de financiamiento de éstos.

En razon de que los temas expuestos en el Proyecto de “Ley Programa Integral de
Desarrollo Educativo (PIDE)” no son de resorte presupuestario, esta Direccién no emite
criterio...”. (Lo destacado no corresponde al original)

IV. DICTAMEN LEGAL

De previo a hacer referencia al fondo del asunto, conviene destacar la naturaleza juridica de la
Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA), misma que se encuentra estipulada en
el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucibn autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administraciéon de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a empleo publico y
salarios, la Caja no estad sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni
directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de
gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio)

En este sentido y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en la
resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...es una institucion auténoma, de
derecho publico y por lo tanto sometida al principio de legalidad, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa...” y en consecuencia COn autonomia, misma
que se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.



No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo destacado no corresponde al

original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C 355-2008 del 03 de
octubre de 2008, establecid lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva organizacion de
realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que
la politica o de gobierno consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus
propios objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O,
en términos de una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas o menos discrecionales, mientras que
la de administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y
medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su vez medios, direcciones o conductas
mas concretas y mas o menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...7

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (Sic) seguros sociales, encomienda
su administracién y gobierno a la Caja Costarricense de Seguro Social, otorgandole a esta
institucion un grado de autonomia distinto y superior al que se define en términos generales en el
articulo 188 idem...” (Lo resaltado no corresponde al original)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del 19 de octubre de
2010, sefialé en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacién que para ser valida debe ser conforme con los parametros constitucionales, en
razén de la supremacia constitucional. De acuerdo con el principio de supremacia constitucional,
el Derecho de la Constitucion integrado no solo por el Texto Fundamental sino también por los
principios y Vvalores constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del
ordenamiento juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningln 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera
dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo esta (sic) puede
regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte v,
en general, lo relativo a los seguros sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno significa un limite
para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad administrativa, incluyendo la
Superintendencia de Pensiones. En razén de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, esta



(sic) no solo no puede ser regulada sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso
del régimen, los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios...” (Lo destacado
no es del original)

Aunado a lo anterior, el pronunciamiento del 03 de octubre de 2008, sefiala lo expresado en el
Dictamen C 130-00 del 09 de junio de 2000, que en lo que interesa expone:

“...Como es bien sabido, hoy en dia el principio de presuncién de competencia es el que regenta
0 inspira el ejercicio de la potestad legislar y no el principio de la omnipotencia de la ley, el cual
es solo sequido en Gran Bretafia, aunque con algunas matizaciones debido a la influencia del
sistema juridico comunitario europeo. Este principio sefiala, grosso modo, que el legislador, en
uso de la potestad de legislar, puede regular cualquier materia, excepto aquellas que han sido
asignadas por el Constituyente, en forma exclusiva, a otros entes u organos, a una determinada
fuente normativa o constituyen un contenido sustraido de la ley. Desde esta perspectiva, el
asignar una determina (sic) competencia constitucional a un ente — como es el caso de la
CCSS- y, ademas, garantizarle una autonomia administrativa y politica para que cumpla su
cometido, constituye una barrera infranqueable para el legislativo. En este supuesto, existe
un compartimento inmune a la potestad de legislar, de donde resulta que lo referente a la
administracion y el gobierno de los seguros sociales solo puede ser definido por los maximos
6rganos del ente. En otras palabras, lo que entrafia la administracion y el gobierno de los
seguros sociales es una competencia que solo puede serejercida por los maximos 6rganos de
la CCSS, de donde resulta la incompetencia del legislativo para normar aquellas
actividades o acciones que se subsumen en esos dos conceptos. Si esto resulta claro en relacion
con los seguros sociales, no lo es en cuanto a los otros fines que el legislador le asigna a ese
ente...” (Lo resaltado no es del original)

Ahora bien, en relacion con la iniciativa de marras, es importante destacar los siguientes
articulos:

“...ARTICULO 18.- Responsabilidad del Estado

Todas las instituciones del Estado estan en la obligatoriedad de colaborar técnica y fisicamente en
lo que les sea atinente con la entidad que se creard mas adelante; asimismo, seran responsables de
la aplicacion de esta ley y sus programas.

(...)
ARTICULO 21.- Salud
Al inscribirse en el SSCC, el Estado someterd, obligatoriamente, al pasante a examenes médicos

generales, odontoldgicos, psicologicos, asi como a la inmediata atencion y seguimiento de su
salud y la de sus dependientes.



El pasante deberd ser evaluado antes de su incorporacion al PIDE, a fin de ser ubicado en un
nivel adecuado a su conocimiento y preparacion.

(...)

ARTICULO 23.- Seguridad Social

El Estado garantiza la proteccion de la familia y de la persona humana con discapacidad, por lo
que los beneficios de la presente ley estdn encaminados a:

a) Fomentar la superacion, el desarrollo integral del ciudadano y la solidaridad como mutua
interrelacién entre las personas.

b) Renovar en materia ejecutiva las politicas del Estado, a fin de dotarlo del recurso necesario que
como herramienta e instrumento (til lo faculte, sobre la base de un programa que por ley le
permita desarrollar politicas educativas y formativas a favor del pueblo costarricense.

¢) Reducir enormemente la desocupacion y el analfabetismo creando conciencia ciudadana por la
educacion y la superacion con base en una sana disciplina.

ARTICULO 24.- Implicacion de las instituciones publicas

Los beneficios a que se refiere la presente ley son los otorgados por las instituciones del Estado
tales como: el Instituto Mixto de Ayuda Social, la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Banco Hipotecario de la Vivienda, el
Instituto Nacional de la Vivienda, el Instituto de Desarrollo Agrario, el Instituto Nacional de la
Mujer, las bancas del Estado, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, el Consejo
Nacional de la Produccion, el Instituto Costarricense de Electricidad, la Junta de Proteccion
Social de San Jose, la Caja Costarricense de Seguro Social, los ministerios, los municipios y
otros. Los beneficios se aplicaran a los servicios que se brinden a las personas mayores de edad
que permanezcan enmarcadas dentro de la presente ley y sus requisitos.

Los beneficios se aplicaran, especialmente, a las ayudas sociales. La presente norma no implica
diferencias ni discriminaciones de ningun tipo. El quebrantamiento del presente inciso se penara
con diez salarios base.

ARTICULO 29.- Seguridad presupuestaria

Para efectos de la presente ley, el Poder Ejecutivo de la Repulblica de Costa Rica debera asignar
partidas presupuestarias acordes con las nuevas necesidades de las diferentes instituciones, con el
fin de cubrir los incrementos por concepto de becas, alimentacion, materiales de estudio,
capacitaciones durante la ejecucion del PIDE, vidticos en general y otros correspondientes al
desarrollo del programa. En general:

a) Todos los pasantes del SSCC percibiran beca de Fonabe.

b) En casos de riesgo social, previa valoracion y estudios respectivos, el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) brindara los subsidios necesarios, para que el pasante pueda cumplir con el
PIDE y que sus necesidades y las de sus dependientes puedan ser cubiertas.



c) Los Ministerios de Gobernacion y de Obras Publicas, en cumplimiento de la presente ley,
tendrdn a su cargo la realizacion de las obras que resulten necesarias para adecuar las
dependencias destinadas al PIDE.

d) Los concejos municipales y alcaldias, en cumplimiento de esta ley, destinardn los bienes
inmuebles necesarios para la construccién de las obras necesarias, con el fin de adecuar las
dependencias destinadas al PIDE.

e) De conformidad con el presente articulo, quedan invitadas todas las instituciones publicas
como las universidades, las escuelas técnicas, los centros de capacitacion para adultos, las
organizaciones de la sociedad civil y los organismos gremiales a ofrecer instalaciones
disponibles, a efectos de colaborar con la concrecion total o parcial de los objetivos dispuestos en
la presente ley.

f) Quedan las universidades invitadas a participar del proyecto y a sus estudiantes como
voluntarios en servicios de apoyo o tutorias y formacion complementaria que se ofrecerd en
talleres tales como: prevencion de drogas, alcoholismo, salud reproductiva, talleres recreativos,
reflexivos, culturales, de economia y todos aquellos que deseen formar mddulos en concordancia
con los estudios de cada carrera.

(..)

ARTICULO 52.- Beneficios para el pasante

Los horarios ofrecidos al pasante seran variados, de tal manera que este pueda acomodarse al
Programa Integral de Desarrollo Educativo (PIDE) conforme a sus posibilidades o preferencias.
El presente articulo determina, a su vez, la finalizacion de los beneficios y los subsidios al
pasante que no desee continuar o concluir el programa.

Esta ley resquardard la seguridad y el bienestar de los dependientes del pasante renuente, con la
debida proteccién social, médica y educativa, al separarlos de este....” (Lo subrayado no
corresponde al original)

En virtud de los numerales supracitados, se colige que con el presente proyecto, se pretende
imponer a la Institucién de nuevas obligaciones para la atencion inmediata y seguimiento de la
salud de los pasantes y sus dependientes, sin que se establezcan las condiciones en que sera
otorgada y el origen de los recursos para cubrir el costo de tales servicios, y menos adn ser
responsable por la aplicacion de la iniciativa y sus programas, lo cual contraviene el articulo 73
de la Constitucion Politica que en lo que interesa dispone:

“...Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.



No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”. (El énfasis es propio)

Asi las cosas, se desprende que la CAJA no puede contraer obligaciones que impliquen
transferencias o empleo de los fondos y reservas de los seguros sociales, en finalidades distintas a
las propias de su creacién, y en caso contrario, de conformidad con el articulo 177 de la
Constitucion Politica, el Estado debe crear rentas suficientes y calculadas, a fin de cubrir las
necesidades actuales y futuras de la Institucion.

Al respecto, la Direccion Juridica en el criterio DJ 6486-2013 del 25 de setiembre de 2013,
sefialo:

“....cualquier tipo de colaboracion o convenio que se quiera suscribir con ocasion del PIDE
debera darse siempre conforme a las competencias constitucionales y legales asignadas a la
Caja, es decir, no podran darse fuera del régimen de seguridad social (...) por lo que de
requerirse algun financiamiento este deberaser dotado por el Poder Ejecutivo, tal y como lo
estipula el articulo 29 del proyecto...”. (Lo destacado no corresponde al original)

V. CONCLUSION

Por los motivos expuestos, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa, por
las siguientes razones:

a) A la CAJA Ile corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso
al régimen, las modalidades de aseguramiento, los beneficios otorgables y demas
aspectos que fueren necesarios para su fortalecimiento.

b) De conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica, la CAJA se
encuentra imposibilitada para destinar recursos a finalidades distintas para las que
fue creada.

C) Cualquier tipo de colaboracion o convenio que se quiera suscribir con ocasion del
PIDE debera darse siempre conforme a las competencias constitucionales y legales
asignadas a la CAJA. (...)”

RECOMENDACION GERENCIA MEDICA:
Con base en los criterios adjuntos, esta Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva

comunicar a la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la
Asamblea Legislativa, que se opone al Proyecto, en virtud de que :



a) A la CAJA le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones
propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso al regimen, las
modalidades de aseguramiento, los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren
necesarios para su fortalecimiento.

b) De conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica, la CAJA se encuentra
imposibilitada para destinar recursos a finalidades distintas para las que fue creada.

b) Cualquier tipo de colaboracion o convenio que se quiera suscribir con ocasion del PIDE

debera darse siempre conforme a las competencias constitucionales vy legales asignadas a
la CAJA”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del doctor Raul Sanchez Alfaro, Director
de la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, de conformidad con los criterios legal y
técnico contenidos en el citado oficio numero GM-SJD-45445-2013, se acuerda manifestar a la
Comision consultante Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la
Asamblea Legislativa, que se opone al Proyecto, en virtud de que:

a) A la Caja Costarricense de Seguro Social (Caja) le corresponde regular, con carécter
exclusivo y excluyente, las prestaciones propias de los seguros sociales, incluidas las
condiciones de ingreso al régimen, las modalidades de aseguramiento, los beneficios
otorgables y demas aspectos que fueren necesarios para su fortalecimiento.

b) De conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Politica, la Caja se encuentra
imposibilitada para destinar recursos a finalidades distintas para las que fue creada.

b) Cualquier tipo de colaboracién o convenio que se quiera suscribir con ocasion del PIDE
deberé darse siempre conforme con las competencias constitucionales y legales asignadas
a la Caja.

C) Se tiene a la vista la nota numero PE.42.164-13, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se adjunta la comunicacion niumero EC0O-243-2013, que firma la
Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, en
la que se consulta el criterio en cuanto al “Proyecto reforma a la Ley de proteccion al
trabajador, nimero 7983, del 16 de febrero del 2000 y sus reformas, e xpediente nimero 18787.

Se distribuye el criterio unificado de la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nimero GF-
17.412-2013 de fecha 8 de octubre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“l. ANTECEDENTES



a) En La Gaceta N° 132 del 10 de julio de 2013, la Asamblea Legislativa publicé el citado
proyecto de ley.

b) Por medio de la nota ECO-243-2013, emitida por la Licda. Silma Elisa Bolafios Cerdas, Jefe
de Area de la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, se
consulta el proyecto a la Institucion.

c) Poroficio JD-PL-0044-13 del 18 de setiembre de 2013, emitido por la Licda. Emma Zufiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a las Gerencias de Pensiones y
Financiera, debiendo esta Gltima unificar el criterio requerido.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos de la iniciativa de marras, indica que la Ley de Proteccion al
Trabajador, establece un sistema complementario de prestaciones de seguridad social para
desarrollar la colocacion del ahorro de la poblacion trabajadora y potenciar la economia nacional.

Asimismo, que las entidades autorizadas por la Superintendencia de Pensiones (en adelante SUPEN)
para administrar estos dineros, que son propiedad de las personas trabajadoras, cuya finalidad es
establecer un régimen que permita el bienestar efectivo de la poblacion trabajadora en el futuro,
pueden ser invertidos Unicamente en valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios o en valores emitidos por entidades financieras supervisadas a su vez por la
Superintendencia General de Entidades Financieras.

Igualmente, la referida Superintendencia puede autorizar la inversion hasta un 25% del activo del
fondo en valores de emisiones extranjeras que se negocien en mercadosde valores organizados en el
territorio nacional o el extranjero, conteniendo entonces dicha ley, un conjunto de disposiciones
especificas para las inversiones con fondos provenientes de los aportes de los trabajadores.

Sin embargo, como se logra apreciar, las posibilidades de inversion de estos dineros que hoy dia
suman entre las diversas operadoras de pensiones un importante capital de 15.000.000.000 millones
de colones es muy limitada, pues solo remiten a inversion en titulos valores, debiéndose ampliar este
horizonte de inversidn a través de fideicomisos de la Banca Nacional para inversion estatal, a fin de
que el Estado cuente con mayor liquidez, que los trabajadores y trabajadoras se conviertan en socios
empresarios, que perciban mayores rendimientos y que se reactive el mercado nacional.

Por otra parte, se indica que la inversion en valores de emisiones extranjeras constituye un riesgo
para Costa Rica pues a pesar de distinguirse como un pais eminentemente pacifico, con esta
inversion extranjera se podrian estar financiando las guerras en otros paises.



Aunado a esto, indica que se debe tener presente, que a pesar de que las inversiones son reguladas
por la SUPEN, las operadoras no invierten sus propios recursos, sino los recursos propiedad de la
poblacion trabajadora. Al no existir una relacion de “propiedad” entre dichos recursos y la entidad
operadora, no puede afirmarse la titularidad de fondos publicos y por ende, lo que se pretende con
esta iniciativa es que se realicen inversionescon el objeto de expandir el Sistema Financieroy de esa
forma rentabilizar el aporte del trabajador, asi como unificar el régimen con independencia de la
naturaleza publica o privada de la operadora.

Finalmente se indica que las operadoras y las organizaciones sociales autorizadas responden
solidariamente por los dafiosy perjuicios patrimoniales causados a los afiliados por actos dolosos o
culposos de los miembros de su Junta Directiva, gerentes, empleados y agentes promotores.
Igualmente, las operadoras deben responder por la integridad de los aportes de los trabajadores y
cotizantes con su patrimonio y si este resulta insuficiente para cubrir el perjuicio, una vez agotadas
todas las instancias establecidas por ley, el Estado realizara la compensacion faltante de tales
aportes y procederd a liquidar la operadora, sin perjuicio de posteriores acciones penales y
administrativas.

Al respecto, el proyecto de ley se encuentra compuesto por dos articulos, desglosados de la siguiente
manera:

- Articulo 1: Reforma al inciso c) del articulo 60 de la Ley de Proteccién al Trabajador N°7983 del
16 de febrero de 2000.

- Articulo 2: Se Deroga el articulo 62 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

I11. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES

A. GERENCIA DE PENSIONES

Mediante el oficio N° GP-34.159-13 del 24 de setiembre de 2013, el Lic. José Luis Quesada Martinez,
Gerente de la Gerencia de Pensiones, sefiala lo siguiente:

“...Consideraciones:

De la lectura del presente proyecto de ley, es posible discurrir que lo pretendido con el
mismo es modificar el articulo 60 inciso c) de la Ley de Proteccion al Trabajador, asi
como eliminar el articulo 62 de dicho cuerpo normativo. En concordancia con lo anterior,
es menester indicar en primer lugar que el articulo 60 de la ley en mencion, es aplicable a
las entidades autorizadas y reguladas por la Superintendencia de Pensiones, tal y como se
transcribe a continuacion: “(...) Articulo 60.- Principios rectores de las inversiones. Las
entidades autorizadas y reguladas por la Superintendencia se regiran por los siguientes
principios: (...)”.



Ahora bien, de acuerdo con el articulo segundo de la Ley de Proteccion al Trabajador, se
consideraran entidades autorizadas y reguladas, aquellas que se apeguen a las
caracteristicas que se reproducen de seguido:

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes
términos:

(..)

f) Entidades autorizadas. Organizaciones sociales autorizadas para administrar los
fondos de capitalizacion laboral y las operadoras de pensiones.

g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades administradoras de regimenes
de pensiones creados por leyes o convenciones colectivas, antes de la vigencia de esta ley.
h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la CCSS.

..y

De lo anterior es posible colegir, que las regulaciones contenidas en el articulo 60 del
cuerpo normativo de cita no podran ser impuestas a la Caja Costarricense de Seguro
Social, toda vez que la institucion no se halla contemplada en el rango de aplicacion de la
norma.

Por otra parte, tal y como se mencioné supra, el proyecto busca eliminar el articulo 62 de
esta ley, cuyo texto actual y vigente establece lo siguiente:

“Articulo 62.- Inversiones en mercados y titulos extranjeros. La Superintendencia
podra autorizar la inversion hasta de un veinticinco por ciento (25%) del activo del fondo
en valores de emisiones extranjeras que se negocien en mercados de valores organizados
en el territorio nacional o el extranjero. No obstante, si el rendimiento real de las
inversiones del régimen de pensiones complementarias en valores nacionales es igual o
menor que los rendimientos internacionales, el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero, podra autorizar la ampliacion del limite hasta el cincuenta por ciento
(50%), de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que emitira.”

Sobre el particular, es necesario recordar que la Caja Costarricense de Seguro Social
ostenta autonomia en materia de administracién y gobierno de los seguros sociales,
condicion que se encuentra estipulada en el articulo 73 de la Constitucion Politica. Lo
anterior significa que la institucion es la Unica que puede dictar las normas internas que
regiran la forma en que esa administracion y gobierno de los seguros sociales se llevara a
cabo. Esta autonomia ya ha sido ampliamente analizada por la Procuraduria General de la



Republica en sendos dictdmenes, siendo de vital importancia sefialar lo estipulado en el
documento numerado C-212-2010 del 19 de octubre de 2010, el cual, en lo que interesa,
sefala:

“Forma parte del Derecho de la Constitucién, cuya supremacia material y formal vincula a
toda autoridad publica (Sala Constitucional, resolucion N. 1003-2008 de 14:56 hrs. de 23
de enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja Costarricense de Seguro Social.
En efecto, el articulo 73 de la Constitucién Politica dispone en lo que aqui interesa:

(...)

Ese gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el régimen de
invalidez, vejezy muerte significa un grado de autonomia diferente y superior que el
establecido en el articulo 188 de la misma Constitucidn Politica (Sala Constitucional,
resolucion N. 3403-94 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994, reiterada en la 6256-94 de 9:00
hrs. de 25 de octubre del mismo afio). En virtud de esa autonomia, ningun 6rgano o
ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la
Caja. Lo que significa que solo esta puede regular lo relativo a la administraciény el
gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los
sequros sociales que le corresponden. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, esa autonomia de gobierno significa un limite para el propio
legislador vy, obviamente para toda autoridad administrativa, incluyendo la
Superintendencia de Pensiones. En razon de esa autonomia de gobierno especial de la
Caja, esta no solo no puede ser regulada sino que le corresponde regular con caracter
exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demas aspectos que
fueren necesarios.

Asi lo reafirma la jurisprudencia constitucional:
“DE LA COMPETENCIA DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO

SOCIAL PARA DICTAR NORMAS DE ORGANIZACION DE LOS DIVERSOS
REGIMENES DE PENSION. (...)

Corresponde a la Junta Directiva de la Institucién establecer via reglamento la
definicién de las condiciones y beneficios y los requisitos de ingreso de cada régimen
de protecciony cualquier aspecto de la organizacion y administracion de los sequros
sociales, Sala Constitucional, resolucion N. 9734-2001 de 14:23 hrs. de 26 de setiembre
de 2001. Criterios mas recientemente reiterados en sentencia N. 16297-2009 de 15:04 hrs.
de 21 de octubre de20009.

La Procuraduria se hahecho eco de esa jurisprudencia y en diversos dictamenes ha
seflalado la incompetencia del legislador para reqular los seguros sociales que
corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi, en dictamen C-130-2000
de 9 de junio de 2000 se indico:




“Desde esta perspectiva, el asignar una determina competencia constitucional a un ente —
como es el caso de la CCSS- y, ademas, garantizarle una autonomia administrativa y
politica para que cumpla su cometido, constituye una barrera infranqueable para el
legislativo. En este supuesto, existe un compartimento inmune a la potestad de legislar, de
donde resulta que lo referente a la administracion y el gobierno de los seguros sociales
solo puede ser definido por los maximos 6rganos del ente. En otras palabras, lo que
entrafia la administracion y el gobierno de los seguros sociales es una competencia
gue solo puede ser ejercida por los maximos 6rganos de la CCSS, de donde resulta la
incompetencia del legislativo para normar aquellas actividades o acciones gue se
subsumen en esos dos conceptos. Si esto resulta claro en relacién con los seguros
sociales, no lo es en cuanto a los otros fines que el legislador le asigna a ese ente.

Considera el oOrgano asesor que la autonomia administrativa y de gobierno que la
Constitucion Politica le garantiza a la CCSS esté en funcion de los seguros sociales, no asi
en relacion con las otras actividades o fines que el legislador le impone a esa entidad , por
lo que la autonomia es parcial, aunque absoluta en el ambito de la especializacion. Lo
anterior obedece, en primer término, a que la autonomia que le garantiza la Constitucion
Politica a la CCSS esta en funcion del fin y no del sujeto. Es decir, el grado de autonomia
no se le concede por el hecho de que sea un tipo de ente (institucion auténoma), sino para
que cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente. Cuando no estamos en
presencia de este fin no se justifica la autonomia politica”.

(...)

Podria decirse, ademas, que a lo largo de su articulado, la Ley de Proteccion al Trabajador
reconoce la especial posicion de la Caja Costarricense de Seguro Social frente a una
regulacion. (...)

De modo que ni la Ley de Proteccion al Trabajador ni la Ley del Régimen Privado de
Pensiones Complementarias, reformada por la primera, pueden entenderse como
reformadoras o limitadoras del alcance de lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.
Pero no basta que el contenido de estas leyes sea conforme con la Constitucion. Es
necesario que también lo sea la interpretacion que de ellas hagan los operadores juridicos.
Por consiguiente, debe tenerse claro que cualquier interpretacion que lesione la autonomia
de la Caja Costarricense de Seguro Social, es dudosamente constitucional. De ello se

sigue que la Superintendencia de Pensiones como ningdn otro 6rgano en el pais
ejerce regulacion sobre la Caja. El articulo 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador
respetala Constitucion en tanto expresamente excluye la CCSS entre los organismos
requlados. Por consiguiente, las pretensiones de la SUPEN de reqular la Caja no solo
no tienen fundamento constitucional sino tampoco legal.” (El resaltado no forma parte
del formato del texto original)




Esta maxima es reafirmada por la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social en su articulo 14 incisos c) y f), los cuales delegan en la Junta Directiva la facultad
de acordar las inversiones y de aprobar los reglamentos para el funcionamiento de la
institucion 'y, al respecto, la norma dicta lo siguiente:

“Articulo 14.- Son atribuciones de la Junta Directiva:

(..)

c) Acordar las inversiones de los fondos de la Caja;

(..)

f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucion, (...).”

Tal y como se observa, la Junta Directiva es el ente encargado de acordar las inversiones y
dictar los reglamentos necesarios para el desarrollo de las actividades a nivel institucional,
dentro de lo cual, se incluye la normativa interna para el tema de las inversiones del
régimen de capitalizacion de la Institucion. En concordancia con los argumentos trascritos
supra, esta asesoria considera que en este caso, la eliminacion del articulo 62 de cita, no
afecta al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que dicha norma no es de
aplicacion en las inversiones que realiza la institucion.

Dicho argumento se basa en el hecho de que la Caja Costarricense de Seguro Social
ejecuta sus inversiones en conformidad con lo establecido en su ley constitutiva,
especificamente la Seccion V, titulada “De las inversiones”, en la cual se definen las
condiciones y limites bajo los cuales se pueden invertir los fondos del régimen de
pensiones administrado por la institucion a través de la Gerencia de Pensiones; asi como
con base en su normativa interna, especificamente el Reglamento de Inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el cual ha sido debidamente aprobado por la Junta
Directiva y en cuyo texto se amplia este tema y se conforma un Comité de Inversiones, el
cual valora y aprueba las propuestas de inversion, con base en los intereses institucionales
y en la medida en que tales propuestas sean prudentes y beneficiosas para el régimen.
Asimismo, existe un Comité de Vigilancia, el cual fiscaliza las actuaciones institucionales
en relacion con este rubro; igualmente, existe en la Institucion el Comité de Riesgo, el
cual tiene como finalidad identificar, estimar, administrar y controlar los riesgos relativos
a las inversiones de los Fondos Administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social,
segun se establece en el Reglamento creado para estos efectos. Dichos Comités ejecutan
sus acciones, en apego al principio autonomia regulatoria que cubre a la Caja
Costarricense de Seguro Social en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros
sociales.



En otro orden de cosas, si bien ya se ha aclarado que esta norma no afecta a la institucion,
es importante mencionar que su eliminacion se contrapone a una serie de normas, dentro
de las cuales es posible citar como ejemplos el articulo 59 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, asi como los numerales 21 y 23 de la Ley de reforma integral del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, cuyos textos sefialan lo siguiente:

“Articulo 59.- Inversion de los recursos. Los recursos administrados por cualquiera de
las entidades supervisadas por la Superintendencia de Pensiones deberan invertirse de
conformidad con esta ley y las regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de
Supervision. Las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS se
regiran por lo establecido en la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social y
sus reformas y, supletoriamente, por lo establecido en este titulo.

Articulo 21.- Clases de titulos

La inversion deberd realizarse en titulos exclusivamente nacionales, tanto de renta fija
como de renta variable, inscritos de conformidad con la Ley reguladora del mercado de
valores. Solo se invertira por medio de las bolsas de valores legalmente autorizadas en
Costa Rica.

Queda absolutamente prohibido a la Junta invertir en titulos de emisores extranjeros, asi
como colocar todos los fondos o parte de ellos en bolsas de valores extranjeras.

Articulo 23.- Limitaciones por razdn de la cartera
La Junta deberd invertir no menos del setenta por ciento (70%) del Fondo de
Capitalizacion, en titulos publicos emitidos por el Estado.”

Con vista en lo anterior, se observa que la eliminacién de la norma de cita crea un vacio
que se considera deberd ser suplido a fin de brindar claridad a los mecanismos de
inversion que podran emplear las diversas entidades autorizadas y reguladas, ya que la
derogacion del articulo 62, el cual permite “la inversién hasta de un veinticinco por ciento
(25%) del activo del fondo en valores de emisiones extranjeras que Se negocien en
mercados de valores organizados en el territorio nacional o el extranjero”, crea confusion
en cuanto a si se prohibira del todo este mecanismo de inversion, o si por el contrario se
permitira en ciertos casos a definir, asi como el trato que deberd darsele a aquellas
inversiones que se encuentren en curso que se hayan realizado bajo el amparo de esta
norma.

En concordancia con lo anterior, debe tomarse en cuenta que toda la normativa
desarrollada para el tema de las inversiones por la Superintendencia de Pensiones contiene
elementos que contemplan esta normativa, por lo que de aprobarse su derogacién, gran



cantidad de principios de las inversiones desarrolladas por las entidades autorizadas y
reguladas podrian verse afectados, lo cual vale la pena tomar en cuenta.

Acerca de la aplicacion de la Ley de Proteccién al Trabajador respecto de las inversiones
de las operadoras de pensiones y en particular de los articulos 59 y 62, la Procuraduria
General de la Republica en el dictamen C-180-2003 del 16 de junio de 2003, razoné lo
que a continuacion se transcribe:

“(...) La Ley de Proteccion al Trabajador comprende un conjunto de disposiciones
legales cuyo objeto es asegurar que las operadoras de pensiones se someteran a
normas vy reglas que aseguren su solvencia y rentabilidad y, por ende, que puedan
responder a las expectativas del trabajador que aporta en ellas sus ingresos. Para
€50, Se crea un organo desconcentrado en grado maximo que no sélo autoriza el
funcionamiento de las operadoras sino que dispone acerca de los requisitos
adicionales que deben cumplir estas entidades con el propésito de proteger los
ahorros de los trabajadores vy la eficiencia del sistema.

Los origenes del sistema de regulacion y fiscalizacion se encuentran en la Ley del
Régimen de Pensiones Complementarias. En el articulo 33 de esa Ley se crea un 6rgano
de desconcentracion maxima del Banco Central de Costa Rica. Las competencias de este
organo fueron luego modificadas por la Ley Reguladora del Mercado de Valores.
Modificacion sustancial que resulta de la creacion del Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero y de la reorganizacion de las funciones de las tres
Superintendencias (Superintendencia General de Entidades Financieras, Superintendencia
General de Valores y la de Pensiones) que se adscriben al Banco Central. Mas
recientemente, dicho articulo es modificado por la propia Ley de Proteccion al Trabajador.
Con el surgimiento de sistemas de pensiones complementarias surge la necesidad de
supervision de los organismos que participen en la recaudacion y administracion de los
distintos regimenes que, conforme la Ley, constituyen el Sistema Nacional de Pensiones.

Dispone el articulo 33 de la Ley del Régimen de Pensiones Complementarias, 7523: (...)

Atafie a la Superintendencia fiscalizar que los distintos componentes del sistema de
pensiones adecuen su actuacion a las leyes, reglamentos y a la normativa que en la materia
existe y en su caso, velar porque las inversiones que se realicen sean rentables, permitan
mantener el equilibrio del régimen y el Sistema satisfaga los derechos de los trabajadores
Y, en su caso, pensionados. Dentro del marco de normativa que debe hacer respetar se
encuentran los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero, creado por la Ley Reguladora del Mercado de Valores, N° 7732 de 17 de
diciembre de 1997. Dispone el articulo 171 de esa Ley, en lo que aqui interesa: (...)



Dentro del marco de la Ley de Proteccion al Trabajador, el CONASSIF puede
reglamentar las inversiones de las operadoras de pension, publicas y privadas. Como
esos reglamentos estan subordinados a la Ley, deben sujetarse estrictamente a
ciertos limites y principios.

Al regular el destino de los recursos de los afiliados, el articulo 56 de la Ley sefala que
podran dedicarse a la adquisicion de valores a favor del mismo fondo o de otros. Sea, se
establece la posibilidad de inversion. Una inversion que es especificamente regulada en
los articulos 59 y siguientes de la Ley de Proteccion al Trabajador. De dicho articulo
queda claro que la inversion de los recursos que administran las entidades supervisadas
por la SUPEN esta sujeta a lo dispuesto en la Ley de Proteccion del Trabajador y a lo que
disponga el Consejo Nacional de Supervision. Dispone el articulo: (...)

El legislador no ha previsto que un tercero pueda entrar a reqgular, en este caso por
medio de directrices, las inversiones de las operadoras de pensién. Para que dichas
entidades, por su naturaleza publica, sujetensus inversiones alo dispuesto enlaLey
de la Administracién Financiera se requiere unaley que expresamente asi lo indigque.

Lo anterior viene aser confirmado por los articulos siguientes de la Ley, al disponer
sobre los principios rectores de las inversiones dispuestos en el articulo 60 de la Ley
antes transcrito y que comprende la no sujecidn alas disposiciones de regulacién del
Banco Central, la busqueda del provecho de los afiliados, el equilibrio entre
sequridad, rentabilidad y liquidez, la inversién en valores inscritos en el Reqgistro
Nacional de Valores o en valores emitidos por entidades financie ras supe rvisadas por
la SUGEF, el tratarse de valores calificados, el financiamiento de viviendas para la
clase trabajadora, la necesidad de considerar el riesgo.

Las directrices de politica presupuestaria comprenden limites en materia de inversion.
Empero, estos limites no pueden ser aplicados a las operadoras de pensiones. El articulo
61 de la Ley de Proteccion al Trabajador es contundente en orden a la competencia para
establecer limites: corresponde a la Superintendencia establecer los citados limites,
acatando lo dispuesto en el segundo parrafo de la norma. Limites que responden a un
objetivo especifico: “promover una adecuada diversificacion de riesgo y regular posibles
conflictos de interés™. En cuanto al destino, las directrices de la Autoridad Presupuestaria
tienden a que los entes publicos inviertan en titulos del sector publico. Por el contrario,
mas alld de lo dispuesto en el articulo 61, la SUPEN es la que debe regular el destino de la
mversion. El segundo pérrafo de dicho articulo 6 dispone: (...)

En igual forma, ha sido requlada la inversion en mercados v titulos extranjeros. No
podria una directriz venir a modificar lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de




Proteccion del Trabajador, tanto en lo que se refiere a los limites como a la
regulacion por la SUPEN: (...)

La consecuenciainmediata del incumplimiento de estos limites es la imposibilidad de
realizar nuevas inversiones en los mismos instrumentos, hasta que la situacién sea
corregida. Por demas, la operadora puede hacerse acreedora a una sancién por
infraccion muy grave: lainversion de los recursos en contravenciéon de los articulos
61,62, 93,64 y 65 de lareferida Ley (articulo 46, inciso d).

Se ha dispuesto, ademas, que la Superintendencia apruebe los contratos entre los entes
supervisados y la central de valores o la entidad de custodia en que se depositen los
valores (articulo 66).

La Ley contiene, entonces, un conjunto de disposiciones especificas para las inversiones
con fondos provenientes de los aportes de los trabajadores. Se prevé un sistema coherente
de regulacion a fin de asegurar los derechos de esos trabajadores. Dentro de ese sistema
no se ha previsto la participacion de la Autoridad Presupuestaria. La sujecion a las
directrices que ese Organo emita en materia de inversiones resulta contraria no solo a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion del Trabajador sino también a la naturaleza propia de
los fondos que deben ser invertidos.

(...)
Conforme lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica que:

1-. Las operadoras de pensiones creadas al amparo del articulo 55 de la Ley 7732 de 17 de
diciembre de 1997 constituyen empresas publicas.

2-. Dichas empresas administran los fondos provenientes de los aportes de los
trabajadores. Fondos que no pueden considerarse fondos publicos.

3-. La Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos establece el régimen de
la actividad financiera que se realiza con recursos publicos. Naturaleza que no es la propia
de los fondos que manejan las operadoras de pensiones propiedad de los entes publicos.

4-. La Leyde Proteccion del Trabajador, N° 7983 de 16 de febrero de 2000 regula la
inversion de los fondos que administran las operadoras de pensiones, publicas y
privadas. Dicha requlacion es completada por los reglamentos que emita el
CONASSIF. Dicha Ley no autoriza ni prevé que las inversiones sean reguladas por
disposiciones emanadas de drganos distintos de los que ella establece.




5-. Por lo que puede concluirse que en razdn de las especificaciones de la Ley de
Proteccion del Trabajador y por la naturaleza misma de los fondos que administran, la
inversion que realicen las operadoras de pensiones publicas no esta sujeta a las directrices
de la Autoridad Presupuestaria.” (EI resaltado y subrayado no pertenece al formato del
texto original)

Asi las cosas, se reitera que si bies es cierto, la derogatoria del articulo 62 de reiterada cita
no afecta al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte ni a la Caja Costarricense de Seguro
Social, si se recomienda a las autoridades legislativas que contemplen los efectos que
dicha derogacion tendra en los sistemas de inversion actualmente aprobados y empleados
por las diversas entidades autorizadas y reguladas encargadas del manejo de los regimenes
de pensiones complementarias a nivel nacional.

(..)

Con vista en lo expresado en el presente andlisis legal, esta asesoria reitera su posicion en
cuanto a que la Caja Costarricense de Seguro Social goza de autonomia en materia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, por lo que se considera que el proyecto
de ley sometido a estudio no es de aplicacion para la Caja Costarricense de Seguro Social
y, especificamente, para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, debido a esa garantia
constitucional de autonomia que le atribuye la Constitucion Politica a la Institucién,
siendo que, la normativa a la cual debe atenerse es a “(...) lo dispuesto en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y la Ley General de Control Interno. Normas a
las cuales se subordinan los reglamentos emitidos por las autoridades administrativas
(...)”. No obstante, se recomienda tomar en cuenta las valoraciones expuestas a lo largo
de este documento, referentes a las posibles consecuencias al eliminar el articulo 62 de la
norma en estudio, salvo mejor criterio”.

(...)

I11. Analisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante sefialar, que esta Asesoria ha realizado el analisis
del texto del Proyecto de Ley que se pretende reformar, desde el punto de vista de la
incidencia que el mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
especificamente.

Al respecto, se determina que el texto propuesto pretende reformar el inciso c) del articulo
60 de la Ley de Proteccion al Trabajador, en el cual se refiere a uno de los principios que
rigen a las entidades autorizadas y reguladas por la Superintendencia.



Asimismo, se pretende derogar el articulo 62 de la Ley de Proteccion al Trabajador N°
7983, del 16 de febrero de 2000 y sus reformas, el cual se refiere a las inversiones en
mercados y titulos extranjeros.

Al respecto, de previo a revisar lo referente al Proyecto de Ley que se traslada, es
menester sefialar que de conformidad con lo que establece el articulo 59 de la Ley de
Proteccion al Trabajador, las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
mstitucion se regiran por lo establecido en la Ley Organica de la Caja (...)

Dado lo establecido en el articulo precitado y siendo que en el articulo 39 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense dispone que los recursos de los fondos solo podran
ser invertidos en valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o
en valores emitidos por entidades financieras supervisadas por la Superintendencia
General de Entidades Financieras, se determina que la reforma que se plantea realizar
no le es aplicable a la institucion, por cuanto el articulo 59 claramente establece que el
RIVM se regira por lo establecido en la Ley Orgéanica de la Institucion, para lo cual, los
aspectos relativos a inversiones ya se encuentran debidamente regulados en el articulo 39
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

(..)

Tal y como lo dispone el dictamen de cita, la institucion es excluida del concepto de
entidad regulada, por parte de la Superintendencia de Pensiones, por cuanto, se dispone
que la Caja es supervisada en lo relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo cual
excluye de cualquier supervision respecto de cualquier otro regimen o seguro social a
cargo de la Caja.

Por lo que en razon de lo anteriormente expuesto, siendo que el inciso ¢) del articulo 60 de
la Ley de Proteccion al Trabajador, se refiere a uno de los principios rectores de
inversiones respecto a las entidades autorizadas y reguladas por la Superintende ncia y
que tal y como se sefial6 la institucion Unicamente es supervisada por ésta, se tiene que
tal reforma no le es aplicable a la Institucion.

Asimismo, respecto a la derogatoria del articulo 62 de la Ley de Proteccion al Trabajador,
la cual se refiere a las inversiones en mercados y titulos extranjeros, es importante
recordar que lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual dispone:
“ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.



La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucidon autbnoma, denominada Caja Costarricense de Sequro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales.

(Asi reformado por Ley No.2737 de 12 de mayo de 1961)” (EI énfasis no pertenece al
original.)

Por su parte los articulos 1, 3 y 14 inciso ¢) y f) de la Ley Constitutiva de la CCSS
disponen:

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara
Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos,
CAJA.

La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno vy la
administracién de los sequros sociales. Los fondos vy las reservas de estos sequros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron
su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o
la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros,
sus fondos ni reservas."

(Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000)

SECCION |

Del campo de aplicacion

Articulo 3°.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son obligatorias
para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. El
monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivados de la
relacion obrero-patronal.

La Junta Directiva fijard la fecha en que entrard en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos aquellos
trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar
en vigencia el Seguro Social en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la
solicitud correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales



efectos dictara la reglamentacion pertinente. Los trabajadores independientes estaran
exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que voluntariamente
se hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este articulo, y que posteriormente
se desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la
campafia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que éstos se otorgaran.
Articulo 14: Son atribuciones de la Junta Directiva:

(..)

¢) Acordar las inversiones de los fondos de la Caja;

(...)

f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucion”

Al respecto, el articulo 73 Constitucional, asi como los articulos 1, 3 y 14 incisos c) y f)
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen que la
institucion es la encargada de la administracion y gobierno de los seguros sociales, para lo
cual se le ha otorgado autonomia, siendo que la funcion de administrar el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, se ha encomendado a ésa Gerencia.

Lo anterior, significa que es Unicamente al régimen de cita, al que le corresponde definir y
regular los aspectos relativos a la administracion e inversién del seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Asimismo, entre las funciones que se desarrollan en la Gerencia, se tienen las que surgen
a partir de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley Constitutiva (...)

Notese que el referido dictamen sefiala que el Constituyente sustrajo la regulacion del
régimen general de invalidez, vejez y muerte, del alcance del legislador ordinario, por lo
que este Ultimo no puede intervenir en la definicion especifica de las condiciones,
beneficios, requisitos, aportes, pues esos aspectos son propios de la administracion del
régimen, por lo que lo pretendido por el proyecto de ley que se trae a consulta, sea la
reforma del inciso c) del articulo 60 de la Ley de Proteccion al Trabajador y la derogatoria
del articulo 62 de esa misma Ley, no procederia por las razones ya expuestas.

Asi las cosas tal y como se infiere de los articulos 73 de la Constitucion Politica y 1, 3, 14
inciso c¢) y f) y 39 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, del
dictamen C-103-2002 de 19 de abril de 2002 de la Procuraduria General de la Republica,



asi como la opinién juridica 0J-021-2007, de fecha 9 de marzo de 2007, la regulacion de
los seguros sociales fue sustraida del alcance del legislador ordinario, por lo que éste no
puede intervenir en éstos, por cuanto dichos aspectos son propios de la administracion del
régimen...”.

B. GERENCIA FINANCIERA

El criterio emanado por la Gerencia Financiera, se fundamenta en el oficio CAIP-0623-2013 del 08
de octubre de 2013, emitido por la Asesora Legal, el cual se desarrolla de la siguiente forma:

“...De previo a hacer referencia al fondo del asunto, conviene destacar la
naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA), misma que se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucién autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a
empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la

Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracién de
dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es propio)

En este sentido y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
“...es una institucion autéonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“...La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucién autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de



autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefalarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucién de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas 0 menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y
mas o menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...”

“..El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgadndole a esta institucién un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem...” (Lo
resaltado no corresponde al original)

En concordancia con lo supracitado, la Direccion Juridica de esta Institucion,
mediante el criterio DJ-2837-2010 del 27 de julio de 2010, sefalo.

“..De lo transcrito, se observa que como ha indicado tanto la Sala como la
Procuraduria la autonomia de que goza la Caja lo es en cuanto a la materia que
es objeto de su competencia, sea la administracion y gobierno de los Seguros
Sociales, sea que es una competencia exclusiva y excluyente en cuanto ala
administracion y gobierno de los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejezy
Muerte, excluyendo con ello que érganos externos como lo seria la SUPEN o el
CONASIF tengan competencia para regular la forma en que la Caja defina la
forma en gque administra o gobierna los seguros sociales.

Lo anterior, fue considerado por el propio legislador al excluir a la Caja de las
entidades reguladas, segun se sefiala claramente en el articulo 2 inciso g y h de la
Ley de Proteccion al Trabajador al ser un ente supervisado lo es también
regulado, sefiala al efecto dicha norma:

“Articulo 2° - Definiciones

Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:

g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo
Relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades
administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones
colectivas, antes de la vigencia de esta ley.

h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la CCSS.”
(El subrayado no es del original).




Sobre la exclusion de la competencia regulatoria, en el caso objeto de consulta,
la Procuraduria ha indicado como motivo de que la Caja puede ser solo una
entidad supervisada, y no regulada, en relacion con el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, se deriva del grado de autonomia que la Constitucion Politica,
en su articulo 73, le ha garantizado a la Caja, en tal sentido se sefal:

“En primer lugar, existe una razon juridica por la cual la CCSS solo puede ser
una entidad supervisada, y no regulada. EI motivo es muy sencillo, de
conformidad con la Carta Fundamental, numeral 73, a ella le compete, en
forma exclusiva, laadministracion y el gobierno de los seguros sociales, sea,
y para este caso, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Sobre las
consecuencias y los alcances de esta norma constitucional, se puede consultar
nuestra opinion juridica O.J.-098-2001 del 18 de julio del afio en curso. Asi las
cosas, se puede afirmar categéricamente que el grado de autonomia que le
garantiza el Derecho de la Constitucion a la CCSS, impide que un 6rgano o ente
externo regule lo relativo a esta materia o, dicho de otra forma, solo la CCSS
puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.” (Oficio C-275-2003 de 17 de setiembre de 2003...”
(Lo destacado no corresponde al original)

Con relacion al tema de la competencia de la SUPEN, el 6rgano procurador
mediante Dictamen C-212-2010 del 19 de octubre de 2010, dispone:

“...No solo se excluye a la Caja del concepto de entidades reguladas, sino que el
inciso g) claramente expresa que la Caja es supervisada en lo relativo al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Lo que excluye cualquier supervision
respecto de cualquier otro régimen o seguro social a cargo de la Cajay
evidentemente, la actividad de esta que no forma parte del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (...) Si lo dispuesto en el articulo 73 constitucional
se constituye en un limite a la Asamblea Legislativa, a la cual se ha delegado la
potestad de legislar (articulo 105 de la Constitucion) con mayor razon le resulta
prohibido a cualquier autoridad administrativa la pretension de regular los
seguros sociales. El articulo 73 debe presidir el ejercicio de las competencias de
la SUPEN vy del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (...)
Por consiguiente, debe tenerse claro que cualquier interpretacion que
lesione la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, es
dudosamente constitucional (...) El articulo 2 de la Ley de Proteccion al
Trabajador respeta la Constitucion en tanto expresamente excluye la CCSS
entre los organismos regulados. Por consiguiente, las pretensiones de la
SUPEN de regular la Caja no solo no tienen fundamento constitucional sino
tampoco legal...” (Lo destacado no corresponde al original)



Igualmente, sobre las potestades de la SUPEN, la Procuraduria en el citado
dictamen sigue manifestando, que:

“...La SUPEN solo puede realizar las actuaciones que responden a su
finalidad y para las cuales le ha sido atribuida una potestad. Ergo, solo
puede actuar las competencias que le han sido asignadas por el legislador.
Competencias que estan referidas no a cualquier ambito sino al sistema de
pensiones y jubilaciones. Todo aquello que no concierna a ese sistema, esta
excluido de la esfera competencial de la Superintendencia salvo que el
legislador haya extendido la competencia de la SUPEN, permitiéndole
expresamente ejercitar sus potestades en ambitos distintos del que justifican su
creacion. Se sigue de lo expuesto que la Superintendenciasolo podria ejercer
vigilancia de “todas las actuaciones que realiza la CCSS en el cumplimiento
de sus funciones y obligaciones” si una norma de rango legal expresamente
asi lo dispone (...) Si la Superintendencia no puede extralimitarse en el ejercicio
de sus competencias respecto de entidades reguladas, con mucho mayor razén en
tratindose de una entidad que por disposicion constitucional no puede ser
regulada. Por lo que la SUPEN debe limitarse a supervisar el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte sin ninguna pretension de supervisar el resto de
la Caja. Corresponde establecer cudles son las facultades para ejercer esa
supervision (...) Se sigue de lo expuesto que la Superintendencia de Pensiones
no puede ejercer una supervision integral, comprensible de “todas las
actuaciones que realiza la CCSS en el cumplimiento de sus funciones vy
obligaciones”. El principio de legalidad le impide extender su competencia
més alld de lo dispuesto por el legislador. La SUPEN debe limitarse a
supervisar el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte sin ninguna pretension de
supervisar el resto de la Caja...” (El énfasis no es del original)

Ahora bien, la iniciativa propuesta pretende reformar el inciso c) del articulo 60
de la Ley de Proteccion al Trabajador, a fin de establecer que los recursos de los
fondos que administran las entidades autorizadas y reguladas, podran ser
invertidos en un Fideicomiso de la Banca Nacional para inversion estatal,
autorizando la SUPEN para tales efectos, hasta un veinticinco por ciento del
activo del fondo. Asimismo, procura eliminar el articulo 62 de la ley supracitada.

Al respecto, y en virtud de lo externo lineas atras, se determina que las reformas
planteadas, no tienen incidencia en el accionar de la Institucion, por cuanto las
mismas estan referidas con la administracion de fondos por parte de las
entidades autorizadas y reguladas por la citada Superintendencia.

Aunado a esto, resultante importante destacar lo indicado en el articulo 39 de la
Ley Constitutiva, a saber:



“...La Caja, en la inversion de sus recursos, se regird por los siguientes
principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de los afiliados, en procura del equilibrio
necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con su finalidad y
respetando los limites fijados por la ley.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser invertidos envalores inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o en valores emitidos
por entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras...”.

IV. CONCLUSIONES
De lo ampliamente esbozado, es valido concluir con los siguientes aspectos:

1. La reforma propuesta al inciso c) del articulo 60 de la Ley de Proteccién al Trabajador,
se refiere a los principios rectores de las inversiones de las entidades autorizadas y
reguladas por la Superintendencia de Pensiones y el articulo 62, el cual se pretende
derogar, se refiere a las inversiones en mercados y titulos extranjeros, sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 59 de esa misma Ley, las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social se
regiran por lo establecido en la Ley Organicade la Caja Costarricense de Seguro Social
y sus reformas y supletoriamente por lo establecido en el titulo de inversiones de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

2. La Ley Constitutiva de la institucion en su articulo 39, regula lo relativo al tema de
inversiones, y por consiguiente, las reformas que se pretenden realizar no son de
aplicacion para la institucion.

3. Que al ser la Caja Costarricense de Seguro Social una institucion autonoma, la
regulacion de los seguros sociales fue sustraida del alcance del legislador ordinario, por
lo que éste no puede intervenir en éstos, por cuanto dichos aspectos son propios de la
administracion del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en razén de lo expuesto se
reitera que la reforma que se pretende plantear, no es de aplicacion de la institucion”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte de la licenciada Silvia Dormond Saenz,

Abogada de la Gerencia Financiera, con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos

por las instancias técnicas y legales de las Gerencias de Pensiones y Financiera, contenidos en el

citado oficio nimero GF-17.412-2013, se acuerda comunicar a la Comisién consultante que la

Institucién no se opone al citado Proyecto, en el tanto se respete la autonomia de que goza la Caja

Costarricense de Seguro Social, en relacion con los seguros sociales y los aspectos relativos a la

inversiones, de conformidad con los articulos 73 de la Constitucién Politica, 1, 3 y 14 inciso ¢) y

f) y 39 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.



XIV) En vista de que la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla
disfrutara de vacaciones el 16 de octubre en curso, se acuerda que el Gerente Administrativo
asuma temporalmente, en la citada fecha, las funciones de la Gerencia Médica.

XV) CONSIDERANDO QUE:

La Junta Directiva en el articulo 6° de la sesion N° 8472 aprobd la Politica de Aprovechamiento
Racional de los Recursos Financieros de la Caja Costarricense de Seguro Social, cuyo objetivo
es la implementacion de acciones dirigidas a la utilizacién Optima de los recursos disponibles.

De acuerdo con dicha Politica, propiamente el lineamiento 2.- Priorizacion de actividades, en sus
puntos ¢y d, dispone textualmente:

C. Todas aquellas compras de equipo no adjudicadas al 31 de octubre del afio 2010 y
al 30 de setiembre de los afios siguientes, se trasladaran al presupuesto del
proximo afio, con el fin de establecer una adecuada programacion del efectivo.

d. Los recursos presupuestarios subejecutados al 30 de setiembre de cada afio,
deben ser devueltos a la Direccidn de Presupuesto, para ser reasignados a otras
actividades prioritarias bajo el marco normativo correspondiente.

Asi también, en la circular N° 31.019 del 6 de junio del afio 2012, se hace del conocimiento de
los Gerentes, el acuerdo para implementar las "Medidas para mejor optimizacion de los recursos
2012-2013", que sefiala, en la segunda medida, Gastos de Operacion (servicios no personales,
materiales y suministros), en el punto j) lo siguiente:

j. De las compras no adjudicadas al 30 de setiembre de cada afio, los pagos se
trasladaran al presupuesto del periodo siguiente.

Al respecto, durante el afio 2013, se han financiado proyectos y necesidades planteados por las
unidades ejecutoras para atender los servicios que se brindan. Ademas, este afio, al saber de la
existencia de un superavit del afio 2012, se retoma la necesidad de mejorar la infraestructura y
equipamiento institucional, asignando recursos financieros a las unidades meédicas para que
desarrollen proyectos orientados a este fin, y para tales efectos se crea el Fondo de Recuperacion
de Infraestructura (FRI), entre otros.

Por parte de la Direccién Mantenimiento Institucional se dio a conocer la existencia del Fondo en
referencia y las unidades se dedican a la consolidacion de los diferentes proyectos (algunos
parten de cero y otros proyectos solo requieren pequefios ajustes). Se da una priorizacion por



parte de las unidades, con la participacion y orientacion de la Direccion Mantenimiento
Institucional.

A manera de ejemplo, entre los proyectos se cuentan proyectos de cambio de instalaciones
eléctricas, reconstrucciéon de tanques para el manejo de aguas negras, confeccién de baterias de
servicios sanitarios, pintura de edificios, sustitucion de equipos meédicos e industriales, etc.

La Contraloria General de la Republica aprobd la utilizacién de estos recursos en el Fondo de
Recuperacion de Infraestructura el 04 de julio del afio 2013, en el oficio nimero DFOE-SOC-
0547-13.

Luego, la Direccion Mantenimiento Institucional informé a las unidades que podian iniciar los
procedimientos de contratacion el 11 de julio del afio 2013.

De lo anterior, se desprende que las unidades médicas han contado con alrededor de dos meses y
medio para realizar los procesos de contratacion, plazo que ha sido insuficiente en algunos casos,
debido a la complejidad de los proyectos, duracién de los procesos de contratacion, la existencia
de etapas recursivas en los procesos, y otros, y aducen algunas unidades que a veces con pocos
profesionales en las diferentes ramas de ingenieria que los conduzcan.

Asimismo, algunas unidades vienen desarrollando procesos de compra, en los cuales se dispone
de los recursos en el presupuesto del afio en curso y pueden hacer frente al pago de esas
obligaciones durante este periodo; no obstante, no se han concretado en su totalidad.

Por lo tanto, se acuerda instruir a la Gerencia Financiera para que en coordinacion con las otras
Gerencias, se analicen las posibilidades administrativas, técnicas y financieras, y emitan las
respectivas disposiciones, con el fin de que, por este afio, se amplie el plazo limite, segun
oportunidad y conveniencia, para adjudicar las compras que estén en estado avanzado de los
procesos de contratacion y en los que se disponga de los recursos para cancelar las obligaciones
con presupuesto del presente afio.

XVI) Teniendo a la vista el oficio nimero DFC-1498-13 del 29 de agosto del afio 2013,
suscrito por el Lic. lvan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable, y la nota
ndmero ATG-01351-2013 del 19 de julio del afio 2013, firmada por el Lic. Carlos
Montoya Murillo, Jefe Area Tesoreria General, y la recomendacion de la Gerencia
Financiera contenida en el citado oficio nimero GF-17.206 del 04 de setiembre del afio
2013, se acuerda dar por conocida la reforma propuesta para el “Manual de
procedimientos para la administracion, liquidacion y contabilizacién de los fondos de caja
chica” e mstruir a la Gerencia Financiera y a la Direccion Financiero Contable, dadas sus



competencias en esta materia, para que procedan, segun corresponda, técnica y legalmente
para concluir en el menor tiempo posible con este proceso.



