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Lunes 30 de octubre de 2017 N° 8935

Acta de la sesion extraordinaria nimero 8935, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 30 de octubre de 2017, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr.
Loria Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménez; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales,
Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo informé que por asuntos de trabajo en la Universidad Nacional no
podré estar presente en la sesion del dia de hoy. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Alvarado Rivera no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Comprobacion de quorum.
I1) Aprobacién agenda.
111) Meditacion.

IV) Gerencia de Logistica, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Director de
Farmacoepidemiologia: se externa criterio: para decision:

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.
Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 25-4-17,
N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa. Se
solicitd criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.438-2017 del 5-06-17,
externa criterio. Se solicitdé nuevo analisis.

V) De acuerdo con lo solicitado en la sesion N° 8933 del 23-10-17: solicitud de informe a la

Auditoria sobre el historico de intentos de reestructuracion del Nivel Central.

V1) Mocidn Director Loria Chaves, en relacion con deuda Estado con la CCSS.
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VI1) Correspondencia”.

Ingresan al salén de sesiones la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins; la Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; los doctores Albin
Chaves Matamoros, Director, y Hugo Marin Piva, funcionario de la Direccion de
Farmacoepidemiologia, y los licenciados Minor Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia de
Logistica, y David Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

ARTICULO 3°

Conforme con lo previsto, se procede a retomar el criterio en relacion con el Expediente N°
20291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE PARA LA
CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA) .

La arquitecta Murillo Jenkins presenta el criterio referente al Proyecto de ley que se tramita bajo
el citado expediente nimero 20.291. Manifiesta que se trata de un Proyecto de Ley muy
especial, que es el resultado de un esfuerzo tanto del Ministerio de Salud como de la Caja, por
fortalecer el tema en cuanto a tecnologias, las cuales se refieren a tecnologias sanitarias de
medicamentos, asi como a dispositivos y material biomédico. En el tema también se engloba el
asunto de protesis, marcapasos, valvulas, sondas, jeringas y lo correspondiente a material
biomédico, ademéas, el equipo médico conocido como monitores, equipos, resonancias,
tomdgrafos, aceleradores lineales. ~ También, en tecnologia sanitaria contempla los
procedimientos médicos o quirdrgicos, asi como los sistemas organizativos y de soporte, todos
esos insumos estan englobados en el tema de tecnologias sanitarias. Comenta que en el Instituto
de Efectividad Clinica y Sanitaria de Argentina, los servicios de salud son dependientes de la
tecnologia para prestar los servicios. En la tecnologia todos los dias hay una evolucién, pues se
incorporan al mercado nuevas tecnologias y se tiene que determinar, cudles hay que incorporar a
los servicios de salud. No son, necesariamente, lo que indiquen las empresas, pues en el asunto
existe toda una maquinaria comercial de las empresas, para vender y se consuma tecnologia.
Repite, se tiene que determinar cudles son realmente las tecnologias que le agregan valor a los
servicios de salud y, ademas, hay un tema de costos asociados a las tecnologias. En ocasiones
hay tecnologias que se incorporan donde no hay evidencia de los beneficios, sino porque la
tecnologia de pronto, por ejemplo, esta de moda y se compra. También porque puede existir
tecnologias que dan los mismos resultados pero a un menor costo, entonces, se tiene que definir
cuéles son esas tecnologias que se requieren, por lo que se debe tener una base cientifica y detras
de esos aspectos, esta incluido el tema de medicina basada en evidencia, entonces, cual es la
evidencia cientifica que apoya el costo efectivo, por lo cual tiene que ser segura y eficaz.
Recuerda que en el tema de medicamentos, en algunos sus riesgos son mayores que los
beneficios, repite, se tiene que definir cuales son esos medicamentos que se desea ingresen al
pais 0 no. Ademas, se tiene que tener claro quién define cuando un medicamento tiene un riesgo
0 beneficio. El tema de costo-efectividad, es decir, con medicamentos a un elevado costo, se
pueden obtener los mismos resultados que se pueden lograr con medicamentos a un menor
costo. La metodologia de analisis tiene estandares internacionales, es una metodologia
estandarizada tanto en las evaluaciones economicas, como en la parte de seguridad y eficacia.
También incorpora elementos de economia de la salud, pues el tema se vincula con el de la
economia de la salud. En cuanto a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tiene la
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evidencia cientifica vaciada en esa metodologia, entonces, lo que se tiene que apoyar es la toma
de decisiones y cual es el estudio cientifico que tiene que soportar la toma de decisiones.
Menciona que se puede consultar la pagina de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
en la que hacen referencia de la evaluacion de tecnologias sanitarias y los sistemas de salud, en
diferentes partes del mundo, cada vez mas se estd apostando el tema de evaluaciones de
tecnologias, en términos de como se hace una toma de decisiones basada en evidencia y una
seleccion inteligente de la tecnologia. Se esta haciendo referencia de medicamentos, de vacunas,
de Stens, es decir, esa gama de tecnologia sanitaria que esta disponible a nivel mundial. Lo que
se ha determinado es que el tema de evaluacion de tecnologias es una prioridad mundial. Por
ejemplo, en Inglaterra existe el National Institute for Health and Care Excellence (NICE), es
una agencia de evaluacion de tecnologias muy prestigiosa, el Sistema de Salud inglés hace
tiempo desarroll6 esa capacidad y los seleccionan con base en el tema, en términos de qué se
incorpora en su Sistema de Salud y que no, igual Espafia tiene el Instituto Carlos Tercero. Hay
toda una organizacion de nivel mundial que agrupa todas esas organizaciones. Colombia hace
poco tiempo implementd la agencia de evaluacion de tecnologias, asi como Perud tiene su
agencia, al igual que Brasil y México. La pregunta en Costa Rica es qué ha sucedido, se ha
avanzado pero con este Proyecto de Ley, lo que se pretende es agrupar los esfuerzos. Le parece
que todo sistema de seguridad social y de salud publica del nivel en el que esta el pais, tiene que
estar asociado con una agencia de evaluacion de tecnologias. Entonces, hay que analizar los
avances que tiene la Caja y en la Institucion ha abierto la oportunidad de hacerlo, la Direccién
de Farmacoepidemiologia y el Comité Central de Famacoterapia, cuando seleccionan qué
medicamentos deben estar incorporados en la Lista Oficial de Medicamentos (LOM), qué
medicamentos se les puede prescribir a los pacientes y se tiene todo un equipo cientifico, técnico
y econdémico que ha logrado darle forma a esa idea y es una gestion muy respetable y de mucho
prestigio a nivel de toda América Latina. En cuanto al equipo médico se tiene un catalogo
institucional en el que se incorporan, pero al tema de evaluacion le falta fortalecerse; también, se
ha abordado el tema de judicializacion de los servicios de salud y le parece que es cuando a un
paciente, por ejemplo, para salvarle la vida, se tiene que adquirir un equipo, pues es el Unico con
el cual puede tener oportunidad de vida. Entonces, estima que se deberia tener una agencia o una
entidad que evalGe si, realmente, esa tecnologia se debe incorporar y por qué razones, Si
realmente es lo que se indica que se hace, igual en medicamentos. También la elaboracién de
esos estudios de evaluaciéon de tecnologias. En el articulo 2° de la sesién N° 8674, la Junta
Directiva tom6 un acuerdo historico, en el sentido de que se solicita se elabore una politica y
este momento se esta desarrollando. La Caja también forma parte de esa Comision de
Tecnologia del Ministerio de Salud. Aclara que hizo una pequefia introduccidn sobre el tema'y se
va a determinar qué pretende este Proyecto de Ley.

Interviene el doctor Llorca Castro y sefiala que la experiencia internacional es muy atil, pero no
se logran resultados positivos solo con los analisis y los estudios de investigaciones
internacionales, si no se logran desarrollar en el pais, dadas las estructuras de costos que se
tienen y no se pueden importar tan facilmente. Por ejemplo, se cree que se pueden tomar los
estudios que se hacen en otros paises y aplicarlos a Costa Rica, pero no es asi. En el pasado ha
habido esfuerzos, como ilustracion, en el proceso de reestructuracion el Banco Mundial tratd de
formar al menos 100 economistas de la salud, se formaron muchos pero la formacion era un
nivel muy introductorio. Solicita a la Gerencia de Logistica presentar el proyecto.
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Comenta la ingeniera Garro Herrera que la valoracion que se realizd la semana pasada,
presentando el analisis juridico, efectivamente, habian unos articulos que rozaban con la
independencia de la Caja, la redaccion es inconstitucional y lo que se hizo fue darle la
importancia que tiene el proyecto, pero advirtiendo que, efectivamente, existe el articulo que se
propone y en ese sentido, esta planteada la propuesta de acuerdo.

Continua el licenciado Jiménez Esquivel con la presentacion, con base en las laminas que se
especifican:

1)

GERENCIADE
LOGISTICA

30 DEOCTUBREDEL 2017 ~

i

2)

“PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE LA
AGENCIA COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y
EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.

Expediente Legislativo N° 20.291

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econémicos

3)

OBJETO DEL PROYECTO

* Crear un nuevo organismo denominado “Agencia Costarricense
para la Calidad y excelencia en Salud” (ACCESA), como un
drgano de maxima desconcentracion adscrito al Ministerio de
Salud.

* Propdsito: Registrar productos de interés sanitario y de consumo,
asi_como de tecnologias sanitarias; supervisar y controlar la
inocuidad, seguridad, eficacia, efectividad vy calidad de productos
de interés sanitaric v de consumo, en coordinacion con el
Ministerio de Salud.
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5)

6)

7)
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CONSIDERACION GENERAL DEL PROYECTO

* El Proyecto de Ley tiene una intencionalidad general beneficiosa
para el pais.

* Busca asegurar y coordinar el proceso de regulacion y evaluacion
de tecnologias sanitarias, para garantizar el maximo wvalor
anadido de los productos, procedimientos y tecnologias
utilizadas en todo el sistema de salud del pais, tendente ademas
a dotar a Costa Rica de una autoridad regulatoria que sea
declarada de referencia nivel IV por la OPS.

* Sin embargo se considera que se debe eliminar y/o modificar
cualguier disposicion normativa que pueda rozar con la
autonomia funcional, politica, o presupuestaria de la Caja
Costarricense del Seguro Social.

INCIDENCIA-AFECTACION

* En cuanto a los objetivos especificos de la Access sefala:
“proporcionar gobernabilidad al gasto en medicamentos en el marco
de la viabilidad econémica y financiera y la _competitividad de la
industria farmacéutica”; por el grado de autonomia que goza la Caja
Costarricense de Seguro Social; dicho objetivo especifico podria afectar
la_posibilidad constitucional concedida a 1a Caja para cumplir con sus
finesyasegurarlacontinuidad de los servicios esenciales que brinda.

PROPUESTA

ARTICULO 4.-Objetivos especificos. “D. Proporcionar gobernabilidad
al gasto en medicamentos en el marco de la viabilided economica y
financiera y la competitivided de la industria farmacéutica,
respetando la autonomia institucional de la Caja Costarricense del
Seguro Social.”
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| A- ON

* Se sefiala en el articulo 6 (funciones de ACCESA), inciso “G" y “L" lo
siguiente:

“g) Emitir criterios de consulta obligada y vinculante en materias de su
competencio, para todos los entes de la administracion publica y los
financiadores, odministradores y prestatarios de servicios publicos en
salud(...)"

) Evaluardecisiones de inversion en prestacion de servicios de salud (...)"

En ese escenario podriamos estar de frente a una posible injerenda en la
toma de decisiones de nuestra institudon, ya que se compele a realizar
consultas_obligatorias y vinculantes en materia de salud y ademas,
evaluar la inversion en prestaddn de servicios de salud; por lo que existe
riesgo de una eventual vulneracién de la autonomia de la Caja.

PROPUESTA

ARTICULD 6.- Funciones de la Accesa. “G. Emitir criterios de
consulta obligada y vinculante en materias de su competencia, para
todos los entes de la administracion publica y los financiadores,
administradores y prestatarios de servicios publicos en salud, a
excepcion de la Caja Costarricense del Seguro Social, para quien

todo criterio o directriz de Accesa tendrd dnicamente cardcter de
recomendacidén técnica, asi como opiniones de consulta obligada y
no vinculantes para la Asamblea Legislativa y otros fuera del sector
salud.”

ARTICULO 6.- Funciones de lg Acceso. “l. Evaluar decisiones
de inversion en prestacion de servicios de salud, dichas
evaluaciones tendrdn dnicamente cardcter de recomendacion
técnica para la Caja Costarricense del Seguro Social.”

INCIDENCIA-AFECTACION

* El articulo 22 compeleria a las instituciones autdémomas a realizar

consultas obligatorias y con eriterio vinculante en relacidén con
la evaluacién de tecnalogias de salud, lo cual podria contravenir

la autonomia institucional.

* El articulo 29 indica que las resoluciones que emita la Comision,
podrian ser vinculantes.



11)

12)

N° 8935

PROPUESTA

ARTICULO 22 y 29- Aclarar que dichas consultas serdn obligatorias,
excepto para la Caja Costarricense del Sequro Social, en cuyo caso
dichos criterios tendran cardcter de recomendacian técnica. En caso
de gue la Caja Costarricense de Sequro Social no acoja el criterio
técnico externado, deberd dejar constancia de las razones técnicas
del por qué se aparta de ese criterio.

Adicionalmente se sugiere la adicion de un articulo al final del
Capitulo | del Proyecto de Ley, que disponga lo siguiente:

“Articulo__: Respeto a la Autonomia. ACCESA, en el gjercicio de
sus funciones y potestades, deberd respetar la autonomia
institucional provista constitucionalmente a la Caja Costarricense
del Seguro Social.”

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en el analisis juridico expuesto, la Direccidon Juridica
comparte el criteric emitide por las asesorias juridicas de las
Gerencias Logistica, Medica y de Infraestructura y Tecnologias, en el
sentido de que proyecto de ley planteado, N° 20.291 “Ley para la
creacion de la Agencia Costarricense para la Calidad y Excelencia
en Salud (ACCESA)", en los articulos ya referidos, podrian rezar con
la autonomia institucional de la ©CS5, motive por el cual
recomendamos variar la redaccidn de dichos articulos del proyecto
de ley, para que se apruebe en los términos que se indican a
continuacion:

PROPUESTADE ACUERDO

En atencion a los oficios identificados mediante los consecutivos GL-45.438-2017 de 02
de mayo de 2017, adicionado con en oficic GL-46056-2017 del 30 de octubre del
2017, GM-ADI-21988-2017 de 28 de abril del 2017, GIT-7730-2017, suscrito el 02 de
maya del 2017, y de conformidad con el oficio DI-03177-2017 del 31 de mayo del 2017
vy DI-6A74-2017 del 27 de octubre de 2017, emitidos por la Direccign luridica quien
ostenta el criterio legal de la institucion y efectuada la presentacion por parte de las
sefioras gerentes Ing. Dinorah Garro Herrera y la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, la Junta
Directiva ACUERDA comunicar a la Comisidn con Potestad Legislativa Plena Segunda de la
Acamblea Legislativa, que luego del analisis juridico realizado al proyecto de ley
denominado: “PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE
PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)". Expediente No. 20.291., la JUNTA
DIRECTIVA. ACUERDA: se concluye que si bien el Proyecto de Ley tiene una
intencionalidad general beneficiosa para el pais -pues busca asegurar y coordinar el
procesa de regulacion vy evaluacion de tecnologias sanitarias para garantizar el maximo
valor afiadido de los productos, procedimientos y tecnologias utilizadas en todo el
sistema de salud del pais, tendente ademas & dotar & Costa Rica de una autoridad
regulatoria que sea declarada de referencia nivel IV por la OPS, entre otros; se debe
eliminar y/o modificar cualquier disposician normativa que pueda rozar con la autonomia
funcional, politica, o presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro Social. 5e sugiere
entonces:
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PROPUESTADE ACUERDO

I} Modificar los siguientes articulos con el fin de eliminar cualguier posible roce con la
autonomia institucional de |z Caja Costarricense de Seguro Social, quedando de la
siguiente forma (el subrayado corresponde a lasugerencia de texto adicionado):

ARTICULO 4.-Objetivos especificos. “D. Proporcionar gobemabilidod al gasto en medicamentos
en el marco de lo viobilidod Economrca ¥ frnancrera _v la corrpetrtrurdad de lo mdusinig
farmaocéutica, [e ense de

Social”

ARTICULO 6.- Funciones de lo Acceso. “G. Emitir criterios de consulta obligoda y vinculante en
materias de su competencia, pamm todos los entes de Jo admmnistracion publica v los
frnancrtm‘ores odministradores yprestr.rtcmos dE servicios publ'rms En sm'ud ﬂ_gx_fgmm_dg_[a

Wmmm osi como opiniones de consun'tu obu'rguda ¥ no

vinculantes para lo Asamblea Legislativa y otros fuera del sectorsolud ”

ARTICULO 6.- Funciones de lo Accesa “L Eum'uar decrsnnnes de rnuemnn en prestacron o‘e
servicios de salud, 2 2

PROPUESTADE ACUERDO

ARTICULO 22.- Consultn obligatoria. “En materio de evaluacion de temologios sonitorias, lo
Comision actuard coma organo de consulto obligoda del Poder Ejecutivo, los instituciones
outonomas, v los financiodores, administrodores y prestatorios de servicios publicos en salud.
En este caso, sus criterios serdn vinculantes, excepto para ko Caojo Costarricense del Sequro
Social, en cuyo caso dichos criterios tendrdn cardcter de recomendacion técnica En oaso de
gue lo Coja Costarricense de Seguro Social no acoj el criterio técnico externodo, debera
dejar constancia de las razones técnicas del por qué se aparta de ese criterio.

Toambién fungird como tercer perito imparcial, de consulta obligodo por parte de lo Salo
Canstitucional en materia de evaluacion de tecnologias en solud, antes de establecer o ratificar
acciones, politicas o votos que incidan en la priorizacion del gasto publico en salud.

Lo Accesa podrd emitir criterios vinculantes sin necesidod de consulto o solicitud de evoluocion
en oquellos casos en que se justifique por los pasibles beneficios en pro de o salud o de o
mayor accesibilidad de una nuevo tecnologio, o por el posible impacto en el gasto en salud.
Para la Cajo Costarricense del Sequro Social, dichos criterios tendrdn unicamente cardder de
recomendacion técnica.

Actuard como organe de consullo pudiendo emitir opiniones no winculantes wando asi o
solicite la Asamblea Legisiativa, las aseguradoras u otros drganos publicos o privados fuem del
sector salud.”
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PROPUESTADE ACUERDO

ARTICULO 29.- “Resoluciones. La Comisidn tendrd 30 dias para emitir una resolucidn desde el
momento en que cuente con el informe de ETS emitido por la Oficina Técnico.
Las resoluciones de lo Comisidn podrdn serde varios tpos:

A} Aprobacion de una tecnologia de salud frente a unao evaluacion positiva

B)No aprobacion de una tecnologio de salud frente o una evaluacion negativa

CJNo aprobacidn frente o una evaluocion pasitiva, en cuyo caso deberd justificar la

negativa.
En el caso de no oprobacidn, lo resolucidn serd de obligotorio ocotamiento pora el poder
gjecutivo, inshituciones represeniodos en la Comision, finonciodores, odministradores y
prestatarios de servicios de salud y el solicitante. En el coso de aprobacion, o Comision podrg
definir el alconce de los aspectos vinculantes y no vinculantes de su resolucion, a excepcion de
lo Cajo Costarricense del Sequro Social para guien las resoluciones emitidas de aprobacion,
no aprobacion, y/o cualguier ofro tendrd dnicamente cordcter de recomendacion técnica

("

) Respecto al articulo 23 llama la atencidn la ausencia e indicacion expresa si la Caja
Costarricense del Seguro Social como institucion publica y bajo los principios constitucionales
del articulo 73, estard exentz o no del pago de la evaluacion. En este sentido se solicita
modificar este articulo para que expresamente se establezra que la CCSS se encontrara exenta
de estos pagos. De igual forma en el articulo 7, inciso H), se debe plantear el respeto a la
autonomia presupuestaria de lainstitucian.

16)

PROPUESTADE ACUERDO

) Adicionalmente se sugiere Ia adicién de un articulo al final del Capitulo 1, que dispongs
losiguiente

*Articulo__: Respeto a la Autonomia. ACCESA, en el ejercido de sus funciones y
potestades, debera respetar la autonomia institucional provista constitucionalmente a
la Caja Costarricense del Seguro Social.”

IV) Finaimente, se considera pertinente plantear la creacion de un Laboratorio Nacional
de Aseguramiento de los Estandares de Calidad de los Medicamentos que se ponga a
disposicion del sector publico y privado, vinculada con ACCESA, como parte de la garantia
de utilizacion por parte de |a poblacién a medicamentos eficaces y seguros, a través del
cumplimiento de estandares de calidad de todos los medicamentos autorizados para su
utilizacion en el pais.

En cuanto al Proyecto de Ley de creacién de la Agencia Costarricense para la Calidad y
Excelencia en Salud (ACCESA), sefiala el licenciado Jiménez Esquivel que se trata del
expediente legislativo N° 20.291 de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos.
El objeto del proyecto, principalmente, es crear un nuevo organismo denominado “Agencia
Costarricense para la Calidad y excelencia en Salud” (ACCESA), como un 6rgano de méxima
desconcentracion adscrito al Ministerio de Salud. EIl propoésito es registrar productos de interés
sanitario y de consumo, asi como de tecnologias sanitarias; supervisar y controlar la inocuidad,
seguridad, eficacia, efectividad y calidad de productos de interés sanitario y de consumo, en
coordinacion con el Ministerio de Salud. En relacion con la consideracion general del proyecto
se tiene.

1. Unaintencionalidad general beneficiosa para el pais.

2. Busca asegurar y coordinar el proceso de regulacion y evaluacion de tecnologias
sanitarias, para garantizar el maximo valor afiadido de los productos, procedimientos y
tecnologias utilizadas en todo el sistema de salud del pais, tendente ademés a dotar a
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Costa Rica de una autoridad regulatoria que sea declarada de referencia nivel 1V por la
OPS.

3. Sin embargo, se considera que se debe eliminar y/o modificar cualquier disposicién
normativa que pueda rozar con la autonomia funcional, politica, o presupuestaria de la
Caja Costarricense del Seguro Social y para eso sefialamos especificamente cuales son los
articulos que consideramos la asesoria juridica que puede rozar con esa autonomia
institucional.

En relacién con la incidencia-afectacion del Proyecto de Ley en cuanto a los objetivos especificos
de ACCESA, seiiala que: “proporcionar gobernabilidad al gasto en medicamentos en el marco de
la viabilidad economica y financiera y la competitividad de la industria farmacéutica”. Se esta
proponiendo a la Asamblea Legislativa que la redaccion sea proporcional, a la gobernabilidad del
gasto en medicamentos, en el marco de viabilidad econémica y financiera, asi como la
competitividad de la industria farmacéutica, respetando la autonomia institucional de la Caja
Costarricense de Seguro Social. El articulo 6°, en relacion con las funciones de ACCESA, se
tiene lo relacionado en el inciso “G” y “L” lo siguiente: El inciso G) indica: “Emitir criterios de
consulta obligada y vinculante en materias de su competencia, para todos los entes de la
administracion puablica y los financiadores, administradores y prestatarios de servicios publicos
en salud”. El inciso L) sefiala: Evaluar decisiones de inversion en prestacion de servicios de
salud”.  Lee la propuesta de acuerdo en términos de: “Emitir criterios de consulta obligada y
vinculante en materias de su competencia, para todos los entes de la administracion publica y los
financiadores, administradores y prestatarios de servicios publicos en salud, a excepcion de la
Caja Costarricense de Seguro Social, para quien todo criterio o directriz de ACCESA tendra,
Unicamente, caracter de recomendacion técnica. lIgualmente, en el articulo 6°, inciso L),
quedaria: “Evaluar decisiones de inversion en prestacion de servicios de salud, dichas
evaluaciones tendran Unicamente caracter de recomendacion técnica para la Caja Costarricense
del Seguro Social”. El articulo 22° y 29”, igualmente, sefiala que las consultas seran obligatorias
y vinculantes en relacion con la evaluacion de tecnologias de salud, entonces, se propone
igualmente que dichas consultas seran obligatorias, excepto para la Caja Costarricense del Seguro
Social, en cuyo caso dichos criterios tendran caracter de recomendacién técnica. Adicionalmente,
para la seguridad de la autonomia institucional, se esta proponiendo una adicion de un articulo al
Capitulo 1) del Proyecto de Ley, en el que se sefiale -el articulo no tiene nimero, porque tiene que
ser valorado- respecto de la autonomia: “ACCESA, en el ejercicio de sus funciones y potestades,
debera respetar la autonomia institucional provista constitucionalmente a la Caja Costarricense
del Seguro Social”. En cuanto a la conclusion y recomendacion sefiala que como ya se habia
analizado el Proyecto de Ley, se recogid el criterio de la Asesoria Juridica, asi como de las
Gerencias de Logistica, Médica, Infraestructura y Tecnologias y se considera que en los articulos
ya referidos, se podria rozar con la autonomia institucional, motivo por el cual se recomienda
variar la redaccion de dichos articulos y seria de la siguiente manera: “En atencion a los oficios
identificados mediante los oficios N° GL-45.438-2017 de fecha 02 de mayo del afio 2017,
adicionado con el oficio N° GL-46056-2017 del 30 de octubre del afio 2017, N° GM-ADJ-21988-
2017 de 28 de abril del afio 2017, N° GIT-7730-2017, suscrito el 02 de mayo del afio 2017 y de
conformidad con el oficio N° DJ-03177-2017 del 31 de mayo del afio 2017 y N° DJ-6474-2017
del 27 de octubre de afio 2017, emitidos por la Direccion Juridica quien ostenta el criterio legal
de la Institucidn y efectuada la presentacion por parte de las sefioras Gerentes Ing. Dinorah Garro
Herrera y la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, la Junta Directiva acuerda comunicar a la Comision
con Potestad Legislativa Plena Segunda de la Asamblea Legislativa, que luego del analisis
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juridico realizado al proyecto de ley denominado: “Proyecto de Ley para la creacion de la
Agencia Costarricense para la calidad y excelencia en salud (ACCESA), Expediente No. 20.291,
la Junta Directiva acuerda ‘“‘se concluye que si bien el Proyecto de Ley tiene una intencionalidad
general beneficiosa para el pais, pues busca asegurar y coordinar el proceso de regulacion y
evaluacion de tecnologias sanitarias, para garantizar el maximo valor afiadido de los productos,
procedimientos y tecnologias utilizadas en todo el Sistema de Salud del pais, tendente ademas a
dotar a Costa Rica de una autoridad regulatoria que sea declarada de referencia nivel IV por la
OPS, entre otros; se debe eliminar y/o modificar cualquier disposicion normativa que pueda
rozar con la autonomia funcional, politica, o presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro
Social. Se sugiere entonces: 1.-Modificar los siguientes articulos con el fin de eliminar cualquier
posible roce con la autonomia institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, quedando
de la siguiente forma (el subrayado corresponde a la sugerencia de texto adicionado): Articulo
4°: Objetivos especificos, inciso D) Proporcionar gobernabilidad al gasto en medicamentos en el
marco de la viabilidad econdmica y financiera y la competitividad de la industria farmacéutica,
respetando la autonomia institucional de la Caja Costarricense del Seguro Social 7. Articulo 6°:
Funciones de ACCESA inciso G) Emitir criterios de consulta obligada y vinculante en materias
de su competencia, para todos los entes de la administracion publica y los financiadores,
administradores y prestatarios de servicios publicos en salud, a excepcién de la Caja
Costarricense del Seguro Social, para quien todo criterio o directriz de ACCESA tendra
Unicamente caracter de recomendacion técnica, asi como opiniones de consulta obligada y no
vinculantes para la Asamblea Legislativa y otros fuera del sector salud”. Articulo 6°: Funciones
de la ACCESA inciso L) Evaluar decisiones de inversion en prestacion de servicios de salud,
dichas evaluaciones tendran, Unicamente, caracter de recomendacion técnica para la Caja
Costarricense del Seguro Social ”. Articulo 22°: Consulta obligatoria “En materia de
evaluacion de tecnologias sanitarias, la Comision actuara como 6rgano de consulta obligada del
Poder Ejecutivo, las instituciones autobnomas, y los financiadores, administradores y prestatarios
de servicios publicos en salud. En este caso, sus criterios serén vinculantes, excepto para la
Caja Costarricense del Seguro Social, en cuyo caso dichos criterios tendran caracter de
recomendacion técnica. En caso de que la Caja Costarricense de Seguro Social no acoja el
criterio técnico externado, debera dejar constancia de las razones técnicas del por qué se aparta
de ese criterio. También fungird como tercer perito imparcial, de consulta obligada por parte de
la Sala Constitucional, en materia de evaluacién de tecnologias en salud, antes de establecer o
ratificar acciones, politicas o0 votos que incidan en la priorizacion del gasto publico en salud.
ACCESA podra emitir criterios vinculantes sin necesidad de consulta o solicitud de evaluacién
en aquellos casos en que se justifique, por los posibles beneficios en pro de la salud o de la
mayor accesibilidad de una nueva tecnologia, o por el posible impacto en el gasto en salud. Para
la Caja Costarricense del Seguro Social, dichos criterios tendrédn Unicamente caracter de
recomendacion técnica. Actuard como drgano de consulta pudiendo emitir opiniones no
vinculantes cuando asi lo solicite la Asamblea Legislativa, las aseguradoras u otros 0rganos
publicos o privados fuera del sector salud”.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez si el Proyecto de Ley tiene algin costo para la Institucion.

Aclara el licenciado Valverde Méndez que la Agencia no es una estructura Unica, sino que
ACCESA tendria una comision y aparte de tendria un regulador general que fungiria como
Secretario de esa Comision y se crean dos grandes estructuras que serian: La Secretaria Nacional
de Productos de Consumo con un Director Ejecutivo (SENPROC) y la Secretaria Nacional de
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Evaluacion de Tecnologias Sanitarias (SENET) con un Director Ejecutivo. Por debajo del
SENPROC habria un Centro Nacional de Farmaco Vigilancia y Tecnovigilancia y una Secretaria
Técnica de la Junta de Vigilancia de Drogas y Estupefacientes, esos dos Gltimos centros, ya son
funciones que podrian estar en el Ministerio de Salud, pero serian trasladados. Por debajo del
SENET habria una Oficina Técnica y esa seria la estructura. La Comision y es lo que le
corresponde a la Caja y para ir contestando la pregunta, estaria integrada por el Ministro de
Salud o el Viceministro en su lugar, el Director de Ciencia y Tecnologia en Salud o0 su
representante y un representante de la Caja. Ademas, un representante de la Asociacion
Costarricense de Hospitales, un representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), un
representante elegido en forma rotativa entre los colegios de salud (médicos, cirujanos,
optometria, nutricion, enfermeras, microbiélogos, odontélogos y farmacéuticos), entre ellos se
elige uno y, finalmente, un representante de la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones
del Sector Empresarial Privado (UCAEEP). En cuanto a la vinculacion que tendria, no se
establecen situaciones econdmicas directas con el presupuesto de la Caja; sin embargo, se debe
aclarar que el financiamiento de esa agencia, la cual pretende una desconcentracion maxima, aun
estando adscrita al Ministerio de Salud, si seria mediante el pago de las evaluaciones. Ese
aspecto conduce a una conclusién, en términos de que la Caja solicite una evaluacion y tendria
que pagar por ello y seria el aporte econdmico. Adicional, en la Ley no esta, expresamente,
expuesto el tema de si alguna funcion de la Institucion seria recobrada por esta Agencia y si ese
aspecto, implicaria algin impacto de recurso humano, pero ese aspecto no lo indica la ley.

Respecto del financiamiento de la agencia, sefiala el doctor Chaves Matamoros que seria con el
cobro de los servicios que se van a efectuar, pues es un rubro muy fuerte en el pais y, luego, con
el cobro de las evaluaciones que se van a realizar. Entonces, se planteaba que ese cobro le
permitiria a la agencia contratar personal, recursos humanos de un alto nivel, incluso, tener el
estimulo econdmico para que esas personas realmente puedan ir a trabajar al lugar. Ese es el
contexto de que sea una vision de un sistema que es autofinanciable y de acuerdo con su calidad
de produccion, no deberia representar costos para la Institucion.

Manifiesta el Director Fallas Camacho que una comision técnica, es técnica y de un elevado
nivel con laboratorios y equipos necesarios, para poder realizar las evaluaciones y ese aspecto,
requiere muchos recursos economicos, mucha capacidad y capacitacion. Le parece que el tema
en medicamentos también ha estado bastante estudiado. Le parece que como pais y no como
Caja, para poder ingresar con una estructura realmente valida, se requieren recursos
presupuestarios, los cuales todavia no estan determinados y no conoce si se previo quien aportara
un financiamiento de esa naturaleza. También le llama la atencién, no conoce si la inclusion de
medicamentos, esta contemplada al Fondo Comun del Estado, pues no es especifico para un fin
hasta hoy.

Manifiesta el Director Barrantes Mufioz que el tema de autonomia desde luego, siempre se debe
defender en cuanto a las competencias que se le asignen a la Institucion. Sin embargo, este tema
gue se esta planteando, sin duda alguna, es un asunto que trasciende el interés institucional y le
parece que es un tema que también es de interes pais, es decir, este tipo de evaluacion. Desea
Ilegar a que si se trata de costos en este momento, le esta consultando a dofia Gabriela si ese tipo
de evaluaciones las realiza la propia Caja, lo que implica que hay un costo en el momento de
hacerlo. Entonces, lo que se esta planteando es que haya un tercero especializado y dedicado a
esa tarea que lo haga y si la Caja lo solicita tendria que pagar. Por lo tanto, ese tema de costo es
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relativo desde el punto de vista de lo que significa como elemento adicional. Si se va a crear una
instancia de esa naturaleza de un elevado nivel de especializacion en el pais y la Caja solicita un
estudio, 0 esa instancia realiza un estudio y emite recomendaciones técnicas, le parece que
estaria bien que se indique gque son recomendaciones técnicas, pero para que la Caja se logre
apartar de esa recomendacion técnica, tiene que tener elementos suficientes desde el punto de
vista técnico, para tener un criterio diferente, lo cual implicaria que la Institucion debe tener
también tener un musculo independiente de ese, entonces, se generaria a un doble gasto. EI otro
aspecto es que la Caja, ni siquiera tenga que someter a esa instancia la evaluacion, entonces, no
serviria de nada la instancia que se estd creando. Por lo tanto, si hay una recomendacion técnica,
no es solo que la Caja se aparte de ella, como institucion, pues se tendria que sustentar en
mejores criterios de evidencia, para poder apartarse de esas recomendaciones Yy estima que asi
deberia quedar consignado en el Proyecto de Ley para que, efectivamente, tenga un sentido ese
esfuerzo que se estaria haciendo a nivel del pais.

El doctor Llorca Castro razona sobre tres temas, el financiamiento y las implicaciones que tiene
para la Caja y la relacién no solo de implicaciones sino de los costos que podria tener para la
Institucion. Uno de los temas que mas se analiza en el Proyecto de Ley, es si las decisiones van
a ser vinculantes o no, por la autonomia de la Institucion y queda claro en que no pueden ser
vinculantes. Por ejemplo, se tomara la decision de hacer la agencia adentro de la Caja, pues fue
un gran debate que se dio, no se alcanzaria el nivel de autonomia técnica y de independencia
técnica-administrativa, el cual recomiendan los propios organismos internacionales, siempre
quedaria subordinada de una forma u otra dentro de la Caja y esta Junta, tiene algun nivel de
influencia como minimo tripartita. Se buscé la figura del Ministerio y en ese caso que fuera una
figura de desconcentracion maxima, por ese aspecto. En la figura de desconcentracion maxima
el Consejo no es controlado por el Ministro (a) y en ese sentido el Ministro es un voto mas en el
Consejo. Si fuera desconcentracion minima, como ilustracion, como es el caso del Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA), el Ministro de
Salud nombra alrededor de cuatro miembros del Consejo, es decir, controla el INCIENSA y esa
situacion, no seria aceptada por la OPS y es con respecto de la autonomia y hay varios modelos
en ese sentido. Entonces, se va a tener la situacion en donde no pueden ser vinculantes las
recomendaciones del Consejo, ni la recomendacion de la capacidad técnica y de la contundencia
del anélisis desde el punto de vista de la evaluacion. Con respecto del financiamiento, Costa Rica
no puede asumir una responsabilidad, en términos de financiar mas estructura del Estado y en
esta oportunidad, se integraron tres esfuerzos en uno. La Caja venia trabajando en una idea de un
tercer perito imparcial, el cual ayudara a resolver el tema de la judicializacion. La
judicializacion, como bien se ha indicado, no es una realidad actualmente en el pais, porque se
cuenta con un servicio muy potente; sin embargo, el riesgo es que la Caja se judicialice, como
ha sucedido en otros paises. Se tomo la oportunidad de que esa agencia contribuya con evidencia,
para facilitar la toma de decisiones por parte de los jueces, mas alla de estrictamente el derecho a
la salud y sopesar un poco el asunto de los beneficios que obtendria el paciente, desde un punto
de vista que no es econdmico monetario, es en afios de calidad de vida, por ejemplo, cuanto en
realidad se va a beneficiar el paciente y es hoy en dia cuantificable y demostrable en alguna
medida. Se toma otro, es el esfuerzo de independizar los registros del Ministerio de Salud y de
ese aspecto, no se ha discutido el tema, porque tiene pocas implicaciones directas para la Caja,
pero si las tiene. El otro aspecto son las implicaciones econdémicas. La Caja tiene que aportar, el
funcionario que va al Consejo, punto que es de interés directo de la Caja para participar y se
atreveria a decir que cuando se definan los equipos, puede ser que, por ejemplo, si se requieren
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Oncdlogos la Caja los aporte. Considera que lo que se podria hacer es una observacion de
cuando la Caja aporte con profesionales, no se le cobre el canon de la evaluacion, o cuando la
investigacion es de interés institucional o de interés de salud publica, no se le cobra a las
instituciones involucradas el canon de la investigacion. También hay un tema de que para efectos
de la creacion de la Institucion, hay aportes de profesionales significativo de parte del Ministerio
de Salud y hay otros que podrian ser también aportes de la Caja, en alguna medida. Un elemento
final que desea recalcar, es el disefio de la nueva Institucion, pues es totalmente vanguardista en
ese aspecto. Anualmente, se tiene que demostrar en cuanto ha contribuido en ahorros a la
racionalizacion del crecimiento del gasto en salud y ese aspecto es fundamental, porque
demuestra que ha generado ahorros y que ha contribuido a racionalizar el crecimiento del gasto y
es el mejor negocio de la Caja y ese aspecto, contribuye directamente sobre la sostenibilidad a
largo plazo. A él no le preocupa tanto los costos operativos como los beneficios y contribuciones
que se tendrian, para la toma de decisiones. El esfuerzo que se hizo por disefiar el Proyecto de
Ley, es un esfuerzo que cuesta mucho en Costa Rica plantearlo, pero la obligacion de la Junta
Directiva, es hacer las mejores recomendaciones como Institucion y hacerlas con la mayor
vehemencia.

Manifiesta el Director Loria Chaves una duda respecto del tema del pago del canon. Le
preocupa y cree que ahi si se rescata bien en el sentido de que, expresamente, se establece que no
corren para efectos de la Caja. La segunda duda, que le comentd a don Albin Chaves y le
preocupa, pues siendo un organismo que va a ser el Tercer Perito Imparcial ante la judicializacién
de casos de medicamentos, y siendo que la Caja compra muchos medicamentos geneéricos y se
produce mucha presion, para que la Sala Constitucional falle en consecuencia, con intereses a
veces de trasnacionales que no son, precisamente, medicamentos genéricos, sino las de patente,
qué sucede si un organismo de esa naturaleza, termina de alguna manera imponiendo que las
compras sean de medicamentos de patentes sobre las genéricos. Cree que podria ser preocupante
una leyenda de esa naturaleza, en la que a la Caja se le someta a una decision final de un Tercer
Perito Imparcial que termine indicando que por evidencia de la medicina, se demuestra que el
medicamento patentado es mucho mejor que el genérico, dado que es lo que alegan, justamente,
las casas comerciales. Le preocupa porque, posiblemente, desde el punto de vista de la evidencia
van a plantear que los medicamentos patentados son mejores que los genéricos.

Recuerda el doctor Chaves Matamoros que los recursos de amparo se presentan en forma
individualizada. Uno de los principios que como Institucion se ha querido luchar, es porque se
ha insistido e, incluso, se presentd un proyecto de ley ante la Asamblea Legislativa, para la
creacion del Tercer Perito Imparcial. Significa que para que la Sala Constitucional previo a
obligar a la Caja, como lo esta haciendo hoy en dia, pues la Sala indica “usted lo prescribio, y
tienen que darselo, porque hay un criterio y la Caja es el ente capacitado para dilucidar el
asunto”. A partir de ese momento, la Institucion lo ha indicado y lo confirm¢6 de la Constitucion
de Espafia, en donde es valido totalmente el criterio del Tercer Perito Imparcial que ante dos
criterios, denominense técnico en este caso, con base en la informacion se pronuncian indicando
gue no procede, entonces, la Sala Constitucional aunque no tiene la obligacién de acogerse a ese
criterio, normalmente, se acoge y se estad viviendo, porque la Sala Constitucional acept6é que se
le diera un curso a algunos letrados y a Medicina Forense sobre medicina basada en la evidencia.
En ese sentido, la Caja puede ir documentando desde lo que estan haciendo algunos Magistrados,
porque todavia no todos le consultan a Medicina Forense, el nimero de recursos en los cuales la
Sala Constitucional los declara sin lugar se estan incrementando. En ese sentido, el Tercer Perito

14



N° 8935

Imparcial, se viene trabajando hace unos ocho afios y a la Sala Constitucional, le ha costado
mucho aceptar esa figura y de hecho, llegé hasta la Comision de Juridicos a la Asamblea
Legislativa, se le consulto a la Sala Constitucional e indicé que es inconstitucional y hasta ahi
Ilegd. No obstante, el espiritu es ese y le parece muy bien, la Caja entrega un informe técnico y
ya no se podrian volver a referir a ese aspecto, porque la Institucién seria juez y parte. Antes de
que la Sala Constitucional obligue a la Caja, como lo estd haciendo hoy en dia, tendria que
consultar a un ente. Entonces, uno de los puntos importantes es que para que ese medicamento
esté en el mercado, tuvo que haber pasado por el Instituto de Donacion de Tecnologia, era un
genérico y se le indico que se puede comercializar, y eso es lo que se cree que es importante,
tener la figura de un Tercer Perito Imparcial para dilucidar esos temas y no que sean los abogados
los que estan, en este momento, tomando las decisiones y obligando a la Caja.

Comenta el doctor Devandas Brenes que lo comunicado por el doctor Albin Chaves es un gran
avance, en términos de que los jueces antes de emitir un criterio tengan que consultar a un
Organo técnico y esa respuesta sea vinculante para los jueces y, repite, le parece que es un gran
avance. Manifiesta que tiene una duda en el tema de la autonomia de la Caja, porque primero se
indica “esto es a solicitud de parte ...”, es decir, la Caja solicitaria el criterio. Entonces, si la
Institucion solicita un criterio, estima que no perderia la Caja autonomia al aceptar el criterio
que solicitd, son dos puntos diferentes. Un punto es, como ejemplo, que €l solicitd el criterio vy,
después, no le haga caso. Le parece que si la Caja solicita un criterio, la respuesta debe ser
vinculante, porque si no para qué se solicita. Le preocupa ese aspecto, que sea “a solicitud de
parte ...”. En materia de tecnologia si cree que se debe dar un paso adelante. También ha
planteado el problema de las donaciones, pues es un método de venta y ha planteado que toda
donacion, debe ser aprobada por la Junta Directiva, basada en un dictamen técnico de esa
naturaleza. Considera que este es un paso muy grande en la parte de la judicializacion. Insiste
en que si la Caja solicita un criterio, debe ser vinculante y le parece que no se esta rozando con la
autonomia. Ademas, la Institucion va a tener un funcionario, segun se explica, el cual no va a va
actuar por la libre, ese funcionario lo que debe llevar es un criterio institucional técnico, pues
debe tener alguna estructura de la cual depende y en la cual consulta y estima que ese aspecto,
a lo interior de la Institucion hay que regularlo, de manera que cuando salga el criterio de ese
organismo sea vinculante. Si no se aceptara esa tesis, respalda lo que plantea don Rolando y
para apartarse del criterio la Institucion tiene que justificar, adecuadamente, por qué se va a
apartar, no simplemente que se aparte. Reitera, no conoce como funcionaria el tema, no tanto
en medicamento, sino en otra tecnologia, en el uso de equipos cémo funcionaria el sistema
porque la Institucion es deficitaria en esos aspectos, cuando se reciben esas compras no se tiene
una politica muy clara.

Considera el doctor Chaves Matamoros muy validos los comentarios del doctor Devandas, pero
el Proyecto de Ley estd pensado, validamente, como un instituto-pais, en el que van a estar las
mejores mentes y a mediano plazo, se comienza a pensar que la Caja va quedando sin esa
estructura que se tiene hoy en dia. Observa los expertos que tiene la Caja, siendo funcionarios
del Instituto, porgue ahi debe estar lo mejor que tiene el pais en el tema, no solo para evaluacion
de medicamentos, sino también para evaluacion de tecnologia. En el momento en que ese
Instituto va a tener la potestad de indicar que se registra el medicamento, paralelamente, se
recibe un estudio indicando si significa algun elemento, o si es mas de lo mismo. El espiritu
fundamental es tener una estructura que basada en la evidencia, indique cudles son los elementos
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reales e innovadores en pro de la salud publica que representen un beneficioso, ya sea
medicamentos o las otras tecnologias que estan.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jimenez que sigue habiendo un tema de autonomia. Ademas,
no le satisface el asunto de vinculacion, es decir, que los criterios sean vinculatorios cuando no
se tengo claro, quiénes pueden estar relacionados con esas peticiones. Por ejemplo, si él solicita
que sea vinculante, pero en la vida real no va a ser asi, porque van a existir terceros con intereses
muy particulares, porque una comision se esta llevando toda la parte de autonomia. Como
ilustracion, si €l es el interesado hace una propuesta, presenta sus conceptos y surge un tema
vinculatorio, va para la Caja y no, necesariamente, lo que salio de ahi segun la vision del grupo
puede ser muy interesante pero no, necesariamente, la vision de la Caja sea la misma y el
criterio ya es vinculatorio, por lo que le parece que se tiene una debilidad muy importante en el
proyecto. Se estd indicando que la Institucion no se opone al Proyecto de Ley, pero la redaccion
es diferente, entonces, le parece que él se opondria al proyecto, si la redaccion es en esos
términos. Estima que en esta mesa ninguna persona estd en desacuerdo con la esencia y el
concepto y no puede demostrar anuencia, a un criterio cuya redaccién no es la que comparte,
pues no le queda claro porque, ciertamente, se indica que los registros se van a pagar y pregunta
en qué porcentaje, cuando y como.

Al licenciado Alfaro Morales le parece que es un tema de estilo en la respuesta, mas que un
asunto juridico, porque el tema juridico si estd sefialado. Observd que cada articulo donde se
entendio que, juridicamente, contiene una inconstitucionalidad, se propone una redaccion donde
expresamente se indica “no aplica a la Caja”. Reitera, es un asunto de estilo, la Junta Directiva
puede indicar que el Proyecto de Ley se opone 0 no se opone, es una forma de hacerlo. Le parece
responsable lo que se ha hecho, pues se ha indicado que el Proyecto de Ley es loable como idea,
como una forma de organizarse pero tiene contiene esas inconstitucionalidades, frente a la Caja
Costarricense de Seguro Social y en aras de no indicarlo nada mas, sino de alinear esfuerzos es
que se hace una propuesta de redaccién. De manera que no observa desde el punto de vista
juridico una antijuridicidad, no hay un formato legal, ni de ningun orden de cdmo se debe
contestar un proyecto de ley.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que el hecho de que €l esté indicando que hay que
redactar diferente el criterio, es porque no estd de acuerdo con el Proyecto de Ley, porque si
estuviera de acuerdo, simplemente acepta la redaccion. En ese sentido, esta planteando algunas
sugerencias de cambio, para poder acompafiarlos. Le parece que esta Junta Directiva debe dejar
claro y con alguna vehemencia ese punto, porque el concepto es importante, porque no estan de
acuerdo con la redaccién que se esta manejando.

Sobre el particular, sefiala el Subauditor que en proyectos de esa naturaleza, en el que se
promoviendo la creacion de una agencia, les parece sumamente importante, pues hay un
principio de sana administracion que es basico, dado que se establece la necesidad de costo
versus beneficios. Entonces, si les parece importante que debe estar precedido de un analisis de
impacto desde el punto de vista financiero, es decir, de un analisis de costo- beneficio para la
implementacién de un proyecto de esta naturaleza. EIl segundo punto es que, también, se debe
emitir un criterio como auditor desde el punto de vista objetivo independiente, basado en lo que
la Auditoria Interna, ha determinado a lo largo de los informes que se han hecho y es que,
efectivamente, el tema de las compras de tecnologia en salud, se van incrementando
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exponencialmente y ese aspecto, estd relacionado con lo que dofia Gabriela indicé con el
concepto y la precision del concepto de tecnologias en salud. En lo personal lo agrade porque la
Arg. Murillo amplié el concepto, en el sentido de que se podria pensar que una tecnologia en
salud, tal vez estaria referida, especificamente, a un equipo y se podria llegar hasta insumos
muy especificos que se realizan en ciertas especialidades. Sin entrar a precisar, la historia a nivel
institucional, la Auditoria lo ha plasmado en sus informes, en los que se ha indicado que se han
adquirido equipos médicos, cuya tecnologia del pais de origen ya esta obsoleta y aun asi la Caja
los adquirio. Aclara que estd sefialando una tesis y una antitesis, pues es un efecto mas bien
negativo para las finanzas institucionales, porque se habria comprado una tecnologia, no quiere
precisar cual, pero segun reportes gque se tienen ya, en el pais de originen estaban obsoletos. Un
ultimo elemento que le parece importante para efectos de generar un valor agregado a lo que se
estd discutiendo, le parece que el pais en este momento, practicamente, compite con paises
desarrollados a nivel de salud, lo cual significa que, incluso, los profesionales en salud tienen
formacion y capacitacion en hospitales de nivel mundial, por lo que también puede generar las
buenas intenciones de que se venga al pais, tratando de incorporar tecnologia que en otros paises
pueden ser muy efectivas. Con lo anterior quiere indicar que en los estudios de la Auditoria, si
se ha analizado que en las tres especialidades que generan la mayor cantidad de gastos o de
inversion a nivel institucional, por ejemplo, en Cardiologia en este momento, si se depende del
criterio de un Cardidlogo, por ejemplo, que indique si es una valvula adrtica percutanea la que se
debe comprar para un paciente 0 no, sin que exista la posibilidad de que un tercero imparcial
indique que, efectivamente, esa valvula adrtica percutdnea es la que el paciente requiere,
siempre la Auditoria bajo la perspectiva de que se estd en defensa de la vida y de la salud.
Considera que es importante también analizar, si hay un criterio independiente que sostenga la
posicién de ese médico tratante. Segundo, en materia terapéutica o de medicamentos
oncoldégicos, si ha habido una recurrencia'y se ha indicado de medicamentos que son prescritos
por el médico tratante y en donde, finalmente, la Sala Constitucional ha venido en la linea y hace
un momento, el Dr. Chaves indicé que ha moderado un poco esa posicion. El Gltimo aspecto, se
relaciona con las compras en materia de pines, clavos y tornillos en Ortopedia que, normalmente,
el tema se ha analizado como Auditoria, porque si ha existido un vacio técnico para llegar a
determinar si, efectivamente, ese es el insumo, si ese es el equipo diagndstico o el tratamiento que
el paciente requiere.

Por su parte, a la Directora Soto Hernandez le parece incongruente que no se avance, pues el
personal del Banco Mundial indico que la Caja es un modelo del Sistema de Salud en América.
Cree que este tema de la agencia es un tema pais, no es de la Caja. En ese sentido, los Diputados
estan pidiendo la opinion y si esta Junta Directiva realmente logra que la propuesta de acuerdo
sea clara y concisa con los aspectos legales, como se ha manifestado, estaria de acuerdo en votar
a favor. Entonces, si se anota, claramente, como se expuso el Proyecto de Ley, se puede salvar
la parte en la que se cree que no se le va a permitir la inconstitucionalidad a la Caja.

Indica el sefior Presidente Ejecutivo que la intervencion de don Olger Sanchez, en realidad esta
en esa misma linea, porque con frecuencia se suele hacer referencia del tema de los
medicamentos, asi como el asunto de los equipos. Le parece que es conveniente tener siempre un
criterio técnico, ese aspecto no podria no defenderlo, porque un criterio detras siempre es solido.
Si son productos que van a contribuir a producir un impacto favorablemente a la salud de las
personas, bienvenidos. Le preocupa que se continle sin tomar decisiones y desaprovechando el
tiempo y la poblacion esté expuesta, entonces, se ha cometido un error. Si le parece importante
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en cualquiera de las dos modalidades, para la Asamblea Legislativa es dejar claros los puntos
que a la Caja le interesan. Su recomendacion es que se dejen bien claras las observaciones,
inclusive, le agregaria el tema del costo de las evaluaciones para la Caja.

Aclara el licenciado Valverde Méndez que ese aspecto ya esta incluido, de hecho lo que se esta
solicitando es que sea, absolutamente, exento el costo para la Caja. Respecto del articulo 23°,
hay una ausencia en si la Caja debe 0 no pagar y en ese sentido, se solicita modificar ese articulo
para que expresamente se establezca que la Caja se contraexenta de todo pago.

Sefiala el doctor Fernando Llorca que la Caja es una institucion emblematica en este tema,
aungue no tenga que pagar esta plenamente justificado, porque los beneficios son beneficios pais.
Si el acuerdo plantea esas observaciones que ya se han discutido y los sefiores Directores estan
dispuestos a acoger el acuerdo, lo somete a votacion. Solicita que voten los que estén a favor
como esta redactada la propuesta de acuerdo. Entiende que don Rolando y don Adolfo no votan
a favor.

Justifica el voto el licenciado Barrantes Mufioz, en términos de lo que anteriormente manifestd
que hay un criterio técnico y si se aparta se deberia sustentar.

Con respecto del tema de la votacion, comenta el licenciado Alfaro Morales que no conoce si don
Rolando vota o no el acuerdo. No obstante, lo que el Lic. Barrantes Mufioz esta indicando es que,
naturalmente, deberia ocurrir pero si tiene que quedar expreso, que quede sefialado, basicamente,
en el sentido de que si la comision le da una recomendacion técnica hacia la Caja y si la
instituciébn no la acoge, tiene que explicar técnicamente por qué. Cita el ejemplo que los
informes de la Defensoria de los Habitantes son recomendativos para una Institucion, como la
Caja, pero hasta hoy no ha ocurrido que la Caja solo indique que no los aplica, pues la
Institucion cuando no los aplica da razones de por qué no aplica esas recomendaciones, por lo
que no sucederia algo diferente. Repite, no conoce si el deseo del licenciado Barrantes es que
ese aspecto quede, expresamente, en algun lugar a efecto de que se entienda.

Sefiala el licenciado Barrantes Mufioz que esa es su propuesta, porque en este caso a diferencia de
un criterio de la Defensoria de los Habitantes, es que los criterios que emita la Caja en un caso
concreto, podrian luego ser evaluables también. Entonces, le parece que debe quedar la base
técnica de sustento, por la cual la Institucion se aparta de un criterio, se supone que €s un mejor
criterio y, también, deberia estar sustentado en la evidencia.

Sugiere el Subgerente Juridico que se le puede agregar al acuerdo, ese aspecto; es decir, que se
estaria de acuerdo en que la Caja estima necesario que quede plasmado, expresamente, que
cuando se emita un criterio por parte de esa comision, si la Institucion se opone, se debe
sustentar técnicamente por qué.

Sefiala el licenciado Valverde Méndez que el proyecto es muy extenso, es de 40 articulos y no
hay problema en la mayoria de ellos. Lo que las instancias juridicas, direcciones juridicas y las
Gerencias sefialaron puntualmente es que en el articulo 22° y el articulo 23°, en cuanto a las
funciones de ACCESA, se podria dar ese tipo de acciones que, eventualmente, podrian rozar
con la concesion pero es lo que se esta proponiendo. Al excluir la vinculacion de esos elementos
hacia la Caja, practicamente, se esta subsanando el 100% de asuntos que se evidenciaron en un
inicio que rozan con la Constitucion Politica, el tema es muy puntual en los articulos 22° y 23°
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para agregar, incluso, lo que don Rolando indica en términos de ‘“aclarar que dichas consultas
seran obligatorias, excepto para la Caja Costarricense de Seguro Social, en cuyo caso dichos
criterios tendran caracter de recomendacion técnica”, es decir, de manera tajante lo que se esta
sugiriendo a la Asamblea Legislativa, es que no puede haber vinculancia obligatoria con la Caja.

Pregunta el doctor Llorca Castro si el licenciado Barrantes Mufioz, con esa observacion, estaria
dispuesto a votar el acuerdo.

Responde el licenciado Barrantes Mufioz que si.

Por lo tanto, se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY
DE CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN
SALUD (ACCESA)”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13042-
2017, fechada 25 de abril del afio 2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 25 de abril anterior, N° ECO-517-2017, que
firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias
Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica, que coordina y remite el criterio unificado.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Logistica en el oficio N° GL-46056-2017, fechado 30
de octubre del afio 2017, que firma la sefiora Gerente de Logistica y la Junta Directiva, en
atencion a los oficios identificados mediante los consecutivos nimeros ALGL-054-2017 de 02 de
mayo del afio 2017, GM-ADJ-21988-2017 de 28 de abril del 2017, GIT-7730-2017, suscrito el 02
de mayo del 2017, y de conformidad con el oficio DJ-03177-2017 del 31 de mayo del afio 2017,
emitido por la Direccion Juridica, quien vierte el criterio legal de la Institucion, -en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comision con Potestad Legislativa Plena Segunda de la
Asamblea Legislativa que, luego del andlisis juridico realizado al “PROYECTO DE LEY PARA
LA CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y
EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”, expediente numero 20.291., se concluye que si bien el
Proyecto de Ley tiene una intencionalidad general beneficiosa para el pais, pues busca asegurar y
coordinar el proceso de regulacion y evaluacion de tecnologias sanitarias para garantizar el
méaximo valor afadido de los productos, procedimientos y tecnologias utilizadas en todo el
sistema de salud del pais, tendiente, ademas, a dotar a Costa Rica de una autoridad regularia que
sea declarada de referencia nivel IV por la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), entre
otros, se debe eliminar y/o modificar cualquier disposicion normativa que pueda rozar con la
autonomia funcional, politica o presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro Social. Se
sugiere, entonces:

)] Modificar los siguientes articulos, con el fin de eliminar cualquier posible roce con la
autonomia institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, quedando de la
siguiente forma (el subrayado corresponde a la sugerencia de texto adicionado):

ARTICULO 4.-Objetivos especificos.  “D. Proporcionar gobernabilidad al gasto en
medicamentos en el marco de la viabilidad econémica y financiera y la competitividad de
la industria farmaceéutica, respetando la autonomia institucional de la Caja Costarricense
del Sequro Social. ”
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ARTICULO 6.- Funciones de la Accesa. “G. Emitir criterios de consulta obligada y
vinculante en materias de su competencia, para todos los entes de la administracion
publica y los financiadores, administradores y prestatarios de servicios publicos en salud,
a_excepcion de la Caja Costarricense del Seguro Social, para quien todo criterio o
directriz de Accesa tendrd Unicamente caracter de recomendacion técnica, asi como
opiniones de consulta obligada y no vinculantes para la Asamblea Legislativa y otros
fuera del sector salud.”

ARTICULO 6.- Funciones de la Accesa. “L. Evaluar decisiones de inversion en
prestacion de servicios de salud, dichas evaluaciones tendran Unicamente caracter de
recomendacion técnica para la Caja Costarricense del Sequro Social. ”

ARTICULO 22.- Consulta obligatoria. “En materia de evaluacion de tecnologias
sanitarias, la Comision actuara como organo de consulta obligada del Poder Ejecutivo,
las instituciones auténomas, y los financiadores, administradores y prestatarios de
servicios publicos en salud. En este caso, sus criterios seran vinculantes, excepto para la
Caja Costarricense del Sequro Social, en cuyo caso dichos criterios tendran caracter de
recomendacién técnica. En caso de que la Caja Costarricense de Seqguro Social no acoja
el criterio técnico externado, debera dejar constancia de las razones técnicas del por qué
se aparta de ese criterio.

También fungira como tercer perito imparcial, de consulta obligada por parte de la Sala
Constitucional en materia de evaluacion de tecnologias en salud, antes de establecer o
ratificar acciones, politicas o votos que incidan en la priorizacion del gasto publico en
salud.

La Accesa podra emitir criterios vinculantes sin necesidad de consulta o solicitud de
evaluacion en aquellos casos en que se justifique por los posibles beneficios en pro de la
salud o de la mayor accesibilidad de una nueva tecnologia, o por el posible impacto en el
gasto en salud. Para la Caja Costarricense del Sequro Social, dichos criterios tendran
Unicamente carécter de recomendacion técnica.

Actuara como érgano de consulta pudiendo emitir opiniones no vinculantes cuando asi lo
solicite la Asamblea Legislativa, las aseguradoras u otros 6rganos publicos o privados
fuera del sector salud.”

ARTICULO 29.- “Resoluciones. La Comision tendra 30 dias para emitir una resolucion
desde el momento en que cuente con el informe de ETS emitido por la Oficina Técnica.
Las resoluciones de la Comision podran ser de varios tipos:

a) Aprobacidn de una tecnologia de salud frente a una evaluacion positiva.

b) No aprobacién de una tecnologia de salud frente a una evaluacion
negativa.

c) No aprobacién frente a una evaluacion positiva, en cuyo caso debera
justificar la negativa.
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En el caso de no aprobacidn, la resolucién sera de obligatorio acatamiento para el poder
ejecutivo, instituciones representadas en la Comisién, financiadores, administradores y
prestatarios de servicios de salud y el solicitante. En el caso de aprobacion, la Comision
podré definir el alcance de los aspectos vinculantes y no vinculantes de su resolucion, a
excepcion de la Caja Costarricense del Seguro Social para quien las resoluciones
emitidas de aprobacién, no aprobacion, y/o cualquier otra tendra Unicamente caracter de
recomendacion técnica (...)"

1)) Respecto del articulo 23 Ilama la atencién la ausencia e indicacion expresa de si la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) como institucién publica y bajo los principios
constitucionales del articulo 73, estard exenta o no del pago de la evaluacion. En este
sentido se solicita modificar este articulo para que expresamente se establezca que la
CCSS se encontrara exenta de estos pagos. De igual forma en el articulo 7, inciso H), se
debe plantear el respeto a la autonomia presupuestaria de la institucion.

I11)  Adicionalmente se sugiere la adicion de un articulo al final del Capitulo I, que disponga lo
siguiente:

“Articulo __: Respeto a la Autonomia. La ACCESA, en el ejercicio de sus funciones y
potestades deberd respetar la autonomia institucional provista constitucionalmente a la
Caja Costarricense del Seguro Social.”

IV)  Finalmente, se considera pertinente plantear la creacién de un Laboratorio Nacional de
Aseguramiento de los Estandares de Calidad de los Medicamentos que se ponga a
disposicion del sector publico y privado, vinculado con ACCESA, como parte de la
garantia de utilizacién por parte de la poblacién a medicamentos eficaces y seguros, a
través del cumplimiento de estandares de calidad de todos los medicamentos autorizados
para su utilizacion en el pais.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

La arquitecta Murillo Jenkins y la ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que los
acompafia se retiran del salén de sesiones.

ARTICULO 4°

Recuerda el sefior Presidente Ejecutivo que hay un tema que planteo el Director Devandas Brenes
(articulo de la sesion N° 8933 del 23 de octubre del afio 2017): solicitud de informe a la Auditoria
sobre el historico de esfuerzos de reestructuracion del Nivel Central. Recuerda que, como dijo en
esa oportunidad, lo que siente que es para interés del proceso de reestructuracion es conocer los
esfuerzos historicos, la cantidad de esfuerzos que se han realizado en el pasado. Recordaba en la
ocasion anterior que las organizaciones pasan por revisiones de sus procesos, de la forma en que
operan, de su estructura, que con frecuencia esa revision produce cambios y con frecuencia esa
revision afirma lo que se viene haciendo. Por lo tanto, su recomendacion es solicitar a la
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Auditoria que realice un recuento de los esfuerzos de reestructuracion, para contar con una
perspectiva historica.

Manifiesta el Director Barrantes Mufioz que él no tiene una posicion preestablecida en cuanto al
tema de la reestructuracion mas que el convencimiento de su necesidad. En relaciéon con el
CICAP (Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica) no es que crea que
lo que CICAP diga, aln con todos los insumos que se le han aportado, sea la Gltima palabra; serd
siempre una referencia Util con base técnica, pero es una referencia. Reitera que su apreciacion
es ésa. Lo unico que si cree es que es conveniente que ese contrato, en virtud de lo que ya se ha
invertido, debe concluir y debe hacerlo de la mejor manera. Las decisiones que la Junta Directiva
tome a partir de lo que recomiende, finalmente, CICAP a raiz de su encomienda, la que se le ha
hecho en virtud de ese contrato, al igual que lo referente a la Mesa de dialogo sera una referencia
atil, muy atil pero no sera la santa palabra para que lo que haya que resolver, finalmente. Sefiala
que es una aclaracién de lo que es su punto de vista sobre este tema.

Anota el Director Gutiérrez Jiménez que lo entiende y lo conoce porque lo han conversado.
Sefiala que hay algunas personas, incluso técnicos (no se refiere a los Gerentes) que le han dicho
que todo lo hecho por el CICAP es malo. Su posicion es que absolutamente estan equivocados;
no puede ser que todo lo elaborado por el CICAP esté malo. Cree que hay que defender no sélo
algunos aspectos del trabajo de CICAP sino el contrato per se.

A propdsito del tema en consideracion y la sesion planteada en su momento para tratar el tema
relativo al Proyecto de Reestructuracion Organizacional del Nivel Central, el sefior Presidente
Ejecutivo anota que, sin duda, les permitira resolver algunos de los asuntos. Una opcién para la
sesion podria ser el lunes 13 de noviembre en curso, en el Hotel Bougainvillea.

Dada la dificultad que tiene para el traslado, el Director Gutiérrez Jiménez sugiere que se haga en
otro lugar que no sea el Hotel Bougainvillea que se busquen opciones.

Recuerda el Director Devandas Brenes que, en general, para los lunes dofia Marielos y don
Renato tienen problemas para poder asistir.

Adiciona el doctor Llorca Castro que la otra opcidn es el jueves 30 de noviembre préximo, pero
se alargaria mucho.

El doctor Devandas Brenes sefiala que esta de acuerdo y se consulte a la Directora Alfaro Murillo
y al Director Alvarado Rivera si pueden participar.

Don Fernando plantea que prefiere resolver este asunto lo mas rapido posible; requiere que se
pongan de acuerdo porque si no entorpece la agenda habitual.

Solicita el Director Gutiérrez Jiménez que no se deje de sesionar en lo administrativo.

El Presidente Ejecutivo indica que se podria hacer un cambio. Sefiala que se podria destinar el
jueves de la semana en curso para realizar la sesion en que se tratara el tema de reestructuracion y
el lunes 13 de noviembre del presente afio se repondria la sesion del jueves 2 de noviembre
préximo.
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En cuanto al lugar en que se realizard la sesion se haran los tramites correspondientes y se
informaré en el curso de la sesion.

Por otra parte, el doctor Llorca Castro recuerda la mocién que se presentd, en el sentido de
solicitar a la Auditoria realizar el resumen historico sobre la reestructuracion del Nivel Central.

Sugiere el licenciado Gutiérrez Jiménez que sea con fecha del afio 2014 hacia aca.
Coinciden los sefiores Directores con que el estudio abarque del afio 2010 al 2017.
Don Adolfo anota que el alcance es contar con un resumen de los acuerdos de reestructuracion.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que el resumen contemplaria qué se hizo, qué no se hizo,
lo acuerdos tomados.

Adiciona el Director Gutiérrez Jiménez que, también, incluiria en qué estado esta el proceso. Es
como tener un antecedente para determinar qué de ahi puede ser utilizado.

Por consiguiente, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Auditoria
preparar un resumen histérico sobre la reestructuracion del Nivel Central de la Caja Costarricense
de Seguro Social del afio 2010 al 2017.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 5°

De acuerdo con lo previsto, se retoma la mocién del Director Loria Chaves, en relaciéon con
deuda Estado con la Caja Costarricense de Seguro Social (articulo 6° de la sesion numero 8934
del 26 de octubre del afio 2017).

El doctor Llorca Castro se refiere a un tema propuesto por el Director Loria Chaves. Recuerda
gue en esta Junta Directiva se habia tomado el acuerdo de que se iba a reactivar la comisién para
la gestion de la deuda del Estado con la Caja. En ese sentido, se considera que es un ejercicio
importante, que el Estado reconozca los estudios técnicos, aunque no es obligatorio pero es atil y
béasico, pues dan sustento al aumento del 0.66% de la cuota del Estado al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM) y una vez que el tema esté en esos términos claros, producto de los
estudios realizados, se proceda a trazar una ruta y en esos plazos se esta. Es cierto que la
comunicacion no ha sido tan buena con dofia Marta Cubillo Jiménez, Viceministra de Hacienda
como lo era con don José Francisco Pacheco, entonces, tuvo que interceder y, solicitarle,
directamente al sefior Ministro su atencion. Segun le indicaron en el Ministerio de Hacienda
dofia Marta Cubillo, ya esta y ese proceso el tema de la comision y se va a reactivar.

Manifiesta el Director Loria Chaves que la preocupacion central surge de que el acuerdo de la
Junta Directiva, en materia del aumento del 0.66% para el Régimen de Pensiones, en un
principio se suponia que entraba a regir a partir del mes de noviembre del afio 2016, es decir,
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hace un afio. Le parece que se puede entender que el Gobierno no haya incluido el presupuesto
para el afio 2017, repite, porque el acuerdo fue del mes de julio del afio 2016 y se pensé que
estaba muy cerca de la presentacion del Presupuesto General de la Republica para aprobacion
ante la Asamblea Legislativa, es decir, fue un aumento que la Junta Directiva hizo muy pocos
meses antes y podria ser entendible que no incluyera ese presupuesto. No obstante, incluso,
posterior al acuerdo que tomd la Junta Directiva, para formar la comision no ha dado ningln
resultado, pues no funcionado tampoco, se presento el nuevo Presupuesto General de Republica
para el afio 2018 y seria el segundo afio, en el que no se contempla ese presupuesto para
contribuir con el incremento del 0.66% al Régimen de Pensiones. Ese aspecto,
independientemente, del resto de la deuda, porque el tema es que esta Junta Directiva, ha estado
durante el afio 2017, en toda la discusion respecto de la sostenibilidad del RIVM, pues ha tenido
una serie de situaciones muy complejas, cuando se hizo el aumento del 1% a los trabajadores,
fue una situacion en la que se generd una discusion por todo el pais, con la parte mediatica y
demas. Reitera, hubo una discusion muy fuerte en esta Junta Directiva sobre ese tema, muchos de
los Directores debatieron el tema, por el financiamiento y sostenibilidad del IVM vy sin duda
alguna, en el asunto del incremento del 1% en la cuota obrera, el Gobierno tuvo una oposicion
que para su “gusto rayo”, en una posicion casi sindical contra ese incremento. Entendiendo
todos los actores sociales de que el tema, no es que la Junta Directiva tiene algun provecho con
aplicar incrementos, pues lo que se estd planteando es una responsabilidad histdrica de la
sostenibilidad de las pensiones de todos los costarricenses. Se aprobd el incremento del 1% en la
cuota obrera y, en este momento, no solamente se tiene una oposicion al 1% de la cuota del
trabajador, sino que también hay una oposicion del Estado para pagar el incremento del 0.66%.
Entiende el contexto socio-econdmico, pues se conoce que el Gobierno tiene una situacion del
déficit fiscal que esta siendo cuestionado en la opinion publica desde hace mucho tiempo, como
el principal problema del pais. Sin embargo, no acepta la declaratoria del Estado, pues hay
indices e indicadores econémicos que indican que esta lejos de esa situacién, incluso, los
ultimos movimientos del Ministerio de Hacienda, a partir de mejorar la captacion de titulos con
el aumento de intereses y con colocar, lo cual hay que reconocer que el Gobierno es muy
“audaz”, en el tema del manejo de la inflacién y de la economia a nivel del Banco Central de
Costa Rica y del Ministerio de Hacienda, se acaban de colocar titulos en Estados Unidos en
colones, por alrededor de mil millones de ddlares, porque lo que hace el J.P. Morgan & Co., es
tomar los colones, hacer la cobertura cambiaria y pasarlos para Costa Rica. Le preocupa mucho
ese aspecto, porque si en el tema de la sostenibilidad del RIVM, se tiene claridad en que es un
asunto de mucha tension y se tiene, una necesidad urgente de contar con recursos frescos.
Considera que esta Junta Directiva no puede quedar al margen de pronunciamientos concretos,
puntuales y categdricos, incluso, respecto del pago de la deuda por parte del Gobierno, primero,
porque es un mal mensaje para los empresarios, por ejemplo. El imperio de la ley y el que tiene
la Junta Directiva de poder fijar las cuotas de cotizacion de los trabajadores, de los patronos y del
Estado no pueden ser cuestionados, porque justamente lo que sostiene la Seguridad Social de
Costa Rica, es la cotizacion forzosa y obligatoria. Cree, incluso, por resguardo del Organo
Colegiado que tiene que enviar mensajes categoricos, porque se necesita defender la autonomia
institucional en esta materia, pues la Caja es la garante de la defensa de la Seguridad Social en
esta situacion. Repite, cree que la Junta Directiva tiene que enviar un mensaje claro y no esta
indicando que se apruebe la mocidn tal y como esté planteada, pero si esta sefialando que se tiene
que enviar un mensaje muy claro en esa direccion.
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Insiste el Director Gutiérrez Jiméenez que lo que se hace, con muy buen tino. La posicién de don
José Luis Loria es volver a insistir sobre puntos en los que se ha insistido durante mucho
tiempo, por muchos de los Directores que estdn en esta Junta Directiva, porque hoy se estd
haciendo referencia del incremento del 0.66% al aporte del Estado y el tema se habia conversado
cuando el sefior Presidente Ejecutivo, incluso, solicitd poder tener una conversacion con el
sefior Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Hacienda y ya en ese momento, muchos de
los Directores y él, incluido, manifestd su preocupacion de que el 0.66% se debia de pagar, pero
mas alla de ese incremento del el 0.66% de la cuota estatal al RIVM, es una parte de la deuda
del Estado, no termina ahi, pues es de alrededor de mil millones de colones. Entonces, cuando
se observan esas cifras, cada vez que se discute el tema, la deuda estd creciendo. Por ese
aspecto, el incremento en la cuota estatal de un 0.66% al RIVM, es un punto relacionado,
especificamente, con ese Régimen, pero las necesidades que tiene esta Institucion, la estabilidad
y sostenibilidad econdmica, padece mucho por la deuda del Estado y hay quienes han venido
insistiendo de que no solo se le debe de cobrar al Gobierno, sino que se le debe exigir el pago y él
ha indicado en muchisimas ocasiones que es una obligacion de esta Junta Directiva y no es una
facultad. Sigue creyendo que el antecedente es nefasto porque mafiana y coincide con don José
Luis, podria cualquier sector indicar que no paga, entonces, para qué la Ley le concede esa
facultad a esta Junta Directiva y cree que es un muy mal ejemplo, aunque puede entender de
donde deviene la preocupacion. Lo verdadero es que esta Institucion es un pilar fundamental de
la paz social de este pais y si se tienen problemas en el IVM, le parece que el primero que debe
dar el ejemplo es el Estado y no lo ha hecho, pero también no solo en el Régimen de IVM sino
en el Régimen de Salud. Entonces, saluda la propuesta y reitera que es una ratificacion de lo que
algunos Directores han venido sosteniendo. Si cree que hay un tema de formas que le parece
que, también, se debe observar. Entonces, cuando se indica que esta Junta Directiva tiene que
exigir y en la propuesta se senala: “llevando a los responsables al Ministerio Publico de ser
necesario”, le parece que ahi es replicar un poco lo que algunos sindicatos, especificamente,
UNDECA ha indicado. Le parece que esta Junta Directiva tiene otro nivel para poder plantear lo
que le parece y estima que podrian ser soluciones de otra indole. No obstante, cree que se tienen
que hacer las acciones, incorporaciones y, aclara, que se refiere a conversaciones hasta las
acciones de tipo juridico que correspondan pero con la mesura, con la cortesia y el respeto que las
envestiduras a que estan refiriendo demandan. Le parece que las acciones por tomar no son
facultativas y él propondria que se indique cudles son; incluso, debe reconocer que para el sefior
Presidente Ejecutivo, pues le reporta su gestion al Poder Ejecutivo debe ser una situaciéon muy
incémoda, aun cuando pudiera estar o no de acuerdo y él quiere salvar ese tema.

Recuerda el licenciado Barrantes Mufioz que sobre este punto la decision que se tomo en la Junta
Directiva de incrementar el aporte del Estado hasta el 0.66%, tenia una finalidad especifica y era
la de ir a suplir, en cuanto a recursos se refiere, la brecha que ha venido cubriendo la Caja con
recursos propios de las personas que no alcanzan la atencién minima. Ese aspecto es de origen
técnico de la recomendacion que presentd ante esta Junta Directiva la Gerencia de Pensiones y
el Organo Colegiado, en virtud a esa recomendacion técnica, tomo el acuerdo de que se requeria
el aporte del Estado hasta un 0.66% para esa finalidad. EIl asunto siguiente es que cuando la Caja
toma un acuerdo de esta naturaleza el criterio es vinculante, en virtud de la autonomia que tiene
la Institucion y lo que dispone la Ley Constitutiva y el criterio técnico es un vinculante para el
Estado. Las consecuencias de que el Gobierno no cumpla las obligaciones que legalmente se
estipulan, estan recogidas en la Ley Constitutiva. Entonces, en esta Junta Directiva ya se habia
tomado un acuerdo hace unos dias, producto de una propuesta en la que don Mario Devandas,
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sefiala que se debe advertir a la Contraloria General de la Republica que no se debia aprobar el
Presupuesto General de la Republica, si no se atendian las obligaciones que la Ley dispone para
la Caja. Hay otras consecuencias y responsabilidad, inclusive, personal que la misma ley
establece. Significa que, efectivamente, la disposicion de la Junta Directiva es vinculante, por lo
que sigue cobrar, en cuanto al cobro se refiere. Considera que es necesario matizar en cuanto a
que esta administracion de Gobierno, representando al Estado ha dado hecho manifestaciones
concretas de interés, por atender la deuda del Estado con la Seguridad Social y, particularmente,
con la Caja. EI préstamo con el Banco Mundial por un monto de cuatrocientos millones de
dolares, es una demostracion concreta de ese interés y ese aspecto. En ese sentido, le parece que
es importante reconocérselo al Estado Yy ubicar la accidon que se realice en este momento, en el
contexto de no desconocer una voluntad que ha habido de cumplir las obligaciones del Gobierno
con la Caja, pues provienen no solo de los acuerdos de la Junta Directiva, sino que tiene un
asidero constitucional expreso, dado en el articulo 73° de la Constitucion Politica del afio 1961.
La norma es clarisima, la Caja lo Unico que tiene que hacer en general, es facturar donde hay un
déficit para cumplir sus obligaciones, en cuanto a las encomiendas que le establece la Ley, en
este caso de cara a la universalizacion de los Seguros Sociales. No se trata simplemente de
denunciar al Gobierno, pues le parece que hay que ubicarlo en el contexto de un esfuerzo que ha
hecho esta administracion, la cual se topa con un tema que es la situacién fiscal de este pais y ese
aspecto, no significa que no le da permiso a la Caja de no hacerlo; no obstante, existe una
situacion fiscal y en ese tema desea enfatizar. El Dr. Devandas Brenes ha sefialado varias veces
de manera publica de cara a la situacion general pais pero, particularmente, para la Caja la
Reforma Fiscal es urgente. Es la mejor contribucion al fortalecimiento de la democracia en este
pais, pues esta en que, efectivamente, se genere una reforma que provea en este caso concreto,
los recursos que esta Institucion necesita para cumplir sus objetivos y en cuanto a ese tema fiscal,
lo que se ha argumentado como elemento es lo que le impide al Estado a cumplir sus
obligaciones. En ese punto le parece que la Caja no es solamente una cobradora, sino que es un
agente politico, en el marco del pais y se tiene que insistir en ese marco también de empujar a que
los temas pais, en este caso concreto la Reforma Fiscal, avance de cara al interés institucional y
ese es un asunto, el cual a él le parece importante también incorporar, para hacer esas gestiones
en representacion de la Institucion. Considera que se debe incidir en que esos temas,
efectivamente, se visibilicen, para que se tome méas conciencia a nivel de la sociedad de la
necesidad de contar con esa reforma, para poder cumplir los objetivos institucionales, porque si
no se hace se quedan simplemente focalizados en una accion cobratoria, como se podria hacer
frente a un patrono cualquiera y ese no es el caso. Si hay que hacer un proceso de cobro, pero
estima que hay que incorporar esos elementos en la accion cobratoria que se realice. Le parece
gue hay una accién administrativa interna también necesaria y esa accion, se le tendria que pedir
a la Gerencia de Pensiones que a la mayor brevedad, esta Junta Directiva indique el impacto que
se produce de no contar con esos recursos y se podrian desarrollar algunas acciones
contingentes que se tienen, para continuar cumpliendo con la atencién de las personas que
requieren los servicios, en este caso concreto el tema de pensiones, pero lo cierto es que no estan
esos recursos. Entonces, en un andlisis técnico y claro del asunto de pensiones, frente a esta
situacion real que se tiene, el escenario de poder contar con esos recursos, se parte de que se
logre con éxito que estén los recursos, pero tambien el escenario de no contar con ellos es
posible. En ese sentido, se tiene que tener claro qué acciones contingentes, esta Junta Directiva
esperaria desarrollar y es el otro elemento que le parece significativo. EIl tercer elemento es que
con esos elementos, su propuesta es que se le designe, particularmente, a la Presidencia
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Ejecutiva para que sea la que se encargue, en representacion y por encomienda de esta Junta
Directiva de emprender esas acciones.

Manifiesta el sefior Loria Chaves que entiende el esfuerzo que el Gobierno ha hecho, para pagar
a principios de esta administracion con el préstamo del Banco Mundial y desea aclarar que ese
préstamo fue gestionado de la administracion anterior, la doctora Balmaceda ya lo tenia,
practicamente, negociado cuando acabd el periodo de gestion pasada. Se concret6 en esta
administracion y sin duda alguna, le indica a don Rolando que es un gran aporte a los abonos que
se le ha hecho a la Caja, ese crédito de cuatrocientos veinte millones de colones del Banco
Mundial. El tema para €l se relaciona con varios elementos de caracter politico que se tienen en
la actual coyuntura, los cuales son muy delicados. En primer lugar indicar que si ese monto no
se presupuesta para este periodo en que la Asamblea Legislativa, en que se va a discutir el
Presupuesto General de la RepuUblica para el proximo afio, se corre el riesgo de que el préximo
Gobierno en el primer afio, volvera a insistir en que el déficit mas bien se ha profundizado.
Entonces, no hay recursos para pagar ese 0.66% de incremento que se le hizo a la cuota estatal y
le parece que se relaciona con el papel que desempefian los Directores como miembros de esta
Junta Directiva.  Reconoce el aporte del Gobierno al inicio de la administracion de pagar
cuatrocientos veinte millones de ddlares, pero el papel que desempefia como Director de esta
Junta Directiva de la Caja, es el de velar para tratar de garantizar que los recursos que
corresponden a la Seguridad Social sean pagados. Por otra parte, la Contraloria General de la
Republica dificilmente, aunque son validas las observaciones del Ente Contralor, pero los que
tienen la posibilidad de enmendar el asunto son los sefiores Diputados, porque son los que
discuten y aprueban el Presupuesto General de la Republica en la Asamblea Legislativa e,
incluso, son los que pueden introducir modificaciones al presupuesto. Entonces, la solicitud de
que esta Junta Directiva le pida a los sefiores Diputados que consideren que esa aprobacion del
Presupuesto General de la Republica no se haga, si no contiene esos recursos y no esta haciendo
referencia de toda la deuda, pues se trata del 0.66% que al acumularse, le siga generando un
déficit al presupuesto de pensiones, en el campo de sostenibilidad cuando se ha hecho referencia
de que se estdn tomando recursos financieros e intereses, para pagar los gastos corrientes del
RIVM. Ademas, se estd ante una comision negociadora de los sindicatos y de los sectores
sociales de los patronos y del Gobierno, respecto del tema de la sostenibilidad del IVM vy las
reformas que se le tienen que hacer. En esa coyuntura, estima que también es importante que esta
Junta Directiva, se manifieste claramente sobre el tema de demandar el pago del 0.66% vy, en ese
sentido, es importante que esta Junta Directiva envie mensajes claros. Es posible que el Gobierno
al final no pueda pagar vy, repite, pero esta Junta Directiva tiene que empezar a dejar mensajes
claros y contundentes, porque solo la deuda del Ministerio de Salud, tiene méas de 15 afios de
que se estd negociando. Hay otros rubros donde simplemente se sigue negociando el
componente de la deuda total y a él le preocupa, fundamentalmente, hoy el tema del IVM. En
es0s téerminos, sugiere que en esta Junta Directiva se tome un acuerdo en esa direccion.

Comenta el Director Fallas Camacho relativo al pago de la sostenibilidad de financiamiento de la
Caja y del RIVM, el tema de la deuda del Estado es muy antiguo. En algin momento, hace
muchos afios se disminuyé el aporte del Estado a la Seguridad Social y el Estado siempre ha
acumulado deudas. Entonces, con la disminucion de la cotizacién al Estado, practicamente, se le
paso a los patronos, porque el Estado cuando paga, si pagaba negociaba un precio burlesco,
porque no sabia cuando iba a pagar el Estado. Ha insistido en otras oportunidades de que la
Institucion deberia hacer la tarea primero, para demostrar que es eficiente en lo que se hace y ese
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aporte financiero es indispensable. No obstante, en el caso del RIVM no hay mucho que
demostrar, porque el dinero no esta alcanzando para darle sostenibilidad al Régimen en el tiempo.
El pais como un todo, el Estado es el administrador y debe procurar su interés en el programa de
esta Institucion, por lo que debe buscar la forma de pagar. En la época del Gobierno anterior se
tuvo el mismo problema, la Junta Directiva fue a conversar, personalmente, y se les expuso el
problema y cree que el Gobierno hizo un esfuerzo y, ayudo, fuertemente con efectivo para que la
Institucion lograra salir adelante. Estima que la responsabilidad de la Junta Directiva, es velar
porque esos recursos estén a buen recaudo e, inclusive, con los intereses se compense la Reserva
que se tendria si los recursos estuvieran invertidos en otras partes, también, contribuyendo al
equilibrio financiero del Estado, hasta que este pais logre un entendimiento y busque de donde va
a tomar los fondos para pagar lo que tenga que pagar. Le parece bien que se le haga el
recordatorio al Estado.

El Director Devandas Brenes respalda la mocién, aunque considera que se le deben realizar
algunos cambios. Lo que mas le preocupa es el precedente que se estd generando, porque hoy lo
estd indicando, asi como lo ha hecho en otras oportunidades y con razén, el Ministro de
Hacienda indica que no tiene recursos en este caso, para pagar el incremento del IVM; pero el dia
de mafana podria alegar lo mismo en relacion con el Seguro de Salud y se estaria en una
situacion mas comprometida, porque el Seguro de Pensiones puede recibir algunos ajustes, pero
como se haria en el caso del Régimen de Salud, pues le parece que se inscribiria en una
discusion publica muy fuerte. Por un lado, tener méas recursos fiscales y sobre la necesidad de
incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico. En ese sentido, conoce que sera la
discusién que se tiene, pero le parece que el mensaje de la Junta Directiva, en cuanto al esfuerzo
que se esta haciendo por parte del Organo Colegiado, por mejorar la eficacia institucional en
materia de reestructuracion y de reorganizacién, es una respuesta a esas voces que indican que
no hay que pedir mas dinero, sino que hay que ordenar primero la estructura y cree que en ese
sentido, esta Junta Directiva estd haciendo ese esfuerzo. Le parece que se estd bien
encaminados Y, efectivamente, hay que tratar de mejorar el nivel de gestién, para mejorar la
eficiencia y la eficacia y, ademas, se requieren mas recursos y ése si es un debate que se ha
sostenido. Por ejemplo, se aprobd en firme el pago de las jornadas extraordinarias, la Auditoria
hizo un esfuerzo muy interesante, no conoce si tuvo oportunidad de presentarlo en este cuerpo
colegiado, pero se lo present6 a algunos Directores y son herramientas para mejorar el control
de la gestion hospitalaria. Le parece que esos esfuerzos en una nota dirigida a la Asamblea
Legislativa, se les deberia hacérselos llegar, en términos de que la Junta Directiva, esta haciendo
un esfuerzo en ese campo, para mejorar la eficiencia y la eficacia en los controles, pero que las
demandas de la poblacion estan exigiendo mas recursos. Por su parte, haria esa nota al Organo
Legislativo, incluso, en la correspondencia se tiene una nota de la Fraccion de la Unidad Social
Cristiana, cuestionando todo el proceso de reestructuracion, con el mismo argumento que algunas
personas de la Institucion han dado, lo cual refleja que, evidentemente, la redaccion surgio de la
Caja, repite, porque son los mismos argumentos, incluso, cuestionando a la Junta Directiva, en
términos de que con qué criterio técnicos profesionales ha aprobado esa reestructuracion. No
obstante, este Organo Colegiado al final aprueba los temas con el respaldo técnico que se le
presenta. Si cree que es importante llamarle la atencion al pais sobre esta situacion, ademas de
realizar el cobro, pero no un simple cobro, sino que también seria llamar la atenciéon. En esos
términos, los Directores como Junta Directiva responsable de esta Institucion, debe indicarle a
los costarricenses lo que en este cuerpo colegiado se estd pasando porque, efectivamente, cree
que la reforma tributaria es urgente y hay una reticencia a que se apruebe. Le indica a don José
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Luis Loria que sus sugerencias son varias: 1.- En el tema de la conducta ilegal del Gobierno,
respetuosamente, sugiere que lo que se solicite sea un estudio a la Direccion Juridica, en
términos de cuéles son las consecuencias legales y en qué tesitura legal se pone el Poder
Ejecutivo, al asumir esa posicion, entonces, para que existe un informe técnico. También hay
una Ley que establece que si el Gobierno no incluye las partidas requeridas por la Caja y se
tendria que mencionar, especificamente, el articulo del Cédigo Penal que se estaria tipificando
en este caso, pero le parece que es mejor que la Direccion Juridica hiciera ese criterio. A la
Asamblea Legislativa no le solicitaria no aprobar el Presupuesto General de la Republica, sino
que incluya en ese presupuesto las partidas que correspondan, pero en la nota a ese Organo
Legislativo, si agregaria que se incorporen esos razonamientos de los esfuerzos que se estan
haciendo por reestructura, por mejorar la eficiencia y por los controles. Ademés, al mismo
tiempo por las necesidades de recursos frescos, entonces, sugiere que se haga una nota que mas
que dirigida al Plenario o al Parlamento Legislativa, casi tendria que ir dirigida a la poblacién, es
decir, a la sociedad costarricense sobre este precedente, porque a le parece muy grave la
situacion, entonces, apoya la mocion con esos cambios.

Le parece a la Directora Soto Hernandez muy importante la iniciativa del Director Loria Chaves
y aprobara la propuesta, en el momento en que el sefior Presidente Ejecutivo solicite la votacion.

Recuerda el doctor Devandas Brenes que también es importante el cruce de notas entre la
administracion y el Ministerio de Hacienda, en relacion con la Comision con la orden que en esta
Junta Directiva se tomé. Por otra parte, ve la conveniencia de que se revise la informacion que
se tiene, pues no le concuerda con los datos que aporta el sefior Ministro de Hacienda, pero si le
Ilama la atencidn un punto vy, repite, cree que se debe revisar esa informacion.

Piensa el sefior Loria Chaves que para rescatar el tema en la direccion correcta, se deberian
modificar las formas de la nota y del acuerdo. Le parece bien solicitar a la Direccion Juridica un
estudio sobre posibles consecuencias legales, las cuales no implicaria el negarse a pagar, pero si
cree importante con respecto del tercer punto que hace referencia el Ministerio Pablico, no esta
seguro en ese aspecto, pero si en solicitar, vehementemente, a la Asamblea Legislativa la
inclusion de esas partidas, en el Presupuesto General de la Republica y le parece que ese aspecto
es innegociable.

Cree el Director Gutiérrez Jiménez que como lo indic6 don Mario Devandas, no solo la
exposicion que tiene el Poder Ejecutivo, sino también determinar qué otras opciones, esta Juna
Directiva tendria de accion, por ejemplo, don Mario menciond la Contraloria General de la
Republica y la Asamblea Legislativa, para que se presenten acciones, con el fin de que de esa
manera proactiva, se gestione lo que se considera que es correcto y, ademas, tendria que ser la
Direccion Juridica, la que plantee las opciones de indicar, por ejemplo, si este Organo Colegiado
tiene alguna accion que hacer ante el Organo Contralor por el tema. Cree como lo menciona don
Mario que si se tienen opciones en el Ente Contralor y en la Asamblea Legislativa, entonces, que
se haga lo que corresponde hacer y parte de ese proceso, es la parte formal que se tiene como
Junta Directiva, entonces, enviarle un mensaje al Gobierno para que entienda que se esta
requiriendo el pago y no solo el pago del 0.66%, correspondiente al incremento de la cuota que le
corresponde como Estado, sino también de la deuda total. Entonces, seria parte del informe que
tiene que indicar la Direccion Juridica, pues hay un presupuesto y es como una condicion
suspensiva en el articulo, pues es como cuando esta Junta Directiva, evidencia la necesidad de ese
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pago y es cuando se entiende que se desligan unos efectos, no conoce si se ha hecho o no. Por
lo que le parece que también hay que estudiar las formas y solicita se entienda que el 0.5% del
incremento de la cuota obrera que ingresa al Régimen de Pensiones en el mes de enero préximo,
entonces, con qué moral esta Junta Directiva le va exigir al sector laboral que lo pague, si no se
ha gestionado el del 0.66% que debe aportar el Estado. Por ejemplo, si él fuera el sector laboral,
estaria muy molesto si esta Junta Directiva no gestiona al respecto. En ese sentido, si este cuerpo
colegiado gestiona lo que corresponde, si tiene la garantia moral para poder indicar que gestiond
y exigid y, por tanto, también el sector laboral tiene que cumplir como lo esta haciendo el sector
privado.

Sefala el sefior Loria Chaves que esta modificando la forma para suavizar el discurso vy,
basicamente, concluir en tres acuerdos fundamentales. Primero, seria solicitar a la Direccion
Juridica, como lo plantea don Mario, para que nos indique cuales son los alcances de un,
eventual, incumplimiento de esa naturaleza por parte del Gobierno a nivel legal y, demaés, vy
cuales son las acciones. Segundo, solicitar a la Asamblea Legislativa que incluya en el
presupuesto del Gobierno, las partidas correspondientes producto de incremento del 0.66% a
contribucion estatal para el RIVM vy por ultimo, solicitarle a la Asamblea Legislativa una
audiencia con la Comision Nacional del Presupuesto Nacional, para explicarles la importancia de
del asunto por medio de la administracion.

Con todo respecto, el licenciado Gutiérrez Jiménez para el sefior Loria Chaves sefiala que no
cree que el tema sea un asunto que se deba abordar como una propuesta de un Director, porque
de lo contrario, se estaria haciendo una reaccion a una propuesta. Entonces, le parece que si el
asunto se ventila en la prensa, se tiene que indicar que es la congruencia de esta Junta Directiva.
Considera que esta gestion se tiene que hacer en este momento y no en época electoral, para que
en las gestiones de esta Junta Directiva, no se determine que la intencién, eventualmente, tenga
connotaciones politicas y pide que quede constando en actas, porque no le mueve ningun interés
de tipo “politiquero” en contra del Gobierno.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que la nota que planted el Director Loria Chaves, la tomé
como una invitacion a discutir el tema y a resolver como buen colegiado, no en el sentido de si
se aprueba 0 no, sino que se apoye la iniciativa de la accion de cobro, lo cual ha generado una
discusion que ha aportado diversos elementos, en los cuales deberian configurar los elementos
que se incorporen a un acuerdo. Por ese aspecto, él se referia al Presidente Ejecutivo, porque le
parece que si se dedican en este momento a redactar un acuerdo, el tema se va a complicar,
porque tampoco se trataba de enmendarle la carta a don José Luis Loria e indicando sea de paso,
es una nota que ya la prensa la conoce, pues se conoce los términos en los que se planted la
solicitud, pero el acuerdo de la Junta Directiva podria ser un acuerdo, a partir de esa nota y con
todos esos elementos que se han estado aportando.

Indica el sefior Loria Chaves que al final es un acuerdo de la Junta Directiva, es una discusion y
decision de este Organo Colegiado. Lo que no le parece es que se le traslade a la Presidencia
Ejecutiva el tema, sin darle la pauta de los puntos sustantivos que debe contemplar, incluso,
extender una invitacion respetuosa al sefior Presidente Ejecutivo y al Ministro de Hacienda, para
que incluya la partida y solicitar a la Asamblea Legislativa que se incluyan las partidas del
aumento del 0.66%, para el IVM y sobre todo a la Direccién Juridica que extienda el estudio, asi
como posibles acciones y propuestas de los alcances.
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Sefiala el licenciado Barrantes Mufioz que él habia propuesto que se valorara, si se le solicitaba a
la Gerencia de Pensiones escenarios, frente a un eventual impacto en el IVM de no contar con
€S0S recursos.

Coincide el licenciado Gutiérrez Jiménez con lo expuesto por el licenciado Barrantes Mufioz y le
parece que es muy valido, en caso de que no ingresen esos fondos al RIVM en qué condicion
quedaria.

Indica el sefior Loria Chaves que ese podria ser otro acuerdo mas.

Considera el licenciado Gutiérrez Jiménez que si este tema se va a hacer publico, considera que
es mejor en el animo de buena fe, en que el tema se esta trabajando sin el &nimo “politiquero”. En
ese sentido, estima que se deberia de explorar la posibilidad de hacer un comunicado, si es que el
tema va a ser publico, de tal manera que en ese comunicado se recoja las buenas voluntades de la
discusion y no que cada Director, exprese sus pensamientos y se podria comprometer a la Junta
Directiva, por lo que es mejor un comunicado en el que todos los Directores estén de acuerdo.

El doctor Llorca Castro rescata dos aspectos en términos de que cuando se analizd este tema
hace algun tiempo, se tomd la decision de que, efectivamente, la comision no estaba funcionando
como debia, por lo que se tenia que retomar el asunto. La finalidad de la comision no es negociar
exactamente un monto, porque no es un proceso de esa naturaleza de negociacion, en ese aspecto
estd totalmente de acuerdo, pero si es un proceso valido. Ademas, considera que es sumamente
atil y asi fue en su momento y sostiene todavia de que el Estado reconozca los estudios técnicos
que sustentan el incremento en el aporte. Segundo, la indicacion que se retomara la comisién y,
lamentablemente, lo que le informaron los Gerentes es que la Comision no era eficiente. La
segunda misién y la observa méas importante, es que en vista de lo que ha insistido el Ministerio
de Hacienda de que no tiene dinero, puede ser o0 no cierto, es importante la negociacion de cémo
se va hacer para abordar este asunto, pues seria una especie de arreglo de pago, como se hace con
tantos empresarios y esta seguro, a tantos empleados o asegurados independientes que asi lo
requieren. En esos términos, es la forma de pago o la formula de como se va a abordar el tema y
ese proceso, no se ha agotado todavia, porque tiene entendido que se estaba dentro de los plazos
y si no se han logrado cumplir, en el sentido de que ha habido problemas de comunicacion reales
0 no, ahi estdn evidenciados. Ese aspecto no sitla a esta Junta Directiva, ni de forma
irresponsable, ni de que no ha gestionado, porque las acciones se han tomado, los temas se
discutieron y se decidié en ese momento, tomar esas acciones y todavia no han sido agotadas.
Entiende el andlisis juridico que se esta planteando, el cual le parece sumamente vélido y
razonable y, también, entiende que se puede dar una manifestacion vehemente, porque esa
comision cumpla con su mision. Tiene entendido que el tema de los cuatro afios que se han
empleado, para definir los montos de la deuda, han sido provechosos, es decir, no es cierto que la
comision haya dado cero resultados y, precisamente, el monto que se determind en algin
sentido, con el cual se logré concretar el préstamo del Gobierno Central con el Banco Mundial,
pues mediante ese Acuerdo, el Estado reconocid gran parte de la deuda y es producto del trabajo
de esa comision. En esos afios recientes, se alcanza por lo menos unas cifras de entendimiento
béasico, para poder efectuar el pago de la deuda, entonces, la comision en si, ha rendido frutos en
ese aspecto. Ahora bien no se ha terminado de definir toda la cifra exacta, quizas es un trabajo
que todavia se tiene que hacer y el espiritu del Gltimo acuerdo que se tomd, por lo menos estando
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él como Presidente Ejecutivo, respecto de esa comision eran dos aspectos, en términos de que se
volviera a abordar el tema del estudio técnico que sustenta el aumento del 0.66% al aporte del
Estado, el cual se ha reconocido porque ese es un ejercicio sano y prudente para todas las partes.
Entonces, ese reconocimiento todavia no se ha dado y a ese aspecto, es a lo que se refiere con los
frutos del ejercicio de retomar la comision. Segundo, en vista, porque ya el sefior Vicepresidente
de la Republica y el Ministro de Hacienda, no logr6 haber sido mas claro publica v,
privadamente, porque el Gobierno dentro de su entender, no tiene la forma de hacerle frente a
esos aspecto y lo ha anunciado desde hace bastante tiempo, también se tienen que reunir, los
representantes técnicos de la Caja, con los del Ministerio de Hacienda para establecer y acordar
una forma de pago, en vista de que en este momento, entienden que no lo pueden hacer. En
todo caso, ese ejercicio dentro de su Optica, primero exime a esta Junta Directiva de que sea
tildada de no haber gestionado al respecto. Segundo, precisamente, plantea una ruta realista que
esta todavia en tramite y tercero, esas manifestaciones ya han sido publicas, entonces, cree €sos
acuerdos han sido publicos, inclusive, las distintas posiciones de grupos que estan representados
en esta Junta Directiva, incluida la posicion del Director Loria Chaves es que, efectivamente,
también esas posiciones han sido conocidas por el publico. Pregunta cual es el objeto del
gjercicio de publicar un comunicado de prensa desde el punto de vista legal, si legalmente las
acciones estan contempladas en términos de acuerdos y de observacion del asunto, porque en
esta Junta Directiva no se ha dejado de gestionar en el asunto. Entiende que hay dos aspectos
novedosos que se estan planteando, producto de la propuesta que esta presentando el Director
Loria Chaves, en términos de que se revisen las consecuencias, tanto para el Poder Ejecutivo
como para esta Junta Directiva y ese aspecto, le parece perfectamente razonable. Por ejemplo,
hacer el ejercicio de emitir un comunicado de prensa respecto del tema, se pregunta cudl es la
intencion de caracter legal y de fondo. Reitera que esas posiciones han sido mas que conocidas
por parte de la Junta Directiva y pregunta cual es el mensaje prepositivo.

Responde el licenciado Gutiérrez Jiménez que es manifestar al Poder Ejecutivo y al pais, la
preocupacion de esta Juna Directiva respecto del tema, de una manera que no sea “politiquera”.

Reitera el doctor Fernando Llorca que el Gobierno ha sido, absolutamente, claro en que no tiene
posibilidad de pagar y, en ese sentido, ha existido una posicién muy clara del Estado. En esta
Junta Directiva, también ha habido una posicién muy clara del sefior Loria Chaves, pues ha
indicado que no cree esa posicion, entonces, una de dos, el Gobierno si tiene el dinero y lo esta
escondiendo en algun lado, segun lo que se esta proponiendo don José Loria.

Aclara el sefior Loria Chaves que lo que él indica es que no es correcto que dado el estado de
necesidades el RIVM, el Estado entreg6 el Presupuesto General de la Republica sin asignar el
presupuesto, para financiar el pago del incremento de un 0.66 % en el aporte estatal al IVM.

Comenta el doctor Llorca Castro que en este momento que se tuvo la emergencia nacional, los
Diputados ofrecian el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. Pregunta qué se gana
con un presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa que no tiene fondos y le parece que es
una situacion historica a la que se esta llegando hoy en dia.

Comenta el licenciado Barrantes Mufioz que en los asuntos de Directores, hace muchos meses
tiene planteado el tema de que la administracién, presente en su valoracion y criterio lo
correspondiente a la deuda del Estado con la Caja. Ese aspecto no se relaciona con la comision,
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es la valoracion institucional de la deuda y no se ha presentado. Aclara ese aspecto, porque le
parece que ese dato después del esfuerzo de esta administracion del pago de los cuatrocientos
veinte millones de ddlares, en el tema del incremento de 0.66% especifico, relacionado con el
IVM, inclusive, preferiria ni siquiera mezclar los dos temas. Entonces, el asunto de cobrar ese
0.66% producto de incremento de la cuota al Estado, acordado por esta Junta Directiva, es un
deber, es una obligacion de la Junta Directiva legal y por esa situacion, se estd para darle
seguimiento a los acuerdos que se toman Yy, ciertamente, es un hecho publico y notorio que el
Gobierno haya manifestado que no hay dinero. No obstante, esa situacion no exime al cuerpo
colegiado de no ejercer una labor de cobro, entonces, los temas que se han estado planteando en
este Organo Colegiado, en términos de solicitarle a la Asamblea Legislativa que incorpore ese
presupuesto al Presupuesto General de la Republica, es un hecho politico y ese aspecto es
importante.

El sefior Presidente Ejecutivo le pregunta al licenciado Barrantes Mufioz si ese, eventual,
proceder lo considera inconveniente.

Aclara el licenciado Barrantes Mufioz que ese proceder lo considera necesario y conveniente,
mas en esta coyuntura en que se inicia el debate politico. Lo cierto es que si la Junta Directiva
no se pronuncia, simplemente se estd omitiendo ser actores de desplegar las iniciativas de que el
tema al menos se discuta, por ese aspecto, le parece que se tiene que complementar el tema con
acciones internas de qué se debe hacer, porque el Organo Colegiado no se puede quedar en
inaccion y, por ese aspecto le parece conveniente, necesario y urgente que se proceda de esa
manera. Agradece en ese sentido y saluda la iniciativa del Director Loria Chaves, pues no es
posible que el tema se quede en manifestaciones aisladas de los Directores, sino que debe haber
una clarisima manifestacién institucional del cuerpo de direccién de esta Institucion, frente a ese
hecho que, ciertamente, lo entiende desde el punto de vista de realidades, pero no es suficiente
para que el Organo Colegiado se cruce de brazos y omita lo que se debe hacer en cuanto a
gestionar el cobro pertinente.

El Dr. Llorca Castro, siguiendo con el razonamiento del licenciado Barrantes Mufioz, indica que
la gestion de cobros es, precisamente, el plazo que se le da a la comision, para que establezca la
forma en que se proceder respecto del asunto. Primero, en el reconocimiento no de la deuda
historica, sino de los estudios técnicos que la sustentan. Segundo, la gestién de cobro es
precisamente esa, la comision tiene que convenir y aclarar de qué forma el Ministerio de
Hacienda va a pagar. El estaria de acuerdo en subrayar una declaratoria en esa linea y es,
precisamente, la gestion de cobro, pues es la obligacidn de la Institucion, en ningdn momento se
esta indicando que no se va a pagar, pues lo que el Ministro de Hacienda ha indicado es “en este
momento no se puede pagar’.

Comenta el doctor Fallas Camacho que él no esta en esta Junta Directiva para la prensa, esta para
la Institucion y cree que lo que corresponde es fortalecer los mecanismos de cobro, para hacerle
el cobro al Estado de lo que le debe a la Caja y no estar haciendo manifestaciones publicas.
Reitera, le parece que se les debe aportar los argumentos de la deuda a los responsables y se
tiene que fortalecer el cobro.

Solicita el doctor Fernando Llorca leer lo redactado.
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Lee la licenciada Zufiiga Valverde lo redactado: “Solicitar a la Gerencia de Pensiones que
presente a la Junta Directiva, el impacto que se tiene de no contar con los recursos del 0.66% y
las acciones contingentes para ayudar a atender esta situacion.”

Adiciona el sefior Loria Chaves que se le solicite al Ministro de Hacienda, la inclusion en el
Presupuesto General de la Republica, la partida correspondiente al aumento del 0.66% para el
IVM. En la misma direccion solicitar a los sefiores Diputados, incluir en el Presupuesto General
de la Republica para el periodo entrante, la partida correspondiente al aumento del 0.66% de
aporte para el IVM, es decir, se le solicite al Presidente de la Republica y ese pedido, también se
le realice a la Asamblea Legislativa. Por ultimo, en el tema de la comision: “Solicitar una
audiencia a la administracion para que le plantee la importancia de que se incluya el 0.66% en el
Presupuesto General de la Reptblica”.

Pregunta el doctor Llorca Castro con qué finalidad.

Responde el doctor Devandas Brenes que seria para que la administracion, vaya y les explique a
los Diputados los montos correspondientes y el por qué se tienen que pagar.

Manifiesta el doctor Fernando Llorca que él estaria de acuerdo en hacer un llamado a que se
encuentren las soluciones, pues el tema de la Asamblea Legislativa no es tan facil ir para
explicar.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si este tema se debe hacer publico. En ese sentido, le
parece que se publicaria en un ambiente en el que se manifieste la preocupacion de esta Junta
Directiva y en términos de que se estan haciendo las gestiones de cobro y el impacto que se
produce sino se recibe ese prepuesto en el RIVM.

Amplia el doctor Llorca Castro que se tiene la obligacion de realizar las gestiones de cobro.
Solicita incluir el tema del ejercicio que ha venido insistiendo, en la reactivacién y la direccion
concreta de esa comision y son dos puntos. Es completamente sano que el Ministerio de
Hacienda entienda la justificacion técnica, es un acuerdo que ya estd tomado por esta Junta
Directiva; entonces, hacer vehemencia en el mensaje y segundo, ve la conveniencia de que el
Ministerio de Hacienda, acepte que el estudio técnico es suficiente, pero no porque sea una
obligacion, sino porque las potestades de imperio para hacer el aumento estan clarisimas en esta
Junta Directiva. Entonces, el Ministerio de Hacienda ha indicado que tiene una imposibilidad
material para hacer realidad el pago en este momento, aspecto que puede estar justificado o no.
El ejercicio de la comision es cdmo se va a pagar, seria un acuerdo de forma de pago.

Enfatiza el doctor Devandas Brenes en que la comision esta nombrada, pues es un acuerdo de la
Junta Directiva.

Comenta el doctor Llorca Castro que, precisamente, ese acuerdo de la Junta Directiva es parte de
la ruta de como abordar este asunto, porque el propio acuerdo implicitamente, exime a la Junta
Directiva de haber hecho la gestion y la preocupacién de que el 0.66% se le tiene que pagar a la
Cajay es el Ministerio de Hacienda, concretamente, y ese aspecto desde el punto de vista legal
tiene un peso. Su preocupacion no es tanto para el acuerdo sino si, eventualmente, se va a decidir
sacar un comunicado en una direccion que los Directores la puedan considerar propositiva.
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Resume el licenciado Gutiérrez Jiménez lo expresado por todos: 1.- Mostrar la preocupacion de
esta Junta Directiva. 2.- Se estd exigiendo a través de las gestiones de cobro que se cumpla la ley
para el pago. Entonces, se requiere que el Gobierno entienda la necesidad de cumplir con los
efectos que ese pago tiene en el Régimen de IVM y no es un esfuerzo més, sino que es
indispensable para la sostenibilidad del Régimen. 3.- En cuanto al tema de la comision; en ese
orden. Entonces, en el asunto de la comision, no tiene ningun problema, siempre y cuando se
muestre la preocupacion de la Junta Directiva y la exigencia que se esta haciendo. Se Estan
generando las acciones que corresponden para que el Gobierno cumpla.

Sefala el doctor Llorca Castro sefiala que él desea revisar la redaccion final del comunicado o si
prefieren se revisa en conjunto.

Considera el Director Barrantes Mufioz que se le deberia dar a la Secretaria de la Junta Directiva,
los ejes del tema que se ha estado resumiendo y sobre esa base, el asunto se le traslade a la
Presidencia Ejecutiva.

Reitera el doctor Fallas Camacho que sea un acuerdo y aclara que no desea que se le indique por
medio de la prensa al Gobierno que le pague la deuda a la Caja.

Manifiesta el licenciado Barrantes Mufioz que ya se habia generado la expectativa de que la Junta
Directiva, iba a estar resolviendo sobre este tema, publicamente, hay un comunicado y no la voz
de cada Director.

Finalmente,

Consideraciones:

- La Junta Directiva ha venido realizando gestiones tendientes al pago de lo adeudado por
el Estado, en cuanto al 0.66% de aporte para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM).

- El Ministerio de Hacienda ha planteado la imposibilidad material en que se encuentra para
atender ese compromiso y ha reiterado la constitucion de una comision conjunta que
analice la deuda del Estado con la Institucién y sus posibles alternativas de solucién.

- Ha sido patente la preocupacion de esta Junta Directiva por el impacto que se puede
producir en las finanzas del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y su sostenibilidad, un
eventual incumplimiento del Estado respecto del pago del aporte del 0.66%.

Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

1) Solicitar al Ministerio de Hacienda que incluya en el presupuesto de la Republica para el

afio 2018 los recursos que corresponden al 0.66% de aporte del Estado para el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).
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Solicitar a los sefiores Diputados de la Asamblea Legislativa que se incluya en el
presupuesto de la Republica para el afio 2018 los recursos que corresponden al 0.66% de
aporte del Estado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

Solicitar a la Gerencia de Pensiones que, con la brevedad posible, presente a la Junta
Directiva un informe en cuanto al impacto que se produciria en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% de aporte del
Estado al Seguro de IVM y cudles serian las acciones contingentes por desarrollar para
atender el asunto.

Solicitar a la Direccion Juridica que analice el asunto e indique cuéles son los alcances de
un eventual incumplimiento del Estado respecto del pago del 0.66% de aporte del Estado
al Seguro de IVM y cuales serian las acciones que corresponderia seguir.

ARTICULO 6°

Dado lo avanzado de la hora, se toma nota de que el capitulo de correspondencia se reprograma
para la préxima sesion.

ARTICULO 7°

La sesién del jueves 2 de noviembre proximo se dispone realizarla a partir de las 10 a.m., en el
Hotel Bougainvillea, en Santo Tomas de Santo Domingo de Heredia. Se toma nota de que
COOPECAVJA financiaré la logistica de esa reunion.

A las diecisiete horas con cinco minutos se levanta la sesion.
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