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Lunes30dejulio de2018 N° 8981
Acta de la sesiorextraordinarianimero 8981, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, arlasvehoras corcincuenta y sieteninutos delunes 30 de
julio de 2018 con la asistencia de los seford3residerg Ejecutivo, Dr. Llorca Castro
Vicepresiderd, Bach. Abarca JiménebBirectores:Dra. Lépez Nufiez, Dr. Devandas Brenes, Dr.
Salas Chaves, Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico.
Toma el actaMBA. Emily Segura SolisSecretaria Interina

Los Directores Loria Chaes, Jiménez Aguilar, Alfaro Murillo y Guzman Stemefrasara su
llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°
Comprobacién de quérubmasicq segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

)  Consideracion agenda.
1) Reflexion.

[II) Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-32522018 de fecha 26 de julio de 201propuesta Reglamento para el
Aseguramiento de Microempresas y Emprendimiento en el Seguro S@diglymes).

b) iRegl amento para el aseguramiento contri buti
Segurode Saludef or ma t emporal y excepcional 0.

IV) 1la.m.: entrevista elegibles para el cargo de Gerente Médico.

V) Informes cuentas nacionales de salud; Gerencia Financieraxposicion a cargo del
Director de Presupuesto, Lic. Sergio Gomez Rodriguez.

VI) Gerencia Médica: para decision.

a) Oficio numero GM-AJD-97352018 del 27 de julio del 2018propuesta de ajuste
al financiamiento de la Torre Quirurgica del Hospital San Juan de Dios.

b) Modelo de pago trasplantes.
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VIIl) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:para decision.
a) Portafolio de inversiones CCSS.
IX)  Presidencia Ejecutiva:

a) Perfil de la Secretaria Junta Directiva.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Ronald Lacayo Monge, Gerente Financiero a/c.,
Claudio Arce, Asesor de la Gerencia Financiera, Lic. Guillermo Mata Campagmdabde la
Direccion Juridica e Irene Farifia, Asesora de Presidencia Ejecutiva.

Ingresa el Director Loria Chaves
ARTICULO 3°

Se tiene a la visa el oficio numero BE522018, de fecha 26 de julio del 2018, firmado por el
licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo a cargo de la Gerencia Finapgegaenta

la propuesta del Reglamento para el Aseguramiento de Microempgré&saprendimiento en el
Seguro Social (Mipymes).

Ingresaal salén de sesione$Director Guzman Stein.
Con base en las laminas que se detallan, la presentacion esta a tdigencdeado Lacayo

Monge, Gerente Administrativp del licenciado Claudio Arce Ramirez, Asesor de la Gerencia
Financiera:

— )
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Propuesta de Reglamento

Reglamento para el aseguramiento de microempresas

y emprendimientos en el Seguro de Salud o Vo]
o=

Julio- 2018 P a—

Acuerdo Junta Directiva

Articulo 3°, Sesion N° 8940

@ Propuesta de Reglamento

@ Esquema de financiamiento

@ Estrategia de seguimiento y control

@ Propuesta de Convenio inter-institucional
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3)

s PYME segun tama

Tamafo de la empresa:

“ 0‘ v personal promedio

v valor de los activos totales
netos.

v valor de ventas anuales
netas

Dependiendo del resultado de
dicha férmula, la empresa se
clasifica como:

© Microempresa si el resultado
es igual o menor a 10.

® Pequefia Empresa si el
resultado es mayor que
10 pero menor o igual a 35.

7 % : x ] © Mediana Empresa si el

{_ Micro } Pequefia Mediana resultado es mayor que 35 pero

........... 4 menor o igual a 100.

Fuente: MEIC. Estado de situacidn de la PYME en Costa Rica. 2016

4)

Las microempresas generan el 27% del total del empleo
creado por las PYMES

Segun Sector Econémico Segun Tamaiio

Fuente: MEIC. Estado de situacion de la PYME en Costa Rica. 2016

5)

En un contexto donde el mercado de trabajo muestra
una creciente informalidad en el empleo

Porcentaje de la poblacion ocupada con empleo informal. Ill trimestre,
2010-| trimestre, 2018

40.2 414

L A LT 2 O A T O o O A O T A
2010 2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018
Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo.

6)

Lo que implica que 829.465 trabajadores estan en la informalidad.

COSTA RICA: Evolucion del Empleo Formal e Informal 2010-2018

(nameros absolutos)
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12asa10
1175 208
1 200 000 1133428 1167599
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Fuente: INEC. ECE —s=informal
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7)

...del total de la poblacién ocupada con empleo informal, el

77% se ubica en empresas que contratan hasta 5 trabajadores

100%

79% 79%

2001 202

2013 2014 2015
m Hasta 5 personas De 6a9personas ™ De 10 a 29 personas

De 30 0 mds personas
Fuente: INEC. Encuesta Continua de Empleo

8)

La propuesta se integra dentro del marco nacional de reducir la
informalidad

Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del Gobiemo Sindicatos Instituciones descentralizadas:
Sector Empresarial Privado CCSS-INA-INEC

Estrategia Nacional para la Transicion a la Economia Formal

Recomendacion 204 OIT: Proceso de adhesion a la OCDE
f ion sobre la transicion de la

informal a la economia formal

» Los Miembros deberian extender progresivamente la La recomendacion indica que se debe reducir informalidad en
cobertura del seguro social (...) el empleo, para lo que se requiere de una estrategia integral

» Adaptar los procedimientos administrativos, las
prestaciones y las cotizaciones, teniendo en cuenta
su capacidad contributiva

9)

De lo anterior, se deduce que la formalizacién de las microempresas

es un reto multidimensional

Mayor acceso al crédito y a los beneficios de programas especiales

1_: Disminuir el costo de la formalidad (aseguramiento)

Aumento del nivel de competitividad e innovacion

@ Politicas de integracion productiva y desarrollo economico local

E/ Tratamientos diferenciados en materia regulatoria

4 Mayor articulacion y flujo de informacion entre instituciones
publicas para mejorar la fiscalizacion

10)
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A menor tamaino de la empresa, menor cobertura

contributiva. 2017

93,8
pao 967
749
666 025 684
60,3 '
50,8
45,7
] I I I I I I I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10a 20a 30a 1000

menos menos menos mas
Tamafio del establecimiento de20 de30 de100

Fuente: Direccién Actuarial y Econdmica. Area de Estadistica.

11)
.y unicamente el 15.3% de los trabajadores de

microempresas se aseguran como asalariados

958.963
PEAen 21.4%
microempresas No asegurado
204.743

Seguro por el Estado
»
Familiar asegurado
. directo y de
pensionado
13%

-
Trabajador 3 Asegurads Volurtslo

Independiente y por
Convenio

16.3%
Asalariados
146.483

(6%) Otas formas de seguro
7 (prrvade, penssonados, estucbante)

Fuente: Direccion Actuanal y Economica. Area de Estadistica. E1aborado con base en ks datos de la ENAHO 2017

12)

..y ademas, los trabajadores de las microempresas observan el mayor nivel

de no aseguramiento en comparacién con otros trabajadores por tipo de

214
12,9
3,0
Microempresas 6-30 empleados 31-100 empleados  Més de 100 empleados Promedio no asegurados

segun tipo empresa

Fuente: Direccion Actuarial y Econdmica. Area de Estadistica. Elaboracidn propia con base en los datos de la ENAHO 2017

13)
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...lo que podria estar explicado en parte porque las microempresas tienen un
alto nivel de suspensiones en el Seguro de Salud

Inscripciones /reanudaciones y suspensiones de microempresas,
1473 por mes. 2017

1257

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov e

m— nscripciones  mmmm Suspensiones == Balance neto

14) Propuesta

15)

Objetivos

Aumentar la cobertura contributiva del Seguro de Salud y del
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

Mejorar la fiscalizacion de la microempresa por parte de la
Cccss

Contribuir a la formalizacion de la microempresa con el
propésito de tener empleos de calidad.

16)
La propuesta de reglamento conté con la participacion activa
de diferentes instituciones del sector publico

m.
Ministerio de Economia, Industria y Comercio M AG

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Costa Rica

17)
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..asi como de la participacion de las
distintas dependencias de la Institucion

Gerencia
Financiera
o Asesoria Legal
o Direccién SICERE
o Direccién de Cobros
» Direccién de
Inspeccién

Direccion Juridica
o Programa SIMPLIT
Gerencia Direccién Actuarial
- Administrativa y Econémica

J

Componentes del modelo
para la promocion del aseguramiento de los microempresarios

Seguimiento y control
Fortalecer el control

18)

Financiamiento
< BAS

ex-post + Plazo 4 afos
Incentivos N N
vinculados con N Formalizacién Cambios organizativos
resultados R 2 Inscripcion en linea como
Certificacion MEIC N g parte de la estrategia

o PIMPA RS et institucional.

19)

Capitulos |_|HeET T A Campo de aplicacion

|_[KeET U WA Definiciones

| [T {U| [kl Base ajustada al salario
Estructura del famamciy
Reglamento ’

Condiciones para la aplicacion de la

base ajustada al salario

2] Capitulo b Vigencia de la aplicacion de la
base ajustada al salario

20)
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21) Criterios técnico$nstitucionales

Criterio de la Direccion Actuarial
DAE-07472018 del 16 de julk2018

T (é) Sin embargo, es necesario sefalar que
el transito de la informalidad a la formalidad es una responsabiliddujetivo de pais
(€)

T (é) Desde el punt o d propuestsds positin el ¢antd permiai r e ¢
facilitar el transito de la informalidad a la formalidad a microempresas que en este
momento no contribuyen a los seguros sociales, lo gutueo redundaria en mayor
cobertura contributiva (é). Subrayado nue

T (é) monitoreo permanente que permita eval
como que no exista un efecto adverso en los ingresos de ambos seguros (..)

22) Criterios técnice Institucionales
Criterio legal
DJ40222018 del 18 de julio

1 (..) Se recomienda aclarar que en caso de reanudacion dicho patrono no puede tener
deudas pendientes con la Institucion para efectos de que pueda disfrutar de los beneficios
del reglamento.()

T (é) se recomienda agregar una disposici - -n
del aseguramiento y beneficio establecido en el proyecto de reglamento objeto de consulta
(€)

1 Se recomienda revisar lo dispuesto en el articulo 5 inciso 1 regjgetmaegulado en el
articulo 7 inciso b), por cuanto se establece que para obtener el beneficio se debe estar al
dia en la obligacion, pero en el articulo 7 inciso b) se indica que la mora en el pago de las
obligaciones lo que produce es la suspensiobeateficio

T En el art2culo 6 se recomienda agregar
reglamento para su otorgamiento 0

23) Criterios técnicos Institucionales
Criterio legal



