N° 9006

Lunes 10 de diciembre de 2018 N° 9006

Acta de la sesion extraordinaria numero 9006, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las once horas con veinte minutos del lunes 10 de diciembre de
2018, con la asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes; Vicepresidenta,
Bach. Abarca Jiménez. Directores: Dra. Solis Umafia, Dr. Devandas Brenes, Dr. Salas Chaves,
Ing. Steinvorth Steffen, MBA. Jiménez Aguilar; Auditor a.i., Lic. Sanchez Carrillo; y Lic. Alfaro
Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

La Directora Alfaro Murillo y el Director Loria Chaves informaron via telefénica que no les seréd
posible estar presentes en la sesién programada para esta fecha. Disfrutan de permiso sin goce de
dietas.

ARTICULO 1°

a) Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

b) Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

)] Proyectos de Ley en consulta:

a) Primer tracto: oficio N° DJ-04949-2018, de fecha 23 de octubre de 2018, suscrito
por el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente,
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i Area de Gestion Técnica y Asistencia
Juridica y la licenciada Johanna Valerio Arguedas Estudio y Redaccién: propuesta
en relacion con los criterios de los proyectos de ley en consulta analizados por
la Direccién Juridica, segun el acuerdo adoptado en el articulo 4°, sesion N°
8983 del 13-08-2018.

b) Segundo tracto: oficio N° DJ-06178-2018, de fecha 1° de noviembre de 2018: 16
proyectos de ley en formato esquema para su deliberacion.

c) Oficio complementario sobre cambio de redaccion de las propuestas de
acuerdo de los oficios DJ-04949-2018 y DJ-06178-2018:

Los proyectos de ley sin incidencia son los siguientes:

1. Proyecto de ley para avanzar en la eliminacion del uso de combustibles fésiles en
Costa Rica y declarar el territorio nacional libre de exploracion y explotacién de
petréleo y gas No. 20641

2. Proyecto de ley de fomento de la generacion de energia para el autoconsumo y la
utilizacion de energias renovables no convencionales NO. 19990

3. Proyecto ley para establecer un régimen juridico especial para el refugio nacional
de vida silvestre corredor fronterizo norte. No. 20493
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Proyecto de ley de reforma al articulo 17 de la Ley 7800, Ley de creacion del
Instituto del Deporte y Recreacién (ICODER) No. 19936

Proyecto de ley para la creacion de los consultores familiares No. 20669

Proyecto de ley deteccion oportuna de problemas auditivos en el adulto mayor No.
20569

Proyecto de ley de reforma al articulo 29 de la Ley No. 9028, Ley General de
Control del Tabaco y sus efectos nocivos en la Salud No. 20603

Proyecto de ley para la creacion del sistema nacional para la proteccion de las
personas en situacion de calle y situacion de abandono No. 20615

Proyecto de ley “Ley General para la Rectoria del Sector Desarrollo Humano e
Inclusion Social” No. 19960

Expediente No. 20471 Proyecto de ley de fortalecimiento sistema de emergencias
911

Expediente No. 19571 Proyecto de ley extincion de dominio

Expediente No. 19959 Proyecto de ley desarrollo regional de Costa Rica
Expediente No. 19584 Proyecto de ley adicion de un parrafo primero y reforma
del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica

Proyecto de ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos fiscales
No. 20437

Proyecto de ley para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y
privado No. 20873

Proyecto de Ley General de Acceso a la informacion publica y transparencia No.
20799

Proyecto de ley de creacion de certificado Unico de discapacidad No. 20360
Proyecto de ley para modificar el articulo 59 de la ley no. 7052 Ley del Sistema
Financiero Nacional para la vivienda y Creacion del Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHV1) No. 20714

Proyecto de ley sobre el refrendo de las contrataciones de la administracion
publica No. 20202

Expediente No. 20775 Proyecto desafectacion de un terreno propiedad de la
CCSS, autorizacion para permutar el terreno desafectado y se afecta para la
construccion de infraestructura de la CCSS

Expediente No. 20150 Proyecto de ley para eliminar privilegios en el Régimen de
Pensiones de los Expresidentes de la Republica y crear una nueva contribucién
especial a las pensiones otorgadas a los expresidentes y expresidentas de la
Republica o sus causahabientes

Expediente No. 19883 Proyecto de ley de eficiencia salarial en las remuneraciones
totales de los funcionarios publicos y de los jerarcas de la funcion publica
Expediente No. 20492 Proyecto de ley de ordenamiento del sistema remunerativo
y del auxilio de cesantia para el sector publico
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Los proyectos de ley con incidencia:

1. Proyecto de ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicion de un Transitorio a la
Constitucion Politica para la estabilidad econdmica No. 20179

2. Expediente No. 19531 Proyecto de ley Regimenes de exenciones y no sujeciones
del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre el uso y destino

3. Expediente No. 20113 Proyecto ley movilidad colaborativa

4. Proyecto de ley sobre garantias de tiempo de la persona usuaria de los servicios
publicos de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social No. 19692

d) Propuesta modificacion “Protocolo para la Tramitacién de Proyectos de Ley que
involucran a la Caja Costarricense de Seguro Social”, aprobado en el articulo 2°
de la sesion N° 8196 del 25-10-2007

Externan criterio las Gerencias respectivas:

A) Gerencia Administrativa:

a)

b)

Externa criterio oficio N° GA-1490-2018 del 28-09-2018: Expediente N° 20.308;
Proyecto de Ley contra el acoso y/o violencia politica contra las mujeres. Se traslada a
Junta Directa la nota nimero PE-2666-2018, que firma la Licda. Katherine Amador
Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
el oficio N° AL-CPEM-031-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas I, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita criterio
con las Gerencias Médica, Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y
remitir el criterio unificado. Emite criterio en oficio GA-1490-2018 del 28-09-2018.

Externa criterio oficio N° GA-1576-2018 del 24-10-2018: Expediente N° 20.913
Proyecto de ley “Ley para mejorar la atencion de dafios causados por desastres
naturales”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3171-2018 que firma la
Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° EC0O-215-2018, suscrito por el Sr. Leonardo
Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de

ley.

Externa_criterio oficio N° GA-1631-2018 del 15-11-2018: Expediente N° 19.874,
Proyecto de Ley “Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente reforma
Constitucion Politica. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3551-2018, que
firma la licenciada Katherine Amador Nufez, Coordinadora Administrativa del Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPAJ-OFI-0277-2018, suscrito por
la Licda. Nery Agilero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley.
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d) Externa criterio oficio N° GA-1669-2018 del 13-11-2018: Expediente N° 20.808,
Proyecto de Ley Reforma del articulo 1 de la Ley N° 9398 Ley para perfeccionar la
rendicion de cuentas del 28 de setiembre de 2016. Con la atenta solicitud de que se
externe criterio para la sesion del 15 de noviembre del 2018, le adjunto copia de la nota
PE-3471-2018, que firma la Dra. Liza Véasquez Umafia, Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el oficio N° CG-052-2018, suscrito
por la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas I,
Departamento de Comisiones Legislativa, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley.

e) Solicita prérroga 10 dias habiles més para responder oficio GA-1657-2018 del 08-11-
2018: Expediente N° 20.973. Se traslada a Junta Directiva la nota PE-3409-2018 que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° ECO-359-2018, suscrito por el Sr.
Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de Ley.

B) Gerencia Financiera: externa criterio

a) Se distribuye el oficio N° GF-5943-2018 del 10-12-2018, que contiene el criterio en
relacion con el texto sustitutivo de proyecto de ley 20.846.

Externa criterio oficio N°GF-5325-2018 del 31 de octubre de 2018: Expediente N°
20.846. Proyecto de Ley “Impulso a la formalizacion de empresas morosas con la Caja
Costarricense de Seguro Social”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-2694-
2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia: se anexa el oficio N° ECO-143-2018, suscrito por el Sr.
Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econémicos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley. (GF-4403-2018 del 11-09-2018)

b) Externa_criterio oficio N° GF-5724-2018 del 28-11-2018: Expediente N° 20.649.
Proyecto de ley, Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma de los
articulos 1 de la Ley de Creacion de centros civicos y articulos 2 y 21 de la Ley de
Fomento Salinero. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3352-2018, que
firma la licenciada Katherine Amador Nufez, Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-20992-OFI-0007-
2018, suscrito por la Licda. Nery Agilero Montero, Jefe de Area, Comisiones
Legislativas VII, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. (GF-5416-2018 del 06-11-2018)

c) Externa criterio oficio N° GF-5444-2018 del 27-11-2018: Expediente N° 20.574;

Proyecto de Ley “Subordinacion de todas las fuerzas de seguridad del Estado bajo el
mando unificado del Ministerio de Seguridad Publica”. Se traslada A Junta Directiva
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la nota numero PE-2805-2018, que firma la Licda. Katherine Amador Ndufiez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el
oficio N° AL-CPSN-OFI-0052-2018, suscrito por la Licda. Nery Agiero Montero, Jefe
de Area, Comisiones Legislativas VII, Departamento Comisiones Legislativas,
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se
solicita criterio con las Gerencias Médica, Administrativa y Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado. (GF-4597-2018 del 20-09-2018)

SOLICITUD DE PRORROGAS

a)

b)

Solicita prérroga 15 dias habiles més para responder oficio N° GF-4335-2018 del 6-09-
2018: Expediente N° 19.957; Proyecto de “Ley Marco de Contrato de Factoreo”. Se
traslada a Junta Directiva la nota numero PE-2566-2018, que firma el Dr. Roman Macaya
Hayes, Presidente Ejecutivo: anexa el oficio N° ECO-129-2018, suscrito por el Sr.
Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdémicos, Asamblea Legislativa.

Solicitd prorroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-5094-2018 del 18-
10-2018: Expediente 20.923, Proyecto ley “Reforma al articulo 29 de la Ley numero
9028, Ley General de Control del Tabaco vy sus Efectos Nocivos en la Salud, de 22 de
marzo de 2012”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3216-2018, que firma la
licenciada Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: anexa oficio N° AL-CPAS-504-2018 firmado por la licenciada
Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de Comisiones Legislativas Il de la Asamblea
Legislativa. Se solicitd criterio con las Gerencia Médica y Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado.

Solicita prdrroga 15 dias habiles méas para responder oficio GF-5597-2018 del 15-11-
2018: Expediente N° 20.972; Proyecto de Ley “Derogatoria del inciso 4 del Articulo 93,
inciso 3 del articulo 113 y el articulo 120 del Cédigo Penal (Ley para fortalecer el
derecho a la vida de cada nifio y nifia). Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
3460-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umafia, Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° CEDH-066-2018, suscrito por la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area, Comision Permanente de Derechos Humanos, Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley, una copia del cual
se anexa. Se solicitd criterio con las Gerencias Médica y Financiera coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado.

d) Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder oficio GF-5672-2018 del 22-11-

2018: Texto dictaminado del proyecto de ley: Expediente N° 19.571 “LEY
ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO”. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-3478-2018, que firma la Dra. Liza Vasquez Umaiia, Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CE-20868-061, suscrito por la Licda. Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, de la Comision Especial encargada de dictaminar el
expediente numero 19571, Ley Especial de extincién de Dominio, expediente legislativo
nimero 20868, de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley.
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Nota: Mediante el oficio N° JD-PL-0035-18 de fecha 10 de julio de 2018, se habia
realizado esta consulta.

C) Gerencia de Pensiones:

a) Externa criterio oficio N° GP-7619-2018 del 16-10-2018: Expediente N° 20.927;
denominado "'Ley de Justicia, Solidaridad y Solidez de las Jubilaciones en Costa
Rica™. Se traslada a Junta Directiva la nota numero GM-AJD-11913-2018, que firma el
Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente Médico: traslada el oficio N° ECO-144-2018,
suscrito por el Lic. Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area, Comision de
Econdmicos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto
de ley.

b) Externa_criterio oficio N° GP-8030-2018 del 1°-11-2018: Expediente N° 20.577;
Proyecto de Ley “Autorizacion al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) para que
condone las deudas e intereses, contraidos por concepto de tierras o caja agraria”. Se
traslada a Junta Directiva la nota nmero PE-2725-2018, que firma la Licda. Katherine
Amador Nufez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa el oficio N° AL-DCLEAMB-049-2018, suscrito por la Sra. Cinthya Diaz
Bricefio, Jefe de Area, Comision Legislativa IV, Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley. (GP-7569-2018 del 11-10-2018 y GP-7815-
2018 del 23-10-2018)

D) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

Externa criterio oficio N° GIT-1547-2018 del 8-10-2018: Texto proyecto Ley para
promover y garantizar las plataformas informaticas y o tecnologias en materia de
transporte. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3008-2018, que firma la
Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-DEST-OFI-347-2018, suscrito por el Sr.
Fernando Campos Martinez, Director a.i. Departamento Servicios Técnicos, Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el texto del citado Proyecto de ley. Emite
criterio GIT-1547-2018 del 8-10-2018.

E) Gerencia de Logistica:

Externa criterio unificado oficio N° GL-1009-2018 del 10-08-2018: Expediente N°
20.488 Proyecto de Ley reforma parcial a la Ley de Contratacion Administrativa N2
7494 del 5 de mayo de 1995, y reforma a la normativa conexa; reforma parcial a la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°
8131 del 18 de setiembre del afio 2001, asi como al articulo 1°, inciso E) de la Ley de
Distribucion de Bienes Confiscados o Caidos en Comiso, Ley 6106 del 7 de noviembre
de 1977 . Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-1620-2018, fechada
18 de junio del afio 2018, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 11 de junio en curso, N° ECO-062-2018, que
firma el Lic. Leonardo Salmeron Castillo, Jefe a.i. de Area de la Comision Permanente
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Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia de Logistica coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado.

F) Gerencia Médica: externa criterio

Externa criterio unificado oficio N° GM-AJD-11950-2018 del 20-11-2018: Expediente
N° 20.527, Proyecto de Ley de incorporacion de la variable del cambio climatico como
eje transversal obligatorio de las politicas publicas ambientales. Se traslada a Junta
Directiva la nota nUmero PE-1672-2018, fechada 21 de los corrientes, suscrita por el
licenciado Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 21 de junio en curso, nimero AL-AMB-041-2018, que firma la
licenciada Hannia Duran Barquero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 1V de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se
solicitd criterio con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y Médica coordinar
lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

SOLICITUD DE PRORROGAS

Se solicita prorroga oficio N° GM-AJD-12435-2018 del 24-09-2018: Expediente N°
20.288. Proyecto de Ley adicion de un articulo 246 al Codigo de Familia, Ley N° 5476
del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas, regulacion del patrimonio comun en la
union de hecho impropia. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-2767-2018,
que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPEM-080-2018,
suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas I,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias Pensiones, Médica,
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

. Solicita prorroga 22 dias habiles més para responder oficio N° GM-AJD-12935-2018,
del 3-10-2018: Expediente N° 20.659. “Modificacion de los articulos 9, 12, 18 y 24 de
la Ley de Regulacion y comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, N°
9047”. Con la atenta solicitud de que se externe criterio y se remita para la sesion del 4
de octubre de 2018, le remito copia de la nota numero PE-2974-2018, que firma la
licenciada Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el oficio N° CPEM-078-2018,
suscrito por la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas
I11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que
se consulta el citado Proyecto de ley, una copia del cual se anexa.

Solicito prorroga 22 dias habiles més para responder oficio N° GM-AJD-14076-2018
del 30-10-2018: Expediente N° 20.970, “Adiccion de los articulos 35, 68 bis, 384 bis 'y
de un inciso E) al Articulo 260 de la Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de octubre
de 1973y sus reformas. Se traslada a Junta Directiva la nota namero PE-3183-2018, que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CEDH-035-2018, suscrito por la Licda.
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Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de

ley.

Solicité prorroga 22 dias habiles méas para responder oficio N° GM-AJD-13675-2018
del 22-10-2018: Expediente N° 20.941. Proyecto de ley modificacién de varias leyes
para el reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza. Con la atenta
solicitud de que se externe criterio y se remita unificado, para la sesion del 25 de
octubre de 2018, les remito copia de la nota nimero PE-3228-2018, que firma la
licenciada Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el oficio N° AL-CPAS-508-2018,
suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas I,
Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias Financiera, Pensiones y
Médica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

v. Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-14686-2018

del 08-12-2018: Expediente N° 20.679. Proyecto de Ley Que Regula, Controla y
Fiscaliza el uso y aplicacion de Sustancias de Rellenos en Tratamientos con Fines
Estéticos. Con la atenta solicitud de que se externe criterio para la sesién del 08 de
noviembre del presente afio, le adjunto copia de la nota niUmero PE-3435-2018, que
firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de
la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se traslada el oficio N° AL-CPAS-518-
2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones
Legislativas 11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el citado Proyecto de Ley. Se solicita a la Gerencia Médica
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio.

Direccién de Planificacién Institucional

Oficio N° DPI-661-2018, de fecha 5 de diciembre de 2018: presentacién del documento
final de la propuesta técnica del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, solicitado en el
articulo 29° de la sesion N° 9001 del 15-11-2018.

Gerencia de Pensiones: para decision

a) Oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de
la Ley de Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y
criterio de la Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-
018/DJ-1621-2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segin escenario del documento ‘“Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.
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El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

Ingresa al salon de sesiones la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica
de la Direccion Juridica.

ARTICULO 2°

Se tiene a la vista el oficio N° DJ-04949-2018, de fecha 23 de octubre de 2018, suscrito por el
licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, licenciada Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la licenciada Johanna
Valerio Arguedas Estudio y Redaccion: propuesta en relacion con los criterios de los proyectos
de ley en consulta analizados por la Direccion Juridica, segun el acuerdo adoptado en el articulo
4°, sesion N° 8983 del 13-08-2018.

Asimismo, se tiene a la vista el oficio N° DJ-06178-2018, de fecha 1° de noviembre de 2018: 16
proyectos de ley en formato esquema para su deliberacion.

Ademas, se tiene a la vista el oficio complementario sobre cambio de redaccion de las
propuestas de acuerdo de los oficios DJ-04949-2018 y DJ-06178-2018.

Por otra parte, se tiene a la vista los oficios:

e) Primer tracto: oficio N° DJ-04949-2018, de fecha 23 de octubre de 2018, suscrito por el
licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, licenciada
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la
licenciada Johanna Valerio Arguedas Estudio y Redaccion: propuesta en relacion con los
criterios de los proyectos de ley en consulta analizados por la Direccion Juridica,
segun el acuerdo adoptado en el articulo 4°, sesién N° 8983 del 13-08-2018.

f) Seqgundo _tracto: oficio N° DJ-06178-2018, de fecha 1° de noviembre de 2018: 16
proyectos de ley en formato esquema para su deliberacion.

g) Oficio complementario sobre cambio de redaccidn de las propuestas de acuerdo de los
oficios DJ-04949-2018 y DJ-06178-2018:

La presentacion esta a cargo de la Licda. Mariana Ovares Aguilar, con base en las siguientes
laminas:

1) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA
Direccion Juridica



N° 9006

2)

'@ Direccién Juridica

Mediante el articulo No. 4 de la sesion
extraordinaria No. 8983 celebrada el lunes 13

de agosto de 2018, se instruyd:

* “Se ACUERDA instruir a la Direccion
Juridica para gque presente a la Junta
Directiva un esquema o tabla resumen

H de los proyectos de ley pendientes de
o

ser conocidos gQue contenga las
recomendaciones pertinentes.

\8 - * Asimismo, se le solicita a la Direccion
Juridica que presente a lg Junta
Directiva el protocolo para futuros
proyectos de ley.”

@

3)

Direccién Juridica

Proyectos de
ley pendientes

7 archivados
_2yasonley

[

La DJ presentd dos
blogues de proyectos de
ley: DJ-04949-2018 y D)- ¥
06178-2018; &g

2 archivados

.

4) PROYECTOS DE LEY SIN INCIDENCIA PARA LA CAJA

5)
« LEY:
» Proyecto de ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y
otros bienes navales incautados al crimen organizado, No. 20.344

Externa criterio oficio N° GA-0578-2018 del 17-01-2018: Expediente N° 20.344,
Proyecto ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y otros bienes
navales incautados al crimen organizado. Se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota N° PE-0743-2018, fechada 10 de abril del afio en curso, suscrita
por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 9 de abril del presente afio, N° AL-CPSN-OFI-0282-2018, que
firma la Lida. Nery Agiiero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas
I11 de la Asamblea Legislativa.
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Proyecto de ley para reformar la Ley No. 6041, Ley de la creacion de la Comision
Nacional de Préstamos para la Educacion (CONAPE), No. 19.966

ARCHIVADOS:

Proyecto de ley para combatir la discriminacion laboral de la mujer, No.
20.306

Expediente 20.306, Proyecto ley para combatir la discriminacion laboral de la
mujer. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-1533-2018,
fechada 12 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 8 de junio del afio en curso,
N° ECO-042-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto Salmeron Castillo, Jefe
de Area a.i., Comision Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley: Se solicita a
la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado. La Gerencia Médica en nota N° GM-AJD-7638-2018 del 13-06-2018,
solicité préorroga 22 dias habiles. Emite criterio, oficio GF-4941-2018 del 9-10-
2018.

Proyecto de ley de reforma al articulo 29 de la Ley No. 9028, Ley General
de Control del Tabaco y sus efectos nocivos en la Salud, No. 20.603.

Proyecto de ley de creacion de espacios cardioprotegidos, No. 20.665

Proyecto de ley adicion de un inciso nuevo al articulo 8 de la Ley No.
8718, autorizacion cambio de nombre Junta de Proteccion Social y
establecimientos de distribucion de loterias nacionales, No. 20.545

Expediente N° 20.545, Proyecto ley adicion de un inciso nuevo al articulo 8 de la
Ley N° 8718, autorizacion cambio nombre Junta Proteccion Social y
establecimiento de distribucion de loterias nacionales. Se traslada copia de la
nota nimero AL-DSDI-OFI-0258-2018, fechada 30 de mayo del afio en curso, que
firma el Lic. Edel Reales Noboa, Director a.i., Asamblea Legislativa (Criterio
juridico oficio N° 03405-2018 del 26-07-2018). Solicité prérrogas en oficios N°
GF-2734-2018 y GF-2332-2018. En oficio N° GF-4952-2018 del 9-10-2018,
externa criterio.

Proyecto de ley reforma integral a la Ley Organica del Colegio de
Trabajadores Sociales, No. 20.091

Expediente 20.091, Proyecto ley reforma integral a la Ley nimero 3943, Ley
Organica del Colegio de Trabajadores Sociales. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-1546-2018, del 12 de junio del afio en curso, suscrita por
la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 7 de junio del presente afio, N° PLENAIII-001-2018, que firma
la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas I11 de la
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Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.
En oficio GA-0983-2018 del 29-06-2018, emite criterio

Proyecto de ley para el fortalecimiento de la inspeccion general de trabajo, No.
19.052

Texto sustitutivo Expediente N° 19.052 “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO”. Se traslada a Junta Directiva por
medio de la nota N° AL-CPAS-222-2018, que firma la Lida. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area Comisiones Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el texto actualizado del referido Proyecto de ley. Se
solicito criterio unificado con las Gerencias Administrativa y Financiera). (GM-
AJD-8582-2018). Solicita prérroga 15 dias habiles méas para responder oficio N°
GF-3191-2018. En oficio N° GF-5323-2018, externa criterio.

Proyecto de ley para resguardar la jornada acumulativa, No. 20.109

Expediente N° 20.109, Proyecto ley para regular la jornada acumulada. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° AL-CPAS-236-2018, que firma
la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area Comisiones Legislativas 1, de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el texto del referido
Proyecto de ley. En oficio N° GA-1098-2018 del 23-07-2018, emite criterio

=
"f@’ﬁ' Direccion Juridica

Expediante 20641

Contribuir con & procaso da transformacian de la matriz enargética nacional an aras da avanzar en la
meta de dascarbonizar la aconomia madianta al astimulo de combustibles altarnativos v tecnobogias
Empias, la reduccdn dal uso de combustibles fosiles y la prohibicidn de exploracidn v explotacion de
patrddan y gas en al tarritorio nacional

Ohjato

Inclulr nombre de
proponentes  del Edgar Gutiérrez Espedeta, Minlstro de Amblente v Energia.
Proyecto de Ley

La iniciativa resulta keable no solo por el compromiso con el medio ambsente, sino porgue &l tema pasa
INCIDENCIA ademds como un elements determinante para la salud piblica, razén por L cual es importante que la

L Caja coma Institucion de salud, reconozca la importancia de la inscativa.
|Criterin  kagal

- . Laelminacdn de kos combustiblas fosiles, es un tema resorta ded Ministario de Ambienta y RECOPE, por
criterios técnicas)

ko que al no sar un tema de alcance y competancia de 3 Institucidn, no resulta del rasorte o incidencia
parala institucidn

Conclusin y El presente proyecto de ey, no tene relacdn alguna con las potestades v fundones de la Caja
recomendaciones Costarricense da Seguro Social.

La Junta Directiva aouerda que para efectos de atender la audienca conferida por la Asamblea
Propuasta da Legislativa, el presente proyecto de ley no tene inddencla para la Institueidn, ya gue no transgrede las
acuerdo competenclas proplas, ni presenta roces con la autonomda, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricensa da Seguro Social
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Proyecto de ley de fomento de la generacion de energia para el autoconsuma v la utilizaddn de

1 |MNombre ;
energias renovables no convencionales

Establecer el marco normativo suficlente para proplelar un camblo en la matriz energética del pais,
hacla una forma de produccidn gue Integre la eficlencia energética comeo prioridad y el uso de fuentes
renovables de enargla no convendonales y verdaderamente sustentables, distintas a la generaciin con
basge en hidrocarburos o de plantas hidroeléctricas a filo de agua.

Inchuir nombra de
proponentas  ded Edgards Vinkco Arava Sibaja, Ana Patricia Mora Castellanos, entre otros,
Proyecto de Lay

INCIDENCIA Dal andlisis del Expadiante No, 19990, se determina que no contiene elementss qua desda nuestra
[Criteric  kegal v competencia ataftan a la Institucién; en el santido de gue no impone funcones, ni astablace
criterigs téonicos)  Bmitacionas,

Canclusian y Dasde &l punto de vida legal, se recomienda atender la audiencia conferida en el sentido de que &l
recomendadones  proyectode ley, no tiene relacidn alguna con las potestades y funciones de la Caja.

La Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la audsancia conferikda por B Asamblaa
Propuesta da Legslativa, el presente proyecto de ley no tiene incldenda para la Institucidn, ya que no transgreds |as
Fouerdo competenclas proplas, ni presenta roces con |a autonomda, otorgadas constiiucionalmente a la Caja
Costarricensa de Seguro Social,

Proyecto ley para establecer un régimen juridico espedal pera el refugio nadonal de vida silvestre
corredor fronterizo norte

Brindar seguridad jurideca y wanguilidad a los actuales ocupantes de terrenss en el Refugo de Vida
Sllvestre Conmedor Fronterizo Norte, mediante |a promulgacidn de un marco regulators que establezca
un régimen juridico especial para el refuglo, gue permita promoser |a conservacion y uso sostenible de
la bendiversidad bajo ol enfoque ecosistémico, regular usos v ocupacion de este termtorio, promover |a
participaciin activa de |as comunidades y pobladores que habitan dentro ded refugio.

Inchuir nombre da
proponentas  dal Araceli Segura Retana, lohnny Laiva Badilla, Abeline Esquivel Quasada, entre otros.
Proyecto de Lay

INCIDENCIA El proyecto no afecta a la Institucidn, ya que no contiene ninguna funddén especifica para la misma, no
(Critarks bagal v genera implicaciones an los servicios de salud y en el proceso de atencidn de |as personas, por (o que no
criterios tdcnicos) se encuentra roces con el guehacer institucional.

Conclusidn ¥ Se recomienda atender la audienda conferida en el sentido que el proyecto de bey, no tens relacidn
recomendaciones alguna con las potestades y funcones de la Caja.

La Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la sudiencia conferida por la Asamblea
Propuesta da Legilativa, el presente proyecto de key no tene incidencia para la Institucidn, yva gue no ransgrede las
Scwando competencias proplas, ni presenta roces con la autonomda, otorgadas constituclonalmente a la Caja
Costarricensa da Seguro Social,

Proyecto de ley de reforma al articule 17 de la Ley TBOO, Ley de creacion del Instituto del Deporte )

1 [Nembre Recreacion (IOODER)
Expediants 19936
La ensefianza de la aducacdn fisica de caricter obligatorso en los cantros pablicos v privados, an todos
Objeto ko= nivales de educacion an modskdad presancial diurna, sumentando su duracion v asi al nived de

actividad fisica realizada.
Incluir nombra da
proponentes  dal Luis Alberto Wasquar Castro, Humberto Wargas Corrales y Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz.
Proyactoda Ley

[CEiT e Se considara qua ellnismn_n-nin-cide en Ia:swl_nna_ﬁancia»s propias da_la lnsﬁml_:ién, ni prasenta roces con

(Criterlo legal la sutonomia ¥ compatendias otorgadas constitucionalmants a la Caja Costarricansa de Seguro Sodal, va

eriterios técnicns) TU2 ko que se pratenda es establecar un minimo de tiempo an cuanto a3 la actividad fisica realizada an
ko cantros docentas pablcos y privados

Conchusidn

recomendaciones ¥ Atender la audiancia conferida en el sentido que el provecto de ley no iane incidenda en la Institucion

La Junta Directiva acuerds que para efectos de atender |3 audiencia conferida por I3 Asamblea
Fropuasta de Legisiativa, el presente proyecto de ley no tlene inckdencla para la Institucking, ya gue no ransgrede las
acuerdo competencias proplas, ni presenta reces con la autonomda, oforgadas constituckonalmente a la Caja
Costarricensa de Saguro Social,
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Creacion de kos consultoris familiares, a cargo ded Patronato Nacional de |a Infanda, en atancion al
principio del interés superior del nifio, k3 nifia v adolescenta, consagradoe en los instrumentos
intarnacionakas de derachos humanss en la materia, retificados por nuastro srdanamients juridics,
con al fin de coadyuvar en la atencién oportuna de los conflictos familiares v la triangulacisn parantal,

Inchuir nombre de
proponentes  del Gerarde Fabricko Alvarado Mufioz, Marlo Redondo Poveda, Lorelly Trejos Salas, entre otros.
Proyecto de Ley

determina que no contiene elementos gue desde nuestra competencia atafian a la Institucién; en el
sentido de gue no Impone fundones, nd establece Bmitaciones; se trata de una propuesta reladonada
con la materla de familia, gue en principlo es competencia del Patronate Nacienal de la Infancia.

iCriteric  bagal vy
criterios tdonicos)

Conclusidn v Desde &l punto de vida begal, se recomienda atender la audienca confarida en el santido que al
racomendacionas  provecto da ley, no tiene ralacon algena con las potestades y funcionas de la Caja.

La Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la audiencla conferida por la Asamblea
Propuesta de Lagislativa, &l presente proyecto de ley no thene incidendia para |a Institugién, ya que no transgreda las
acuerde COMPEtaNCias propias, ni presanta roces con |a autonomia, otorgadas constitucionalmenta a la Caja
Costarricensa de Saguro Social.

i
H'NUDE"EI“' Del andlisis del Expediente Mo. 20669, "Ley para la creackin de los consultorios familiares®, se

n oporiuna de problemas auditivas en el adultc mayor

. Garantizar al disgndstico, la intervancian v kos tratamantos o terapias da problamas suditivos de maners
Ohbjato

oportuna en las personas adultas mayores,
Incluir  nombra
de  proponentes Gonzalo Ramirez Zamara, Antonio Abvarez Desanti, Marco Redondo Cuirds, Gerardo Vargas Rojas, entre
dal Provects da otros,

Lay

La propuesta viene a establecar una prastacion de sarvicio gue va |3 Institucion sa ancuentra otorgando
an kos establecimientos de salud (atencidn por hipoacusia), Ademds, dicha propuasta an cuanto al tama
[Criioe o el dal tratamianto refiere a la ayuda economica que sa encuentra regulada en al “Instructivo para el Fago
L EE da Prastacionas en Dinara”, lo cualimplicard qua el suministro del tratamianto debera reslizarsa segun |3
criterios R - -
e normativa institucional v de sowardo con las posibilidadas con las que |3 Institucidn cuanta, Por talas
rarones, estima esta asesoria qua, la prasenta iniciativa legislativa no results ser contraria con |3
autonomia otorgada 3 la Caja, constitucional v [egalmenta,

INCIDENCLA

Conchesién ¥ 5e recomienda atender |la audienda conferida an el sentido que &l Proyecto da Ley N® 20569 “Ley
recomendacione Datencdn Oportuna de Problemas Auditives en el Adultc Mayor”, no resulta ser contrario con la
] autonomia concedida a la Caja.

La Junta Ddrectiva acuerda gue para efectos de atender la audiencla conferida por la Asamblea
Propuesta de Lagislativa, el presenta proyecto de key no tiane incidencia para la Institucién, ya que no transgrade las
acuerdo competencias propias, ni prasenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmante a la Caja
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Ca
Proyects de lay pars b crescian del sistema nacional pars la proteccian de les personss en situscidn de calle y
sitiassicn de sbandona

La creacién del Sisterna Mackanal para |a Proteccicn Sockal de las en Si an de Calle y 5 de
Abandono, gue carrespanderia a una instancia para la deliberadidn, concertackan, articusls ddn y seguimienta entre
Ojeto el Institito Mixta de Aywsda Sacial, el Poder Ejecutiva, b institucones descentralizadas del Estada, lac
ipalidades v las i de ki sockl relaci das y aguellxs de cardcter no gubernamental;

para la atencidn de la poblacidn de calle v en situscitn de abandone,

Inclusir  mambre
de prapanentes
el Prayecto de
Ley

Gonzako Albsrto Ramirez Zamora, Carmen Ouesada Santamaria, entre otros,

Una wez analizadas las articulcs gue contiene el Prayecta de Ma. 20615, se determina que = pretende crear un
Sistema Macional para ks proteccién sodial de lzs persones en siteacidn de calle ¥ situackin de shandana, la

IMCIDENCIA nstituckin thene regulada ks abligackin de prestar servicis ssistencisles en sslud a las persanas no assguradas y
[Criterio legal ¥ que cwenten con wn segure par parte del Estedo, asi do en el Regh R Asegurados por Cusnta
criterias del Estada,

téonicas) Bl eontenida del provecto de ley refiere & un tema de coordinadin mterinstitucionsl pars tratar la problematics de

las personas en situacidn de calle y abandono, no se plantean obligaciones especificas para la institucidn, por ko
que o s infringen ks competencias o atibuciones de b Caja,

Canclisidn L
T dacion Atender la audiencia canferids =n =1 sentido de gue = prayecto de ley na tiens incidencia en la Institscicn.
a5
da La Junta Derectiva acuenda gue para efectos de atender la audiencia conferida por la Asambles Legislativa, el

Paow;:“ presante progecta de bey na tiene incidencis pars la insttucian, s gue no trarsgrede L competencias prapiss, ol
— presents foces oo 1 sutonomia, otorgadss constitucicnalments b Caja Costanmcense de Seguro Social,

@ | s .

meral para la Rectoria del Sector Desarrollo Humano e indusidn Social”

[0

Proyecto “Ley

Orosenas, articuldar, organizas coordings y dingir el sector social del Estado, medante la creacidn del Manistenso de
Desarrollo Hemano & Inclusidn Social. el cual se pretende que tenga ks rectoria politica suficiente, para dadgis ks
Adminstracdn Central ¥ coordnar los entes de la Adma ik ol dal FET GO
Eneamientos, directaices y recomandackones,

Inchuir nombea da

proponentes  del Emilis Malins Cruz

Prosactn de Lay

Dijetn

5 bien se debe extermar criterio positivo al presente proyecto de ley. =& debe resaltar que el arbicudo 41
IMCADERCIA “Cooperaitn econdmica interinstitucions’™ establece que kos recurscs presupuestanios ssignados a kos programas
[Crimaris lagal v de desarrollo humano & inclusidn social que aporte el Poder Ejecutivo, serdn comglementados con ks gue aporten
criterios tEoricos] bas nstitu koS Subdn s y demds adwanistraciones poblices, dentro o las cusles o2 encontrana la Caja lo gue

podria razar con el articula 73 de la constitecidn Politica. Del resta deld proyecto de ley, no o= abserva incidencia.

& racomaenda extes nar oriterio positivo al Progecto de Ley Mo, 19960, a excepcidn ded contensdo ded articulo 41,
en cianto al aporte de ks recinsos presupusstanios que tendria que realizar | nstitucsdn & ks programas b
recomendac ¥ desarollo hismano & indussdn aoxcial, pues conforme con ko dspuesto por el ordensmiento juridico, ks Caja mo se
encuentia autorizads o utizar sus recersos o fondos en fines distintos & ks qus ke ham sido encomendados

constitucianal y legalmente.
La Junta Directiva acuerda gue para efecios de atender la sudiencia conferida por la Asamblea Legislativa, o
presente prowects de ley ne tiene modenda para b Institucsdn o extepcdn del contenido ded articule 41, en
Propuasta do cieanto al aporte de los recursos presupuestarios tendila que realizas ks nstitucidn a bos programas de desaorollo
acucrdo ismano & il ussdin social, pues conforme con o dispuesta por & ordenamiento jurkdico, o Caja no 58 enduentia
autorizads a utilizar ses recursos o fondos en fines distintos = los que le han sido encomendados constitucional §

v |ugidenn

Preyects de ley de Fartalesimiente del Sistema de Emergensias 911

Crear el Sistema de Emergenclas 9-1-1, con cobertura en tada el territoric necional, como institucién
semiautdnama del Estado, con personalidad juridica propia e independencis adminkstrativa. Proyecta participar,
apartuna y efic , &n la jén de de la para la vida, libertad, integridad y
seguridad de los cudadanas a casos de peligra para sus bienes.

nambre

de proponentes
ded P de Otto Glevara Guth

Bl kegislador no entra 8 regular aspecios relatives con ke sdmindstrackn y direccidn de ks Caja Costarricense de

IreCIDERCIA Seguro Social; st o dnscamente funciones de coordnaciin entre instituiones.
Lcriteric 1688l ¥ g vy de o anterior, esta Direccidn Suridics desde el punto de vista legal, na encuentrs roces en relacion con
;“‘T‘“sj la= funciones y stribisciones ctargadss a la Caja Costarricense de Segurn Scrial y =u austanamia institucianal.
CNiCDE)
¥ Ser astender la en el sentido gue el prayecta de ley, no Hene relackin slguna con
s yf de Is Caja.

Lo Junta Directiva acusda que para efectos de stender b audiencia conferida por ks Asambles Legisltiva, ol
presente proyecto de ley no tiene incid, mara la ¥a gue no las prapias, ni
presenta roces con la sutonemds, otorgadss constitucicnal a ba Caja O de Seguro Sccial,

Propuesta [
acuerd
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15)

16)

17)

N° 9006

@ \ Direccién Turidica
[ [Wombre  [Prayects doley Bspesial de Latinsign deOgopines |
Expediente 18571

afoctar bos bianoc do ofgen o destimacidn iliita, complomantar ol conjunto do madidas i conalos v logales adoptasdac
Objater por =1 ordznamiento juridics & contrs de personas tanto fisicas o juridicas que Fa ncorporado 3 s petrimonio biemes o
derechoz originados en actdidades lictaz y riminales o destinados » elias,

Iecluir nombea de
propomentes  del Actonio Alvsrez Desacai
Proyects do Lay

i

El proyocto do loy eo tiono redacidn alguna con les potostados y funcioess do la Caja, sin embarge, & maeera do
recomardacitn, ba Direccidn do Cobros propors adicionss ol articulo 126, "Articulo 135 - Bianos con wecacidn da garatia
real. [o) Em lo gue respects o la Caja Costarricense de Segurn Social. aquellos bieres que sivan de goractio real en

IRCIDENCIA adecuaciones de pago de deudas de ks seguridad social que gestiona ks Institucign, se presumind la buena fe evento de

{Criterio begal ¥ cubna de eata stibaciin auténoma, ¥ la serdn comwricadas las resclacionas del proceso y de edminstracide o

eritarics thenicos)  dispcsicidn qua comespondan. En esios casos, dada la relovancia que tiens la recuparaciin de los adeudos en mancide
pars ks seguridad sccisl la Unidad de Recuperscitn de Actims cancelars s [ Cajs Costarricenss ds Seguns Socisl, =1 montn
adeudadn para bevmntar kos gravAmenes correspondientes y subrogarse los derechos del acreedor de Buena fe sxents de
i

5 da atereder la el santede qua o proyecto o lay, P e relachde alguna con las
G ¥ " che la Cajo, Mo ohstante, == sugiers rasladar a la Comision Espedial de la Asamblea Legislativ, la
dacionas Aacitin por la da Cobwos, an oficio DOO-0454-2018 del 15 de julio da 2015 y ko sugerido por

la Diraceidn fridica

da L& Junta Deactiva acserda qua para efectos do aterder la audi = farida por la blaa Lagizl <l pragsna
proyecio de boy oo tiens Incidencia parn b Instiuckdn, ya que ne transgrede las comestencias proplas, nl presesta moes
oo ba s cansait. 1l a ke Caja Com da Sagure Secial.

Propussta
acuerdo

i i
Proyecta de ley Desarrcllo Regional de Casta Rics
Expediente 15958
Regular o proceso de planificacidn del desarrolia regianal por medio de diversos nstrumentos ¥ mecanésmos

de i para la gab

reghanal.
William Alvarada Bogantes, Michael Arce Sancha, losé Francisca Camacho Lefva, Ofvier Sménes Rajas, entre

Progectode Ley T
Actusbmente la Caja estructura su bsbor en 7 regianes, tal y como la Direccién de
Instituckonal, mediante oficio DPF137-218 del 24 de maga de 2018, & causa de que el Ministera de
Planificscian K d y Politica K came drganc , no ha 2 nusws dindsicn
) ) o et e e e e e e e e s participe acth
en dicha plandficacidn,

INCIDENCIA

|Criteria legal y MP 3= presenta races en relacién con ks funciones y atribuckanes ctargadas = la Caja v su astanamia

criterios tonscos) MEUTUCONEL va gue coma bien se ha dicha, es una potestad del legislador proponer o modificar nonmas
slempre y cuanda na incidan en &l pdoec dure de b seguridad social, no obstants, se considera pertinente que
I3 Caja particips activaments en ks procesos de definicidn o la nueva estructura de regiones, para garantizar
que dichas propuestas sean viables ¥ se adecusn 3 las condiciones imperantes en la institucidn,

i ¥ Ser ienda atender la audienda conferida an el sentido que el proyecto de key, no tiane relacidn
recomendaciones  alguna con las potestades y funcionas da la Caja.

La bunta Directiva acuerda que para efectos de atender ks audiencia conferida por bk Asamblea Legistativa, el
presente proyecto de lay no Liene ncdencia para la IsBtucdn, pa Gue no Transgrede |as comg eten cias propias,
ni presenta roces con la sutonomia, otorgsdas constitecionalmente & ka Caja Costarricense de Seguro Social no
abstante, s considers necesario gue se plisme en el cuerpo normativo ke participacidn activa de la Caja
Costarricense de Seguna Sacial en los p de de la museva a de regiones.

Propussta de
acendo

(Conptitucian Politica de |a Repdblica de Costa Rica

Incidir an el fortalecimiento de ks condiciones financieras actuales, por lo gue se institugen dos pencipios
Qbjeta esencislas & ser observados por la Adminsstrackin Pdbica en su gestidn de la Hacienda Pdblica, los cusles son la
soek lidad fiscal o la @i idn plurianual.

nchuir nombre de

o WA o Rafaal Angel Ortiz Fibrega, Humberto Margss Corrabes, Rolando Gonadlez Uikos, Gerardo Vargss Rojes, entra

Proyectode tey 00O
Lo Mncorporacicn de tabes prindipics results jundicaments viabde, por cuanta 5 comglementa con ks pncipics
de eficiencia, eficacia. transparencia. responsabilided v rendicdn de cuentas, asl como comalementa la
disposicidn  constitucional gue oefala b necesaria realizacidn del bienestar general pos parte de la
Adminstracidn Pabica al potenciar la presupuestadidn plurlanual, &5 dedir por objetives segdn & servicso que
INCIDENCIA s preste.
\Critesio  begal ¥ © prayecta de ley na incide en la i otargades = la Caja
criterios 1Cncos)  Costarricense de Segurc Sccial; par el contraric d prayecto de loy calshora can ks palitica instituciansl de
d para el mar de las finanzas de la nstouckan.
Comchusid ¥ SE lenda atender la audienda conferida en el sentido gue & proyecto de bey, no tene relacion
recomendaciones  alguna con las potestades y funciones de la Caja.
Propuseta de L8 Junts Directvs acuerda que para efectas de atender ks sudiencia conferida par la Azambles Legislativa, el
xnn o pressnte proyecto de ley o tiene o denda para la Mstitucsdn, ¥a gue no transgrede |as com petendias propess,

ni presenta roces can ks autanamia, atorgadas constitucianskmente a la Caja Costarricense de Segura Sacial.
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18)

19)

20)
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5n de servidores pdblicos en paraisos fiscal

Prohibir & los funcionarios que desempafian altos cargos poblicos realizar o participar en actividades
comercialas en "paraisos fiscalas”, se prohibiria 3 servidores poblicos de alto rango, inchesdos el

Objets presadante de la Repiblica, vicepresidentes, diputedos y magistrados, tener imversiones, abrir
cuantas, sar miembre de juntas directivas an lugares considaradss coms NO CoDPETaNtas en materis
tributariz,

Inchudr nombre de
proponentes  del Marcela Guerrero, Patricla Mora y Maroe Vinkso Redondo
Prayects de Lay
Dl andlisis del Expedients Mo, 20437, “Proyecto bey contra la participacian de sarvidores pdblices en
paraisos fiscales”, se determina que no contiens elementos que desde nuestra competencia atafian a
INCIDENCIA la Institucking en el sentido de que no impone fundiones, nd establece Bmitaciones. Se trata de una
(Criterio  begal v propuesta redacionada con la materia tributaria, gue en principlo es competencia del Ministerio de
critersos thendoas)  Haclenda, a través de la Direocidn General de Tributacidn.

Conclusidn ¥ Se recoméenda atender ba audiencia conferida en el sentido que & proyecto de bey, no tiene relacidn
recomendaciones  alguna con las potestades y funciones de la Caja.

La Junta Directrva acuerda gua para efectos de atender la audiencia confarida por la Asamblea
Propuesta de Legislativa, e presente proyecto de ley ne tiene incidencla para la Institucidn, wa gue no transgreds
acwardo las competenclas proplas, nl presenta roces con la autononda, otorgadas constituckonalmente a la
Caja Costarricanse de Seguro Social,

@ ‘ ireccién Turidica
e

I Expadienta 20873

Pravenir, capacitar, regular, prohibir v sancionar e acoso laboral an el sactor plablico v privado an
Crbjets nuestrs pais. Establace @l procadiméanto para tramitar esa tipo de denundias por un lado en seda
administrativa y por otro en sade judicial,

Inchuir nombra de
proponentas  dal
Provecto de Lay

fonne Acufia Cabrara, Daniel kasc Ulste Valendano, Luis Antonso Axs Campos. Wagner Albarto
liménez Zofiiga, entre otros,

La Instituckin ya cuenta con la Mormativa de Relaclones Laborales, la cual en el Titubs W1 regula un
procedimiento para la atencidn de denuncias por hostigaméento laboral, el cual en general se encuenira
en sirdar linea gue el texto propuesto por la Asamblea Leglslativa. En ese sentida, 26 estd de aouerdo
con el proyecto de ley menclonado.

INCIDERCIA
[Critersa legal
criterios teonicos)

Conclusidn y Se recoméenda atender la audiencla conferida en el sentido que el proyecto de ley, no tene relacdn
recomendacionsas alguna con las potestades y funclones de la Caja.

La Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Propuesta de Legislativa, &l presante proyects de ley no tiens inddancia para la Institucién, va que no transareds las
acwardo compatendias propias, ni prasenta rooes con la autonomia, otorgadas constitecionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Garantizar gue toda persona ejerza @l derecho de acceso a la informacion piblica v a la ver sa ke
asapure & ejercicio plano al derecho 3 la transparendia, madiante al control de bos actos u omisiones
de la Administracidn Publica, derivades da sus drganos, entas, ampresas o cualquier institucion pablica
0 persona juridica que preste sarvicios plbicos

Inchiir nombra de

proponentas  del Carmen Chan Mora

Proyecto de Lay

ajercicie efectivo de bos podaras del Estado madiante el acceso al deracho de |3 informaddn y a la
INCIDEMNCIA transparenda, 3 partir de una cultura da participacion de la socedad civil quea sea raal, dara, activa y
(Criterie  begal v parmanante v que bogre con ello e ejercicio pleno v el gooe de kos derechos de las personas, De la
critarios téonicos)  misma forma, kos Poderes del Estado deban informar a | ciudadania la informacion de caracter
piblco, asi como el nicleo de wna politica de vn gobierno abierto y transparante.

Conclusidn ¥ Se recomienda atender la audiencla conferida en el sentido que & proyecto de ey, no tene relacidn
recomendadiones  alguna con |as potestades y funciones de la Caja.
La Junta Derectiva acuerds que para efectos de atender la swdsencia conferida por la Asamblaa
Propuesta de Legislativa, el presente proyecto de ley no tene incldendia para la Instivuckdn, ya que no transgreda |as
Fcwardo competencias proplas, n presenta roces con la autonormda, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricensa da Saguro Social,

i Se pretande crear wnmarco legal 3 través de mecanismos daros, practicos y répidos que posibiltten un
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22)

23)
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Wnificar &n n sobo trdmite ¥ o7 ana sola vez la certificacidn de discapacidsd en un camé gue 58 dencamanard
Dbjetao “certificado dnico de dscapacidad”, que para el efecto senrd como wn dictamen médico que garantiza v certifica
e 58 tens una discapsdided permansate,
inchuir nombire de
promonentes  del Gscar Lapez
Proyecto de Ley

El mrticudba 1 zefiala: “Oficislicese pars efectos de aplicacidn chligatoris laz “Mormas de Acreditacién de la
Discapacidad para el Acceso a los Pragramas Saciales Selectives y de Salud”, del Ministeria de Salud” Can respecta
a b citadas nonmas resuita impartante indicar que, fueran emitidas por medio del Decreto Ejecutiva N® 360425
en dande la CCS5 era el ente responsshle de implementar el procesc de screditacidn de ks condickdn de
discapacidad [articulo 8). Estas nonmas se anularon, mediante rescducidn W™ 4737 del 29 de marzo de 2017, al

TN OIDEN O haber sido dedlarsdas indonstitucionales, En el artaudo 17 s hace mencidn directs a la OS5, &0 ol cusl 2 regula

|Critesio legal v ol procedimiento pans la acreditackdn de la dscapacidad v especificamente em el inciso d). se establece que la

criterios Onacos) persong intevesada o su representants, solicitardn a | deneccitn mddics de su drea de salud correspondiente, el
emia de la copia de su expediente a |2 Unidsd de Acreditackn de la Discapaddad. La anterior situacién,
consideramas no results ser contraria con las competencias y fines asignados & la institucidn, pues debe tomanse
en cusnta que con la imalementackin del Expediente Digital Onica {EDUS] en los servicics de salud, na generaria
1N costa y en caso de que no se cuente can el expediente digitalizada. b parte interesada deberd cubric con el
Basta de ks copias ¥ ne |a Institucidn

Se considera que k= propuests na lesiona ni trasgrede la sutonamia de ks Caja, & excepdidn de lo establecido en el
articulo 1, donde == oficislizan laz “Marmas de Acreditaci de la D para &l Acceso 3 loz Programas
Sociales Selectivas y de Salud”, del Ministerio de Salud.
Proguesta de La Sunta Directiva acuerda gue para efectos de atender by sudiencis conferida por la Asambles Legislativa, e
scierdo pressente proyecto de bey no tene incidencia para la Institucidn, va gue no transgrede ks competencias propiss, ni
presents roces cam ks i d s a la Caja Costarricense de Segura Sacisl.

Comchisidn
e daciones

1 |Mombre

Garantizar el derecha humano a una wivienda digna de las personas con discapacidad, ya que la ley gue se
pretente reformar, na permite la postulacin de una persana con discapacidad que no sea adulto mayos, y par ka

Obieto tanta no exsten requisitos para tramitar un bono en esa condicicn. Anteriormente se habia tramitado con el
expediente No. 18725
Inchuir - nambre
i oD ONEUS b sursen Fatas Falas, Laura Marta Garro Sanches, Buck Ronald Cabvo Canalas, entre atros,
Ley
S5i bien & proyecto de ley no tiene ncidencia para la Caja, de conformad ad con o mandfestada por la Gerandia de
INCIDENCIA, Pensiones, &n el texto sctuslzado que se consulia, s& incluye @ Servico de Certificacidn de ks Discapacidad
I egal (SECOES] del Consein Mackanal de Personas con Discapacidad como encargado de calificar k& dscapacided (para
crlberios afectos de entrega del Bono), no obstante no se modifica en esa mssma nonma el ralevar a la de la funcidn de
tebcnlooey calficar |a discapacidad conforme estd establecide an el articulo wigents. En ese sentida, == recoméanda madificar

el pdrrafa guinta de la normativa wigente, lo cual penmitiris que recsigs en un solo ente b calificacian de la
discapacidad y asimisma relevar = ks Caja Costarricense de Seguro Social.

Condlusidn v 58 recomaanda atendsr I audsencia confersda en el sentido que & proyecto de kay, no tene relacdan alguna
con las das v funciones da la Caja, no ab kL] ala blea las i

es efectuadas respecto al pdrrafa guinta del articulo 59, chjeto de consulta kegislativa

La Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la asdiendia conferida por la Assmbles Legislativa, el

presents prayecto de ley no tiene incikdencia para ks Institucicn, ya gue no transgrede ks competencias propiss, ni

presenta roces cam b is, atorgadas I a ka Caja Castarricense de Seguro Sacial; na
= a la Asambles b recamendacianes efectuadas respecta al parrafo quinto del articsla 59,

ohjeto de consilta kgislativa,

Proguesta de
atisrdo

@ Direccién Juridica
Mﬂmbrc Proyecto de ey sobn refrendo de contrataciones de la administracidn pdblica
W Expedsenta 20202

Regular por via kegal e instituta del refrenda de los cantratos gue suscoriba toda la Administrackan Pablica, pana
trasziadaric a ko interna de las sdminéstrackanes, y de igual forma, el Grgano Cantralar fiscalizard cualguier
aspecta winculsda al refrenda que realice la ackin Pdblics, |uid o bas de control intsmo
gue esta aplique.

Orjeto

Incluir nambee de
proponentes  del Gonzalo Alberto Ramirez Zamora, Antons Ahvarez Desanti, Marco Winicio Redondo Quirds, entre otros.
Prayecta de Ley

El cussrpo monmeativg enviado & revisidn procura, regular wia ley un reguisito de eficacia que ya estd regulado wia
reglaments [emitide por la Contralorfal. ¥ que se constitsye une potestad constitucional de ks Contralonis
IRCIDENCIA General de la Repldblica, segdn el articulo 184 inciso 1 de ba Constitucidn Politica, norma juridica gue dicho sea
[Criteric  begal v o paso es e fundamento de creacidn del reglamento de refrendos actual.
criterios tdonicos]  Pretende dicho progecto de ley, trasladar o sjercicio de esta competencia 2 la interno de [as adminéstraciones
cantratantes gue en principio padrian ser ks asesonizs legales, o bien, alguna instancis designada gue cusnte
can una especialidad |uridica para realizar tal funcidn, y par supuesto, designadas par ol jerarca.

Canclusién ¥ El presente prowecto de ley o genera roces con las cias gue e le han siga
recamendacianes  asignadas s ks Caja Castarricense de Seguro Sccial.

La lunta Directiva scuerds que para efectos de atender k2 audiencia canferida par la Asambles Legisativs, of
presante proyecto de key no tiene incidencia para la Mnstitucidn, ya gue no transgrede las comgetencias propias,.
nd pressnta roces con la is, otargadss & b Cajs de Segure Sc<ial.
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24)

25)

26)
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Desafectar del uso piblos un terrenc propeedsd de la Caja Costarricense de Seguro Sodal, ¥
Ohjato parmutzr dicho inmuable com un bota de la Asocizcdn da Desarrollo Intagral de Nicoys Cantro, para la
construccion de infraestructura de |3 Caja Costarricanse de Segura Social.

Incluir nombre de
ded Suray Carrillo Glevara

Mo presenta roces con la eutonomda y competencias otorgadeas constitudionalmente a la Caja
INCIDENCIA Costarricense de Seguro Soclal, por el contraric se adecua a los planes de desarrolic de
[Criterio  Bogal ¥ infraestructura de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia para construir en el terreno tres Ebals,
criterios técnicos) el Area de Saludy la Sucursal de Micoya.

v Se lenda atender la audiencia conferida en el sentido que la Caja se encuentra anuente a la
recomendaciones  aprobacidn del mésmo.

de La Junta Dérectiva acuerda gue para efectos de atender la audienda conferida por la Asamblea
Legisiativa, la Caja Costarricensa de Segure Sodial se muestra anuante al proyects de bay,

7

Mo bre

Froyecto de loy para eliminar privilegios en el Régiman de Pensiones de ©os sxprosidentes de b Repdiblica y erear unal
s canteibusiin sspacisl b las parislanas tonphdes & kot saprasd sntes [51] da b Rep b licn 5 s ceuss hablantes

| Exprdient= 2050

Raducir ol monts da la panside ded Rigiman da Parcionas de bes Exprassdentos oo la Regdilica, astabbacar condicsorss para
Ohjets I recepeidn de |a prnside: ssi coms definic una comtribucién mszecial que s=rd pagads por las permiones o otorgadas, pars
s st contribuyan &l scatenimiento de ks finanzas pdblices, w an santido estricto, & fimanciamianto dal Régiman.

Ircluir rombre de

lmm dul Edgardo Winicio Ansya Sibaja, Jos Framcisco Camache Laiva, Ligia Elana Fallas Rodrdguas, seire otros.

Broyecto de Ley

D s revisitn del proyects do Loy objots da consults, no se cbsana que asxdsts meidoncia oo ol cass 6 b Cajs, por cussts
=0 trata da un rigiman ospecial cuya financizmicnin co roalizs wia prosupueecto Racional, v cuyo deica corsidanacidn an
relacidn con |n ketituciin e que se establece = lo modificaciin propuests ol articule 18 bis que no tendrin derecha o ks
parsin del Régrmen de Permiones de los Expresidectes de s P = o e
causshabierts que saa berediciario de una Percidn dal Fdgimen de Invalides, Wajaz y Muana de ks CC55.

BHCIDENCIA
{Criberio  legal v
critarics tenioos)

Canch ¥Sa da standar ks an &l sentido que al proyacto da ke no tiens relacidn alpana con las
v de la Caja.

Fropuesta de La Junts Directiva acoerda qua para sfectos de stender la audiencia conferida por la Asambles Logicktie, la Caja
acuards Costamicanse d= Saguro Socisl se rmusstrs anusnts sl proyectn de bey

Proyncts de bey de eficiancia salarial en las remuneraciones totales de kos funcicnaras pablcas y de kas jerarcas du

Hiah 5t s pedl bl 0

Establecer un kmite a L remuneracionss totales de kos funcionarios piblicos y de los jerarcas de kb funcidn pblics, con el
Objato fin da corvanir ol stebema salarial ded sector pdblico en un skbema efidants con manor desiguatdad salaial, fundameetado
& un mareo de incentivos responzaile que inchym a los jerarcas de la furcidn pislica,

Weecluir nombre da
proponentes  del Gerardo Vargas Varela, Joss Actonio Ramires Aguilar, Jos£ Francisco Camacho Leiva, enbre otros.
Proyects da Ley

Slendn que ks CAM =n materis de empleo pliblico v salarios ==18 sometids a ko que 3= disponga por Ley, no == ohjets el
proyecta da lay. No obstants, so recomionda la reisidn del arthculn 3) “Ambato de cobartura® con el fin da avitar incertezs
Jridica sobvo b aplicacidn do eita propesdcta, oo Repecto & lo sstigulads on < amicdls 1 da la Lay N° 2131, puss tal v

WCIDENCLS, zoma 3e colige del testo de |a norma, Exta dRtima contiene escepciones sobee sy aplcaddn que no == menconan en b

{Criterio lagal y PESEOAE Inicistiva legiiotien  del anticulo 6] referente o “Reformas o olras leyes™ ya que en su redacdde no se

sriteris téenioes) comprandan los regiveees sstatusrios espacificos. tal o ol caso do ks profasiomales an ckeecias de la salud gue ss
arvparan e las layes N* 6836 “Ley da bncantivos & bos Profasionades an Ceecias Mddicas”, N° 7085 “ley Estatuto de
Serdcios de Enfermeris ¥ su Reglamento™ v N 8423 “Reforms dell articulo 40" de ks Ley General de Salud, Mo, 5395 ¢
modificaciones de ks Ley de ncentios » los Frofesionsles en Clendas Médicas, N® 68367, aspectos que no se encosntran
ncluidos como parte de bas raformas a realizan

Conchesid) v 5a da standar la aesds an <l zontido qua o proyecto de loy, Ao tees relacidn slguna con ks
¥ de la Caja,

La karita Directvo acuerds gue para efectos de abender lo audiencia conferids por o Asamblea Legslatvm, o presenie

g POV o lay no tiene mcidencia para |a FstRucida, va que o ransgrada b compatencias progias, fi presenta roces
con ks autonomia, otorgadas constitucionalmente a |a Caja Costarricense de Seguro Social, Mo cbstante, se trasladan b=
recomendaciones respecin a las derogatoriaz de las Leyes de incentivos a los Profesionales en Clencias Médicas, Ley 6830,
i como la Loy TOEE, Estatubs de Sarvicke: do Enfermania

Propussta
acuerdo
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5
Iaﬁﬁf Direccién Juridica

Espeafizeita Jrant -
Contribuir con el ordenamiento del empleo plblico, en ko que respects ol terma de las remuneraciones, poes segin oe indica,
Dibjeto smistan grarcks dicperidades y diversos criterios para las fijaciens salaralas, sn que setdn ligadas com al tama de la

eficiercia v s eficacis en ol ==ctor piblico.
Inchar nomiee de
proponantas  dal Sandra Prszk Fainzilbar
Proyecio de Ley

Slando gua |a CAIA &n mataria da emples pdblics v selarios asw sometida a bo gue se disponga por Lay, fo so objeta of
proyecto da lay. No cbatarta, e recomierds ba ravisidn dal Cagitulo W1 sobre “Reformes v Derogatorias®, ya gus sn su
INCIDERCIA redaccitn, no == comprenden los regimenes estobusrios espedficos, tal es el caso de los profesionales en derclas de by
[Cramric  |egsl  wsalud gue s amparan on las loyes N° BB36 “loy de Incemtives @ los Profesionales on Cencias Middicas’, N° 7085 Loy
criterins técnicos] Estatubo de Serdcios de Enfrrmesia ¥ su Reglmento” y 8 8433 “Reforma ded articalo 30% de ks Ley General de Sabad, No.
230t y modificaciones de la Ley do bwantios & los Profesionales e Clancas Mddicss, N® BBIE", aspechos gua md se
sncuantran weluidos como pana o las raformas a realizas:

Conecluzidn v 32 recomienda stender b audiencia conderds en ol sentido que el proyecto de ke no tiene refacidn aiguna oo laz

recomandaciones  potastadas y funcionss da la Caja
La Junta Directive ecuarda que para efectos de atender ba sudencia confarida por la Asambles Legiskiti, ol presants
proyecto de ley mo tiene incidencia para ka rstiucidn, yo que no ransgrede |as competencias propias, ni presenta roces oon
a autonomia, olorgadas corcifuckonadrento a la Caja Costaricense de Seguro Social Mo obstante, se traslada la

o racomendacidn da revisidn del Capitubs Vi sobre “Reformas v Derogatorias®, ya que en su redaccidn, no o comgrandan los
regimenes estatuarics sspecificos, tal es ol caso de bos profesionebes en ciencias de la salud que 32 amparsn en las ey N°
GE3E “Ley de incertivos & los Profesionalss sn Clanciss Madicss", N° 7085 “Lay Extatuto de Servicine de Erdermeria y s
Raglameeio” y N° B423 ‘Raforma il articulo 40° de la Lay General de Salud, Moo 5385 y modificaciones de la Loy da

Propuesta d
acuerdo

ecantios a ks Profesionales en Clande: Mddicas, N 65357, aspecios que no se encuaninen inchides como parte de las
reformaz & realizen

28) PROYECTOS DE LEY CON INCIDENCIA PARA LA CAJA

ARCHIVADOS:

Proyecto ley para la regulacion de la educacion o formacion profesional-técnica
en la modalidad dual en Costa Rica, No. 20.705 y 20.786

Expediente N° 20.786, Proyecto ley de educacién dual. Se traslada a Junta Directiva la
nota numero PE-2132-2018, que firma la licenciada Katherine Amador Ndufiez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
comunicacion firmada por el licenciado Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area
a.i. de Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién de la
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. En oficio
N° GF-5191-2018 del 24-10-2018.

Expediente N° 20.705, Proyecto ley para la regulacién de la educacion o formacion
profesional-técnica en la modalidad dual en Costa Rica. Se traslada a Junta Directiva
por medio de la nota N° PE-1619-2018, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio sin fecha, que firma el Lic. Leonardo Alberto
Salmeron Castillo, Jefe de Area a.i. de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, por medio del que se consulta el
citado Proyecto de ley. Solicité prorroga oficio N° GF-2866-2018 del 27-06-2018. En
oficio N° GF-4954-2018 del 9-10-2018, emite criterio.

Proyecto de ley para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar

los derechos de los trabajadores, No. 19.377

Expediente 19.377, Proyecto ley para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y
resguardar los derechos de los trabajadores. Se traslada a Junta Directiva por medio de
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la nota N° PE-1509-2018, fechada 6 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 8 de junio del afio en
curso, N° ECO-007-2018, que firma el sefior Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe

Comisién Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, por medio
de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Externa criterio oficio N° GA-0992-2018
del 23-07-2018.

1 [ombre et e ey refaremes a Jos artic E - onstucion Puolitics par: ad mconomica
Espadianta 30479

El etablecimiznto de reghes consbbucnnales que imasn el deficit fiscel para generar un enome propico pees el oecdments sorenido de 2
objate sxoromia, s preterds gue la politica da gasio pablico sea trersparants y souilibrads, procurando qus el gesio pdblics no orezca por encma
ey pomizalicy d es acomdemi oo che s pais, de |03 Inpresos orémanns o sin lsaprobacian de lamayoria de b Biamishes Lepreistie

Inchar
nombr  de
proponeries  Sofeey Laiva Badila Aos ol Ramios Marigal Luis ARSo Va5 U s Castno Gerard o Varga: Risjas, antra otros.
dol  Drevectn
daloy
GF-0263-201 B El proyects da My astipuld o lis obigaciras oo gado pievilas por |0y ordinamd podrsn dfelarse oo eoal v td gard
alcarzar = chjstivn de egl bomo presugme o Lo anberior va en detrimento de ks finarzes de by CCSS, ya gues acbualmentes = Goberma
transfiera a & ettt una sanio da FOCU K0S Sucho ntackon o ke, Mo guo o proyacto de ey S503 AUoRzaNco & Reducir |2 et ks
transferencies del Gobsemo. En o propecto by se indica gue ks monicpalidede s ¥ ks instibadones autdnomas. oteersren ks regles dtades
wara fijor suz presapmecsios.
0033902048 En cuena, 12 propuesta oo A redorma del articulo 176, ostabkes de mancra goneral, 13 observancia por pana da las
INCIDENCIA  wetrucionss autdnomes sobre reglas de cardcter presupusstano y finandern que no son compatibies ton ks competencies gue b= Fan sdo
[Eritario begal comcedidas a la Caja Costanrioeres de Segurn Socal deveridas de la autnnomia de gobiemo, de la cusl goza Bajo ese comeeto, desde &
¥ crierios e de sk oo 22 colige. que o el farko ro 32 extablescs de forma conoreha ¥ expecifios que drhw degosiciones no jon apcables o
] L3 Caja Comtamicoran de Segure Gocial, ol pre-nnto proyeco do by gonerania roces oo constin, s
e ha 50 CONGEcida @ ditha FGTTLGAN. Adamis, 8 PropUsSa Comporta la refomma del ariculo 164 mrmmmnai S0 ks debares y
atributiones que ke assien a la Contralon General dela Bepublica, madificando el remeral guinte que estableoe kb cblignciin de esie Grgano
Trecalzader, dliyands la do eiermar 3 At s Lagslata, antes o 1o aorobededn O cualouied oroyects da y, sobme & vgacts
presupestano ¥ regulstonio de exte, & igual forme incuye un traraRono Gnico sobne |svigens de | srderiores dizpoeiciones D |5 lecturs
el ot que preserda | modificacke dol articuln 164 coretitudonal y o Transhonio Geico, Fo s despranda Ringoe tipo da roca g afocts |2
autonomia St becsonal,

S0 recomd s la epesloiln & proyecio da by raearc 20479 *Reforma o los articulos 176 ¢ 164 da |a Corstibuckin Polltica”, dnicamanta

::n::'“ﬁﬂ"“:m In depussto en o pdrafo seo del pretendido articulks 179, =1 cusl no Race detinckdn sobre oules Fettucones autdnomes deten

s citen s 35 FOg1a EROSEStar s a0, | oo G5ta S |y b EEeanto 3 1 Cajs Comameen s 00 Seuim Sori, Skecs gua diha

sients contra by st s de pobserno, ala de

La Junta Directiva aoueitl SRorens al proyects oF loy Senomnads "Provecto do Iy relonma & o5 anicaks 176 v 184 v adedn da un

& |m Constihuc on Politcs para ks mconfmica®, tramtacn en e expadiente Mo, 20179, ya que se extma neearo que ls
Asambkea Lagiativa mod Higus o beecto sscluyando 3l Caja Costarmicanse o Segurn Sodal, oe forma axplicita tomanco e considaractn su
autonomia de goblerno v aclare kos temes sefislacos por kb Gerencla Ainanciers, enfocados al Fnendemiento permanemie ol Répmen no
Comrimaive e b CCSS,

Progeosta da
eousrdn

ihor

[ ] nedlem: o

Eeguiar &l procedimienio de otorgarmiento, Bberacnn, Aguidandn, treespeso y control sobes wen y desting, de b senciones gue bl
Objata 12 Dirocide Ganeral do Hariondd, &5 come |3 craacin 00 Un régeman sanannatona Bor iNCumedmintos & 1 nonmati qua nigs ks
axEnciones,

Inchair rombre de
proponantes el Minitrocs Hackenda y Prasidants dela Rapablica
Prosecho che Lesy

Do 19 A e s ciad g crsentia | Caja Costar rarcsa o Sagurn 5ol &5 o ralgambra corstibucional y lgal, &5 qua por o
che chipomacion es ched Pocker €| oyt novse podieia afectar ni condicionar tal estatus sxonerstivo, ya otorgado ala instatucion,

La chespos i on genérica cesaroliacs =n = proyecto de que | Dinscorn General de Hacierda del Minstero de Hacends Tbere sooepoones
i s bogad Maete,  Teacall 0 A5 Cru 13 56 Moy aen Suiti 25k boggad aei, oot S onte: T plcania wea lsitn & prngi pao 00 rasseva
gz b=y en materatributans,

INCIDENCI,

[Critario 1agal yy gy virbud o | e il tama ganeral Gus 0Ehanta 1 institd 60, 5o CoRgE &us N0 S5t Sujata 3 Rargoen td oe Condcdn, o qusite o

crtenios 1ecnieos) conirol por parie de |n Dineoodn General de Heckenda del Minisierio de Hacenca, parn ejeroer eses meenciones mismas que por 5
raturalena oparan de forma auboendtica ya qua fusron coneadidas corstitucionaly lagal marta.

Per |0 gue to boma IMportama 5o aclam y queda consands aupresaonto on o [ewin Gua SO pratnde aprohar, que, para ol caco de
Caja Coctarriensn do Soguro Social, P oc aplcable niegiln tiso do condickde, rcuino o control por parta la Direcdon Ganeral da
Hecierds del Ministenn de Hagend, pers |a splicacion de s emenmdn peneral estibiends legal ¥ coretuconaiments & Favor o= |a
it

S racomiands oporarss al proyecto de ley, dricamants e bo dispuastn en ks articulos 1y 3, mrismos que no kase distincidn sobes la no
supecidn de |a Caja Costarriceres e Segun Soctal, sobre lee facultades que == = otorgsn a ls Direcotin General de Hackencls del Mnietero
e Hacionda siando qua dicha dispoadcidn Jbaeta contra |a 3 utcecenia do gnbi o e, corcodid 2 laieetibacidn do raipambre coretitucional.
L3 Junta Directiva scuorda cponarsa al proyctn de ey dorcennado Srmyoctn o9 key Fogimons do e ones y o sujeciones del page da
Aritor, tramitaco en e evpeclende No, 1953 L onicamente 2 ko depoesto en los artiosios 1y 3, masmos gus no hscen detncion sobne b
P SLRION S K Caje Comameense da Segune Social, sobis | facultadks Gus 50 l S10Mgan 4 I Dinsccdin Gansral de Hacionda &l
Winisberio de Hatkerdn sierdn que dicha dieposidin atenta contra |a sutoromia de gobiemeo, coneedica a ko instibed 6n de reigamore

Concheign ¥
[ TR
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Expedients 20013

Beconocer, incerdivar y ragular las practices de movilidad colaborativa que sa dan an el pak Sa entienda movilidad colsborativa
oo * e modalided de transporte terrestne gus no e3td suleta o precios fgos, tenererios, rutas, horarios, o frecuenceas de pase,
Erindado por personas fisicas que pomen & propios o ajenos, para
satefacer las necesidaces de movilizecdn de otras ps'lnns mechiante un acuerco previo,

Objeto

ineluir nembre da

el Frankin Coredla Vargas
Proyecta de Ley
GF-2564-201E 5& racomisndd a l Sunia Directiva comunicar & i Comiside corcuiiarta que el proyecto de key incide an las
oo de de golsernoy MNudnqu:pnsulum por cuanto: 1) = articulo 12 obige s ks
Cals a reshrar sobre los ouando kox fondos v bas resarvas de Ios

SEQUIDs SOriskes N0 delben ser Ewertides e hmlldudsdulm; & la segunicad social; 2 no 5= dedine regulsckon 3lpuna soone ks
mlmnhmnﬂmnurﬂwlnwwnrmn: 3} mo 3= Incluye Ia tondicion de aseguramiento y estar al dis com fa CAJA =n o3
g para la i o SengraLas 88 I aranorts, Segin |0 dispuasts e o artieuls 74 86 L Loy Corstibativa da
ncajn,pnrluq_nsnsuynmmnmnannmunmnn o bors artioulos 34y 47 PropussIns; 4 No S8 regula & aoresn @ ks registros da
Mas Sevgrasas do rarsgones y sus choferes, para facilter < sarvicio de Inspeccidn instiuconal, segon ol articulo 20 & la Ley
T Ceratitutiva; y %1 Falts indicar =4 en las mworeraciones y bereficios pars los vebitulos colstoratives registracos, 5= mxcheyen =1
[Critarin begad y AsEpurEmeenin ¥ &l pago ce | canges sociakes.
critarios tacnicos) DREOZAT-200%: o proyecto de Ley mo comtemple les dizposiciones, extablecides referemies of prccpio de soliderided con
seguridad soeisl, ol cortanide dal proyects mo estabboss ol raquisits do actar &l dia com la C2j Comtariconse 85 Soguaro Soolal para
Wi @ calbo 1@ actividad, misime astando Trenta & la da sarvicios ool st ous glican e 1in da lucr
TEOID ara I SeErasis o redis O TASPONAS Come s bos choleras, 105 Cusks S8 podeian confiparen oMo Trabajesoras
ndependienies,
En suma, =l proyecto de bey incide en las potestades constibecionales de sutonomis de goblemo v sdmenisiracon que poses |3
CAKA, por seanhe = Titulo B, Capituo L artioulos del 03 o 12, sobre los Prog de colstorativa obliga
a 12 €aja 3 realizar campata pe ' sobre ks dala cusnds kas fandas y s resenvas do
oS SOPUFDE SOCiakie: no doban S e artide: an Tinakados distetss 2 1 soguridad socisl
Se recomiencs oponerse al proyectn de ley, por cusndo =1 Titela 11, capw-hl.-ﬂnla del 0% al 12, sobee bos Programas
I ¥ da cinlga 3 A Caja @ realizar sobea los da la
recomendaciones colaborativa, cuando los Tordos y s reservas de kot saguros sociales mo daban ser - distintas & la

L3 sunta Directiva acuorda ceceerso @ proyects do loy demominadn Proyocto da loy mowilidad colaborativa tramitads o &
Progassta da expediertn Mo, 20113, por cusio of Titeko I, Capitulo L articwlos ded 09 of 12, sobre los Progre mes Insttucionsbes de monvlided
o colaborative obligs a |a Caje » reslicar campafies promocionales sobre kos beneficios de by movilided olsborative, cuando los

Estaipbecer thempos maxemos de respuesta en la atencign sanftars sspecilizacs, ce caricter programado y no wrgents, en o

i rataris 3 artiidad quinsgea, A00est & oonEula GaTGd, PrUohas disgnaTtieas i Torastutices an log serveses pobksos da salud

gt qua ofraca 1a Caja Costarriconsa do Seguna S0l diponseeas 3 Tal fin |0s inSbmontos recesares par satetaer la prioncdad da
dicha atarcin.

Wt nombre e
proponentes  del Gerardo Vargas Ajes, &ntorso dverez Desants, Marvin atencio Delgade, entre otros.
Froyecio de Ley

El précsaeio peyetn a INConstucional, por ks §igusetos razones:
1 Impone plazos mésimes de respeeeste (arbiculos 3y 32,
2 Obligaa recomocer geetns por cesplazamientns a |03 umaanios i sus acompafianbes [artiouos 15 3 17).
3 Seimpone el deber de gue ka Instrucian otorges a kos packentes cerificados de atencdn sanitars sspecalizeda ¥ cporiune,
£on lo ol 3e pretencks garantzar que serin atendicos (artitulos 11 v 13}
& Estanbecs riterins 00 DracriZactn pars l olEcrariin 08 1 Bta oF Sopers y 06 oud rivel o senvicos, |5 sspesaktadas v
WRCNDENCM al tipo S8 tratamesao Gus daban comtamplar un FAEETNe o8 lista 06 sogada [anioalos 2, 34, 32 y trarsnons N).
(Critarc kgal y 5 ObIlEa & Suscribin CONGeCs 00N CONTFOE 00 Salud 3o 3 |5 Caja von 1 fnalioed oo deminr |3 BSta oa esmara y & cubne los
eritarios béomico] coshos qree bos servicins de dichos centros demanden [artioulo 11}
6 Facults s Mmestereo de Sabud pars que resbics sctivicades de viglancis y fecalizsciin =n betes de mspers (articuln 23),
7. Estabbecs causales ce inclusigny exciusion del regetno de fistas de mspera [artiodlos 21 y22).
B Dispoees do cudl saiia al conteesss sinima 00 &56 registrn do ksta 0o sspers {articuls M
S Soobligaa implamantar un sisteend o informacde confonms 3 doterminsdes linosmsentos {articulo 18]
0L L ctorpa acceso a la informacian da b lista de sogera a I da los sin [ ko an la Ley
de Froteccidn de Oatos,

Conchusidn ¥ L recomienda rechazar o proyecio de by derominado Ley scbva gareetis de tlampo de la persona weaera da los sardicios
recomendsciomes  publicos de Is OS5 por ouanto sfecks |8 sutomoeis Instucionsl.

La Junta Dirsctiva acuerda cocemese @l “Proyecio & by sobre garantias de tieengo de la parsena usuana da los sarvicios pablicos
Fropuesta e de smud che by Can Costarricermes de Sapurn Soctal® tramitadn en el expecente Ko, 19692, ya s bexora |5 autoromia de 1s Cajs
acuando ol pretender reguler wn bema gus por mancatn Constibucional 3 competencia exchere ¥ exchayenbe de la mstibecion, o que el
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=
\b“?f Direccién Juridica

Procedimiento para el tramite de los proyectos de ley
que son remitidos a la CCS5 por La Asamblea Legislativa
Ingreso del oficio de la Asamblea Legislativa

Funcionario enlace [Presidencia Ejecutiva)

1. ldentificacidn del contenido temético

2. Traslada el proyecto a la Gerencia Responsable
Identifica =i el

Proyecta da lay ha v
sido  consultado 3. Solicita eriterios a todos los drganos invelucredes segin
anteriormente eorresponda  (ambives: legal, asdministrative, financiers,

actuarial y tecnoldgico).
4, Solicita criterie juridico a la Direccién Juridica
(OBUGATORIO)

5. Emite INFORME FINAL [este debe contar con el nombre
del proyecta, No. De expediente, proponentes, criterios
wéenicos y legal, conclusiones y recomendaciones y la
propuesta de acuerda)

6. Propuesta de acuerdo de Junta Directiva

7. Remisitn a la Asamblea Legislativa

35)

|'§’?§;\ RESUMEN DE REFORMAS PROPUESTAS:

T ..E Direccién Juridica

* 50 agrega ol cancepta de criterio undficado y fundicnario enlace.

Ley, coorespanderd a la Gerencis Respansable.
« Se especifican kas gestiones a realizar por el funcionano enlace y bas Gerencis,
& 5o estabdeca b obhgatariadad de solcitar orteno kgal 3 la Direccidn luridkca,

* 5e alara gue kos criterics téonicos son recabados por la Genencia responsable,

comedn

presentacitn del proyecto de bey & s lunta Directiva {farmato ssquema)

€€ £

El doctor Macaya Hayes comenta:

& 5 establece qis la coordinaitn, onganizacion y direccidn de las gestiones para b stencidn a los proyectas de

+ Salvo prémoga Justificable, el proyecto de bey se conacend en la sesidn inmediata sigisente de lisnta Directiva

# Se establece que la Gerencis respansable deberd elshorsr o infarme final unficsde y remitirlo dentra deld plare

» Se recombends incluir das articulos donde s regule ko relacionada con el contenide del informe unificado, v la

Hay dos proyectos de ley muy recientes que entraron dos oficios de la Gerencia Financiera
ambos. Si llegamos a esa parte los presentamos, como no estaban en la lista, los presentamos para

pedir la autorizacion para incluirlos dentro de la agenda.

La Licda. Mariana Ovares indica:

Buenos dias, nosotros vamos a presentar los proyectos de Ley, en cumplimiento de un acuerdo de
Junta Directiva del lunes 13 de agosto de este afio, donde se nos incluyd como Direccidn Juridica,
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a presentar una tabla resumen de varios proyectos de ley que la Junta Directiva tiene pendiente.
Ademas, nos solicitd presentar el protocolo para la atencion de futuros proyectos de ley.
Entonces, la presentacion se va a dividir en dos partes: La primera parte, es el listado de
proyectos de ley pendientes y esa parte la vamos a dividir en los proyectos de ley que no tienen
incidencia en la Institucion y en los que si tienen incidencia. Una segunda parte donde vamos a
presentar una propuesta de reforma al protocolo actual de proyectos de Ley en la Junta Directiva.

El Lic. Alfaro Morales indica:

Nada maés para aclarar, se acordaran con ocasion de que habia un acumulado de proyectos de ley,
igual que sucedié con los acuerdos y correspondencia. Eso es lo que toca de proyectos de ley
como tal que fueron examinados, por un grupo de abogados en la Juridica, cada proyecto a efecto
de ser, porque son como 40.

La Licda. Ovares Aguilar interviene y sefiala:

Eran 40, ya tres por la urgencia fueron conocidos por Junta, entonces, los restantes 37 son los que
vamos a presentar ahora.

El Subgerente Juridico indica:

Hay una metodologia con tal de aligerar la presentacion ante Junta Directiva, a pesar de la
cantidad de proyectos de ley.

La Licda. Mariana Ovares anota:

La lista que se nos remitié fueron 40 proyectos de ley. De esos 40 proyectos de ley, ya tres fueron
conocidos en Junta Directiva. 31 proyectos de ley, no tienen incidencia para la Institucion y
dentro de esos treinta y uno, siete ya fueron archivados en la Asamblea Legislativa y dos ya son
Ley de la Republica -que ahorita les voy a comentar cuales son- y seis proyectos que si tienen
incidencia para la Institucién. Pero de esos seis ya dos estan archivados, entonces, vamos a iniciar
con los proyectos de ley que no tienen incidencia para la Caja, eso quiere decir que no afectan la
autonomia, no imponen obligaciones a la Institucion, etc. Como les habia indicado hay dos de
esos proyectos que ya se convirtieron en Ley que era el Proyecto de Ley para el Buen
Aprovechamiento de las Embarcaciones y otros Bienes Navales Incautados al Crimen
Organizado, el Proyecto de Ley para Reformar la Ley N° 6041: Ley de la Creacion de la
Comision Nacional de Préstamos para la Educacion CONAPE, esos ya son Ley y estos todos ya
fueron archivados. El Proyecto de Ley para combatir la Discriminacion Laboral de la Mujer,
Proyecto de Ley de Reforma al Articulo 29° de la Ley N° 9028 Ley General de Control de
Tabaco y Efecto nocivo para la salud, Ley de Creacion de Espacio Cardioprotegidos, Ley de
adicion de un inciso nuevo al articulo 8° de la Ley N° 8718, autorizacion de cambio de nombre a
la Junta de Proteccion Social y Establecimientos de Distribucion de Loteria, Proyecto de Ley de
Reforma Integral a la Ley Organica del Colegio de Trabajadores Social, Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento de la Inspeccién General del Trabajo y el Proyecto de Ley para resguardar la
Jornada Acumulativa, estos ya fueron archivados y ya son Ley y nos queda un grupo no tan
pequefio que no tienen incidencia para la Institucion.
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El Director Devandas Brenes acota:

Estoy viendo en esos de los proyectos que fueron archivados, por ejemplo, ese de la Ley de
Control del Tabaco y sus efectos nocivos para la Salud, la Ley de Creacion de Espacios
Cardioprotegidos, incluso, la Ley de Distribucién de Loterias y la de Inspeccién General de
Trabajo. La inquietud mia es si valdria la pena que la Direccién Juridica, analice esos proyectos,
porque veo Yo que son temas, asi como ya los archivaron y nosotros esta bien, juridicamente, no
tenemos ninguna cosa que hacer, pero tal vez haya temas de interés institucional.

La Licda. Ovares al respecto sefiala:

Ellos fueron analizados porque la revision que hicimos a la Asamblea Legislativa fue la semana
pasada, para ver en qué estado se encontraban los proyectos y estos proyectos, ya tenian dictamen
nuestro. Por ejemplo, el Proyecto de Ley de Creacion de Espacios Cardioprotegidos, ese no tenia
incidencia para la Caja porque lo que pretendia, era que, a nivel de los hospitales publicos,
existieran espacios para la gente cardidpata y eso ya la Gerencia Médica, tiene todo un protocolo
de atencidn a nivel institucional. El de la Junta de Proteccion Social, no afectaba porcentajes en
absoluto, en relacion con lo que se le traslada a la Caja y el de la inspeccién general de trabajo,
mas bien lo que hacia era fortalecer las potestades que tienen nuestros inspectores a lo interno.
Prosigue el Dr. Devandas Brenes y plantea:

Por eso, seria bueno ver digo yo.

El Subgerente Juridico interviene y menciona:

Tal vez podemos dictaminar y si encontramos la conveniencia y oportunidad de que por lo
menos, podria beneficiar a la Caja lo hariamos saber en una préxima sesion, lo dictaminariamos
en esa linea.

La Directora Solis Umafa indica:

Estos proyectos que estan aqui, por qué ninguno me coincide.

La Licda. Mariana Ovares responde:

Los que estan en esa lista son los que ya voy a pasar a exponer, estos no se les incluyeron en la
lista porque estan archivados. En esta lista de los archivados no estan ahi, ahi nada mas se incluyé
los proyectos que ahorita se van a presentar en este primer bloque, son los que no tienen
incidencia para la Institucion.

36) PROPUESTA DE ACUERDOS:

« 1. Dar por atendido el articulo No. 4 de la sesion extraordinaria No. 8983
celebrada el lunes 13 de agosto de 2018.

25



N° 9006

« 2. Dar por atendidos los 37 proyectos de ley pendientes de ser conocidos
por Junta Directiva y comunicar a la Asamblea Legislativa las
recomendaciones correspondientes.

« 3. Reformar el Protocolo para la Tramitacion de Proyectos de Ley en
Consulta que involucran a la Caja Costarricense de Seguro Social que fue
aprobado por la Junta Directiva en el articulo 2° de la sesién numero 8196,
celebrada el 25 de octubre del afio 2007

ARTICULO 3°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.641; “Proyecto ley para avanzar
en la eliminacion del uso de combustibles fosiles en Costa Rica y declarar el territorio nacional
libre de exploracion y explotacion de petréleo y gas” que se traslada a la Junta Directiva la nota
N° PE-2206-2018, del 30 de julio del afio 2018, que firma la licenciada Katherine Amador
Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota
nimero AL-DCLEAMB-126-2018, que firma la Licda. Cinthya Diaz Bricefio, Jefa de Area a.i.
Comisiones Legislativas IV, de la Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N° GA-1238-2018
del 17-08-2018, externa criterio.

La Licda. Mariana Ovares indica:

Este primer proyecto de ley es para avanzar en la eliminacion del uso de combustibles fosiles en
Costa Rica y declarar el territorio nacional, libre de exploracion y de explotacion de petréleo.
Bésicamente, el objetivo de este proyecto, es contribuir al proceso de transformacién de la matriz
energética nacional, para avanzar con la meta de descarbonizar la economia, mediante el estimulo
de todo lo que es combustibles alternativos y tecnologias limpias, la reduccién del uso de
combustibles fosiles y la prohibicion de exploracion y explotacién de petroleos y gas en el
territorio nacional, los proponentes de este proyecto de ley es el Ministro de Ambiente y Energia
Edgar Gutiérrez Espeleta. Este proyecto de ley es una iniciativa loable, no solo por el
compromiso que tiene con el medio ambiente sino, también, porque el tema pasa por un elemento
determinante para la salud publica. Entonces, se reconoce la importancia de este proyecto de ley
por parte de la Caja y no tiene ninguna relacion con las potestades, no impone ninguna obligacién
el proyecto de ley luego de la revision: Por lo que se propone que la Junta Directiva, acuerda que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea, el presente proyecto no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia otorgadas constitucionalmente a la Caja del Seguro Social.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de
Gestion Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva en forma unanime - ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto
de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ARTICULO 4°
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Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.990; “Proyecto de Ley de
fomento de la generacion de emergia para el autoconsumo y la utilizacién de energias
renovables no convencionales” que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
1813-2018, del 2 de julio del afio 2018, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 26 de junio del afio en curso, N° AL-AMB-92-2018, que
firma la Lida. Hannia Duran Barquero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas 1V de la
Asamblea Legislativa: Se solicité a las Médica e Infraestructura y Tecnologias coordinar y
remitir el criterio unificado (solicit6 prérroga en oficio GM-AJD-8566-2018).

La Licda. Ovares Aguilar indica:

El siguiente es el Proyecto de Ley de Fomento de la Generacién de Energia para el Autoconsumo
y la Utilizacion de Energias Renovables no Convencionales, Expediente N° 19.990 que tiene
como objetivo, establecer el marco normativo existente, para propiciar un cambio en la matriz
energética del pais. Esta relacionado también con el anterior, que a una forma de produccion que
integre la eficiencia energética como prioridad y el uso de fuentes renovables de energia no
convencional y verdaderamente sustentable y distinta a la generacién, con base en hidrocarburos
o plantas hidroeléctricas. Los proponentes de este proyecto de Ley son Edgar Vinicio Araya y
Ana Patria Mora Castellanos entre otros. Luego de la revision del proyecto, se observa que no
hay incidencia alguna, porque de la misma manera, no contiene elementos que de nuestra
competencia dafian a la Institucion, no impone funciones, ni establece limitaciones a la Caja. Por
lo que se recomienda atender la audiencia conferida, en el entendido de que el Proyecto de Ley
no tiene relacion alguna con las potestades y funciones de la Caja. Se hizo una redaccion y van a
ver que es la misma para todos estos proyectos que no tienen incidencia se va a decir esto: que la
Junta Directiva acuerda que para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea el
presente Proyecto de Ley, no tiene incidencia para la Institucién, ya que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada institucionalmente a la Caja.
Esta es la propuesta de acuerdo para todos estos proyectos que no tienen incidencia.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de
Gestion Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto
de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.493; “Proyecto de Ley para
establecer un régimen juridico especial para el Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo
Norte” que se trasladan a la Junta Directiva, los oficios que en adelante se detallan:

» PE-0654-2018, del 21 de marzo del afio 2018, suscrita por la Directora de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 20 de marzo del afio en curso, N°
AL-AMB-73-2018, que firma la Jefe de Area Comisiones Legislativas IV de la
Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N° GM-SJD-5991-2018 del 3-05-2018; las
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recomendaciones técnicas emitidas por el Dr. Luis Guillermo Parini Brenes en oficio N°
GM-AJD-9187-2018 del 28-07-2018.

» PE-0815-2018, fechada 18 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 17 de abril del afio
en curso, N° AMB-108-2018, que firma la Lida. Hannia Duran Barquero, Jefe de Area,
Area de Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N°
GIT-0667-2018 del 25-04-2018.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de
Gestion Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto
de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.936, texto actualizado;
“Proyecto Ley reforma al articulo 17 de la Ley 7800, Ley de Creacion del Instituto del Deporte y
Recreacion (ICODER) y su régimen juridico del 29 de mayo de 1998 y sus reformas para
promover la actividad fisica en el Sistema educativo costarricense” que se traslada a la Junta

Directiva mediante la nota N° AL-CPAS-204-2018, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefa de Area Comisiones Legislativas I, de la Asamblea Legislativa. (Solicité prorroga en oficio
N° GM-AJD-9316-2018 del 18-07-2018).

El Director Steinvorth Steffen indica:

En estos casos se manda una nota aludiendo que bueno que se promueva el deporte.

Licda. Mariana Ovares responde:

En el criterio juridico ya que se desarrolla, esto es nada mas un resumen, viene todo mejor
explicado y si viene eso detallado. La contestacion por lo usual es la propuesta de acuerdo que se
manda a la Asamblea.

El Director Devandas Brenes consulta:

Esa propuesta de acuerdo, asi como esta no menciona, no la ve con buenos 0jos, porque eso esta
inscrito entre una estrategia que aprobd la Caja de promover la promocion y la prevencion de la
Salud. Creo que en el acuerdo podriamos incluirlo.

Al respecto, el Subgerente Juridico sefiala:

Esto estd muy bien y sin duda alguna es necesaria. Lo que tratamos primero, es de atender la

tarea que es dar una respuesta a los proyectos, pero, también, tratar de definir un formato de
respuesta que tratara de hacer un informe, para los casos donde se diga que no incide en la Caja,

28



N° 9006

en el sentido que no afecta las competencias constitucionales, no le impone obligaciones y no le
quita funciones. Porque ahora vamos a ver una propuesta mas genérica, para atender los
proyectos de ley de Junta Directiva, porque ha pasado en Junta Directiva y uno lo ha escuchado
con diferentes directivos que la administracion, trae un proyecto de ley e inspira a veces decir que
el proyecto de ley, lo vemos favorable por tal cosa y a veces, alguien dice no digamos que
apoyamos eso, porque la verdad es un tema que no es de la Caja y lo de la Caja, es ver si inciden
las competencias de la Caja. Entonces, es eso de que algunos adjetivos, se le quiere agregar al
proyecto de ley y un poquito la propuesta hoy, es ver el proyecto de ley y ver si tiene incidencia
positiva 0 negativa en la Caja y en qué, desde el punto de vista de las competencias de la Caja y
de la autonomia de la Caja. Porque de lo contrario, eso puede ser una forma de hacerlo, pero
vamos a encontrarlo que siempre van a quedar redactados diferentes los acuerdos, segun se
aprecie las bondades del proyecto para la Institucion, aun cuando en el fondo no toque
competencias, ni para bien, ni para mal de la Institucion, ni menos la autonomia.

Sefnala don Mario Devandas:

No tiene incidencia negativa, porque si tiene incidencia positiva, un caso tan especifico como ese,
tal vez agregarle que se alegraria que se apruebe el proyecto.

El sefior Presidente Ejecutivo sefala:

En esa linea, primero reconociendo el gran esfuerzo que hizo la Direccion Juridica, para analizar
estos 40 proyectos y ponernos al dia en una sesidn de Junta Directiva. Hay que crear un formato,
pero tal vez en esto deberiamos poner como un “check” de que no es solo ese cintillo sino lo
apoyamos Yy tener como una redaccion de un apoyo, no solo una no objecion, porque hay otros
donde uno podria encontrar un angulo donde siempre hay algo que afecta a la Caja, pero en esto
es claro que la actividad fisica, es algo que queremos por parte de nuestra politica. Entonces, es
decir que digamos que se apoya, que se deja esa propuesta de acuerdo y que se elaborara un
parrafo o algo ahi que diga: vemos esta con buenos 0jos, porque esta es parte de nuestra politica,
la apoyamos y asi en las que vengan y donde veamos que no solo, no la objetamos, sino que la
apoyamos. Meterle ese parrafito para no quedarnos solo en lo juridico.

Sobre el particular, la Licda. Ovares Aguilar anota:

Yo hago los ajustes y se lo paso a Carolina.

El Dr. Macaya Hayes indica:

Esta seria una de las que apoyamos.

La Licda. Ovares Aguilar apunta:

Anotado.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de

Gestion Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se apoya el presente
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proyecto de ley por ser fundamental para la salud integral de la poblacién promover el ejercicio
fisico desde las escuelas; a su vez el proyecto no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social;
por el contrario, se apoya la iniciativa por ser acorde al tema de la promocion de la salud a través
del ejercicio fisico.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.669, “Proyecto ley para la
creacion de los consultores familiares” que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-
2274-2018, que firma la Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa oficio N° AL-CPAS-315-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas 11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita criterio unificado con las
Gerencias, Médica, Administrativa y Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el
criterio unificado. (Solicité prorroga en oficio N° GF-3665-2018 del 24-08-2018).

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de
Gestion Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto
de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.569; “Proyecto ley deteccion
oportuna de problemas auditivos en el adulto mayor” que se traslada a la Junta Directiva la nota
N° PE-1585-2018, fechada 14 de junio del afio 2018, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio de 11 de junio del afio 2018, N° CPEDA-002-18, que
firma la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de Comisiones legislativas Il de la
Asamblea Legislativa. Se solicita criterio con las Gerencias Administrativa y Médica coordinar y
remitir el criterio unificado, en nota “Solicitud de Gerencia” N° GM-AJD-9311-2018 del 18-07-
2018 solicito criterio juridico). Solicito prérroga oficio N° GM-AJD-8158-2018 del 25-06-2018.

La Licda. Ovares Aguilar sefiala:

Lo que viene es a establecer una prestacion de servicio que ya la Institucién, esta brindando en
los establecimientos de salud que es la atencion por hipoacusia, incluso, eso esta incluido, segln
el informe que remitié la Gerencia Médica en el protocolo de atencion para la persona adulta
mayor. Ademas, dicha propuesta en cuanto al tema de tratamiento refiere una ayuda econémica
que, también, nosotros ya la tenemos regulada en el instructivo, para el pago de prestaciones en
dinero y esto lo que implica, es el suministro que esta pendiente de realizarse, segun la normativa
institucional y de acuerdo con las posibilidades que ademas tenga la Caja. Por estas razones, se
estima que la presente iniciativa, no resulta ser contraria a la autonomia de la Caja Constitucional
ilegalmente. Por lo que se recomienda de igual manera, atender la audiencia en el sentido de que
el proyecto, no resulta ser contrario a la autonomia institucional.
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El Dr. Macaya Hayes sefiala:

Esto no afectaria la intencion de licitar por las protesis auditivas, porque en este momento la Caja
da una prétesis a los pacientes de diferentes marcas y la idea es hacer esto por licitacion, igual
habria un ganador y eso ha creado una protesta.

Licda. Mariana Ovares aclara:

La idea del Proyecto de Ley es incentivar més bien el cuido de los adultos mayores y todos sus
problemas auditivos, tratamiento, el tema de la prevencion, que tengan acceso a todos los
servicios y como les indicaba, eso ya la Gerencia Médica lo tiene implementado.

El Director Salas Chaves manifiesta:

Una preocupacion de estos proyectos, porque ninguno de los proyectos establece, por o menos
no tenemos aqui la evidencia de que establezca, una fuente de financiamiento. Esto es gigantesco,
el primer sentido de que se pierde es la audicion, de los 50 para arriba empieza a disminuir, es el
primero, pero este es muy importante. Entonces, hay enormes cantidades de personas mayores
que tienen problemas auditivos, si dijera cudl es la fuente de financiamiento, porque podriamos
tener unas consultas, para la atencién de toda esta gente en todo el pais. Lo que va a derivar en lo
que el Presidente estd planteando, todos van a terminar con un audifono que ya en este momento,
estamos otorgando a las personas que se presenten. Pero no sé, tal vez don Mario me dice que
tiene mas experiencia en Poder Legislativo, es que se habia hecho un esfuerzo de decirle a todos
los Diputados, esta muy bien todos esos proyectos, pero por qué no le incluye la fuente de
financiamiento, porque de lo contrario la Caja, tendra que financiarlos todos sin ninguna ayuda
de nada, ni de nadie. Es que en el caso del Tabaco, hay una fuente propia, hay tenemos un ingreso
y cubrimos un montén de aspectos a partir del tabaco pero, por ejemplo, en esto hago el
comentario puntualmente, porque no dice como se financiaria.

La Licda. Ovares Aguilar sefiala:

De hecho, el Proyecto de Ley no incluye nada relacionado con el financiamiento, por eso es que
nosotros indicamos que el servicio ya se estd brindando y se continuara brindando, pero siempre
de acuerdo a lo normado a nivel interno y dentro de las posibilidades institucionales, pero el
proyecto de ley no hace referencia a alguna.

La directora Solis Umafa indica:

No le exige a la Institucion algo.

Licda. Ovares anota:

No.

Agrega el Director Devandas Brenes:

31



N° 9006
Establece el derecho de las personas. Es una obligacién para la Caja.
El Lic. Alfaro Morales indica:

El Proyecto dice deberes del Estado. El Estado deberd garantizar las condiciones Optimas de
salud y de orientacion para los adultos mayores con deficiencias auditivas.

El Dr. Roman Macaya sefiala:
El Estado es de la Caja.
Indica el Dr. Devandas Brenes:

Ademas, hay una ley de proteccidon al adulto mayor, el tema es ese la nifiez y la adolescencia que
hay que atenderlos, pero ahi el Estado paga algo.

El Subgerente Juridico al respecto sefiala:

Hay una responsabilidad estatal amparada en el articulo 77° constitucional.

El Dr. Mario Devandas anota:

Nos puede pasar como con las vacunas.

El Lic. Gilberth Alfaro pregunta:

Qué paso con las vacunas.

El Dr. Devandas Brenes indica:

Que la ley dice también eso y el Estado no paga.

El Lic. Alfaro Morales afade:

Pero no quiere decir que no tenga la obligacién, hay un tema de como se circula el cobro y este
engranaje de lo que me debe y me paga puede o no funcionar. Lo que digo es que juridicamente
si esta resuelto el tema desde ese punto de vista.

El Director Devandas Brenes menciona:

Que no seria ocioso que la Junta Directiva considera oportuno que se fijen rentas concretas para
financiar este tipo.

Pregunta el doctor Macaya Hayes:

Este instructivo para el pago de prestaciones en dinero se modifica en algo.
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Responde el Subgerente Juridico:

No porque la linea actual (...) la Caja ya tiene articulada esta prestacion de servicio y la Caja,
tiene un instructivo ya de por si genérico, para brindar ayuda a los asegurados, entonces, eso lo
conserva la Caja siempre igual.

Anota el doctor Roman Macaya:

El se refiere a la ayuda econémica que se encuentra regulada en ese instructivo.
Agrega don Gilberth Alfaro:

En el instructivo de la Caja.

La Licda. Mariana Ovares indica:

Por eso, justamente, se dice que el suministro se realizara ajustado a un instructivo.
La Dra. Solis Umafria anota:

La Caja le paga y ya esta estructurado cuanto le va a pagar. Si le costara mas caro que eso el
paciente lo asume.

Sefiala don Roman Macaya:

Claro, pero eso es lo que vamos a cambiar porque no habia competencia. La competencia era no
por precio sino por mercadeo, este tiene mejores caracteristicas, mas pequefio. Al comprar por
licitacion, hay una marca Unica que va a ganar y eso va a obligarlo a bajar sus precios y han
pegado el brinco todos los fabricantes, porque ya no tienen garantizado una cuota de ventas,
podria haber hasta colusion en el manejo de estas ventas.

Nota: (...) significa no se comprendio la palabra.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares, Jefe a.i. Area de
Gestidn Juridica de la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que
para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto
de ley no tiene incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, no obstante, considera oportuno que se definan las fuentes de financiamiento para
hacerle frente a la iniciativa legislativa.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.603; “Proyecto ley reforma al
articulo 29 de la Ley nimero 9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en
la Salud” que se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-1512-2018, fechada 8 de junio del
ano en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa la
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comunicacion del 8 de junio del presente afio, N° AL-CPAS-194-2018, que firma la Lida. Ana
Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas 11 de la Asamblea Legislativa. Se
solicitd a la Gerencia Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado
(solicité prorroga oficio N° GF-2733-2018 del 21-06-2018, GM-AJD-7637-2018); en oficios
numeros GF-4953-2018 del 9-10-2018 y GF-5094-2018 del 18-10-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, se toma nota de que el proyecto en consulta fue archivado por la comision
consultante.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.615; “Proyecto de Ley para la
creacion del Sistema Nacional para la Proteccion Social de las Personas en Situacion de Calle y
Situacion de Abandono” que se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-1673-2018, fechada
21 de junio del afio 2018, firmada por el Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 21 de junio del afio en curso, N° CG-002-2018, que firma la Lida. Ericka
Ugalde Camacho, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas |11 de la Asamblea Legislativa. Se
solicité a la Gerencia Médica coordinar y remitir el criterio unificado. Solicito prérroga oficio
N° GM-AJD-8127-2018.

La Licda. Ovares Aguilar expone:

Corresponde al Instituto Mixto de Ayuda Social, a las Instituciones descentralizadas del Estado,
las Municipalidades y las organizaciones de bienestar social relacionadas y aquellas de caracter
no gubernamental, para la atencion de ese grupo de personas. Los proponentes son Gonzalo
Alberto Ramirez Zamora, Carmen Quesada Santamaria, entre otros. Se hizo una revision del
Proyecto de Ley y lo que se pretende, es crear ese sistema nacional para la proteccion de ese tipo
de personas. Ya la Institucién tiene regulada la obligacion de prestar servicios asistenciales de
salud, por ejemplo, a las personas no aseguradas y que cuenten, ademas, con un seguro por el
Estado. Ahora bien, el objetivo principal del Proyecto de Ley, simplemente, es un tema de
coordinacion interinstitucional, entonces, no es que impone obligaciones a cada una de las
entidades descentralizadas que ahi se indican, ni al IAFA, ni mucho menos, simplemente
conforma este sistema nacional, por todas las Instituciones relacionadas con la atencién a este
grupo vulnerable de personas y los obliga, a tener una coordinacién interinstitucional para el trato
de los mismos, pero no delimita competencias, ni limitaciones a la Institucion.

La Directora Solis Umafa pregunta:

No se si tendra que ver con esta ley. Hubo un tiempo en que la policia andaba por ahi, con las
patrullas en la noche y si veian un anciano tirado en la acera, lo juntaban y lo llevaban al Hospital
Geriatrico a esas horas de la noche y el Hospital no tiene emergencias. Entonces, habia que
[lamar al Director, porque era el Unico que podia dar el visto bueno, para que lo internaran.
Entonces, nosotros hasta tuvimos que ir porque era una cosa de los Jueces, tuvimos que ir a
hablar con el Presidente de la Corte y decirle cdmo era eso, acaso el Hospital Geriatrico era un
depositadero de gente que no estaba enferma. Hasta les explicamos de que mas bien, era un
problema internarlo, porque se le podian pegar las infecciones intrahospitalarias y por aqui entrd

34



N° 9006

y por aqui salio, no hubo respuesta. Entonces, a uno le preocupa esas cosas de que coordinacion
significa casi imposicion.

La Licda. Ovares Aguilar aclara:

En realidad no impone ninguna obligacidn, lo que establece nada mas es la coordinacién entre las
diferentes instituciones.

El Director Devandas Brenes sefala:

Lo cierto es que debe haber un cambio. Yo un dia ahi, como a las diez de la mafiana, iba por la
calle y estaba una sefiora, relativamente, joven durmiendo en media acera y en ese momento,
pasaba una patrulla la paré y me dijo el policia, no podemos hacer nada, no podemos tocarla
porque si la tocamos y se enoja es un problema, no tenemos a donde llevarla, no podemos llevarla
a un hospital, no hay un albergue. Uno se encuentra por el centro de San José la gente tirada en
media calle durmiendo y digo, pero es que tiene que haber algin cambio, yo creo que si la
legislacion deberia de ser en eso, no sé cémo, las Municipalidades, no sé qué tengan albergues,
pero si es, incluso, para la salud publica, la imagen nacional, porque uno va por el centro y yo veo
los turistas que ven a la gente durmiendo en media calle. Pero esa muchacha era a las diez de la
mafana en la esquina del hotel Europa, ahi en la acera y no hay forma de que haya una solucion,
yo sé que tiene que haber una, tiene que haber una, tenemos que buscar una solucion, ojala que
ese proyecto vaya en esa linea. Entiendo la posicion de que no es hospitalizar, pero si deberia
haber alguna respuesta social a esa situacion.

La Licda. Mariana Ovares continla y sefiala:
La propuesta de acuerdo iria en el mismo sentido, que no hay incidencia a nivel institucional.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.960; “Proyecto ley general para
la rectoria del Sector de desarrollo humano e inclusion social” que se traslada a la Junta
Directiva la nota N° PE-0797-2018, fechada 17 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 17 de abril del afio 2018,
N° AL-CPAS-158-2018, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Area de
Comisiones Legislativas 1l de la Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N° GM-AJD-7665-
2018 del 18-06-2018, emite criterio.

Expone la Licda. Ovares Aguilar:
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En este criterio se debe externar que la Caja estd anuente, sin embargo, en el articulo 41° habla de
una cooperacion econdmica interinstitucional que es lo que establece en genérico, porque no
define ni el porcentaje, ni mucho menos que los recursos presupuestarios, asignados a los
programas de desarrollo humano que aporta el Poder Ejecutivo, van a ser complementados por
los aportes de otras Instituciones autonomas y demas entes publicos. Pero no dice ni cuéles son
las Instituciones, ni define los porcentajes, ni mucho menos, entonces, el objetivo del proyecto es
crear el Ministerio, ese articulo 41° habla de esa cooperacion econémica institucional, habla de
un eventual aporte de las instituciones publicas, para complementar el monto aca del Ejecutivo.
Entonces, externamos criterio positivo, las recomendaciones es externar criterio positivo, pero
hacer una reserva en relacién con el articulo 41° porque, eventualmente, podria haber una
desviacion de fondos de conformidad con el articulo 73° de la Constitucion. La propuesta de
acuerdo quedaria en el sentido de que la Junta acuerda, que para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, el presente Proyecto de Ley no tiene incidencia para la
Institucion, a excepcion del contenido del articulo 41°, en cuanto al aporte de los recursos
presupuestarios que tendria que realizar la Institucion, al programa de desarrollo humano en
inclusion social de acuerdo. Conforme con lo dispuesto con el ordenamiento juridico, la Caja no
se encuentra autorizada a utilizar sus recursos o fondos, en fines distintos a los que le fueron
encomendados.

El Director Devandas Brenes anota:

Siento como una contradiccion en la redaccion, que la Junta Directiva acuerda que para efectos
de atender la audiencia, el presente proyecto no tiene incidencia a excepcion, o sea, Si tiene
incidencia. Si hay una excepcidn es que si tiene incidencia, porque dice no tiene incidencia, a
excepcion del contenido del articulo 41°, en cuanto al aporte de los recursos presupuestarios.
Sefiala la Licda. Ovares Aguilar:

Lo que se podria mas bien indicar ahi, es que se hace la reserva en relacion con el articulo 41°,
porque en general todo el proyecto de ley no dispone ninguna obligacion para la Caja. Como les
expliqué este articulo 41°, es un articulo genérico que no define cudles son las instituciones, ni
cudles son los porcentajes de aportes. Entonces, por eso es que hacemos la reserva. Ahi,
eventualmente, la Caja no podria.

El Dr. Devandas Brenes sefiala:

Entonces, en cuanto al aporte eventual no ordena.

Interviene el Director Steinvorth Steffen y sefiala:

Aqui mas bien no deberiamos externar criterio positivo, porque yo creo que no necesitamos mas
Instituciones, sino que menos mas bien. Entonces, no veo la razén por la cual debemos externar

criterio positivo.

La Licda. Mariana Ovares indica:
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En realidad, es una no incidencia, quedd en la redaccion el criterio positivo, por cuanto la idea
también, es que se coordine con el Ministerio en relacion con todas las politicas de desarrollo
humano de inclusion social. Por eso, se incluyo ahi el concepto de externar criterio positivo.

El Lic. Alfaro Morales sefala:

Tal vez lo planteamos en el sentido de que ya se ha conversado en esta Junta Directiva, hasta
donde la Junta quiere llegar en un tema de ese tipo. Hay algo ahi fundamental y hay que decirlo y
es hay una discrecionalidad legislativa, digase de una manera, hay una potestad del Diputado de
crear las leyes que estimen pertinentes y los institutos que estime pertinente, un tema ya de
discrecionalidad legislativa, la esencia de su quehacer. A veces, lo complejo es que cuando estas
cosas son vistas desde la Caja, porque es lo que ha pasado con estos proyectos de ley que, luego,
se acumulan porque se lee mucho detalle, es ver en que inciden las competencias de la Caja de
Seguro Social, si toca la autonomia de la Caja, puede que no toque la autonomia, pero puede que
si toque competencias en su funcionar. Entonces, la idea es decir la Caja mire la autonomia no la
violenta, pero toman una disposicion que incide en el quehacer institucional por a), b), c), o d),
pero y eso lo digo -muy respetuosamente- ya la Caja, a la larga opinando la Caja sobre la
pertinencia de crear un Instituto que en si, no roza con las competencias de la Caja 0 un
Ministerio, pues la Caja puede decirlo, pero de alguna manera ya es un poquito mas extracaja y
mas propio legislativo.

La Licda. Mariana Ovares anota:

De hecho, en la propuesta de acuerdo no se indica, se dice nada mas que no tienen incidencias
para la Institucion y se hace la reserva del 41°.

El Director Salas Chaves sefiala:

Es que el sector social estd coordinado, usualmente, por una estancia de Casa Presidencial. Un
vicepresidente es el coordinador social, en este momento, tenemos al vicepresidente segundo que
es el coordinador del sector social. En todas las administraciones ha habido, solo cuando era
Ministra de Salud Maria del Rocio, ella era la coordinadora social de todo el Gobierno del Dr.
Pacheco. Siempre hay una estancia, es una estancia, no puede ser una oficina como secretaria,
porque ahi seria una tragedia aquello, es alguien que coordine las acciones del sector social.
Unicamente, existe en el momento de la reunion y desaparece y el vicepresidente lleva ese
encargo. Lo que propone Emilia es crear un Ministerio, una cosa mucho més complicada. Yo a
Emilia la conozco perfectamente y sé lo que estd pensando, ella es una trabajadora social, ha
luchado la vida entera por eso, pero me parece terrible imaginar una organizacion social.

El Ing. Steinvorth Steffen anota:
Me parece que se puede externar criterio positivo, se puede obviar eso.
La Licda. Ovares indica:

De acuerdo.
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y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, oponerse al proyecto de ley toda vez
que el articulo 41 establece un eventual aporte de los recursos presupuestarios que tendria que
realizar la Institucion a los programas de desarrollo humano e inclusion social, siendo que de
conformidad con el articulo 73 de la Constitucién Politica, la Caja no se encuentra autorizada a
utilizar sus recursos o fondos en fines distintos a los que motivaron su creacion.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.471, Proyecto ley de
fortalecimiento del Sistema de Emergencias 911 (texto sustitutivo) que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-1641-2018, fechada 19 de junio del afio 2018, suscrita por
el Lic. Felipe Armijo Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio del 19 de
junio del afio 2018, N° AL-CPSN-OFI-0017-2018, que firma la Lida. Nery Agliero Montero, Jefe
de Area de Comisiones legislativas VIl de la Asamblea Legislativa, por medio del que se
consulta el texto sustitutivo citado Proyecto de ley. Se recibi6 el oficio N° GA-0970-2018 del 27-
06-2018, externa criterio.

La Licda. Mariana Ovares expone:

Luego del andlisis que se hizo, el legislador no entra a regular aspectos relativos con la
administracion y direccion de la Caja sino, Unicamente, funciones de coordinacion entre
instituciones publicas. Por lo que no se encuentran roces, en relacién con las funciones y
atribuciones otorgadas a la Caja, en su autonomia institucional. La propuesta de acuerdo seria que
para efectos de atender la audiencia, el presente Proyecto no tiene incidencia para la Institucion,
ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista la consulta que concierne a la Comisién especial que sera la encargada de
dictaminar el Expediente N° 19.571, Ley de extincion de dominio, expediente legislativo 20.868,
texto sustitutivo” que Se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-1899-2018, fechada 9 de julio
del afio en curso, suscrita por el Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del
6 de julio del afio en curso, N° CE-20868-003, que firma la Licda. Flor Sdnchez Rodriguez, Jefa
de Area de la Comision Especial encargada de dictaminar el expediente nimero 19.571, Ley
Especial de extincion de Dominio, expediente legislativo numero 20.868, de la Asamblea
Legislativa. (Solicitd prérroga en oficio N° GF-3055-2018 del 16-07-2018)

La Licda. Ovares Aguilar expone:
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El Proyecto de Ley no tiene relacion alguna con las competencias, potestades, funciones de la
Caja. Solamente la Direccion de Cobros que hizo el anélisis del proyecto, propuso adicional un
articulo 126° en relacion con los bienes, con vocacion de garantia real. Entonces, la sugerencia de
ellos es indicar ahi que en lo que respecta a la Caja, aquellos bienes que sirvan de garantia real en
adecuaciones de pago de deuda de la Seguridad Social que gestiona la Institucion, se presumiréa la
buena fe exenta de culpa de esta Institucion autdbnoma y le serdn comunicadas las resoluciones de
protesta y administracion y/o disposicion que correspondan. En estos casos, dada la relevancia
que tienen la recuperacion de los ahorros en mencién para la Seguridad Social, la unidad de
recuperacion de activos cancelara a la Caja, el monto adeudado para levantar los gravdmenes
correspondientes y subrogarse los derechos de (...) buena fe exenta de culpa. Esta es una
recomendacion de cobros, pero en realidad dentro del articulado del Proyecto de Ley, ya existe
un articulo genérico, en relacion con el tema de la buena fe y de que se presume de buena fe, este
traslado de este tipo de dominio y de la extensién de culpa. Entonces, se recomienda atender la
audiencia en el sentido de que no tiene incidencia para la Institucién, pero que se recomienda a la
Asamblea, tomar en cuenta la redaccion propuesta para ese articulo 126°. La Junta Directiva
acuerda que para efectos de atender la audiencia por la Asamblea, el presente proyecto no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia otorgada institucionalmente a la Institucion.

Nota: (...) significa que no se comprendi6 el término.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.959, “Proyecto de Ley
desarrollo regional de Costa Rica” que se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
0379-2018, del 15 de febrero del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 13 de febrero del presente afio, N° CER-
172-2018, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial
Mixta para que investigue y proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa
Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias Financiera y
Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado. Se recibi6 el oficio
N° GA-0850-2018 del 14-06-18, emite criterio.

La Licda. Mariana Ovares expone:

Aqui se hizo solicitud de criterios técnicos a la Gerencia Médica y a la Direccion de Planificacién
Institucional. La Gerencia Médica lo que indica es que la Caja, tiene ahora estructurado su labor
en ciertas regiones. Mediante este oficio la Direccidn de Planificacién, indica que a causa de que
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica como 6rgano competente, no ha
desarrollado la nueva divisién oficial del territorio en regiones y subregiones, seria oportuno que
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la Institucion participe activamente en dicha planificacion. Pero en general, no presenta roces, en
realidad el Proyecto de Ley no establece ninguna distribucion, ni ninguna planificacion, ni ningun
tipo de regionalizacién, entonces, no hay incidencia a nivel institucional y se recomienda que la
Junta Directiva, para efectos de atender la audiencia conferida con la Asamblea, el proyecto no
tiene incidencia para la Institucion, ya no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia. No obstante, se considera necesario que se plasme en el cuerpo normativo, la
participacion activa de la Caja en los procesos de definicion de la nueva estructura de regiones,
incluso, en planificacion nos comentaron que ellos estan trabajando ya y participando
activamente la Caja.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, no
obstante, se considera necesario que se plasme en el cuerpo normativo la participacion activa de
la Caja Costarricense de Seguro Social en los procesos de definicidén de la nueva estructura de
regiones.

ARTICULO 15°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.584, “Proyecto ley adicion de
un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica” que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
1436-2018, fechada 4 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 30 de mayo del presente afio, N° AL-CE19584-
2018, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas Il de
la Asamblea Legislativa. (Solicito prorroga en oficio N° GF-2732-2018 del 21-06-2018).

La Licda. Mariana Ovares expone:

La Direccion de Presupuesto, la cual rindi6 un criterio técnico, indicé que esto va en beneficio de
la Institucion que tienen ya proyectadas politicas de sostenibilidad, en el Régimen de IVM y que
ya para futuro, a nivel institucional van a trabajar con presupuestos plurianuales.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente 20.437; “Proyecto ley contra la
participacion de servidores publicos en paraisos fiscales” que se traslada a la Junta Directiva por
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medio de la nota N° PE-1513-2018, fechada 8 de junio del afio en curso, suscrita por la Directora
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 6 de junio del presente
afio, N° HAC-079-2018, que firma la Lida. Noemy Gutiérrez Medina, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas VI de la Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N° GA-0897-2018 del
14-06-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.873, “Proyecto de Ley contra el
acoso laboral en el sector publico y privado” que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero
PE-2731-2018, firmada por la Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPAS-420-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas 1l, Departamento Comisiones Legislativas,
Asamblea Legislativa. Se solicita a las Gerencias Medica, Financiera y Administrativa coordinar
lo correspondiente y remitir el criterio unificado. Se recibe el oficio N° GA-1432-2018 del 19-09-
2018, emite criterio unificado.

La Licda. Mariana Ovares expone:

En este caso, la Institucion ya cuenta dentro de la Normativa de Relaciones Laborales, con todo
un procedimiento normativo para el tema del acoso laboral. En el cual, el articulo 4° regula este
procedimiento y en general, se revisd de cara a este Proyecto de Ley y van en la misma linea.
Entonces, esta de acuerdo con el Proyecto de Ley mencionado y para efectos de atender la
audiencia por la Asamblea, este proyecto no tiene incidencia con la Institucion.

El Director Steinvorth Steffen anota:

Yo sé que no sale en el acuerdo, pero estamos diciendo que estamos de acuerdo con el Proyecto
de Ley, eso es interno, eso no va a trascender de la Caja.

La Licda. Ovares Aguilar indica:

Lo que se le informa a la Comisidn son las propuestas de acuerdo, eso es lo que se traslada a la
Asamblea Legislativa. Esto es un resumen para efectos de presentarlo a Junta Directiva y que los
Directores, comprendan si hubo incidencia o no hubo incidencia y nosotros, poder explicar muy
resumidamente, pero lo que va a la Asamblea es la propuesta de acuerdo.

El Director Salas Chaves propone:

Si en realidad el proyecto no agrega, ni quita nada a lo que ya la Caja tiene, nosotros podriamos
contestar de otra manera, la Caja cuenta con su propio esquema de sancion al acoso laboral. Se
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revisd en esta ocasion y por lo tanto, no hay ninguna relacion con el proyecto. Me parece que es
innecesario decir para efecto de atender la audiencia.

La Licda. Mariana Ovares comenta:
La idea es como estandarizar una respuesta.
El Dr. Salas Chaves al respecto indica:

Entendi eso desde el principio, pero lo que quiero decir que, en este caso, Si existe ya una
Normativa de Relaciones Laborales en la Caja y en el titulo VI se establece, exactamente, el tema
del hostigamiento laboral y no necesitamos agregar nada mas.

El Subgerente Juridico comenta:

Tal vez un comentario, en cuanto a lo que el doctor dice. Lo que uno trata de cuidar, es un
Proyecto de Ley que puede llegar a ser una ley. Hasta donde la Caja puede decir, porque esa ley,
nos puede regular sin lugar a dudas, en eso no somos auténomos, mas que los Diputados dicen
que estoy pensando en una ley, que es este proyecto en materia de hostigamiento laboral, tengo
estas pautas y la Caja dice que no me afectan las competencias, porque yo lo tengo regulado,
incluso. Pero como le decimos a la Asamblea que eso ni me va, ni me viene porque eso son
palabras y eso lo tengo regulado y eso es una ley. Lo que le puedo decir, es que no me afecta
porque ya la tarea se hizo y lo tiene regulado, pero usted se somete a esta ley, es una ley que hace
transversal a todo el pais, a todas las instituciones. Entonces, no sé hasta donde, como que uno le
diga esta bien, pero gracias porque eso ya lo tenemos regulado.

El Dr. Alvaro Salas menciona:

Lo que pasa es que me parece que es diverso y remojado. Si se revisd y se considera y todo lo
demas, decir eso. Hay una gran preocupacion al respecto y eso es el lio de fondo, porque si
analizaron articulo por articulo y no se considera adecuada la redaccion actual, al contrario, se
consideraria que lo més adecuado seria archivarlo; dado que, en el caso nuestro, no tenemos
ningun beneficio, ni ventaja con lo que aqui se esta proponiendo.

El Lic. Alfaro Morales indica:

Yo comprendo, pero yo lo digo porque a veces pasa con esto, que la Asamblea lo llaman al
presidente, o llaman a alguien a decirle que por qué se opusieron a esto. Lo que quiero decir que
esto, es una ley que a nosotros nos puede regular, nada mas que coincide la ley con que ya la
Caja, tiene una regulacion que hace “clic” con lo que la ley quiere. Hoy desde la Caja decirles a
los sefiores Diputados, casi que lo que se esta proponiendo en el acuerdo, no nos afecta en nada,
de hecho ya la Caja tiene una regulacion que esta en esa misma linea, que es lo que yo entenderia,
no sé si tal vez es ponerlo asi. Decirle que no nos oponemos al proyecto, 0 N0s oponemos porque
ya tenemos una legislacion, esa es la parte que todavia no capto yo, porque uno se opone, pero los
Diputados pueden decir, como se va a oponer esto es una ley de la Repulblica y yo quiero regular
el hostigamiento laboral con las instituciones publicas de la Caja.
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El Director Salas Chaves sefala:

iClarisimo! A mi lo que me parece es que podiamos este caso en concreto, analizarlo a la luz de
las propuestas que vienen de UCCAEP y ver cuél es el otro punto de vista y verlo, porque
escribieron diecisiete paginas los abogados, encontrando problemas por todas partes, entonces,
ese es el lio.

Pregunta el doctor Macaya Hayes:
Hay alguna urgencia con este proyecto de ley.
La Licda. Ovares Aguilar responde:

No que tengamos conocimiento y sigue en la corriente legislativa, segun la dltima revision que
hicimos, entonces, podemos sacarlo para hacer esta revision.

Agrega el doctor Salas Chaves:

Y armar una pequefia Comision y oir la otra parte a ver qué les parece.
Sefiala don Gilbert Alfaro:

Se hace la salvedad con esta que queda.

Con base en lo deliberado, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA: con respecto a
este proyecto de ley, quedara pendiente la comunicacion del criterio de la Institucion a la
Asamblea Legislativa, debido a que dicho proyecto, se revisarda mediante comision de la Junta
Directiva, con el fin de definir la posicién institucional frente a esta propuesta.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.799; “Ley General de Acceso a
la Informacion Publica y Transparencia” que se traslada a la Junta Directiva la nota nimero PE-
2277-2018, suscrita por la Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa oficio N° CPEM-021-18, suscrito por la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe
de Area, Comisiones Legislativas |11, Departamento Comisiones Legislativas. Se recibe el oficio
N° GA-1254-2018 del 22-08-2018, externa criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 19°
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Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.360; “Proyecto ley de creacion
de certificado unico de discapacidad” que se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-1640-
2018, fechada 19 de los corrientes, firmada por el Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el
oficio del 19 de junio del afio 2018, N° CEPDA-008-18, que firma la Lida. Ericka Ugalde
Camacho, Jefe de Area de Comisiones legislativas 111 de la Asamblea Legislativa. Se solicitd a la
Gerencia de Pensiones coordinar y remitir el criterio unificado; (GM-AJD-8055-2018 del 22-06-
2018). Se reciben lo oficios nimeros GP-5262-2018 del 1°-08-2018, emite criterio y GP-7698-
2018 del 22-10-2018 que contiene la propuesta remitir el oficio N° AJD-1242-2018 y su anexo
para valoracion del ente Juridico Institucional y su incorporacién segin proceda en lo
requerido.

La Licda. Mariana Ovares sefala:

Sobre este Proyecto de Ley, en realidad luego de que se hizo la revision, no impone obligaciones,
ni limitaciones a la Institucion, no lesiona, ni transgrede la autonomia de la Caja. Sin embargo,
percibimos que en el articulo 1° hay un error porque, probablemente, debe ser un error material,
porque el articulo 1° dice oficialicese para efectos de aplicacion obligatoria, las normas de
acreditacion de la discapacidad, para el acceso de los programas sociales electivos y de salud del
Ministerio de Salud. Pero esas normas fueron declaradas inconstitucionales el 29 de marzo del
2017 y en dichas normas, lo que se establecia era que le correspondia a la Caja, emitir ese
certificado Unico de discapacidad. Entonces, la Institucién por una orden de la Presidencia
Ejecutiva, la Direccion Juridica interpone la opcion de inconstitucionalidad, indicando que eso no
es una competencia de la Caja, la Sala Constitucional lo acoge, declara con lugar la accion y no
sabemos todavia los motivos, porque llamamos a la Sala y esta el Voto en redaccion. Pero les
digo que hubo un error, porque esta declarada inconstitucional y, ademas, a lo largo del articulo
ellos indican que le correspondera al CONAPDIS que es la Comision Nacional de Personas con
Discapacidad emitir este certificado e, incluso, se regula que la solicitud se hace la Direccién
Médica del Hospital, pero que sera esta Comision el que emita la certificacion. Entonces, la
propuesta de acuerdo iria en el sentido de que el Proyecto de Ley, no tiene incidencia para la
Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces a la autonomia.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 20°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.714; Proyecto ley “Ley para
modificar el articulo 59 de la Ley N° 7052 Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
y Creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)”, se reciben los oficios que se
detallan:

» Con respecto a la solicitud de criterio en oficio N° JD-PL-0047-18, se recibe correo
electronico de la Licda. Silvia Dormond Saenz, Asesoria de la Gerencia Financiera en el
cual “estima que las modificaciones propuestas al articulo 59 de la Ley N° 7052 “Ley
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del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del Banco Hipotecario de
la Vivienda (Banhvi)”, no tienen injerencia alguna en las dependencias de la Gerencia
Financiera, por lo que se le sugiere respetuosamente, trasladar el presente proyecto
solo a la Gerencia de Pensiones para la emision del criterio requerido; se recibe el
oficio N° GP-6026-2018 del 23-08-2018.

» La Comision Permanente de Asuntos Sociales, aprobé una mocion para consultar su
criterio sobre el texto actualizado del proyecto de ley de cita; expediente N°
20.714...contara con ocho dias habiles para emitir la respuesta de conformidad con lo
establecido por el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa; y la
Comision ha dispuesto que, en caso de requerir una prorroga para enviarla, inicamente
se concederd una, por un plazo improrrogable de ocho dias. Se recibe el oficio N° GP-
7541-2018 del 11-10-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; no
obstante, se comunica a la Asamblea las recomendaciones efectuadas respecto al parrafo quinto
del articulo 59, objeto de consulta legislativa.

ARTICULO 21°

Se tiene a la vista la consulta que concierne, redaccion final al Expediente N° 20.202; “Proyecto
ley sobre el refrendo de las contrataciones de la administracion publica” que se traslada a la
Junta Directiva la nota N° PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), suscrita
por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 12 de
diciembre del afio 2017, N° AL-DSDI-OFI-0185-2017, que firma el Lic. Edel Rosales Noboa,
Director a.i. del Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa.

El Director Salas Chaves pregunta:

Entonces, ya no irian a la Contraloria los contratos que aqui se aprueban.

Responde la Licda. Mariana Ovares:

En realidad, lo que establece el Reglamento de Refrendo, es una aprobacidn interna y un visto
bueno de la Contraloria y eso va a depender del monto economico. Entonces, la mayoria de las
contrataciones, ahora lo que se les da es una aprobacion interna por parte de la Direccion
Juridica, o de las asesorias legales que tienen desconcentrado el refrendo. Los poquitos que
guedan de visto bueno a la Contraloria, son los que ya la Contraloria esta diciendo que mejor
haganlo ustedes administracion que es este proyecto.

El Dr. Salas Chaves anota:
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Uno piensa que agilizaria, pero, también, nos estan echando toda la responsabilidad de lo que
decidamos, seria un tribunal de cuentas.

El Dr. Macaya Hayes indica:
Siempre se podria hacer una consulta a la Contraloria.
La Licda. Mariana Ovares indica:

La Contraloria igual atiende consultas, denuncias, igual le sigue correspondiendo las
autorizaciones.

El Lic. Alfaro Morales sefiala:

Consultas siempre se hacen, lo que yo pondria en duda es que, por ejemplo, ya en una
contratacion concreta, se pretenda decir la Contraloria si esto estd bien o esta mal. Pero,
posiblemente, lo que van a decir es que eso tiene que ir al area designada, para que le dé la
aprobacién de legalidad y, posteriormente, pronunciarse ella porque, precisamente, lo que quiere
es quitarse esa competencia y hacer una labor méas posterior y méas de fiscalizacion que de
aprobacién, que de autorizacion.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 22°

Se toma nota, en relacion al proyecto de ley en consulta del Expediente N° 20.775 Proyecto
desafectacion de un terreno propiedad de la CCSS, autorizacion para permutar el terreno
desafectado y se afecta para la construccion de infraestructura de la CCSS, se acordd externar
criterio en el articulo 15° de la sesion namero 9003, celebrada el 29 de noviembre del afio 2018,
que dice asi:

“SE ACUERDA: no oponerse al Proyecto desafectacion de un terreno propiedad de la
Caja Costarricense de Seguro Social, autorizacion para permutar el terreno desafectado
y se afecta terreno para la construccién de infraestructura de la CCSS; Expediente N°
20.775, por cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la
Caja Costarricense de Seguro Social, ni con la normativa institucional.”

ARTICULO 23°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.150, Proyecto de Ley para
eliminar privilegios en el Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica y crear una
nueva contribucion especial a las pensiones otorgadas a Expresidentes y Expresidentas de la
Republica o sus causahabientes” que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-
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1855-2018, fechada 3 de julio del afio 2018, suscrita por Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 28 de junio del afio en curso, N° AL-CPAJ-0075-2018,
que firma la Lida. Nery Agilero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas VII de la
Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N° GP-4797-2018 del 18-07-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacién por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, la Caja Costarricense de Seguro
Social se muestra anuente al proyecto de ley.

ARTICULO 24°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.883; “Proyecto de Ley de
eficiencia salarial en las remuneraciones totales de los funcionarios publicos y de los jerarcas de
la funcion publica’ que se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-1816-2018, fechada 2
de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27 de junio del afio en curso, nimero AL-CPAJ-0046-2018, que firma la
licenciada Nery Agiero Montero, Jefe de Area de las Comisiones Legislativas VIl de la
Asamblea Legislativa. Se recibe el oficio N°® GA-1147-2018 del 3-08-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccién Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No
obstante, se trasladan las recomendaciones respecto a las derogatorias de las Leyes de Incentivos
a los Profesionales en Ciencias Médicas, Ley 6830, asi como la Ley 7085, Estatuto de Servicios
de Enfermeria.

ARTICULO 25°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.492, Proyecto ley de
ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para el sector publico
costarricense” que se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-15137-2017, fechada 14 de
noviembre del afio 2017, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso, N° AL-CPAS-752-2017, que firma la Lida.
Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas Il, de la Asamblea
Legislativa. Se recibe el oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018, emite criterio.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: que, para efectos de
atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley no tiene
incidencia para la Institucion, ya que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. No
obstante, se traslada la recomendacion de revision del Capitulo VI sobre “Reformas y
Derogatorias”, ya que en su redaccion, no se comprenden los regimenes estatuarios especificos,
tal es el caso de los profesionales en ciencias de la salud que se amparan en las leyes N° 6836
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“Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas”, N° 7085 “Ley Estatuto de Servicios
de Enfermeria y su Reglamento” y N° 8423 “Reforma del articulo 40° de la Ley General de
Salud, No. 5395 y modificaciones de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Meédicas, N° 68367, aspectos que no se encuentran incluidos como parte de las reformas a
realizar.

Los proyectos de ley con incidencia:
ARTICULO 26°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.179; “Proyecto ley reforma a los
articulos 176 y 184 y adicion de un Transitorio a la Constitucion Politica para la estabilidad
economica y presupuestaria”’ que se traslada a la Junta Directiva la nota N° PE-15044-2017, del
9-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa. Se recibe el
oficio N° GF-0268-2018 del 12-04-2018, emite criterio.

La Licda. Ovares Aguilar expone:

Basicamente, el Proyecto de Ley establece tres reglas, para efectos de limitar el déficit fiscal y es
que cuando se van a presentar los presupuestos, las respectivas instituciones si superan el 3% del
PIB o si superan el 60% del gasto del Estado, debe de contar esa aprobacion del presupuesto con
29 votos de los Diputados de la Asamblea Legislativa. Ademas, la Asamblea Legislativa que es la
tercera regla, propondria ahi mismo clausulas de contencion del gasto. Entonces, se solicitd
criterio a la Gerencia Financiera y la Gerencia Financiera, lo que llama la atencion es que en toda
la exposicidn de motivos del Proyecto de Ley dice que no le va a aplicar a la Caja. Sin embargo,
hay un articulo del Proyecto de Ley, el 666° donde amplia el tema de estas reglas, para limitar el
déficit fiscal donde indica que esto se aplicara a las Municipalidades y a las Instituciones
autonomas. Entonces, es asi la exposicién que se hace, porque si en la exposicion de motivos
gueda excluida la Caja en el articulo 176° indica que las Municipalidades y las Instituciones,
observaran las reglas citadas para fijas sus presupuestos. Luego, la Direccién de Presupuesto,
hace referencia a qué en caso de que eso vaya a aplicarse a la Caja, una de las clausulas de
contencion, es que ninguna Institucion podrd crecer en presupuesto, ni crecer en planillas.
Entonces, la Direcciéon de Presupuesto llama la atencion y dice que eso no es posible, para una
Institucion como la Caja que venga una instruccion asi, sin tener los respectivos criterios técnicos
a nivel institucional. En suma, de la revision que hicimos nosotros, en relacion con el 163° y la
observancia de las instituciones autonomas sobre las reglas de caracter presupuestario y
financiero que no son compatibles con las competencias que le han sido concebidas a la Caja, a
nivel de la autonomia de Gobierno de la (...). Entonces, va a haber una oposicion a esta parte del
articulo, por si es que hay una inconsistencia entre la Exposicién de Motivos y la redaccién del
articulo. Bajo ese contexto desde el punto de vista juridico, se corrige que hasta tanto, no se
establezca en forma concreta y especifica que dichas disposiciones no son aplicables a la Caja, el
presente proyecto generaria roces de constitucionalidad, en detrimento de la autonomia que le ha
sido otorgada a la Institucién y la reforma al articulo 184°. Es en relacion con los deberes y
atribuciones que le asisten a la Contraloria General de la Republica, modificando el articulo 5°
que establece la obligacion de la Contraloria, incluyendo la de informar a la Asamblea
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Legislativa antes de la aprobacion de cualquier proyecto de ley sobre el impacto presupuestario y
regulatorio de este. En igual forma, incluye un transitorio sobre la vigencia de las disposiciones,
entonces, lo que se recomienda es la oposicion en relacion con la inclusion de la Caja, para
cumplir con todas estas reglas, para limitar el déficit fiscal y que se excluya expresamente en el
176° lo que ya esta de por si indicado en la Exposicién de Motivos.

El Dr. Macaya Hayes sefiala:

No sé si antes acondicionarlo que tal como esta, la Junta Directiva se opone o0 no puede apoyar
este tipo de reformas y dar como una razon del por qué.

Al respecto, la Licda. Ovares Aguilar indica:

Aqui doctor disculpe, no sé si se podria ampliar esta parte, porque la propuesta de acuerdo es
oponerse al Proyecto de Ley, ya que se estima necesario que la Asamblea Legislativa modifique
el texto, excluyendo a la Caja de forma explicita. Tomando en consideracion su autonomia de
gobierno y aclare los temas sefialados por la Gerencia Financiera, enfocados al financiamiento
permanente al Régimen no Contributivo de la Caja.

El Dr. Macaya Hayes anota:

Es que la autonomia de la Caja es un tema constitucional, juridico pero a la ciudadania, esa
autonomia se usa para hacer fiesta. Creo que hay que mencionarlo, pero punto y aparte, la Caja
tiene que velar por dos Seguros de Pensiones y Salud de una poblacidn que se esta envejeciendo a
pasos agigantados y ese envejecimiento de la poblacion, le genera un enorme reto a la atencion de
pensiones y de salud de esa poblacién y por eso, es necesario que haya mas autonomia de como
se va a atender esta poblacion, porque si nada mas se pone la autonomia, primero los Diputados
van a pegar un brinco y el publico en general también. Creo que hay que enmarcarlo dentro de la
autonomia, pero porque es importante la autonomia, porque la poblacion que hay que atender,
cada vez envejece mas y nosotros somos los que cargamos con eso, por ejemplo, educacion cada
vez tiene menos nifios que educar, eso uno podria decir se enfocan en calidad, pero es que
nosotros tenemos una poblacién que cada vez va a demandar mas servicios.

La Directora Abarca Jiménez plantea:

Ademas, que hay una razon financiera detras también, que los ingresos de la Caja no dependen en
un 100% de las transferencias del Gobierno, sino que vienen de aportes de los trabajadores y de
los patronos, precisamente, para financiar el Seguro de Salud y el Seguro de Pensiones. Pero qué
pasa si nosotros somos muy eficientes en el cobro de esas cotizaciones y nuestros ingresos
crecen, a una tasa mayor a la que establece el Gobierno, entonces, que vamos a hacer con esos
ingresos que son, precisamente, para aplicarlos al Seguro de Salud y al Seguro de Pensiones, por
€s0 €S que pienso yo que no aplica para la Caja, porgque nuestros ingresos son independientes.

El Director Salas Chaves sefala:

(...) no se comprende.
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La Licda. Mariana Ovares sefiala:
De acuerdo vamos a incluir estos dos aspectos.
El Director Devandas Brenes anota:

Las razones son las mismas que argumentamos cuando nos visito la Sra. ministra, el tema es que
la Ley se aprobd con esa norma. En principio, en una lectura no experta de la ley, la ley dice que
la Caja esta sujeta a la regla fiscal, yo creo que es urgente que los comparieros de la Direccién
Juridica analicen a plenitud el VVoto de la Sala. Lo que yo lei de la Sala es muy ambiguo, dice que
en relacion con la Caja siempre que se respete el articulo 43° y el 177°, pero para mi fue una
posicion muy extrafia, porque la Sala debid haber dicho si eso afectaba 0 no esos articulos, sino
que lo deja asi como siempre que no se afecte, pero como que era ella, es la que tenia que decir si
se afectaba o0 no y no lo dijo y yo creo que es urgente que nos analicen ese tema, porque eso
puede tener esas mismas consecuencias que ustedes estan sefialando. Podria ser que el Ministerio
de Hacienda diga que solo podemos crecer en un 1% 0 en un tanto por ciento, afortunadamente,
esa Ley no entra a regir de manera inmediata como la otra, tiene un plazo para entrar a regir esa
parte. Pero me parece que es urgente ese analisis.

Indica la Directora Solis Umafia:

No te acuerdas lo que dijo la Ministra de Hacienda que, si la Sala no decia que era
inconstitucional, iba contra la autonomia de la Caja, que ella una vez que se aprobara nos iba a
ayudar, para hacer el ajuste a ese del articulo. Entonces, yo creo que habria que hablar con ella 'y
Ilevarle algo hecho.

El Dr. Devandas Brenes sefiala:

A ver si hablamos con la ministra porque, efectivamente, eso quedo tal y como lo precisamos,
nuestras preocupaciones ahi estan.

El Dr. Macaya Hayes apunta:

Para ese Proyecto, le incluimos esos dos argumentos, uno del envejecimiento de la poblacién y
esto es un disparador de demanda y de necesidad presupuestaria para ambos Seguros: Pensiones
y Salud y dos, que somos recaudadores de esos impuestos 0 esas cuotas obrero-patronales.
Plantea don Mario Devandas:

Pedirle a la Direccion Juridica el anélisis de ese tema en la Ley.

La Licda. Ovares Aguilar interviene y agrega:

Nosotros estamos haciendo en este momento, un estudio que la Gerencia Administrativa nos

solicitd, revisar cOmo va a estar ahora la aplicacion de cara a la aprobacion de la ley y ahi se
incluye, la revision de esta resolucion porque, incluso, el miércoles ya tenemos reunion con el
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Gerente, porque la idea es comunicarlo lo mas pronto posible, las medidas que hay que tomar de
inmediato.

Nota: (...) significa que no se comprendié la palabra.

y habiéndose realizado la presentacién por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA oponerse al proyecto de
ley denominado "Proyecto de ley reforma a los articulos 176 y 184 y adicidn de un Transitorio a
la Constitucion Politica para la estabilidad econdmica”, ya que se estima necesario que la
Asamblea Legislativa modifique el texto excluyendo a la Caja Costarricense de Seguro Social,
tomando en consideracion su autonomia de gobierno y siendo que los ingresos de la institucién
no dependen de las transferencias del gobierno y que por disposicion constitucional la Caja es la
institucion prestadora de servicios asistenciales en salud y teniendo en cuenta la situacion actual
del gasto en salud por el envejecimiento poblacional, se requiere contar con el presupuesto
necesario para el sostenimiento del sistema. Aunado a lo anterior, se debe aclarar los temas
enfocados al financiamiento del Régimen no Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

ARTICULO 27°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.531; “Proyecto ley de
Regimenes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre el
uso y destino” que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0844-2018,
fechada 20 de abril del afio en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19 de abril del afio en curso, N° HAC-030-2018, que
firma la Lida. Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area, Area de Comisiones Legislativas VI de la
Asamblea Legislativa. (Solicité prorroga oficios N°s GF-2730-2018, GF-1692-2018, GF-1991-
2018)

La Licda. Mariana Ovares expone:

La sugerencia es oponerse al Proyecto de ley pero, especificamente, a lo relacionado con los
articulos primero y tercero, porque no hacen distincion de la sujecion de la Caja, a la posibilidad
de que la Direccién de Hacienda, libere alguna exencion de la que es objeto la Institucion.

Pregunta el Dr. Macaya Hayes:

No seria oportuno decir solicitamos que esas modificaciones se hagan en la Ley, porque una cosa
es oponerse, pero si pasa.

Al respecto, Licda. Ovares Aguilar anota:

Yo estaba haciendo una revision de nuevo, para efectos de la presentacion. En todo caso, por un
articulo especifico, la Caja queda fuera de esto y no se toca. Ademas, el principio de extension
general es una observacién como para cubrirnos mas en el sentido de las nuevas facultades que
tendria la Direccion de Hacienda. Por eso, la redaccion del acuerdo quedaria de oponerse al
Proyecto de Ley, Unicamente, en lo expuesto en los articulos 1° y 3°, mismos que no hacen
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distincion sobre la no sujecién de la Caja sobre las facultades que se le otorgan, a la Direccién
General de Hacienda, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia de gobierno
concebida a la Institucion, pero bien podriamos indicar ahi lo que usted sugiere.

El Lic. Alfaro Morales sefiala:

Hay una inferencia que se podria sacar de esas potestades que le dan a la Direccion de
Tributacion para que afecte la Caja, malentendida la norma podrian afectar a la Caja, para la
compra de algunas cosas que hoy se entiende eximida.

Le parece al Dr. Roman Macaya:
O que se aclare esos dos articulos.
Agrega el Lic. Alfaro Morales:

Incluso, podria decirse que para que resulte las competencias que le dan a esta unidad de
tributacion con la excepcion que, especificamente, se hace en cuanto a la Caja que se aclare que
la Caja estaria eximida de esas potestades. Eso lo podemos agregar ahi.

Sefala dofia Mariana Ovares:
Ya tomé nota para agregarlo.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccidn Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Asamblea
Legislativa que se aclare al proyecto de ley denominado Proyecto de ley Regimenes de
exenciones y no sujeciones del pago de tributos, respecto a lo dispuesto en los articulos 1 y 3 en
relacion con las facultades de la Direccion General de Hacienda del Ministerio de Hacienda de
liberar excepciones concedidas legalmente, y fiscalizar las que ya se hayan autorizado
legalmente; esto para efectos que el proyecto de ley sea conteste con lo establecido en el articulo
9 de la propuesta que establece que la Caja Costarricense de Seguro Social no esta sujeta a
ningun tipo de tributo de conformidad con el Principio Constitucional de Exencion Genérica de
Impuestos a favor de la Institucion.

ARTICULO 28°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente 20.113, “Proyecto ley de movilidad
colaborativa” que se traslada a Junta Directiva por medio de la nota del 7 de diciembre del afio
2017, N° PE-15423-17, que firma la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
copia de la comunicacion fechada 6 de diciembre del afio 2017, N° CG-251-2017, suscrita por la
Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas 111, de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa. Se recibi6 el oficio N°
GA-0949-2018 del 22-06-2018, emite criterio.

La Licda. Ovares Aguilar anota:
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Se solicito criterio técnico a la Gerencia Financiera y ellos recomiendan comunicar a la Comision
Consultante que el proyecto, incide en las potestades constitucionales de autonomia de gobierno
y administracion de la Caja por varios motivos. Primero, que el articulo 2° obliga a todas las
instituciones publicas, a realizar campafias publicitarias promocionando todo lo que este tipo de
movilidad colaborativa. Tal vez para hacer un paréntesis, la movilidad que expone el Proyecto de
Ley es en dos vias, una movilidad colaborativa cerrada que es aquel caso en que compafieros de
trabajo, se unen para trasladarse al lugar respectivo, en un solo vehiculo y la movilidad
colaborativa abierta. Ya es el caso de que asista una plataforma tecnoldgica, que haya una
empresa, que se contrate un chofer especifico y que una persona desde su movil pueda solicitar
un servicio de transporte. Entonces, en el caso de la movilidad colaborativa abierta que es la que,
eventualmente, afectaria pues no seria posible que la Institucion, hiciera campafas para
promoverla, porque habria una desviacion de fondos. Por otro lado, argumentan que no se define
regulacién alguna sobre la relacion obrero-patronal, principalmente, el articulo 40° del Proyecto.
Tampoco se incluye una condicion de aseguramiento, ni que el chofer, ni el duefio de la empresa,
tenga que estar al dia con la Caja, al momento de iniciar la labor. No se regula tampoco, el acceso
a los registros de las empresas de transporte de los choferes, para facilitar el servicio institucional
y falté indicar que, en las exoneraciones, para los vehiculos colaborativos, se excluye el
aseguramiento y el pago de cargas sociales. Esa es la posicion de la Gerencia Financiera, nosotros
desde el punto de vista juridico vemos que, efectivamente, el Proyecto de Ley no contempla
disposiciones establecidas referentes, al principio de solidaridad con la Seguridad Social, el
proyecto no establece requisitos de estar al dia con la Caja. Lo que mas o menos se percibe de la
revision del Proyecto de Ley, es que podria haber dos modalidades dentro del mismo abierto, una
seria con un patrono y otra seria, la modalidad donde habria una relacién laboral y otra seria una
modalidad, ya de trabajador independiente, pero nada de esto queda regulado en el Proyecto de
Ley y pues, evidentemente, habria aqui una finalidad de lucro de parte de las empresas de
transporte y también para los choferes. En suma, el Proyecto de Ley incide en las potestades
constitucionales de autonomia, entre el gobierno y la administracion de la Institucion,
propiamente, en cuanto al titulo 1, capitulo I), articulos 9° al 12°. Entonces, la recomendacion es
oponerse al Proyecto de Ley, por cuanto el titulo 2°, capitulo 1), articulo del 9° al 12° sobre los
problemas institucionales de movilidad colaborativa, obliga a la Caja a realizar camparas
promocionales sobre los beneficios de la movilidad colaborativa, pero basicamente ademas que
no regula todo lo relacionado con el principio de solidaridad.

El Director Steinvorth Steffen sefala:

Hay que ponerle algo mas, porque siento que movilidad colaborativa, es algo interesante pero no
sé exactamente, como el proyecto afecta, exactamente, a la Caja, pero no sé si habria que ser
propositivo, en cuanto a como podria ser estar de acuerdo. Como podria ser concordante con la
Caja, posiblemente, en el tanto se pague los seguros.

El Dr. Macaya Hayes indica:
Esto basicamente son las plataformas tecnoldgicas que ya todos conocemos, que a mi me parece
que alguien que participa en estas actividades, es un recolector de café moderno, porque gana de

acuerdo con su esfuerzo, no tiene patron, no tiene horario, si quiere no trabaja. Después, trabaja la
semana entrante y son burbujas dentro de la fuerza laboral que quedan de dificil cobertura de la
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Caja y me parece que es algo que hay que encontrar, la manera de que se pueda cumplir de
alguna forma.

El Ing. Steinvorth Steffen prosigue:

Perdon, que lo interrumpa se me acaba ocurrir algo que me dijo mi hija que esta estudiando
Medicina y me dice que barbaridad, vamos a visita domiciliar y es un gasto enorme, porque
estamos cuatro o cinco esperando a que el chofer de la Caja, esté listo para llevarnos y resulta que
tiene una cita médica o cualquier cosa y no hay forma de salir, yo hubiera Ilamado un Uber y nos
vamos todos en Uber y listo. Entonces, siento que sin decir nada, no es que estoy diciendo que
usemos Uber, sino que hay formas en que podria utilizarse un servicio similar a favor de la Caja.

El sefior Presidente Ejecutivo indica:

El objetivo es como dice reconocer, incentivar y regular las practicas de movilidad colectiva o
colaborativa también. Puede repasar otra vez las razones para oponerse.

La Licda. Ovares Aguilar indica:

Primero, el articulo 2° obliga a la Caja a realizar campafias promocionales o de los beneficios de
la movilidad colaborativa, cuando los fondos y las reservas de los seguros sociales, no deben ser
invertidas en finalidades distintas. Dos, no se define regulacion alguna sobre la relacion obrero-
patronal, especificamente, el articulo 40° del proyecto. Tres, no se incluye la condicion de
aseguramiento y estar al dia con la Caja, en los requisitos para la inscripcion obligatoria de
empresas de transporte, segun lo dispuesto en el 74° de la Ley Constitutiva, por lo que se sugiere
modificar la redaccion de los articulos 34° y 47° propuestos. Cuatro, no se regula el acceso a los
registros de las empresas de transporte y sus choferes, para facilitar el servicio de inspeccion
institucional, segun el articulo 20° de la Ley Constitutiva. Cinco, falta indicar que en las
exoneraciones y beneficios para los vehiculos colaborativos del Estado, se excluye el
aseguramiento y el pago de las cargas sociales. Nosotros lo resumimos en el sentido de que hay
un quebranto, en el principio de la solidaridad con la Seguridad Social, méxime estando frente a
la modalidad de servicios colaborativos abiertos que implican un fin de lucro, tanto para la
empresa de red de transporte como para los choferes, los cuales se podrian configurar como
trabajadores independientes.

El Dr. Romén Macaya indica:

No regular estos sectores, garantiza que nunca vamos a recolectar de ellos, nunca vamos a recibir
cuotas “obrero-patronales” y me parece que esto es la modalidad de trabajo que cada vez, va a ser
mas frecuente y tenemos que encontrar como recolectar de estos sectores, que cada vez van a ser
mas representativos en la economia como Institucion, para mantenernos saludables
financieramente. Entonces, oponerse me parece muy tajante y no le estamos entrando, a las
razones por lo cual, oponerse me parece totalmente acertadas, pero cual es nuestra propuesta.

El Subgerente Juridico intervine y sefala:
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Un poco en ese animo es una realidad, la Financiera sefiala ese elemento de (...), por ejemplo, el
articulo 40° lo voy a leer muy rapidamente y dice: requisitos de funcionamiento, para las
empresas de redes de transporte. Las empresas de redes de transporte, debidamente, inscritas en
el registro que para estos efectos llevara la oficina de movilidad colaborativa, deberan crear y
mantener actualizado un registro interno de choferes y de vehiculos colaborativos. Digo, si a una
norma de esas, se le agrega la necesidad de que se inscriban en la Seguridad Social, yo no sé si
ahi tendriamos resuelto, bastante porque lo que sucede con la otra empresa que se conoce aqui en
el pais, es que esta la plataforma y aparecen trabajando. Pero ya una vez nos reunimos con la
Gerencia Financiera y eso es casi imposible, porque le dicen que esa plataforma esta alla en
Europa, no sé donde, pero si hubiese como un &nimo de darse la mano y que esto funcione y que
la Caja, vea satisfecha una tarea que se esta volviendo muy complicada, por la naturaleza de estas
plataformas, aqui seria Gtil sugerir que se agregue un requerimiento que se acredite estar al dia en
la Seguridad Social, para que esto (...). Los choferes todos quieren ser colaborativos, pero
primero venga y se inscribe en este registro, pero ahi estd el inciso que habla la Caja
Costarricense de Seguro Social.

El Ing. Steinvorth Steffen sefiala:

Se me ocurre gue, hasta el mismo Gobierno, podria armar una flotilla de unidad colaborativa, en
el sentido de que cada institucion tendria que tener un carro por separado, sino que se puede bajar
los gastos de la flotilla del Gobierno por medio de una cosa asi.

El Dr. Roman Macaya indica:

A consideracion de los sefiores y sefioras Diputadas, esto es la nueva naturaleza del trabajo que
siempre es una enorme inquietud en la Institucion, por la degradacion de la base de cuotas
obrero-patronales ante esta modalidad de trabajo. Dado que requieren que la gente se formalice
con la Caja y por esta razon, es eso, pero sugerimos oponernos y aprobarlo al mismo tiempo, es
decir, por estas razones no podemos apoyar este proyecto, pero hay que resolver el tema de la
cuota obrero-patronales en este tipo de plataformas.

El Ing. Christian Steinvorth al respecto indica:
Tal vez no seria oponerse, solo que no estamos de acuerdo con el planteamiento que se hace.
El Lic. Alfaro Morales apunta:

En el tanto se omite, al menos como un requisito, estar inscrito en la Seguridad Social, para
quienes aspiren, comercialmente, porque no todos son comerciales.

El Dr. Roman Macaya anota:

Nosotros tenemos retos de este tipo de plataformas que no hay, como una relacién obrero-
patronal, asi como muy clara y por otro lado, hay un componente de la economia no monetaria.
Entonces, se canjean servicios, se ofrecen y se reciben servicios sin un pago, por ejemplo, ahora
hay un nuevo “up” donde usted lo usa como si fuera “Waze”, usted se registra. Entonces, tiene
“GPS” y lo estan monitoreando, sabe su ruta todos los dias y, entonces, don Mario se registra y
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dice “ok”. Don Mario todos los dias sale de su casa y va camino a la Caja y llega a la Caja mas o
menos a las 8:00 a.m. y se queda ahi como hasta las 5:30 p.m. y, después, se va. Maritza también
estd en el programa y en algin momento dice, es para promover el “carpooling”. Entonces,
Maritza dice yo quiero compartir el vehiculo con alguien y le busca la persona mas cercana,
geograficamente, a su casa que tiene el patrén de traslado mas cercano al suyo, en el horario mas
cercano. Pero, tal vez ustedes viven a tres cuadras, pero no se conocen, pero este sistema los une
y les dice usted tiene un vecino a las tres cuadras y sale a la misma hora y va a un destino que
queda a dos cuadras uno del otro y tienen el mismo horario. Ahi, esta su socio ideal de
“carpooling” y hoy no hay dinero que se intercambia.

El Director Devandas Brenes acota:

Aqui el tema es mas grueso, me parece que el tema de transporte publico en general es sometido
a una discusion en el pais, por lo que tenemos problemas muy serios en la organizacién. Me
parece las baterias deberian orientarse hacia ahi. Yo veo los taxis rojos defendiéndose, pero segun
me han dicho hay personas que tienen quinientos taxis y esto es amparado, a una concesion
porque en Costa Rica, el transporte publico es estatal por Ley, pero lo concesiona al precio, pero
esas concesiones a veces terminan en situaciones no compatibles con el mejor servicio publico.
Incluso, en transporte publico remunerado con autobuses, el gran problema desde el punto de
vista mio es la pequefia empresa porque en una ruta de San José a Coronado, hay cinco o seis
empresas; entonces, en las horas pico hay diez buses en fila y en otras horas, porque las empresas
pelean por capturar el cliente. La reorganizacion del transporte pablico remunerado, es una tarea
que el pais tiene. Yo creo que puede ser que lo esté diciendo de memoria, pero el proyecto de
Daniel Oduber de crear Transmesa que era como crear una gran sociedad donde el Estado, tenia
una parte de las acciones y los concesionarios otra. Entonces, permitié organizar el transporte sin
que hubiera pelea entre los pequefios empresarios, pero en general eso es un problema. Yo creo
que aqui, lo que podria ser en el transporte de vehiculos particulares, es que la persona que tenga
un automovil que cumpla ciertas condiciones y quiere registrarse y cumplir con los requisitos que
le pongan que ejerza la funcion, o sea, que no esté sujeto a una concesion porque esa concesion
es donde yo veo que ahi hay cosas que no deberian de ser. Nada més lo digo para no quedarme
con las ganas, pero es un problema mayor. El otro tema es que el tema de los que estan ahora
haciendo eso, es que tampoco estan cubiertos por un seguro contra riesgos a diferencia de los
taxis, incluso, las licencias de esos conductores a mi juicio deberian pasar por un curso del INA,
porque también es un potencial para el desarrollo turistico del pais, un conductor que sepa, pero
son cambios que dificilmente algun dia, tal vez podamos lograrlos.

El Dr. Macaya Hayes indica:
Tiene la palabra don Gilberth y después don Christian.
El Lic. Alfaro Morales sefiala:

(...) introducir alguna modificacion y, ahora, hablaba con Mariana, uno piensa que el verdadero
tema de la Institucion, es tener acceso a esos registros, igual por ahi habia un proyecto de acceso
a un registro de accionistas, no se va a decir qué clase de aseguramiento, si compete 0 no a este
sujeto que esta ahi, pero teniendo acceso la Caja a esos registros que aqui se sefialan, que se van a
crear ahi va la Inspeccion a hacer su trabajo y ahi veran ellos, en cada caso que clase de relacién
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hay ahi, si hay o no. El tema es que la Caja, si eso no se dice, expresamente, luego se le impide el
acceso a esos registros. Entonces, hay una evasion y, entonces, una cosa que podria ser (til para
la Caja es que lo que la Caja quiere garantizar, es como logra focalizar a los sujetos que estan
enlistados ahi y en el ejercicio de sus competencias. Ulteriormente, determinar si lo pueden
identificar como un trabajador independiente o si por la l6gica de como esta eso desarrollado ahi,
hay una relacién obrera que la Caja proceda. El tema es que segun se sefiala, esta invisibilizado el
tema de aseguramiento de la Caja en este tipo de regulacion, diciendo que se formaliza de alguna
manera, este tipo de servicio bien vale que por lo menos a la Caja, se le permita tener acceso a
esos registros y, luego, proceder la Caja en el ejercicio de sus competencias.

El Director Steinvorth Steffen sefala:

La economia busca como acomodarse, entonces, hace como ocho meses, oi a la Primera Dama
decir que, si los buses no se ponian las pilas, iban a perder el negocio, porque otros se iban a
encargar de quitarles el servicio. Fue cuestion de que pasaran dos meses, para que mi hija me
dijera ya no voy en bus, antes de que llegue un bus, viene un hombre recogiendo gente a
quinientos pesos a San José. Ahora, me voy solo con él y, entonces, digo yo la Primera Dama
tenia toda la razén y ese, estoy seguro que no estdn pagando a la Caja y no son uno ni dos, son
cualquier cantidad.

Senala el Director Devandas Brenes:

Dentro del parqueo estan los particulares, la gente entra al parqueo y se llena, ellos estan
parqueados, tienen un acuerdo con los duefios de los parqueos.

A don Christian Steinvorth le parece:

Tenemos que tener mas imaginacion como para poder llegarles, no podemos tratar de imponer
cosas que son imposibles, mas claro que eso.

El Lic. Sadnchez Carrillo interviene y sefiala:

Para contribuir con un valor agregado a este importante tema, la OIT lo que ha sefialado es que
hay grupos de dificil aseguramiento y de dificil cobertura. Dentro de estos grupos por lo general,
estan las trabajadoras domésticas, los trabajadores del campo, los trabajadores de la construccién,
los trabajadores ocasionales, por ejemplo, los recolectores de café. Este tipo de actividad
econdémica y grupos, surgen también dentro de ese sector de dificil cobertura y de dificil
aseguramiento y la tendencia de la OIT, ha sido de promover en los estados que es tal vez, lo que
quiero puntualizar es sobre politicas publicas que permitan extender la cobertura de los Seguros
Sociales y que estos grupos que estan en la informalidad, pasen a los sectores formales de la
economia, porque también esto tiene un trasfondo social, para estos sectores de la economia que
son de dificil cobertura y es el hecho de que, también, queden protegidos por un Seguro Social.

El Dr. Macaya Hayes sefala:

Tal vez para no entrar en otro debate que es el de los taxis rojos y Uber, nos enfocamos en este
tipo de proyectos, la Caja externa su preocupacién sobre la dificil cobertura de este tipo de las
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personas, en este tipo de actividades donde hay que buscar una solucion. Tal vez por los puntos
sefialados, nosotros no podemos aprobar o apoyar esta ley, pero instamos a los Diputados a
buscar una solucion a la cobertura de este tipo de actividades. Y hablando de transporte, es un
tema aparte, pero vamos a traer aqui a Junta, en un futuro en el afio entrante, pero esas cosas que
uno va descubriendo sobre la marcha en el trabajo. Resulta que la Caja es duefio de la estacion
del Atlantico. Cuando se cierra el tren hay una deuda con la Caja y nos dieron la Estacion del
Atlantico.

El Dr. Mario Devandas pregunta:

Que hacemos con esa Estacion.

Responde don Roman Macaya:

Hay un proyecto del Icofer de un traslado entre estaciones y necesitan un préstamo y se nos va a
acercar, probablemente, para que se los donemos o para que hagamos algln convenio, porque eso
es un activo de la Caja.

La Directora Solis Umafia consulta:

No es donde esta el parqueo del Hospital Calderon Guardia.

El Director Salas Chaves indica:

Exactamente, el Calderon cogid eso de parqueo, la mitad, porque ellos dicen el derecho de via
ferroviaria no puede ser transferido de ninguna otra manera. Los patios del Ferrocarril son de la
Caja. Fue a don Guido que se lo dio cuando cerraron el Ferrocarril.

El Lic. Alfaro Morales menciona:

Aqui a la Junta no ha llegado el tema, pero ese tema Gabriela Murillo lo ha tenido claro, hay
Gobiernos que se han interesado en hacer ahi la Casa Presidencial, por ejemplo, en ese sitio, hay
gente que se ha interesado en eso y la Caja no lo ha negociado. Don Oscar quiso hacer la Casa
Presidencial ahi y la Caja tiene claro y tiene documentado todo eso y tiene bases, para suponer
que eso pertenece a la Caja, con todo y que hay unas regulaciones especiales, para lineas
ferroviarias pero la documentacion que gener6 eso, pone a la Caja en posicién de titular. Si hay
un gran interés por el Incofer que ahi lo tiene que lo quiere, pero sabe que no esta tan a la mano
porque pertenece a la Caja.

La Dra. Solis Umafia sefala:

Una cosa era el Pacifico y otra cosa era el Atlantico.

Nota: (...) significa no se entendio la frase.

y habiéndose realizado la presentacion por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestion Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA comunicar a la
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Asamblea Legislativa que no apoya el presente proyecto de ley, el cual si bien propone nuevas
modalidades de trabajo en transporte, las mismas deben ser concordantes con el principio de
solidaridad de la seguridad social, siendo que no regula las coberturas de aseguramiento y omite
el requerimiento de estar inscrito ante la Caja Costarricense de Seguro Social, asi mismos,
tampoco regula el acceso de la institucion a las bases de datos de las empresas y sus choferes para
obtener los accesos a los registros de colaboradores y asi poder exigir el cumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social.

ARTICULO 29°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.692; Proyecto de “Ley sobre
garantias de tiempo de la persona usuaria de los servicios publicos de salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social (Listas de Espera)” que se traslada a la Junta Directiva la nota
nuimero PE-2198-2018, fechada 30 de julio de 2018, suscrita por la Coordinadora Administrativa
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio de fecha 24 de julio del afio 2018,
nimero AL-CPAJ-OFI-0110-2018, que firma la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe de Area de
Comisiones Legislativas VII de la Asamblea Legislativa; (solicité prorroga oficio N° GM-AJD-
10297-2018 del 10-08-2018). Se recibe el oficio N° GM-AJD-13421-2018 del 17-10-2018, emite
criterio.

La Licda. Mariana Ovares expone:

Aqui es importante destacar que esto es a propdsito de una iniciativa del Colegio de Enfermeras y
que ellos presentan. Revisado el expediente, ellos presentan esta propuesta para mejorar las listas
de espera, pero no adjuntan ningin estudio técnico, integral en relacién con la operativa de las
listas de espera a nivel interno. Entonces, luego de la revision, se estima que podria rozar con la
autonomia institucional y que seria inconstitucional por estas diez razones. 1.) Impone plazos
maximos de respuesta en los articulos 9° y 32°. 2.) Obliga a reconocer gastos por desplazamiento
a los usuarios y a sus acompafantes, en los articulos 15° y 17°. 3.) Se impone el deber de que la
Institucion otorgue a los pacientes certificados de atencion sanitaria especializada y oportuna, con
lo cual se pretende garantizar que seran atendidos, articulo 11° y 15°. 4.) Establece criterios de
priorizacion para la elaboracion de las listas de espera y define qué nivel de servicios, las
especialidades y el tipo de tratamiento que deben de contemplar un registro de lista de espera,
articulos 2°, 14°, 32° y transitorio segundo. 5.) Nos obliga a suscribir convenios con Centros de
Salud ajenos a la Institucién, por supuesto con la finalidad de disminuir las listas de espera y a
cubrir los costos que los servicios que dicho centro demanden articulo 11°. 6.) Facultan al
Ministerio de Salud, para que realice actividades de vigilancia y fiscalizacién en listas de espera,
articulo 23°. 7.) Dispone de cudl seria el contenido minimo de ese registro de listas de espera en
el articulo 20°. 8.) Se obliga a implementar un sistema de informacién, conforme a determinado
lineamiento, articulo 18°. 9.) Le otorga acceso a la informacion de la lista de espera a la
Defensoria de los Habitantes, sin considerar lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos. En
este Proyecto de Ley si recomendamos que se rechace el mismo de oponernos, porque si afecta la
autonomia institucional, porque esta sobrepasando el legislador dentro de las competencias que
tiene asignadas la Caja y que son exclusivas y excluyentes. Esta definiendonos, indicando hasta
un sistema de informacion, como debemos de manejar las listas de espera, criterios de
priorizacion, niveles de servicio, emitir certificados especificos de que el paciente fue atendido y
demas. Como les digo no hay ningun criterio técnico integral, en relacion con la operativizacion
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de las listas de espera. Consultado a la Gerencia Médica, ellos dicen que estan trabajando en un
Reglamento de Listas de Espera, para fortalecer la Unidad de Listas de Espera la UTLE. Si existe
un Sistema de Informacion a Nivel Institucional que maneja las listas de espera, entonces, la
recomendacion es oponerse al proyecto de ley, ya que lesiona la autonomia de la Caja, al
pretender regular un tema que por mandato constitucional, es competencia exclusiva y excluyente
de la Institucion, ya que el tema de las listas de espera, se encuentra dentro de la administracion
de los Seguros Sociales.

El sefior Presidente Ejecutivo indica:
Tiene la palabra el Dr. Salas y, luego, don Christian.
El Director Salas Chaves sefiala:

Esto es un tema importante para revisar Presidente el fondo del asunto. En Chile hace ya como
quince afios, ya en democracia ante la enorme demanda de servicios entre dos instituciones, una
que era el Seguro Social chileno el Fonasa y el otro que era la Isapres que era la privada que
ustedes recuerdan que estaba partido en dos. En democracia, el Gobierno Nacional empez6 a
fortalecer el Seguro Social chileno de una forma muy importante, realmente, espectacular. Han
hecho cosas muy importantes y en aquel momento, por la presion y la demanda, surge una cosa
que se llamé el auge que es el Régimen de Garantias Explicitas en Salud. El auge es sumamente
importante de analizar y es importante que la Junta lo conozca, porque lo que hicieron fue un
listado de entidades que deben ser atendidas en plazos fijos. Si yo tengo un cancer de prostata y
tengo tal cosa, tengo un mes para la primera consulta, o para las biopsias, o para esto o para
aquello y se estableci6 guias de practicas clinicas para cada entidad. Entonces, si lo que tengo es
una diabetes, si el paciente viene egresando de un servicio de urgencias por descompensacion,
por ejemplo, debo tener en esa semana una cita de Endocrinologia o Medicina Interna, o donde
corresponde. Si el sistema en este caso, el Seguro Fonasa no responde en esas fechas, la persona
puede irse al sector privado, ser atendido y pasar la factura a la entidad que le corresponda. Si yo
estaba en el Hospital Calderon Guardia, le paso la factura al Hospital Calder6n Guardia, porque
debié haberme atendido en este plazo establecido por ley. Entonces, es muy importante, ellos
tienen una pagina enorme, extraordinaria con todas las entidades y todos los plazos, que el
conjunto de enfermeras, meédicos, etc. Todos se reunieron y definieron para este tipo de cosas
esto es tiempo, esto es plazo, no entran todas las enfermedades, entran aquellas que a criterio del
grupo se consider6 fundamental. Entonces, aquello estaba dirigido en parte a que la lista de
espera no fuera tan exagerada y, por otro lado, derivar esa demanda al sector privado. Lo cierto es
que, en el tiempo, se ha ido compensando una cosa con otra y ya no es tan exagerado, el flujo de
pacientes al sector privado y la gente si estd haciendo esfuerzos muy grande internos, para poder
atender a los pacientes que les toca en su area de atraccion y que deben de acuerdo con la Ley, ser
atendidos en esa fecha. Es realmente impresionante las ideas, como la gente se organiza
mentalmente y estructuralmente y organizativamente, para poder abatir las listas de espera, es el
gran problema, no puede haber una lista de espera de ocho meses o de un afio, eso no puede ser.
Entonces, para imprimirle a los servicios de salud la presion legal, hicieron pasar esta ley que esta
disponible en la pagina web de Fonasa, pero que esto es diferente porque esto viene como a
orientar, en esa linea, pero no lo dice asi, sino que nada mas lo deja abierto, para que la gente
interprete. Entonces, me parece que es importante saber que ya hay algo estructurado
perfectamente dentro de un Seguro Social y que, en todo caso, valdria la pena revisarlo antes, asi
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que me parece muy bien lo de oponerse a este tipo de ley de garantias, se Ilama asi sobre
garantias de tiempo de espera y la ley se llama asi la chilena.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo:
Qué pasa en Chile.
El Dr. Salas Chaves responde:

Funciona muy bien, es Ley de la Republica. En democracia volvio. En el momento en que estaba
Pinochet estaba toda desarmada, pero empiezan a meterle plata, porque suceden dos cosas, el
cobre volvié a ser chileno y el pacto que Salvador Allende que habia firmado la nacionalizacién
del cobre, paso el proyecto porque le daba casi la mitad a las fuerzas armadas y la otra mitad, al
desarrollo social del pais. Entonces es tanto, estamos hablando de 30 afios atrés. De ese tiempo a
esa parte, el cobre que no valia casi nada, se convirtio en el elemento mas importante, para que
todas estas cositas que andamos para arriba y para abajo funcionaran. Entonces, China le pagé los
precios mas altos jamas vistos en el mercado a Chile por el cobre, entonces, se sintieron ricos a
partir del cobre y, entonces, empezaron a tener ingresos extraordinarios, por la venta de cobre
chileno y el Seguro Social, fue beneficiado por esas cuentas. Ustedes saben que la educacién
universitaria en Chile hay que pagarla, no es publica de regalo y hay que pagarla y muy cara. Los
libros tienen impuesto en Chile, es la cosa més extrafia del mundo, el pais de (...) hay que pagar
impuestos altisimos en libros, pero lo que quiero decir, es que habia fondos a donde echar mano e
hicieron esta transformacién. Entonces, le crearon un fondo especial para financiar y contratar
mas gente y ampliar servicios y todo lo demas, porque de lo contrario el hospital, tenia que pagar
de su presupuesto la atencion que no se realizara de acuerdo con la Ley. La gente se iba afuera y
traia la factura y de ahi que se llama casi igual, se Ilama proyecto de ley de garantias del tiempo
de las personas y este se llama Régimen de Garantias Explicitas de Salud, es interesantisimo.

El Director Steinvorth Steffen indica:

Primero por ley esta dificil arreglar el asunto. Creo que es algo interno nuestro que tenemos que
ser propositivos, para lograr encontrarle una solucion al problema y me parece que si hay que
oponerse.

Nota: (...) Significa que no se comprendio la palabra.

y habiéndose realizado la presentacién por parte de la Licda. Mariana Ovares Gestién Juridica de
la Direccion Juridica, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: oponerse al “Proyecto de ley sobre garantias de tiempo de la persona
usuaria de los servicios publicos de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social” tramitado en
el expediente No. 19692, ya que lesiona la autonomia de la Caja al pretender regular un tema que
por mandato Constitucional es competencia exclusiva y excluyente de la institucion, ya que el
tema de las listas de espera se encuentra dentro de la administracion de los seguros sociales.

La Directora Abarca Jiménez manifiesta:
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Estoy de acuerdo con que hay gue oponerse, pero este Proyecto de Ley, responde a una molestia
de la poblacion y en la medida en que perdure esa molestia, van a seguir viniendo proyectos de
ley y otro tipo de exigencias del juzgado, de la Sala Cuarta, etc.; entonces, lo que nos lleva a
hacer algo urgente. Hoy tenemos en agenda lo del Plan Estratégico. A mi me gustaria como que
el tema este de los tiempos de espera, quedara como un objetivo del Plan Estratégico que sea
medible y cuantificable y poder tener estadisticas que le demuestre a la poblacion que estamos
trabajando, estamos tratando de solucionar el problema y que vamos hacia un norte.

ACUERDO SEGUNDO: en el Plan Estratégico Institucional se debe incluir de forma visible y
explicita el abordaje institucional a la gestion de las listas de espera.

Sometida a votacion la presentacion de los criterios sobre los proyectos de ley en consulta se
adopte en firme es acogida undnimemente haciendo la salvedad de que se proceda con los
cambios acordados. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 30°

Se tiene a la vista la propuesta modificacién “Protocolo para la Tramitacion de Proyectos de
Ley que involucran a la Caja Costarricense de Seguro Social”, aprobado en el articulo 2° de la
sesion N° 8196 del 25-10-2007

La Licda. Ovares Aguilar expone:

Este protocolo fue revisado por nosotros en el 2014 y propusimos varias modificaciones, pero
nunca fue aprobado. Entonces, con ocasion de la solicitud de Junta, se procede a hacer un nuevo
analisis y se propone modificar tres articulos del protocolo vigente.

El Lic. Gilberth Alfaro Morales indica:

Ya ahi habriamos terminado segun lo expresado con los proyectos de ley.

El Dr. Macaya Hayes indica:

Es como la sugerencia.

El Subgerente Juridico apunta:

Esto es méas de un protocolo que la Junta puede revisar un nuevo acuerdo, pero ya los proyectos
de ley como tal fueron vistos.

El Dr. Macaya Hayes manifiesta:
Con respecto DE los proyectos de ley que repasamos ahora, tanto los que no inciden como los
que inciden con las observaciones que expresamos en algunos de ellos, asumiendo que esas

observaciones se incorporan, entonces, procederiamos a votar estas posiciones en estas leyes.

Sefiala la Licda. Mariana Ovares:
62



N° 9006

La propuesta es modificar un par de articulos del protocolo vigente y hacer una inclusion de una
propuesta, en relacion con la presentacion que se hace en Junta Directiva, por parte de las
Gerencias, porque por lo general, vienen los Gerentes con sus asesores legales y se hacen
presentaciones, a veces extensisimas de un proyecto de ley que no tiene incidencia para la
Institucion. Entonces, se explica, se explica, se explica y al final, se dice que no tiene incidencia.
Entonces, con fundamento en esa preocupacion es que desde el 2014, nosotros los revisamos y se
propone que, incluso, regular el tema del tiempo y la plantilla, es la plantilla que yo he venido
utilizando. Este seria el procedimiento que nosotros estamos proponiendo ahora, para efectos de
que la Junta lo apruebe y hacer mas expedito, incluso, con plazos la tramitologia de los proyectos
de ley, cuando ingresan aqui a la Institucion. El ingreso del oficio y la Asamblea Legislativa,
actualmente, llega aqui a Junta Directiva, lo que hace la Secretaria de Junta, es trasladarlo a las
Gerencias y las Gerencias piden criterios técnicos. Hay Gerencias que no solicitan el criterio a la
Direccion Juridica, sino que hacen ellos un informe con los criterios de sus asesores locales vy,
simplemente, lo remiten aqui a Junta y lo que les conte, vienen lo presentan y asi se lo pasan a la
Secretaria de Junta y la Secretaria es la que se encarga de remitirlo a la Asamblea Legislativa. Lo
gue estamos proponiendo, es que se incorpore un funcionario de la Presidencia Ejecutiva,
entonces, que por este funcionario que haga el ingreso del proyecto de ley, ese funcionario debe
de identificar el contenido tematico del proyecto de ley, porque esto también es una debilidad, en
relacion con la parte de Junta Directiva, porque hay temas que se pueden revisar y la Secretaria
puede no saber si es un tema financiero, o es un tema que le pertenece a la Gerencia de
Infraestructura o a veces, se manda todo a las Gerencias, 0 se manda a la Médica y no era de la
Médica, sino que era un tema financiero. Entonces, la idea es que ese funcionario, haga como una
fase como de admisibilidad de ese proyecto de ley. Entonces, revise e identifique el contenido
tematico y ya traslade el proyecto a la Gerencia, que va a ser la responsable de solicitar los
criterios técnicos relacionados y de emitir un informe final, para presentarlo aqui a Junta
Directiva y que la Junta Directiva tome el acuerdo, incluso, es importante que ese funcionario
enlace, identifique si el proyecto, ya se ha consultado anteriormente, porque nos ha pasado que
llegan a la Direccion Juridica, proyectos de solicitudes de criterios de proyectos de ley, que ya
habian sido tramitados y pues nadie se dio cuenta. Entonces, lo importante identificar ese aspecto,
la Gerencia responsable, entonces, es la encargada de solicitar criterios a todos los 6rganos
involucrados segun corresponda la parte legal.

La Directora Jiménez Aguilar pregunta:

Ese funcionario que nace es la Secretaria en este momento.
Responde la Licda. Mariana Ovares:

Ahorita, es la Secretaria de Junta Directiva.

La Licda. Jiménez Aguilar consulta:

Y el cambio, entonces, que propuesta es.

Indica la Licda. Ovares Aguilar:
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Nombrar a un funcionario de la Presidencia Ejecutiva, a un asesor podria ser con un poco de
conocimiento mas técnico, tal vez hasta legal para que €l sea el responsable de pues darle no solo
trasladarlo, sino darle seguimiento a todo el proyecto de ley.

Pregunta la Licda. Maritza Jiménez:

Nosotros habiamos en algin momento, hablado de una persona que iba a hacer “Looby” en la
Asamblea.

Responde el doctor Macaya Hayes:

Si, cuando traemos el grupo de asesores del Despacho de la Gerencia General, hay una figura ahi
que es como ese perfil y ahi, quedara determinar si lo dejamos en ese nivel o a nivel de la
Presidencia Ejecutiva ese enlace. A mi me parece que es mas de la Presidencia Ejecutiva, pero
estd pendiente ese nombramiento de alguien, para ese rol de enlace con la Asamblea Legislativa,
porque hemos tenido ejemplos aqui de temas importantisimos que debieron ser atendidos,
rapidamente, por razones politicas institucionales y que tal vez, no se comprende esa 0 entrd
directamente a una Gerencia, algo paso, pero se (...). Lo vimos ahora con el proyecto del paquete
fiscal, fueron tres consultas, nosotros conocimos la Gltima, pero fueron tres consultas de la
administracion de don Luis Guillermo Solis que empezaron a llegar. Entonces, a mi me parece
que ahi tiene que haber alguien que diga no esto es importantisimo, esto es correctisimo, esto hay
que moverlo ya.

El Director Steinvorth Steffen sefala:

Hay leyes que nos estan afectando desde el punto de vista de la eficiencia y del funcionamiento y
gue hay muchas cosas pendientes que vamos a tener que llevar a la Asamblea Legislativa, porque
tenemos que tener un buen contacto ahi.

El Director Devandas Brenes indica:

A mi lo que no me queda claro es el esquema, entra una consulta y quien decide a cual Gerencia
se le envia.

Licda. Mariana Ovares indica:

El funcionario enlace.

El Dr. Devandas Brenes anota:

Pero ese funcionario de enlace tendria que ser abogado, yo leo el proyecto y cualquiera lee el
proyecto y qué piensa. Habria que definir, incluso, si el funcionario de enlace, incluso, le sigue el
control, tiene que entregarme el dictamen dentro de tres dias, cuatro dias, o cinco dias, porque

luego dice propuesta de acuerdo, quien redacta esta propuesta de acuerdo.

Indica la Licda. Ovares Aguilar:
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Cuando la Gerencia responsable recaba todos criterios técnicos, incluido el de la Direccion
Juridica que, por ejemplo, ahorita no es obligatorio. Entonces, ahorita solo la Gerencia Médica y
la Gerencia de Logistica, en ocasiones la de Infraestructura nos solicita criterio técnico a
nosotros. El resto de las Gerencias envian su informe sin el criterio juridico.

El Dr. Mario Devandas pregunta:

Perdonen que les pregunto eso a ustedes, no podriamos invertir eso para que los responsables, la
Secretaria se lo mande a la Direccién Juridica y la Direccion Juridica, es la que pide los criterios
a las Gerencias, para que sea el ente receptor de todo. También, redacte en acuerdo con las
Gerencias la propuesta de acuerdo, el problema de aqui es la dispersion, yo no se si es recargar
mucho a la Direccion Juridica, pero si no hacemos eso se le manda a la Gerencia tal y cual. Yo
soy como mas centralista en eso, se recibe se le pasa a la Direccion Juridica, ahi lo analizan,
deciden a quién le piden criterio y ensamblan la recomendacién para Junta y ven, incluso, ahi
mismo porque puede ser que lo reciban las compafieras y diga aqui la Gerencia Médica, tiene que
dar criterio y resulta que en la primera lectura, la Direccion Juridica determind que no nos afecta
en nada juridicamente, ya esta no hay que pedirle criterio a nadie, es decir, quien hace esa
primera valoracion. Este esquema, asi como va, reproduce el sistema que tenemos de repartir por
todo lado y lo que cuesta después es ensamblar. Ademas, podria ser que pongamos a una
Gerencia a hacer un andlisis que al final, no va a funcionar porque ya la Direccién Juridica,
establecio que no nos afecta desde el punto de vista. Entonces, para que pedirle, sino hacemos ese
andlisis previo, entonces, la Gerencia va a empezar a analizar la conveniencia y etc. y a poner
gente a trabajar en eso, que en la de menos no estariamos aprovechando bien el tiempo. Como lo
ven ustedes.

Al respecto, indica el Lic. Alfaro Morales:

Justamente, cuando tratamos de ensayar en la Juridica esta propuesta, tenemos la inquietud de
que si asi deberia de operar. Francamente, como que la Juridica lo viera, pero me corrija por
favor Mariana, viendo las actas de cuando esto se conversd, me informaron que no era esa la
intencion.

La Licda. Ovares Aguilar aclara:

Exacto, originalmente, habiamos pensado que esa era la idea que todo se remitiera a la Direccion
Juridica, pero revisamos las actas. Por eso, también, atendiendo a lo que decia don Mario, la idea
que es que este funcionario enlace de la Presidencia Ejecutiva, sea el que haga esta fase de
admisibilidad y haga la identificacion y sepa discernir a cual Gerencia le solicita el criterio.

El Director Devandas Brenes pregunta:

Entonces, tendria que ser abogado. Yo no recuerdo que la Junta Directiva haya tomado un
acuerdo de cémo hacerlo. Yo lo que recuerdo es que discutimos la necesidad de establecer un
esquema de tratamiento, pero no que dijeramos que fuera asi o asa.

Aclara el Subgerente Juridico:
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Perddn, pero me corrige, de un momento a otro, dijo que la Juridica mejor no, que es un tema a
nivel de Gerencias hacer la propuesta. Coémo que no se veia bien que la Juridica tomara esto y le
recabara los criterios, incluso, a los Gerentes y, luego, la Juridica lo trajera, sino que se habia
sefialado que lo prudente era mas bien que las Gerencias, en su rol y en su nivel, hicieran més o
menos eso que estamos planteando aqui que es el flujo, el rol.

La Directora Abarca Jiménez sefiala:

Yo encuentro que tiene ldgica lo que dice don Mario, porque si de todas maneras el criterio
juridico va a ser obligatorio, entonces, lo va a hacer dos veces. Entonces, mejor pasérselo a la
Direccion Juridica de una vez y que ella coordine, a quién pedirle criterio y a quién no. La
Presidencia Ejecutiva casi que va a tener que crear una plaza, casi que un funcionario en eso. Me
parece que tiene mas ldgica que lo haga la Direccidén Juridica.

El Lic. Gilberth Alfaro indica:

Las actas de esa sesion, yo con Mariana tendriamos que hacerle un pequefio ajuste a la propuesta
de hoy, si esa fuera la voluntad de la Junta Directiva, ya pensado en funcion de la Direccion
Juridica, hacerle un par de ajustes menores, pero ya si habria que ajustar la propuesta de hoy, que
yo rogaria tal vez de hoy en ocho, sino en una préxima sesion, para no improvisar el tema, poder
hacerle mas bien una propuesta mas concreta todavia. Desde la Juridica el mas minimo problema
tenemos con eso.

El sefior Presidente Ejecutivo indica:

Perfecto.

Nota: (...) Significa no se comprendio la palabra.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte no es acogida por el Organo
Colegiado. Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA se instruye a la
Direccién Juridica para que realice los ajustes indicados para la actualizacion del “Protocolo
para la Tramitacion de Proyectos de Ley que involucran a la Caja Costarricense de Seguro
Social” y se presenten nuevamente para su aprobacion.

Se retira del salon de sesiones la Licda. Ovares Aguilar de la Direccion Juridica.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Administrativo, Ronald Lacayo Monge, Dr. Daniel
Quesada Rodriguez, Director del Centro de Atencion de Emergencias y Desastres (CAED) vy el
Lic. Robert Harbottle, Asesor de la Gerencia Administrativa.

ARTICULO 31°

Los sefiores miembros de la Junta Directiva, agradecen al Lic. Ronald Lacayo Monge por su
gestion en todo el tiempo de recargo con la Gerencia Financiera.

El Dr. Macaya Hayes indica:
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Don Ronald Bienvenido tiene el uso de la palabra. Tal vez antes de que empecemos, no sé qué se
hizo, no esta en la oficina esperemos a que venga don Alvaro. Bueno sefiores Directores, yo
quiero antes de que empecemos, aprovechar el arranque de esta parte de la Junta, en la presencia
de don Ronald Lacayo, para agradecerle a don Ronald por el recargo que tuvo por tantos meses
de la Gerencia Financiera, un recargo complejo, duro porque tenia dos Gerencias y todo en la
Caja es grande. Una Gerencia es un reto muy importante y ya a llevar en el dia a dia y todo lo que
hay que manejar en el detalle, es un gran trabajo y don Ronald nunca se quejo, nunca arrugo la
cara, nosotros extendimos recargos sin ni siquiera preguntarle y le agradezco don Ronald, por esa
mistica y por ese esfuerzo, permitirnos pasar por un proceso de una forma mas ordenada, a pesar
de que fue a costa de sus horas de suefio. Muchas gracias don Ronald. Tiene la palabra dofia
Fabiola.

La Directora Abarca Jiménez indica:

Yo me quiero unir a ese agradecimiento, porque en realidad, nosotros desde que empezamos con
la Junta, delegabamos lo que era financiero en la Gerencia que usted tenia bajo recargo y si es de
reconocer que usted lo asumio con toda la responsabilidad del caso. Agradezco mucho el informe
que preparo, me parecié muy bueno. Muchas gracias.

El Director Salas Chaves sefiala:

Yo me quiero sumar también al agradecimiento. A mi me parece que hay que ser agradecido, con
la gente que se esfuerza y que trabaja méas. Aqui como hemos visto, es muy complejo todo y tener
esa responsabilidad recargada, me parece absolutamente de ser reconocido y yo quiero que quede
muy claro en actas, que esta Junta esta muy agradecida por todo ese esfuerzo, por toda esa lucha.
En momento de tramitacién, de paquete fiscal y de una gran agitacion en el pais, alrededor de
toda esta situacion y, ademas, aqui mismo en la Junta Directiva, una huelga ademas muy larga,
pero fue la mas corta contrario a lo que se piensa, fue la mas corta del sector publico y por
supuesto que eso se debe a ustedes y al trabajo y quiero que quede muy claro nuestro
agradecimiento.

La Directora Jiménez Aguilar acota:

Muchas gracias por la ecuanimidad y la paciencia que nos ha tenido también, porque pediamos y
pediamos y lo preparaban ustedes y la verdad muy buen trabajo, gracias.

El Lic. Lacayo Monge indica:

Con todo gusto, muchas gracias a ustedes, fue una experiencia interesante, es mas facil hacer
equipo con la Gerencia Financiera, uno entiende mas los procesos y entenderé mucho méas a Don
Carlos en sus momentos de tension que los tendrd. Es un reto fuerte, financiero para la
Institucidn, hay que hacer muchas cosas, hay que tomar decisiones que van a doler, pero en eso
nos toca como equipo gerencial apoyarnos entre todos y reiterarle la disponibilidad y disposicion
mia, para servir a la Institucidn que quiero sobre todas las cosas y agradecerles a ustedes también,
la paciencia y comprension porque también la tuvieron conmigo.
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Se toma nota.

ARTICULO 32°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.308; Proyecto de “Ley contra el
acoso Yy/o violencia politica contra las mujeres”, que se traslada a la Junta Directa por medio de
la nota nUmero PE-2666-2018, suscrita por la Coordinadora Administrativa del Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPEM-031-2018, suscrito por la Licda. Ana
Julia Araya Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas Il, Departamento Comisiones
Legislativas, Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio con las Gerencias Médica, Financiera y

Administrativa, quien coordina y remite el informe unificado.

La presentacion esta a cargo del Lic. Harbottle Quirds, con base en las siguientes laminas:

1)

2)

3)

4)

Proyecto “Ley Contra el Acoso y/o Violencia Politica Contra las Mujeres”
Expediente Legislativo N° 20.308

Varios diputados(a)s del PLN

Gerencia Administrativa

GA-1490-2018

Objeto del Proyecto

Prevenir, la violencia politica contra las mujeres por razén de género, incluyendo el
acoso politico. Sancionar los actos individuales o colectivos que limiten o impidan a
las mujeres el goce y ejercicio de su derecho a la participacion politica. Se regulan
sanciones administrativas y penales en contra de los denunciados por este tipo de
violencia.

CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

“...el 58% de las mujeres de este pais reportan haber sufrido, por lo menos, un
incidente de violencia fisica o sexual, después de cumplir los 16 afios...El proyecto
de ley propuesto esta fundamentado en la Convencion Americana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres conocida como Convencion de
Belén do Pard...recomienda a la Junta Directiva... avalar la redaccion del mismo...”.

Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta que efecttia la Jefe de Area, Comisiones Legislativas II,
Departamento Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, para que la Caja
Costarricense de Seguro Social externe criterio sobre el proyecto “Ley Contra el
Acoso y/o Violencia Politica Contra Las Mujeres”, Expediente Legislativo N°
20.308, y en consideracion al criterio GA-1490-2018 de la Gerencia Administrativa,
la Junta Directiva acuerda: comunicar a la consultante que CAJA manifiesta su
conformidad con la iniciativa.
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Se recibe el criterio unificado por la Gerencia Administrativa, en el oficio N°GA-1490-2018 del
28 de setiembre del afio en curso, que literalmente se lee asi:

. “ANTECEDENTES

1. Mediante oficio AL-CPEM-031-2018, de la Jefe de Area Comisiones Legislativas II,
Departamento Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, del 10 de setiembre de 2018,
se solicita a la CAJA criterio respecto del proyecto de ley mencionado.

2. La Secretaria de Junta Directiva, en el oficio JD-PL-0050-18, recibido el 10 de setiembre de
2018, solicita criterio a las Gerencias Administrativa, Financiera y Médica, respecto del proyecto
de ley indicado.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Prevenir la violencia politica contra las mujeres por razon de género, incluyendo el acoso
politico. Proteger a las mujeres victimas de acoso y/o violencia politica. Sancionar los actos
individuales o colectivos que limiten o impidan a las mujeres el goce y ejercicio de su derecho a
la participacion politica, al pleno ejercicio de su ciudadania y erradicar el acoso y/o violencia
politica en contra de las mujeres. Se regulan sanciones administrativas y penales en contra de los
denunciados por este tipo de violencia o acoso politico contra las mujeres.

I1l. CRITERIO TECNICO LEGAL

Las Gerencias Médica y Financiera no externaron observaciones respecto del proyecto de ley
mencionado.

Mediante oficio PPEG-119-18 del 21 de setiembre de 2018, el Programa para la Equidad de
Género emitio criterio, en los siguientes términos:

“..el 58% de las mujeres de este pais reportan haber sufrido, por lo menos, un
incidente de violencia fisica o sexual, después de cumplir los 16 aios...El proyecto
de ley propuesto esta fundamentado en la Convencién Americana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres conocida como Convencién
de Belén do Para...recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision

2

Consultante, que se avala la redaccion del mismo...".

Este Despacho concuerda con el anterior criterio, por cuanto el proyecto de ley indicado se
encuentra acorde con otros instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica, y permite
prevenir y sancionar actos de violencia politica contra las mujeres. -

El Lic. Ronald Lacayo indica:

Traemos cuatro proyectos de ley. Don Roberth nos va a hacer el resumen de cada uno y el
segundo que tiene que ver con un tema de desastres, yo pedi la presencia del Dr. Quesada por
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aquello que si tuvieran alguna duda, en relacién con la tematica en especifico, pudiera ayudarnos
en la respuesta. Finalmente, una solicitud de prérroga en relacion con un proyecto que se las trae
que nada mas es de derogar la Ley de Incentivos Médicos.

El Lic. Robert Harbottle Quirds expone:

Muy buenas tardes. Tenemos un primer Proyecto de Ley que se denomina Ley Contra el Acoso y
Violencia Politica contra la Mujer. Es un expediente bajo el nimero 20.308 y es presentado por la
Sra. Clarke y otras del Partido Liberacion Nacional. Basicamente, el Proyecto de Ley, tiene como
principal objetivo sancionar, por ejemplo, las conductas de violencia politica hacia la mujer, ya
sea como delitos, como también sanciones administrativas y, también, cualquier acto que
implique el ejercicio de los derechos politicos de ellas. Se define en la ley, una serie de conceptos,
por ejemplo, qué es una mujer politica. Practicamente, el concepto es bastante amplio, por
ejemplo, se dice que cualquier mujer que tenga poder de decisién y que pertenezca a un
movimiento politico, un partido politico o, incluso, a un gremio, entonces, la definicion es
bastante amplia. El criterio de la Gerencia Administrativa, en resumen, practicamente, sefiala que
la Convencion Americana para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
es una Convencién que va muy en linea, con la proteccion de las mujeres y, consecuentemente, se
recomienda por parte del Programa Equidad de Género que tiene la Caja de avalar el Proyecto de
Ley como tal. En ese sentido, como propuesta de acuerdo seria comunicar a la Comision
Consultante de la Asamblea Legislativa, que la Junta Directiva manifiesta su conformidad con
dicha iniciativa, ese seria el resumen ejecutivo.

El Director Steinvorth Steffen anota:

Se justifica porque solo contra la mujer.

El Lic. Harbottle Quirés indica:

Solamente se hace un andlisis histérico de cémo la mujer, histéricamente, ha sido vulnerada en
sus derechos politicos, a diferencia del hombre y que, incluso, actualmente todavia no se ha
logrado una equiparacion, practicamente, igual con relacion al hombre. Entonces, siempre se
sigue teniendo la concepcidn de que la mujer, puede lograr tener una igualdad en relacién al
hombre. Se sanciona, por ejemplo, delitos, se crean delitos nuevos, por ejemplo, el de femicidio,
gue esta agravado con una pena de 20 a 35 afios de prision quien mata una mujer, en condicién de
que se considere que es politica o, por ejemplo, se crean delitos como la agresion verbal hacia una
mujer politica 0 una amenaza a la mujer politica y sancionables, hasta con dos afios de prisién
para poner, digamos ejemplos claros de lo que establece este Proyecto de Ley.

El Director Salas Chaves indica:

Por eso, ese agregado de politico, nada mas a la mujer, porque a la politica.

Pregunta el Ing. Steinvorth Steffen:

El proyecto no afecta a la Caja en ningun sentido.

70



N° 9006
El Lic. Harbottle responde:
No sefior, porque son temas pais como mas orientado a la condicion de mujer (...).
Consulta don Christian Steinvorth:
Tenemos que dar nuestra conformidad o que no tenemos nada en contra.
Sefiala don Roméan Macaya:
Lo que decidamos.
El Director Steinvorth Steffen apunta:
Yo diria tal vez, no tener nada en contra, pero no estar conforme.
El Director Devandas Brenes manifiesta:

Era evidente que en nuestra sociedad hay sectores méas vulnerables, incluso, parte de lo que
estamos hablando, el desarrollo de la cultura de nuestro pais y, efectivamente, el machismo o la
derivacion del patriarcado, apuesta a las mujeres en condiciones mas dificiles que las de los
hombres, basta revisar usted la plantilla de jefaturas de cualquier institucién y se da cuenta que el
80%, 90% son hombres, versus el numero de mujeres. Lo mismo en las remuneraciones
salariales, los salarios de las mujeres son méas bajos que los de los hombres, incluso, mujeres en el
mismo puesto tienen salarios menores a los de los hombres y, también, es claro que los hombres
hemos abusado del acoso y esta cultura, a veces un poco tropical nuestra, pero, también, se da en
otros paises; ademas, estd el problema de la violencia fisica. Cada dia nos sorprenden los
asesinatos contra mujeres por diversas razones. Yo si creo que la lucha por los derechos de las
mujeres es muy importante, la sociedad debe respaldar esa lucha, porque nos va a favorecer a
todos, en la medida que haya una sociedad mas pacifica, mas equitativa y mas equilibrada. Me
parece que esto forma parte de los aspectos de la salud, en el sentido amplio del término tal y
como lo define la Organizacion Mundial de la Salud, que no es solo la ausencia de enfermedad,
sino que la gente, se pueda sentir bien en todas sus expresiones y es interesante esto, no sé
exactamente que implica el término violencia politica, no sé qué es exactamente, como la ley o
este Proyecto de Ley lo define. Podria ser al tema de la inequidad también, en la accion politica,
propiamente, en el hecho de que se aplican ciertas pautas de comportamiento que, en alguna
medida, van limitando la posibilidad de la mujer de su desarrollo en ese campo. No sé si es a eso
a lo que se refiere, pero en general, me parece que el pais debe hacer un esfuerzo, para fortalecer
los derechos de los sectores mas vulnerables y, evidentemente, las mujeres son mas vulnerables.
El otro dia, estaba viendo una estadistica muy interesante, de las horas que dedican los
costarricenses a la cocina y uno puede decir que es lo normal, pero resulta que los varones
mayores de 30 afios, dedicamos el 5% del tiempo a la cocina y las mujeres el 30% del tiempo;
incluso, mujeres que trabajan y son jefes de hogar y dedican una gran parte de su tiempo a la
cocina. Eso podria no ser visto como violencia, pero no sé hasta donde hay un abuso de las
mujeres, por parte del resto de la sociedad. Yo por eso si creo que dentro de la campafia de los
esfuerzos que esta haciendo la Caja, por promover la prevencion y promover la salud esto va en
este camino, obviamente, no todas las acciones son perfectas, puede ser que se queden cosas,
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incluso, hay momentos que el péndulo se puede mover agresivamente, hacia un lado por donde lo
soltaron vy, luego, las cosas van encontrando sus equilibrios, pero el desequilibrio que ha existido
en contra de las mujeres. Me parece a mi que la sociedad debe de responder a favor de ese sector
que es tan importante en la vida nuestra. Yo lo digo como padre de hijas y abuelo de nietas nada
mas, solo nietas.

La Directora Solis Umafa indica:

Un ejemplo de esto fue lo que le dijo un Diputado a la Presidenta de la Asamblea Legislativa.

El Dr. Macaya Hayes expresa:

Si lo dejamos asi que manifiesta su conformidad o le ponemos algo mas, porque podriamos
meterle algo asi como la Caja, congruente con las politicas de equidad y género dentro de la
Institucion. La Caja apoya este tipo de iniciativas que buscan crear igualdad de género en todas
las instancias de la sociedad costarricense y respeto, para las mujeres que ocupen puestos
politicos, pero, realmente, para todas.

El Lic. Roberth Harbottle indica:

Recogiendo el comentario, la propuesta de acuerdo seria que la Junta Directiva acuerda,
congruente con las politicas de equidad de género, que la Caja apoya este tipo de iniciativas a
favor de la proteccién de los derechos de la mujer.

Agrega el Dr. Devandas Brenes:

Perddn, con las politicas de equidad de género que la Caja practica o que la Caja impulsa.

El Lic. Harbottle sefala:

Entonces, la redaccion quedaria asi. La Junta Directiva acuerda congruente con las politicas de
equidad de género que la Caja practica e impulsa, que apoye este tipo de iniciativas a favor de la
proteccién de los derechos de las mujeres.

Pregunta don Roman Macaya:

Algun otro comentario. Procedemos a votar la propuesta de acuerdo. En Firme.

Conocida la consulta que efecttia la Jefe de Area, Comisiones Legislativas I, Departamento
Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro
Social externe criterio sobre el proyecto “Ley Contra el Acoso y/o Violencia Politica Contra Las
Mujeres”, Expediente Legislativo N° 20.308, y en consideracion al criterio GA-1490-2018 de la
Gerencia Administrativa, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA congruente con las

politicas de equidad de género que la Caja practica e impulsa, apoya este tipo de iniciativas a
favor de la proteccién de los derechos de las mujeres.
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unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 33°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.913 Proyecto de ley “Ley para
mejorar la atencién de dafios causados por desastres naturales”, que se traslada a la Junta
Directiva la nota nimero PE-3171-2018, suscrita la Coordinadora Administrativa del Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° ECO-215-2018, suscrito por el Sr. Leonardo
Alberto Salmeron Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de Asuntos

Economicos, Asamblea Legislativa.

La presentacion esta a cargo del Ing. Harbottle Quirds, con base en las siguientes laminas:

1)

2)

3)

4)

Proyecto “Ley para mejorar la atencion de dafios causados por desastres naturales”

Expediente Legislativo N° 20.913

Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora del PUSC
Con incidencia

Gerencia Administrativa

GA-1576-2018

Objeto del Proyecto

Reformar la Ley N° 8488, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo”
para que las distintas instituciones publicas pongan a disposicion bienes y activos
propios para la atencién de una emergencia.

CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

“... Centro de Atencion de Emergencias y Desastres de la CCSS, en su oficio
CAED-GA-315-10-2018 sefiala: ...no considera necesario poner en custodia o
administracion de los comités de emergencia comunales, locales o regionales de la
CNE ningan suministro o equipo propiedad de la CCSS, precisamente porque el
apoyo que nuestra institucién pueda brindar no requiere esta accion. Ademas, el
articulo 73 de la Constitucion Politica lo prohibe...”.

Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta que efectia la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos de la Asamblea Legislativa, para que la CAJA externe opinion sobre el
Expediente N° 20.913 “Ley para mejorar la atencion de dafios causados por desastres
naturales”, considerando el criterio emitido por la Gerencia Administrativa en su
oficio GA-1576-2018, la Junta Directiva acuerda CONSIDERANDO:

La Caja Costarricense de Seguro Social es una Instituciéon de primera respuesta ante
eventuales desastres naturales y cuenta con el Centro de Atencidon de Emergencias y
Desastres(CAED), el cual actia en coordinacion con la Comision Nacional de
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Emergencias a favor del suministro de activos y recursos durante los eventos, acorde
con el articulo 73 constitucional, ACUERDA : no apoyar este proyecto de ley, y
comunicar a la comision consultante que si bien es cierto el proyecto podria dotar a
la Comisidén Nacional de Emergencias de mayores instrumentos para desarrollar su
gestion, en el caso de la Caja, tal iniciativa roza con lo dispuesto en la norma
constitucional que establece el articulo 73 de la Constitucion Politica.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio nUmero GA-
1576-2018 de fecha 24 de octubre del afio en curso y cuyo documento anexo, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

. “Antecedentes

Mediante oficio N° ECO-215-2018, el Sr. Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area a.i.,
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, Asamblea Legislativa, solicita el
criterio de la Institucion, sobre el texto del expediente mencionado en el epigrafe.

En oficio PE-3171-2018, el Despacho de la Presidencia Ejecutiva, remite la solicitud mencionada
a la Secretaria de Junta Directiva, Emma Zufiga Valverde, quien mediante oficio N° JD-PL-
0065-18, de fecha 12 de octubre 2018, solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio
referente al expediente de marras.

1. Resumen proyecto

Proyecto presentado por el Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora, busca reformar Ley N° 8488,
“Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo” autorizando a las distintas instituciones
publicas, para que en caso de emergencia, los comités regionales, municipales y comunales de
Emergencias puedan utilizar la maquinaria, vehiculos, infraestructura y, en general, los activos
que se requieran para la atencion del evento, adicionalmente el proyecto aclara las Competencias
extraordinarias de la comisién Nacional de Emergencia.

1. Criterio

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) es la
institucion puablica rectora en lo referente a la coordinacién de las labores preventivas de
situaciones de riesgo inminente, de mitigacion y de respuesta a situaciones de emergencia.

Es un drgano de desconcentracion méxima adscrito a la Presidencia de la Republica, con
personeria juridica instrumental para el manejo y la administracion de su presupuesto y para la
inversion de sus recursos, con patrimonio y presupuesto propio.

Desde el 2006, el pais cuenta con la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo

N°8488 que supera una serie de vacios de legislaciones anteriores que limitaban el accionar de la
Institucion.
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Introduce, ademas, el concepto de prevencion de riesgo y da un giro en el accionar institucional:
regula la actividad extraordinaria que el Estado frente a un estado de emergencia, asi como poner
en préactica las acciones de prevencion en todo el territorio nacional.

También, faculta a la CNE a coordinar el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Emergencias, en donde cada institucion debe participar en los temas especificos de su
competencia y colaborar con los comités locales de prevencion de riesgo y atenciéon de
emergencias?

Es en esta Gltima actividad de coordinacion en donde el proyecto procura ofrecer a la Comision
Nacional de Emergencias un espectro mayor, en especifico, con la reforma al articulo 52 de la
Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488, para que se lea: "Préstamo de
bienes para comités: Los comités regionales, municipales y comunales podran tener en custodia
y administracién, suministros y equipos de primera respuesta propiedad de la Comision, de las
instituciones del Estado, comprendidos los Tres Poderes, los gobiernos locales y empresas
estatales; los cuales seran utilizados para atender las poblaciones afectadas por emergencias.
La Comision y las instituciones del Estado integraran a sus normativas internas de control de
activos y al reglamento de comités que deber&4 mantenerse vigente, los mecanismos de control de
uso de tales bienes, acorde con las regulaciones en esta materia”.

Respecto al tema, el criterio técnico del Centro de Atencion de Emergencias y Desastres de la
CCSS, en su oficio CAED-GA-315-10-2018 sefiala:

“La CCSS tiene que velar por mantener la continuidad de servicios de salud a la
poblacion costarricense, especialmente durante la atencion de emergencias y
desastres. Esta labor se lleva a cabo a través de las acciones que ejecutan los niveles
locales y regionales, y cuando la situacion escapa de su control, del nivel central. El
CAED da seguimiento permanente, asesora y apoya en caso necesario, 0 ante una
solicitud expresa de algun nivel. EI CAED también es el representante oficial de la
CCSS en el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) de la CNE, donde se
coordina estrechamente con las otras instituciones del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo (SNGR). En caso de recibir alguna solicitud de apoyo particular, el CAED
valora si es posible satisfacerla, y coordina a lo interno de la CCSS lo pertinente. En
este contexto no considera necesario poner en custodia o administracion de los
comités de emergencia comunales, locales o regionales de la CNE ningln suministro
0 equipo propiedad de la CCSS, precisamente porque el apoyo que nuestra
institucién pueda brindar no requiere esta accién. Ademas, el articulo 73 de la
Constitucion Politica prohibe expresamente que la CCSS, institucién auténoma,
transfiera o emplee fondos en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.”

En relacion con el tema, es importante sefialar que, por la naturaleza y creacion constitucional de
la Caja, expresamente se establece la prohibicion para disponer a terceros de los recursos, lo
anterior con fundamento en el arraigo que se establece desde el articulo 73 de la Constitucion
Politica, mismo que se plasma en el articulo primero de la propia Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Por lo tanto, en aplicacion del principio de legalidad que cubre el

! https://www.cne.go.cr/index.php/informacinstitucional-menuprincipal-91/iquienes-somos-menuprincipal-104
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actuar de las administraciones publicas, segun lo dispuesto en los articulos 11 de la Constitucion
Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, la Caja no esta facultada para
prestar, ceder, donar o vender, pues los recursos de los que dispone deben ser utilizados para la
consecucion de sus propios fines.

“Articulo 73- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a estos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la
ley determine. La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a
cargo de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social. No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales. (Asi reformado mediante Ley
N°2737 de 12 de mayo del 1961)”

Si bien, -tal como se viene haciendo por parte de Centro de Atencion de Emergencias y
Desastres, la Institucion participa activamente de la coordinacion y colaboracidn necesaria para
atender de forma integral las emergencias y desastres en el pais, delegar la custodia y
administracion de los bienes que son necesarios para su gestion no solo contraviene las labores
que constitucionalmente le fueron establecidas, sino que podria poner en riesgo la atencién
oportuna a lo interno de la Institucion.

IV.  Conclusion y recomendacion

Si bien la iniciativa es loable, al tratar de facilitar y mejorar la actividad que despliega la
Comision Nacional de Emergencias, buscando la interaccion de otras instituciones, es importante
sefialar que al menos en el caso de la Caja, los recursos con que cuenta y administra, no pueden
ser delegados para la atencion de actividades diferentes a las que le fueron asignadas
constitucionalmente.

No, obstante, tal como se ha venido haciendo, la Institucion mantiene coordinaciones directas con
la Comisiéon Nacional de Emergencias, ofreciendo el apoyo necesario para la atencion de las
emergencias y desastres en el pais.

Lic. Robert Harbottle Quirds indica:

Tenemos un segundo Proyecto de Ley que se denomina, Ley para mejorar la atencién de dafios
causados por desastres naturales. Se tramita bajo el expediente N°20.913 y promovido por el
Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora del Partido Unidad Social Cristiana. Ahi tienen el
numero de oficio de la Gerencia que es el resumen ejecutivo. Este proyecto lo que pretende, es
reformar el articulo 52° de la Ley N°8488 que es la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién
del Riesgo, con la finalidad de que las distintas instituciones publicas, pongan a disposicion
activos propios para la atencion de una emergencia a nivel nacional. En el criterio de la Gerencia
Administrativa, se le consulté al Centro de Atencion de Emergencias y Desastres de la Caja y,
basicamente, ahi tenemos al director al Dr. Quesada. En resumen, ellos dijeron la Caja es de
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primera atencion, en realidad ya la Caja, pone a disposicion sus bienes y servicios, relacionados
con la salud en una emergencia, con lo cual, en principio no seria como necesario que estos
servicios que la Caja presta, en una emergencia mas bien sean dados a la Comisién como tal,
porque la Caja ya los esté prestando, pero si se considerd también y desde el punto de vista legal
que si se piensa en bienes distintos a salud o Seguridad Social, si existiria el articulo 73° y
primero de la Ley Constitutiva que impediria o habria una prohibicion de que la Caja, pueda dar
bienes o poner, eventualmente, servicios que son propios de la Seguridad Social para fines
distintos; entonces, por ahi si existiria esa prohibicion constitucional. En ese sentido, y
conociendo los oficios que se mencionaron, la propuesta de acuerdo seria que la Junta Directiva,
acuerde comunicar a la Comisién Consultante que el Proyecto, podria dotar a la Comision de
Emergencias de mayores instrumentos, para desarrollar su gestion en caso de la Caja. Tal
iniciativa rozaria con lo dispuesto en la norma constitucional que establece en el articulo 73°, la
imposibilidad de disponer de fondos de los Seguros Sociales, para fines distintos a su creacion,
aspecto que también se recoge o se replica, en el articulo primero de su Ley Constitutiva. Esa
seria la propuesta.

El Director Salas Chaves sefiala:

A mi me preocupa esto, porque no queda esto, claramente, escrito porque la experiencia ha sido
muy compleja, porque en momento de catastrofes y desastres naturales, es tal la emergencia y tal
angustia y la falta de recursos que, entonces, el Presidente de la Republica y todos los presidentes
dicen la misma frase, vamos a raspar las ollas de todas las instituciones para ver que sacamos.
Estamos de acuerdo, hay una angustia muy grande y siempre los que caemos pesadisimos, Somos
los de la Caja de decir, bueno nosotros atendemos los enfermos y los que estan heridos, pero
como que sacar un cheque como le estan pidiendo al INVU no podemos. Entonces, ahi hay todo
lo que dicen, pero como todo el mundo esta colaborando y ustedes vienen aqui con esto. Me
parece que hay que ver muy bien la redaccion, si es la mas pequefia posible, es recordar que
nosotros no podemos, generosamente, se atiende a la gente.

La Directora Jiménez Aguilar plantea:

Yo tengo una duda, por ejemplo, en una catastrofe si la Caja tiene una bodega alla y la Comisién
necesita ocuparla, temporalmente, o se refiere a eso, 0 es a sacar plata, o es a sacar una propiedad
y donarla.

El Lic. Harbottle Quirds sefala:

El articulo 52° que se pretende reformar de la Ley de la Comision Nacional de Emergencias,
basicamente, digamos lo que estd indicando es cualquier tipo de bien y cualquier activo que
pueda cualquier institucion publica, poner a disposicion de la Comision Nacional de
Emergencias, bien entraria dinero, entraria cualquier otro tipo de activo.

Pregunta la Licda. Jiménez Aguilar:

Activos seria vehiculos.

El Lic. Harbottle responde:
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Correcto.
Adiciona el Dr. Quesada:

Esto lo que pretende, es ponerlo a la orden de los comités municipales que puede disponer de los
carros, camiones, de todo lo que las instituciones tengan. El problema para nosotros aparte de la
limitacion de Ley, es que somos una Institucién de primera respuesta y somos la que primero
responde. En el caso de un terremoto, la Caja es la que primero responde, porque los heridos
empiezan a llegar inmediatamente. A y A puede que, entre el dia siguiente, la Comision puede
ser que entre a valorar el dia siguiente, el Invu entra todavia mucho después. Entonces, no podria
la Caja, como ya nos paso una vez que el oficial del enlace le dice al Director Regional, ocupo
que me de esos carros, porque necesito transportar gente. No porque la Caja los ocupa para sus
propios menesteres, en la atencion de la emergencia. Esa es la razén que hemos dado nosotros
cuando eso ha pasado, porque la Ley lo dice, porque es ildgico, la Caja en ese momento va a
requerir de todos sus recursos y quizas mas para manejar la emergencia.

Sefala dofia Maritza Jiménez:

Yo creo que valdria la pena que en el acuerdo, eso que usted acaba de decir asi bonito. No
podemos porque de por si ya la Caja, en el momento de una emergencia dispone de todo su
equipo y de todos sus recursos, para atender la emergencia; entonces, no puede dar dos veces lo
mismo.

El Director Devandas Brenes consulta:

Por ejemplo, un hospital de campafia, la Caja monta un hospital de campafia y habria que darselo
al Comité, no sé si a medias, imaginese lo que eso significa. Como le vamos a dar un hospital de
campafa a un Comité de Emergencias, me pareceria absurdo.

La Directora Solis Umafia anota:

Habria que llevar médicos de la Caja.

El Lic. Ronald Lacayo indica:

En buenas condiciones ahi es donde deben llevarse.
El Dr. Devandas Brenes sefiala:

Yo creo que esa Ley tendra que pensarla muy bien, también, con la experiencia de que en los
hospitales, la dltima vez el trabajo del ICE con la Caja, de como el ICE, inmediatamente, nos
monto los sistemas para la comunicacion. Entonces, diga el Comité Cantonal, me tienen que dar a
mi esto. Hay labores de coordinacion de tal magnitud que un Comité de esos, por mas buena
voluntad que tenga, no creo que pueda tener la capacidad para coordinar. Yo entiendo la
iniciativa de darles a los ciudadanos una mayor participacion, pero ese nivel de coordinacion, por
ejemplo, ese caso del ICE, inmediatamente, nos montaron los sistemas de comunicacién y estuvo
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totalmente entrelazada la Caja trabajando. Eso como se lo va a dar a un comité zonal y, ademas,
hasta donde yo entiendo, en esos comités participan gente de las instituciones, coordina, no es
que es un Comité por alld y la Caja por aqui, sino que integran trabajos.

La Dra. Solis Umafia menciona:

Yo creo que hay que dejar bien claro ahi de que somos los primeros en (...). Yo creo que ya con
eso es suficiente que estemos donandole a la Comision Nacional de Emergencia, porque esos son
los que toman la direccidn, en un momento de desastre. Ademas, nosotros tenemos que invertir lo
que existe ahi, esos millones que existen ahi para que el Fondo de Emergencias en una catastrofe,
hay que hacer uso de eso, mas que suficiente para el pais, para qué se los vamos a dar a ellos,
mejor los tenemos nosotros. La posicion la tenemos clara es el lenguaje, el texto que vamos a
presentar para no crear anticuerpos. Veamos el texto otra vez dofia Carolina.

El sefior Presidente Ejecutivo sefala:

Otra vez estamos con una situacion similar a la anterior de otro proyecto de ley, que es el tema de
la autonomia que, si bien hay que mencionarlo, pero me parece que hay que ponerle como
arranca esto, porque somos la Institucion de primera respuesta. Tenemos una Comision de
Atencién de Desastres y Emergencias 0 Emergencias y Desastres, el CAED, que coordina con la
Comision Nacional de Emergencias y esos activos y recursos de la Caja, seran utilizados en
coordinacion, pero no se simplemente sentarnos en que somos autébnomos, porque eso va a
generar mucho anticuerpo, especialmente, en una emergencia.

El Subgerente Juridico anota:

(...) no mencionar autonomia, pero ahi esta, lo que resulta acorde o hipotético en el articulo 73°
constitucional, van y lo ven y es la autonomia administrativa, es el manejo de recursos publicos
de la Caja.

El Dr. Daniel Quesada anota:
La Caja(...)
El Dr. Macaya Hayes indica:

Vamos a meterle igual lo de la autonomia, no es dejarlo afuera, hay que incluirlo, pero
enmarcarlo dentro de que no es que vamos a quedarnos de brazos cruzados en una emergencia.
Yo pondria la Caja, es la Institucion encargada o es la Institucion de primera respuesta y la Caja,
le ponemos todo el nombre completo Caja Costarricense de Seguro Social, es una Institucion de
primera respuesta ante eventuales desastres naturales y cuenta con el Centro de Atencion
Emergencias y Desastres CAED, la cual actta en coordinacion con la Comision Nacional de
Emergencias y suministro de activos durante eventos de emergencia. ESo es para arrancar, esto es
el preambulo.

El Lic. Ronald Lacayo Monge comenta:
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La anterior Junta siempre nos solicité ser muy limitadillos, se opone o0 no se opone, no hay
mucho detalle, por eso los asesores legales nuestros, tienen el filo que se pedia antes. Ahora,
entendemos ya que hay que ser mucho mas amplios.

El sefior Presidente Ejecutivo indica:

No, esta bien que sean muy escuetos, porque en muchos se mantiene asi, pero en esta para no
generar reacciones ante los Diputados.

El Lic. Lacayo Monge explica:

Lo traemos con base en el formato que, anteriormente, se nos solicitaba en temas de proyectos de
ley.

El Dr. Macaya Hayes pregunta:
Acuerdo. Yo creo que podriamos editar lo que habia antes.
El Lic. Robert Harbottle lee:

La propuesta seria la siguiente: La Junta Directiva acuerda considerando que la Caja
Costarricense de Seguro Social, es una institucion de primera respuesta ante eventuales desastres
naturales y cuenta con el Centro de Atencidén de Emergencias y Desastres CAED. La cual actua
en coordinacién con la Comisién Nacional de Emergencias, a favor del suministro de activos y
recursos durante los eventos acorde con el articulo 73° Constitucional, no apoyar este proyecto de
ley y comunicar a la comision consultante que si bien es cierto, el proyecto podria dotar a la
Comision Nacional de Emergencia de mayores instrumentos, para desarrollar su gestion, en el
caso de la Caja tal iniciativa roza con lo dispuesto en la Norma Constitucional que establece
desde el articulo 73°, la posibilidad de disponer de los fondos de los Seguros Sociales, para fines
distintos a los de su creacion, aspecto que se replica en el articulo primero de la Ley Constitutiva.

El Dr. Salas Chaves opina:
Ahi donde dice 73° de la Constitucion Politica y punto.
El Dr. Roman Macaya indica:

Quitarle el desde que establece el articulo 73° de la Constitucion Politica. Algin otro comentario,
sino procedemos a votar. En firme.

Nota: (...) no se comprendio la palabra.
Conocida la consulta que efectta la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de
la Asamblea Legislativa, para que la CAJA externe opinion sobre el Expediente N° 20.913 “Ley

para mejorar la atencion de dafios causados por desastres naturales”, considerando el criterio
emitido por la Gerencia Administrativa en su oficio GA-1576-2018,

80



N° 9006
Considerando que:

La Caja Costarricense de Seguro Social es una Institucion de primera respuesta ante eventuales
desastres naturales y cuenta con el Centro de Atencién de Emergencias y Desastres (CAED), el
cual actua en coordinacion con la Comisién Nacional de Emergencias a favor del suministro de
activos y recursos durante los eventos, acorde con el articulo 73 constitucional.

La Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA no apoyar este proyecto de ley, y comunicar
a la Comision consultante que si bien es cierto el proyecto podria dotar a la Comisién Nacional
de Emergencias de mayores instrumentos para desarrollar su gestion, en el caso de la Caja, tal
iniciativa roza con lo dispuesto en la norma constitucional que establece el articulo 73 de la
Constitucion Politica.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 34°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.874, Proyecto de Ley
“Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente reforma Constitucion Politica”, que se
traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-3551-2018, firmada por la Coordinadora
Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPAJ-OFI-
0277-2018, suscrito por la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas
VII, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa.

La presentacidn esta a cargo del Ing. Harbottle Quirds, con base en las siguientes laminas:

1) Proyecto de Ley “Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente para reformar la
Constitucion Politica”
Expediente Legislativo N° 19.874
Varios diputados(a)s del varios Partidos Politicos
Gerencia Administrativa
GA-1631-2018

2) Objeto del Proyecto

Convocar a una Asamblea Nacional Constituyente para reformar la Constitucion
Politica, por considerar que la misma ha perdido actualidad, existir proyectos de ley
que procuran reformas constitucionales, asi como instituciones publicas que
reformar, y un deterioro en la calidad de vida de un grupo importante de
costarricenses.

3) CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

La Asamblea Legislativa (Art. 196 Constitucional) tiene la facultad legal de reformar
de manera General la Constitucién Politica, a través de la Convocatoria a una
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Asamblea Nacional constituyente, con aprobacion por ley de 2/3 de sus votos, lo
cual, en principio, no incide en las potestades constitucionales de la CAJA, de
manera gue la institucién no tiene observaciones que realizar.

4) Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta que efectua la Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII de la
Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social externe
criterio sobre el proyecto de ley “Convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente para reformar la Constitucion Politica”, Expediente Legislativo N°
19.874, y en consideracion al criterio GA-1631-2018 de la Gerencia Administrativa,
la Junta Directiva acuerda: comunicar a la consultante que la CAJA no tiene
observaciones respecto del proyecto de ley mencionado.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio nimero GA-
1631-2018, de fecha 15 de noviembre del afio en curso y cuyo documento anexo, en lo
conducente, literalmente se lee asi:

I. “ANTECEDENTES

1. Mediante oficio AL-CPAJ-OFI-0277-2018 del 25 de octubre del 2018, suscrito por la Jefe de
Area, Comisiones Legislativas VI, se solicita a la CAJA criterio respecto del proyecto de ley
mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva en el oficio JD-PL-0070-18, recibido el 1 de noviembre de 2018
solicita criterio a la Gerencia Administrativa, respecto del proyecto de ley indicado.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Varios diputados y diputadas de diferentes Partidos Politicos pretenden convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente para reformar la Constitucion Politica de Costa Rica del 7 de noviembre
de 1949, por considerar que la misma ha perdido actualidad, que existen actualmente en la
Asamblea Legislativa 41 proyectos de ley que procuran reformar 61 articulos constitucionales,
hay una estructura administrativa compleja, constituida por 325 instituciones que hay que
reformar, y producirse un deterioro en la calidad de vida de un grupo importante de
costarricenses.

I1l. CRITERIO Y CONCLUSION DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA
Analizado integralmente el proyecto de ley mencionado, y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 196 de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa tiene la facultad legal de
reformar de manera General la Constitucion Politica, a través de la Convocatoria a una Asamblea

2 El articulo 196 de la Constitucion Politica, en lo que interesa, indica: “...La reforma general de esta Constitucion sélo podrd hacerse por una
Asamblea Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa convocatoria debera ser aprobada por votacién no menor de los dos tercios
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere sancion del Poder Ejecutivo...”.
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Nacional constituyente, la cual debe ser aprobada por ley por votacion no menor a los dos tercios
del total de sus miembros.

En la Asamblea Legislativa existen 3 proyectos de ley presentados entre el 2010 y el 2013, ya
archivados, en los cuales se pretendia una reforma Constitucional en temas relacionados con
autonomia y universalizacion de seguros de la CAJA, a saber: el expediente 17.795 sobre
“Reforma Constitucional para Garantizar los Derechos Fundamentales a la Salud y al Acceso al
Agua” promovido por varios diputados con la finalidad de regular en el articulo 21
Constitucional, el derecho a la salud y el derecho al agua; el expediente 18.307 “Reforma del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica” impulsado por Walter
Céspedes Salazar y otros, con el proposito de que el Estado regule y supervise los regimenes de
Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte de la CAJA; y el expediente 18.991 “Reforma del Articulo
73 de la Constitucion Politica” por varios diputados, para que los servicios de salud estén
disponibles para todos los costarricenses independientemente de su condicion laboral o de
aseguramiento.

Se concluye que la convocatoria a una Asamblea Nacional constituyente para reformar de manera
General la Constitucién Politica, no incide en las potestades constitucionales que posee la CAJA,
de manera que la institucion no tiene observaciones que realizar.

El Lic. Robert Harbottle indica:

Tenemos un tercer Proyecto de Ley que es un proyecto, para convocar a la Asamblea Nacional
Constituyente, para reformar la Constitucion Politica. Se tramita bajo el expediente legislativo N°
19.874 y es promovido por diferentes Diputados y Diputadas de distintos partidos. Este Proyecto
de Ley, pretende como se menciond, reformar la Constitucion Politica de manera general,
basicamente, por cuatro razones. La primera de ellas es por considerar que la misma ha perdido
actualidad, tenemos una Constitucion de 1949, han pasado varios afios y se considera por lo
menos, desde la dptica del legislador es importante valorar su reforma. Segundo, se considera que
hay proyectos de ley que procuran reformas constitucionales que pueden aprovechar, el momento
bajo la reforma constitucional, tomar en consideracion esos proyectos de ley. Tercero, hay
instituciones publicas que hay que reformar y se deberia de hacer desde un rango constitucional
y, finalmente, porque se considera que existe un deterioro generalizado, en la mayoria de los
costarricenses, un deterioro en la calidad de vida de los costarricenses, basicamente, esas son las
cuatro principales razones que inspiran este Proyecto de Ley. Analizado el asunto por parte de la
Gerencia Administrativa y desde el punto de vista legal, se observa que, efectivamente, existe el
articulo 196° constitucional que le permite a la Asamblea Legislativa, reformar de manera
general la Constitucion Politica, a través de la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente y eso es a través de la aprobacién de una Ley, por dos tercios de sus votos y por lo
tanto, en razon de eso, se considera que no existe en principio, ningun roce constitucional de este
proyecto, por lo tanto, no habria que hacerle observaciones al mismo. Consecuentemente, la
propuesta de acuerdo tomando en consideracion el criterio de la Gerencia Administrativa, seria
que la Junta Directiva acuerde comunicar a la Comision Consultante que la Caja, no tendria
observaciones respecto del Proyecto de Ley mencionado.

El Dr. Roman Macaya indica:
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La Ley define quien constituye esa Asamblea. La Ley define que va a hacer constituida, por 45
Diputados que son electos, seria en marzo del 2019 que se daria esa eleccion, la cual seria
coordinada por el Tribunal Supremo de Elecciones y se supone que la aprobacion del nuevo texto
seria para el 15 de setiembre del 2021. El nuevo texto constitucional, lo proponen varios
Diputados de todas las fracciones politicas, todos estan representados en la propuesta. Se supone
que esa va a ser la idea, en el momento que designen a los representantes y debemos de decir,
como un aspecto adicional que nosotros investigamos en la Asamblea Legislativa y existen tres
proyectos de ley que estan archivados del 2010 al 2013 que, pretenden, reformas constitucionales
relacionadas con la Caja. ElI primero no tiene ninguna incidencia en la Institucion, porque
pretende incorporar el derecho a la salud y el derecho al agua, como parte del articulo 21°
constitucional que es el derecho a la vida. A ese no le vemos ningun problema, porque mas bien
el derecho a la salud, viene siendo derivado segun la Sala Constitucional del articulo 21° y los
otros dos proyectos de ley que, también, estan archivados, esos si podrian tener alguna
incidencia, porque uno de ellos pretende que el Estado tenga una regulacion, no solo sobre IVM
sino sobre el Seguro de Salud y el otro, es que el aseguramiento brinde la atencién a salud a toda
la poblacién, independientemente, esté o no esté asegurada. Este es un proyecto solamente de
reforma integral a la Constitucion, sino que nosotros por curiosidad, tuvimos un poco el deseo y
mas alla, investigar cuales proyectos de ley tocan a la Caja constitucionalmente y nos dimos
cuenta de que habian tres de los cuales, los tres estan archivados desde el 2013.

La Directora Solis Umafia indica:

Que se reforma el articulo 73° de la Constitucion Politica de la Republica, impulsado por Walter
Céspedes.

El Lic. Robert Harbottle indica:

Ese es un proyecto archivado. Son antecedentes.
La Dra. Solis Umafia sefala:

Es de la Caja o no.

Agrega el Lic. Ronald Lacayo Monge:

La idea méas bien que se (...) el proceso la responsable es la Institucién, eso es lo que esta
pidiendo (...) uno entenderia que el proceso de reforma (...)

El Director Devandas Brenes menciona:

Lo que pretende con esta ley, es convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, una vez que
esa Asamblea sea electa, tiene absoluta autonomia para hacer la constitucion como quiera y no
estoy muy seguro de que se tenga que consultar, porque seria una Constitucion nueva. No estoy
muy seguro, pero ya eso sera una discusion. El tema seria, una eleccion nacional que me imagino
que la ley, establecera como organizar esa eleccion, si va a ser por provincias, diputados
nacionales y una vez que eso, reitero, se elija, los constituyentes son un poder absoluto, para
hacer la constitucién que ellos plantean. Hay en eso ideas de que cualquier nuevo texto
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constitucional, sea sometido a un referéndum, entonces, ya eso seria otra discusion. Si la
Asamblea Constituyente llega a un acuerdo, podria ser que lo someta a votacion, también, para
ver si los costarricenses estan de acuerdo con este texto o no, pero estas son luchas posteriores.
Lo que, si es cierto, es que tal y como esta esto, es imposible que se cumpla, porque en marzo del
2019 se convoque a elecciones nacionales, para elegir una Asamblea Nacional Constituyente, lo
veo muy dificil. En todo caso, si los Diputados se pusieran de acuerdo en eso, tendrian que
adecuar esos plazos o poner plazos mas realistas. Si hay una intencion que hasta donde yo sé, el
principal promotor es el Dr. Alex Solis Fallas que ha estado trabajando con diversos sectores,
para lograr apoyo a que se convoque a una Constituyente. Es un reto fuerte para el pais, tratar de
cambiar la Constitucién, un reto duro, pero hay personas que piensan que ya la Constitucion,
requiere una revision integral.

El Director Salas Chaves manifiesta:

Hay varias referencias en la historia del pais sobre constituyentes y nuevas Constituciones y lo
que comentan los que han escrito sobre esto, es de que es, probablemente, el periodo de caos
politico mas grande que puede existir, porque el Gobierno de la Republica desaparece, es decir,
es tal la fuerza de la Asamblea Constituyente y el poder que tiene, que lo que diga el Gobierno de
la Replblica en ese momento, esta sujeto totalmente a lo que la Constituyente establezca, porque
si el Gobierno de la Republica y sigue la Asamblea de la Republica funcionando, no es que
desaparecen. Pero para que van a funcionar, si todo se va a reformar a partir de la constituyente.
Entonces, se genera probablemente la situacién, la administracion Alvarado desaparece porque ya
no tiene ninguna importancia lo que diga, porque todo esta sujeto a lo que los constituyentes
definan, porque no es parcial, ni los articulos 2° 6 3° § 4°, es total, abarca todos los aspectos. La
ultima vez que se hizo, fue una cosa asi, se convierte en un gobierno en si mismo, es un poder sin
limites. Entonces, realmente, eso es lo que queremos 0 No queremos, a mi me parece que no es el
momento para una cosa de estas, es un momento muy complejo en el pais, como para imaginar
un super poder encima de toda la cosa y armando un nuevo pais, de manera que yo me opongo.

Sefiala el Lic. Robert Harbottle:

Tal vez una aclaracion y volver a insistir el articulo 146° constitucional, le permite a la Asamblea
Legislativa hacer una convocatoria de esta naturaleza, independientemente, de lo que opinen o
piensen las demas instituciones publicas, aprobando una ley por dos tercios de los votos de sus
miembros y que sea una ley que regule todos los aspectos.

Agrega el Lic. Alfaro Morales:

(...), necesariamente. puedan hacer lo que quieran, aqui hay principios que integran el sistema
como un estado de derecho, un estado democratico, hay una Sala Constitucional que ha
establecido pardmetros de constitucionalidad, para eso y para decirlo asi, el propio ejercicio de la
constituyente en ese ejercicio que tiene es controlable via, incluso, Sala Constitucional. Entonces,
no es que es un poder, absolutamente, abierto y asi como transformar el Estado de hoy para
mafiana, hay parametros que no podria facilmente, ni siquiera una constituyente cambiar.

Pregunta el Director Salas Chaves:
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Entonces, qué es lo que acordamos.
Anota el Dr. Roman Macaya:
Ni si, ni no, sino todo lo contrario. Procedamos a votar. En firme.
Nota. (...) Significa no se comprendio la frase.

Conocida la consulta que efectta la Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII de la Asamblea
Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social externe criterio sobre el proyecto de
ley “Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente para reformar la Constitucion
Politica”, Expediente Legislativo N° 19.874, y en consideracion al criterio GA-1631-2018 de la
Gerencia Administrativa, la Junta Directiva -en forma unénime- ACUERDA comunicar a la
consultante que la CAJA no tiene observaciones respecto del proyecto de ley mencionado.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 35°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.808, Proyecto de “Ley Reforma
del articulo 1 de la Ley N° 9398 Ley para perfeccionar la rendicion de cuentas del 28 de
setiembre de 2016”, que se traslada a la Junta Directiva la nota PE-3471-2018, firmada por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CG-052-2018, suscrito por la
Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area, Comisiones Legislativas 11, Departamento de
Comisiones Legislativa, Asamblea Legislativa.

La presentacion esta a cargo del Ing. Harbottle Quirds, con base en las siguientes laminas:

1) Proyecto de Ley “Reforma del articulo 1 de la Ley N. 9398, Ley para perfeccionar
la rendicion de cuentas, del 28 de setiembre del 2016”
Expediente Legislativo N° 20.808
Varios diputados(a)s del varios Partidos Politicos
Gerencia Administrativa
GA-1669-2018

2) Objeto del Proyecto
Reformar el articulo 1 de la Ley N.° 9398, Ley para Perfeccionar la Rendicion de
Cuentas, de 28 de setiembre de 2016, con la finalidad de que los informes anuales
escritos que rinden los altos funcionarios publicos sobre su gestion, sea elaborada,
publicada y divulgada por medios digitales y tecnolégicos.

3) CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA
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Se concluye, de acuerdo con el Art. 11 Constitucional, que el proyecto de ley, no
incide en las potestades constitucionales que posee la CAJA, de manera que la
institucidn no tiene observaciones al respecto.

4) Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta que efectda la Jefe de Area, Comisiones Legislativas 111 de la
Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social externe
criterio sobre el proyecto de ley “Reforma del articulo 1 de la Ley N. 9398, Ley para
perfeccionar la rendicion de cuentas, del 28 de setiembre del 2016, Expediente
Legislativo N° 20.808, y en consideracion al criterio GA-1669-2018 de la Gerencia
Administrativa, la Junta Directiva acuerda: comunicar a la consultante que la CAJA
no tiene observaciones respecto del proyecto de ley mencionado.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio nUmero GA-
1669-2018, de fecha 13 de noviembre del afio en curso y cuyo documento anexo, en lo
conducente, literalmente se lee asi:

I. “ANTECEDENTES

1. Mediante oficio N° CG-052-2018, del 6 de noviembre de 2018, suscrito por la Jefe de Area,
Comisiones Legislativas Il del Departamento de Comisiones Legislativas de la Asamblea
Legislativa, se solicita a la CAJA criterio respecto del proyecto de ley mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva en el oficio JD-PL-0076-18 recibido el 9 de noviembre de 2018,
solicita criterio a la Gerencia Administrativa, respecto del proyecto de ley indicado.

II. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Varios diputados y diputadas de diferentes Partidos Politicos pretenden reformar el articulo 1 de
la Ley N.° 9398, Ley para Perfeccionar la Rendicion de Cuentas, de 28 de setiembre de 2016, con
la finalidad de que los informes anuales escritos que rinden los rectores sectoriales, jerarcas
ministeriales, de instituciones descentralizadas y con desconcentraciéon maxima, sobre la labor
desarrollada a su cargo sea elaborada, publicada y divulgada por los medios digitales y
tecnoldgicos existentes.

I1l.  CRITERIO Y CONCLUSION DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA
Analizado integralmente el proyecto de ley mencionado, y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 11° de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa tiene la obligacion legal de
promulgar y reformar la ley que regula la rendicién de cuentas en nuestro pais.

3 El articulo 11 de la Constitucion Politica, en lo que interesa, indica: “...Los funcionarios pablicos son simples depositarios de la autoridad.
Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion
Pablica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados
y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas... .
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Se concluye que la reforma para que la Ley N.° 9398 para Perfeccionar la Rendicién de Cuentas,
de 28 de setiembre de 2016, con la finalidad de que los informes anuales escritos que rinden los
rectores sectoriales, jerarcas ministeriales, de instituciones descentralizadas y con
desconcentracion maxima, sobre la labor desarrollada a su cargo sea elaborada, publicada y
divulgada por los medios digitales y tecnoldgicos existentes, no incide en las potestades
constitucionales que posee la CAJA, de manera que la institucion manifiesta su conformidad con
la iniciativa.

Conocida la consulta que efectlia la Jefe de Area, Comisiones Legislativas 111 de la Asamblea
Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social externe criterio sobre el proyecto de
ley “Reforma del articulo 1 de la Ley N. 9398, Ley para perfeccionar la rendicion de cuentas,
del 28 de setiembre del 2016, Expediente Legislativo N° 20.808, y en consideracion al criterio
GA-1669-2018 de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva -en forma unénime-
ACUERDA comunicar a la consultante que la CAJA no tiene observaciones respecto del
proyecto de ley mencionado.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 36°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.973; Proyecto de ley “Justicia
en la compensacion de los profesionales en Ciencias Médicas, derogatoria de la Ley No. 6836,
Ley de incentivos a los profesionales en ciencias médicas del 21 de diciembre 1982, y sus
reformas” que se traslada a la Junta Directiva la nota PE-3409-2018., suscrita por la
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°
EC0-359-2018, suscrito por el Sr. Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i.,
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos, Asamblea Legislativa.

Solicita prorroga 10 dias habiles méas para responder oficio GA-1657-2018 del 08-11-2018:
Expediente N° 20.973.

Se refiere el Gerente administrativo para solicitar la prorroga.
El Lic. Ronald Lacayo expone:

Prorroga Proyecto de Ley “Justicia en la compensacion de los profesionales en Ciencias Médicas,
derogatoria de la Ley No. 6836, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas del 21
de diciembre 1982, y sus reformas”. El proyecto lo que dice es que se deroga un articulo unico
que deroga la Ley. En su oportunidad, no se habia consultado una prérroga de diez dias, esto es
un poco de analisis mas en introspectiva (...), pero la Gerencia Médica, nos solicita 22 habiles de
prérroga que se concluyen hasta el 17 de diciembre, para hacer su analisis pertinente. Yo planted
a la Junta la posibilidad de aceptar la prorroga que nos plantea la Gerencia Médica (...) conozca
esta Comisién, también. El proyecto se las trae, es muy sencillo, pero el contenido es sumamente
complejo, Simplemente Elimina la Ley de Incentivos a los Profesionales de Ciencias Médicas.
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El Director Devandas Brenes plantea:

Me parece que ese proyecto debe ser analizado, también, a la luz de la Ley de Fortalecimiento
Fiscal, porque ahi se establecen una serie de normas en relacion con los incentivos. Nada méas
digo eso que tendria que hacerse, el analisis involucrando esa Ley porque ya no es un proyecto.

El Director Salas Chaves manifiesta:

A mi me parece que deberia haber una pequefia Comisién o que la Junta, se convierta en una
Comisidn, para ver en detalle que es lo que se estd proponiendo porque, realmente, puede tener
un impacto muy importante en toda la Institucion.

El Lic. Lacayo Monge indica:

El Proyecto de Ley dice que se deroga la Ley.

El Dr. Salas Chaves sefiala:

Si para derogar esa que es lo que queda, entonces, conocerlo.
El Dr. Devandas Brenes anota:

A como esté la cosa aprobada en la Ley Fiscal en la Caja, quedarian rigiendo, unicamente, las
antiguedades, quien tenga las antigliedades las mantiene como las tiene ahora y se aplica un
porcentaje de un uno punto noventa y pico, a los profesionales y un dos punto y pico a los no
profesionales sobre el salario base. Ese nimero absoluto, se mantendrd como antigliedad durante
toda su vida laboral; es decir, si ese porcentaje dio tres mil colones, el afio siguiente tiene tres mil
colones, el siguiente afo tres mil colones, el siguiente afio tres mil colones, el siguiente afio tres
mil colones; incluso, sin derecho a reajuste por costo de vida, lo cual implica que en el tiempo de
acuerdo como se comporta la inflacion el incentivo por anualidad, va a desaparecer porque es un
valor fijo que no recibe ajustes por inflacion, eso es lo que quedaria de acuerdo con lo que yo he
leido en la Ley. Todos los demas incentivos, hay otros que no son incentivos como dedicacion
exclusiva y prohibicién que, también, estan regulados pero en el término de anualidades, porque
recordemos que esa Ley, le otorga a los profesionales de salud el 5.5% anual en términos reales,
porque el profesional de salud, recibe el ajuste por costo de vida que la Caja aprueba, para que
todos los trabajadores de acuerdo con lo que establezca el Poder Ejecutivo, normalmente, en
salarios y sobre eso, los trabajadores reciben la antigtiedad. En el caso de los médicos y de otros
profesionales de salud y de un 5.5%. Una aclaracion al doctor Salas, en la Junta Directiva
anterior, se nombrd una Comision en la que analizamos todos los incentivos que tiene la Caja,
hay un estudio, la mayoria de esos incentivos estan fijados por Ley, por lo menos los que mas
impacto tienen, en el comportamiento de los salarios estan fijados por Ley. Aquellos que estan
fijados por Junta Directiva, estan siendo sometidos a una revision también. Hay algunos que van
a ir desapareciendo, automaticamente, por una razon histérica. Recuerdo ahora, por ejemplo.
peligrosidad en determinadas profesiones cuando se creo el incentivo, la tecnologia recomendaba
gue habia peligrosidad; no recomendaba sefialaba que habia peligrosidad, entonces, se pagaba un
incentivo, pero algunos expertos dicen que ya la evolucion tecnoldgica, hace que esa peligrosidad
no se manifieste y lo que se acordd, es que las comisiones que creo de salud ocupacional,
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revisaran esos casos, para determinar hasta qué punto, se mantiene o no se mantiene un incentivo
por peligrosidad y asi se vieron todos los incentivos, una cantidad enorme de incentivos. Hay un
trabajo que se hizo sobre eso, pero ahora la Ley que ya entrd a regir, establece normas muy
contundentes sobre eso. Y0 por eso, creo que se tendria que ver ese estudio. Ese estudio que estan
haciendo es urgente que lo presenten a Junta, con las consecuencias de todo lo que eso significa,
no solo en la administracién de recursos humanos, sino que hay otras normas ahi que pueden,
eventualmente, afectar que me parece que procede dar el plazo, incluso, yo creo que una
respuesta a la misma Asamblea Legislativa, seria en ese sentido, de que envista que se aprobo la
Ley, la Junta Directiva necesita un plazo mayor para analizar tanto la Ley como este proyecto y
dar una respuesta. Me parece porque es un escenario nuevo.
El Dr. Macaya Hayes indica:
El acuerdo seria, entonces, aceptar la prérroga por diez dias.
El Lic. Ronald Lacayo sefiala:

En realidad, la Médica esta solicitando 22 dias a partir del 15 de noviembre que fue cuando nos
Ilegé la solicitud.

El Dr. Roman Macaya apunta:
Pero vence la semana entrante.
El Lic. Ronald Lacayo indica:
Si. EI 17 es lunes.

El Dr. Mario Devandas indica:
Ya seria en enero.

Comenta el Dr. Salas Chaves:

A enero, me parece que ya es demasiado corto el plazo. Las consecuencias de esto no quiero ni
pensar.

El Dr. Macaya Hayes indica:
Pongamosle una fecha puede ser para la Junta Directiva.
El Sr. Gerente Administrativo anota:

Tomemos en cuenta que el periodo de vacaciones va a ser del 21 de diciembre de 2018 al 07 de
enero 2019.

El Dr. Alvaro Salas indica:
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La Asamblea también.
El Dr. Roman Macaya sefala:

La Junta del 17 de enero, lo vemos ese dia. Porque nosotros entramos el 07 y la primera Junta
sera el 10 y lo vemos hasta la segunda Junta.

Sefala el Lic. Lacayo Monge:

Hay que coordinar con la Asamblea Legislativa.
Pregunta don Roman Macaya:

Cuando hay que contestar en la Asamblea.
Indica la Ing. Arguedas:

Podria averiguar porque hay que preguntar.

El Dr. Roman Macaya indica:

La prorroga hasta el lunes 21, lo vemos el 17 que es jueves y el lunes 21 es la prorroga que
solicitariamos en la Asamblea.

La Ing. Carolina Arguedas indica:

Yo puedo comunicar mafiana a la Asamblea que estamos solicitando esa prérroga, yo lo puedo
comunicar mafiana.

Agrega el Dr. Macaya:

Y asegurarnos gue nos dan ese chance. Votamos. En firme.

Nota: (...) no se comprendio la frase.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GA-1657-2018, fechado 8 de noviembre
del afio 2018, por medio del cual el Gerente Administrativo solicita una prorroga de 10 (diez)
dias habiles, para externar criterio, y la Junta Directiva, con base en la recomendacién del
licenciado Lacayo Monge —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante

un plazo de diez dias habiles méas para responder.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retiran del salon de sesiones el Gerente Administrativo, Ronald Lacayo Monge, Dr. Daniel
Quesada Rodriguez, Director del Centro de Atencion de Emergencias y Desastres (CAED) vy el
Lic. Robert Harbottle, Asesor de la Gerencia Administrativa.

ARTICULO 37°

El sefior Presidente Ejecutivo solicita la incorporacion en la agenda la consulta que concierne al
Expediente N° 20.846, Proyecto de Ley “Impulso a la formalizacion de empresas morosas con la
Caja Costarricense de Seguro Social”,

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Carlos Manuel Alfaro Alfaro Gerente Financiero y la
licenciada Jenny Arguedas Herrera, Asesora de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 38°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.846, Proyecto de Ley “Impulso a
la formalizacion de empresas morosas con la Caja Costarricense de Seguro Social”, que se
traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-2694-2018, suscrita la Coordinadora Administrativa
del Despacho de la Presidencia: se anexa el oficio N° ECO-143-2018, suscrito por el Sr.
Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, Asamblea Legislativa; se han recibido los oficios que se detallan:

e Oficio N° GF-5325-2018 del 31 de octubre de 2018.

e Solicitd prérroga en oficio N° GF-4403-2018 del 11-09-2018

e Se distribuye la nota nUmero GF-5943-2018, fechada 10 de diciembre en curso, que
contiene el criterio en relacion con el texto sustitutivo que concierne al Expediente N°
20.846

La presentacion esta a cargo de la Licda. Jenny Arguedas, con base en las siguientes laminas:

1) Impulso a la formalizacion de empresas morosas con la
Caja Costarricense de Seguro Social
Expediente N° 20.846
GF-5325-2018
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2)
Antecedentes

‘Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa
‘Consulta el proyectoa la CCES

Oficio ECO-143-2018

azD

Asamblea Legisliativa
Publica el proyecto Sohicita a la Gerencia
e loy citade Financiera, emitir criterio
Alcanca {131 al respecta
Nota JD-PLODS1-18

7 Set 2018 W
§ 10/Set 2018

Secrefariade la
Junta Directiva

Prapanente: Poder Epcutive

3)
Objetivos
Reformar el inciso 3} del articulo 74 de la Ley
:J) Constitutiva de |a Caja Costarricense de Seguro

Social. a fin de brindarle un tipo de mecanismo a
aquellas empresas o personas fisicas que se

Gerencia Financiera
Se remite a Junta Directiva
&l eriterio requendo

fica GF 53252018

N° 9006

Secretariade la
Junta Directiva
Salicita a la Gerencia
Financiera, emitir criteric
del citade lexta sustiuta
oica JO-PL-0E3-18

AU — 4 4 Dic 2018

i 27 Nov 2018

Comisin Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa

Remite 2l texto sustitutive
de la iniciatva.
Oficio ECO-446.2018

encueniren en condicidn de morosas y. por ende,
limitadas a participar en los procests de
contratacién con 3 Administracion Pdblica, Modificar el articulo 74 bis de |a citada ley, con el

central o descentralizada, empresas poblicas o
con entes pblicos no estatales. fideicomisos o
entidades privadas que administren o dispongan.
por cualguier titulo, de fondos pdblicos.

propdsito de eliminar la imposicion que en la
actualidad recae sobre aquellos morosos que han
logrado llegar a un acuerdo de pago, para o cual, s
es hace una revisidn de los diez afios anteriores a la

posible contratacidn para verificar si han incumplido
previamente.

4) Texto sustituto

“_..ARTICULO UNICO- Para que adicione un parrafo después del primer parrafo del
inciso 3 del articulo 74 de la Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social CCSS, y sus reformas. El texto se leera de la siguiente forma:

“Articulo 74-

[...]

Durante la etapa de ejecucion del contrato, si un contratista adquiere la condicion de
morosidad con la Caja, y el contratante tiene pendiente pagos a su favor, éste debera
retener su pago, y girarle dichos recursos directamente a la Caja. Si una vez honrado el
pago de las cuotas obrero-patronales o de trabajadores independientes, quedara algun
remanente a favor del contratista, el contratante le hara entrega de este.

[L.]

El Gerente Financiero indica:
Ella es la Licda. Jenny Arguedas que trabaja con nosotros en el area juridica de la Gerencia

Financiera, y vamos a ver dos proyectos, empezamos con este que es “Impulso a la formalizacion
de empresas morosas con la Caja Costarricense de Seguro Social”.
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La Licda. Jenny Arguedas expone:

Este Proyecto ingreso a la Caja, inicialmente, el 7 de setiembre. La Gerencia Financiera le dio el
criterio el 12 de noviembre y en ese interin, ahora vuelven a consultar el texto sucesivo de este
proyecto. Inicialmente, el Proyecto de Ley tenia dos pros en contras que era, practicamente,
pretender que las empresas morosas, podian participar en los procesos de contratacion publica,
estando morosos y asi mismo eliminar del 74°, el hecho de hacer un estudio por los diez afos
anteriores de si habian incumplido o no un arreglo de pago. Inicialmente, con el criterio nimero
uno de la Gerencia Financiera, la posicion fue de oposicion, ya que considerdbamos que
transgredia las potestades de la Caja y, ademas, se propuso en esa recomendacion, hacer la
modificacion del articulo 74°, en el sentido de que se incorporara en el articulo 74° esta leyenda.
Leyenda que, curiosamente, en el texto sustitutivo ya se incorpora, ya no se pretende que las
empresas morosas, participan en igual condiciones que las no morosas y se incorpora este
apartado, igual como lo recomend6 en su momento la Gerencia Financiera.

El Dr. Macaya Hayes consulta:

Pero la modificacion para que una empresa morosa, pueda participar en una licitacion, es si ha
Ilegado un acuerdo de pago.

La Licda. Arguedas responde:

No sin arreglo de pago, porque con arreglo de pago, se considera que esta al dia actualmente. La
pretension era que, aun estando morosa, podria contratar con la administracién publica y que,
eventualmente, una vez que ese haya contratado a esa empresa, los pagos que tenia que hacerse a
esa empresa contratista, el contratante se lo deducia del monto a pagar y se lo pagaba a la Caja.

El Lic. Alfaro Alfaro agrega:

Se hace una accesibilidad para que el contratante, en este caso, en lugar de girar los pagos al
contratista por la parte adeudada, los gire directamente a la Caja, para cubrir con esas
obligaciones que estan pendientes, esa es la flexibilidad que se incorpora en la reforma.

Licda. Arguedas sefiala:

Y en ese momento, se consideré que no era oportuno, en el sentido de que, actualmente, el 64°
vuelva, porque las empresas se encuentran al dia y puedan participar, con la administracion
publica, también se hubiera (...). El articulo 73° de la Constitucion Politica, en el sentido de que
empresas morosas, iban a tener igual de condicién que las empresas no morosas, entonces,
quedaba ahi como un sentido de desigualdad.

Comenta el Lic. Alfaro Morales:

Me trae a la memoria que hace tal vez unos siete afios, hubo una situacion muy particular con este
tema y de alguna forma, porque el Reglamento a la Ley de Contratacion dice que a la hora de
presentar una oferta, el contratista debia estar al dia en la Seguridad Social y, entonces, de un
pronto a otro, la Contraloria emiti6 un criterio flexibilizando ese requisito y diciendo que no, que
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el tipo podria participar y que ya en el acto de adjudicacion, irse poniendo como a derecho. Eso
genero una situacion, porque hay fallos de la Sala Constitucional donde ha analizado, el valor de
la Seguridad Social, asi en una sola resolucion y el valor contratacion administrativa y
contratacion publica y termina diciendo que los segundo, es instrumental para efectos de que se
cumpla la funcion en la Seguridad Social, es decir, la labor de contratacion es una labor de
articulacién, es un medio para adquirir productos y bienes servicios, pero que la Seguridad
Social, no podia de ninguna manera soslayarse. La Sala en alguna oportunidad que analiz0 esto,
se decant0 porque si se debe estar al dia en la Seguridad Social, para poder ser un oferente y un
participante en la contratacion publica, a pesar de eso y eso se le esbozé a la Contraloria en su
momento. Por cierto, en monos de la Gerencia Financiera de entonces, la Contraloria optd por
mantener ese criterio, no cambid y asi se estaba dando. Sin embargo, un tercero llevo ese tema a
los Tribunales de Justicia y el Tribunal Contencioso, estimd que habia existido un exceso por
parte de la Contraloria de sus potestades, al correr ese mojon y permitir, por ejemplo, ya que a la
hora de las ofertas, la gente no estuviera al dia en la Seguridad Social. Esto lo comento, porque de
alguna manera, es como el sustrato que se esta planteando ahi y justifica la contratacion, ceder un
poco en la Seguridad Social o ver la Seguridad Social, ser un requisito para poder participar en
condiciones de igualdad, incluso, alguien que estd moroso y alguien que no estd moroso,
participar en una contratacion publica y subsanar después, eso es lo que se ha dado.

Continua la Licda. Jenny Arguedas y sefiala:

Entonces, como comentaba la Gerencia Financiera habia propuesto también para aprovechar el
Proyecto de Ley, se indicara en el inciso 3) del articulo 74°, cuando se estudia la ejecucion del
contrato, podia el contratante pagarle a la Caja directamente, lo que le adeudaba el contratista
moroso Yy, eventualmente, lo que sobra de ese monto, pagarle al contratista el sobrante. Situacion
que viendo ese texto, parece que en algin momento, ha sido de conocimiento de la Asambleay lo
tomo para el texto sustitutivo.

El Director Devandas Brenes indica:

Digamos que la intencion parece muy buena, pero viendo los montos de deudas de algunas
empresas, la empresa trabajaria gratis, porque lo que se tiene que pagar es tanto, porque aqui hay
deudas de seiscientos millones y una empresa que haga un contrato con la administracion, por
cincuenta o cien millones, practicamente, tendria que entregar todo para pagarle a la Caja. Lo
cual seria extrafio, porque quedaria la empresa peor. Revela buena intencion, pero poco realismo
ese Proyecto.

El Dr. Roméan Macaya indica:

Tiene la palabra dofia Fabiola y después don Christian.

La Directora Abarca Jiménez sefiala:

Generalmente, no en todas las ocasiones, pero, generalmente, cuando una empresa se atrasa con
la Caja, es porque tienen problemas en su flujo de caja. Entonces, si al final gana la licitacion, eso

implica un riesgo para el que contrata, porque hay una probabilidad de que no pueda cumplir con
ese contrato. Otra cosa seria que una empresa que ya ha ganado la licitacion y que esté al dia con
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la Caja y por alguna razon se atrasa, pueda seguirle vendiendo a la Caja y que se le deduzca del
tracto que en un mes le quedo pendiente, lo que le debe a la Caja, para que se ponga al dia. Esas
son cosas diferentes, pero en este caso, en donde participan en una licitacion y ya es una empresa
morosa, si hay ademas un riesgo de que incumpla con su contrato.

La Licda. Arguedas sefiala al respecto:

Esta es durante la ejecucion del contrato, ya se supone que ya hay una publicacion, entonces, eso
hace la ejecucidn donde viene la empresa de estar morosa y se da la posibilidad, en beneficio de
la Seguridad Social como una obligacion legal del patrono, pues retenerle esa suma que el
contratante paga a la Caja y, eventualmente, lo que sobre al contratista. Para mantener también
esa fuerza que tiene de importancia el 74° nuestro.

El sefior Presidente Ejecutivo sefala:
Tiene la palabra primero don Christian y después dofia Maritza:
El Director Steinvorth Steffen sefiala:

Tal vez, lo que voy a decir no esta directamente relacionado con esto, pero si con la inflexibilidad
de la Caja. El hecho de no estar moroso con la Caja hace a muchas empresas, no poder licitar
directamente o contratar directamente, entonces, muchas veces lo hacen a través de alguien que si
estd al dia con la Caja. Al final de cuentas, termina contratando con la Caja, pero no lo puede
hacer directamente por una regulacion asi. Yo lo vi en el sector agricola muchisimo donde hay un
monton de exportadores que no pueden exportar, porque no les han dado el certificado (...)
sanitario, porque no estdn al dia con la Caja. Entonces, en qué terminan en manos de un
intermediario y eso a quién le ayuda. Creo que, en un momento de reactivacion econémica,
tenemos que ser propositivos en cuanto a cosas que ayuden al movimiento de la economia y a no
ponerle trabas. Entonces, no tengo una receta para eso, pero si sé que, en el sector agricola,
muchas empresas han quebrado por la Caja de Seguro Social.

La Directora Jiménez Aguilar pregunta:

Si ustedes han hecho algun calculo o estudio de cuéles son las deudas promedio de las empresas
méas grandes que licitan, porque a mi lo que me preocupa es eso, el tema de que alguien
simplemente mejor deja, aunque esté adjudicado lo que sea, no va a poder enfrentar los gastos de
operacion si tiene que pagarle todo a la Caja, entonces, eso seria un problema. Me parece que, Si
se aprobara una medida de este tipo, deberia de ir acompafiada de una tabla con porcentajes
maximos de deduccién o algo asi, para poder asegurar la operatividad de la empresa que tiene
que pagar, porque yo sé que eso no depende de nosotros, porque eso no lo estamos proponiendo
nosotros, pero si hay que dar una respuesta. Me parece que se deberia considerar algo asi, porque,
asi como esta no va a funcionar. Tal vez, porque quienes lo redactaron no conocen la magnitud de
algunas deudas, pero, simplemente, quien tenga una deuda de cuatrocientos millones, de
seiscientos millones y gana una licitacion, aunque sea grande prefiere no meterse o hace lo que
decia don Christian, no me meto a participar con el nombre de esta empresa 0 mejor no participo,
porque lo que voy a ganar, lo voy a tener que pagar.
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El Director Devandas Brenes sefala:
El otro aspecto, es el tipo de deuda, porque una cosa es que la empresa adeude sus propias
contribuciones y otra cosa, es que haya retenido las cuotas a los trabajadores y no los haya
pagado, porque ahi estariamos en presencia de un tema penal. Entonces, yo creo que una empresa
que le ha retenido las cuotas a los trabajadores y no las ha pagado, no deberia tener derecho a un
contrato con la administracion publica, ni siquiera participar en la licitacion. De ahi no se califica
la naturaleza de la deuda, si es la deuda empresarial, podria buscarse alguna forma, incluso, yo
creo o en el contrato de garantias reales a la Caja, de cdmo va a pagar su deuda, hasta podria ser
que establezca una tabla de amortizacién de arreglo de pago basado en el contrato. No en todo,
porque dice que tal y como esta eso redactado, lo que dice Maritza es cierto, la empresa se metid
y todo lo que vale el contrato se lo rebajan, como hace para hacerle frente a los gastos de
operacion, eso seria poco realista.
El sefior Presidente Ejecutivo indica:
El texto nuevo puede ser el que ya arrancd, esta ya en un contrato con la Caja y durante la vida de
ese contrato entra en morosidad, no empezd moroso y en esa, la Caja le retiene los pagos para
asegurar los dias. El primer articulo donde puede licitar siendo moroso ya no existe.
Agrega la Licda. Jenny Arguedas:
Ya no existe, ya desaparecio.
Agrega el Lic. Carlos Alfaro:
Es durante el periodo de ejecucion del contrato, no es para licitar, eso hace una gran diferencia.
Consulta el Dr. Macaya Hayes:
Que esa fue la primera version de la Ley.
Indica don Carlos Alfaro:
Correcto.

El Dr. Mario Devandas anota:

Obligaria a la Caja a tener un registro de todas las contrataciones del sector publico, para
determinar en qué momento una de esas empresas.

El Dr. Roman Macaya indica:
Solo con las de la Caja.

El Dr. Devandas Brenes sefiala:
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Con las de la administracion publica, solo la Caja, no es en general.
La Directora Abarca Jiménez indica:
Ellos son los que tienen que consultar si estdn morosos o no.
El Director Devandas Brenes sefiala:
Una empresa contrata con el ICE, supongamos Y a los tres meses de contratar con el ICE, incurrid
en morosidad con la Caja. Como sabe el ICE que esa empresa incurrié en morosidad para hacerle
el rebajo, es decir, tendria la Caja que tener el control.
La Msc. Jimenez Aguilar indica:
No porque se supone que los contratistas tienen que presentar mes a mes documentos.
Anota don Mario Devandas:
Deberian de demostrar que esté al dia.
La Lic. Arguedas indica:
El 74° nuestro de la Ley Constitutiva, mas bien es un articulo que nos refuerza la obligacion que
tiene la administracion publica en general, de velar porque sus contratistas estan al dia con la
Caja. Entonces, esto viene a reforzar también el hecho de que, durante la ejecucion del contrato,
este contratista no se mantenga moroso con la Caja y si se mantiene moros, hacer esa
disminucion digamos del pago.
Pregunta el Dr. Devandas Brenes:
Como se rectifica eso.
La Licda. Jenny Arguedas responde:
Cada administracion se encuentra obligada a hacerlo de acuerdo al 74°, es una obligacion ya
implicita que tiene cada administracion, cuando contrata de velar que su contratista esté al dia
con la Caja y no lo hace, como muchas veces ha pasado que les da pereza revisar, pues ya cada
uno asumird también su responsabilidad. Eventualmente, otras medidas se tomaran, pero en
realidad el punto principal, es que estd obligada a hacerlo cada administracion de la
administracion publica en general.
El Dr. Roman Macaya sefala:
Ahora si, entiendo bien, supongamos que no se dan cuenta, eso es la situacion que tenemos hoy
lo mismo, alguien quedd moroso con la Caja, tenia un contrato con el ICE y no pasa nada. Pero

esto le da la potestad al ICE, primero, la obligacion de mantenerse al dia de como estan las cuotas
con la Caja y si detecta que le debe a la Caja, entonces, el ICE o el contratante que sea le deduce
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de los pagos, a ese contratista y se las traslada a la Caja directamente, es una potestad nueva para
la Caja, es un reforzamiento.

La Licda. Jenny Arguedas agrega:

Se le da un alcance mayor al 74° de que no solamente usted, tiene que velar a la administracion
publica que esta al dia, sino que usted tiene la obligacion de que, si esta morosa, hacer la
deduccion correspondiente. Es una potestad que se le amplia a la administracion pablica.

La Bach. Abarca Jiménez manifiesta:

Yo lo veo muy positivo, porque, por un lado, ayuda al empresario a seguir adelante con su
operatividad y nos ayuda a nosotros, porque en la medida que él esté operando, nosotros también
vamos a recuperar la deuda, yo lo veo positivo.

La Licda. Jenny Arguedas indica:

Entonces, el acuerdo vendria en el sentido de que la Caja, no se opone al Proyecto, al texto
sustitutivo de la iniciativa. Toda vez que éste no incide en las potestades constitucionales de la
Caja y resulta conveniente a los intereses de la misma.

El doctor Macaya Hayes pregunta:

Votamos. En firme.

Nota: (...) Significa que no se comprendio el término.
5) Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Conocido el ECO-446-2018 del 27 de noviembre de 2018, signado por el Lic.
Leonardo Alberto Salmerdn Castillo, Jefe de Area a.i de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
efectlia consulta respecto al texto sustitutivo del proyecto de ley denominado “Impulso
a la formalizacién de empresas morosas con la Caja Costarricense de Seguro Social” y
tramitado bajo el expediente N° 20.846 y en consideracion al criterio GF-5943-2018
del 10 de diciembre de 2018 de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva ACUERDA:
comunicar a la consultante que la CCSS no se opone al texto sustitutivo de la
iniciativa, toda vez que éste no incide en las potestades constitucionales que posee la
CCSS y resulta conveniente a los intereses institucionales.

Se distribuye el oficio nimero GF-5943-2018 de fecha 10 de diciembre en curso, que firma el
sefior Gerente Financiero, y cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el texto

sustitutivo del proyecto de ley denominado “Impulso a la formalizacion de empresas morosas
con la Caja Costarricense de Seguro Social” 'y tramitado con el expediente N° 20.846.
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I. ANTECEDENTES

En el Alcance N° 131 del 13 de julio de 2018, la Asamblea Legislativa publica el proyecto de ley
citado.

Mediante oficio E90-143-2018 del 7 de setiembre de 2018, el Lic. Leonardo Alberto Salmerén
Castillo, Jefe de Area a.i de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la
Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA).

Por nota JD-PL-0051-18 del 10 de setiembre de 2018, la MBA. Emily Segura Solis, entonces
Secretaria a.i. de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al respecto.

El 12 de noviembre de 2018, se remite a la Junta Directiva el oficio GF-5325-2018 del 31 de
octubre de 2018, con el criterio requerido.

Por oficio ECO-446-2018 del 27 de noviembre de 2018, la Comision consultante remite el texto
sustitutivo de la iniciativa.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretendia reformar en primer lugar el inciso 3) del articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, a fin de brindarle un tipo de mecanismo a
aquellas empresas o personas fisicas que se encuentren en condicion de morosas y, por ende,
limitadas a participar en los procesos de contratacion con la Administracion Publica, central o
descentralizada, empresas publicas o con entes publicos no estatales, fideicomisos o entidades
privadas que administren o dispongan, por cualquier titulo, de fondos publicos.

En segundo, con la iniciativa se buscaba modificar el articulo 74 bis de la citada ley, con el
proposito de eliminar la imposicién que en la actualidad recae sobre aquellos morosos que han
logrado llegar a un acuerdo de pago, para lo cual, se les hace una revision de los diez afios
anteriores a la posible contratacion para verificar si han incumplido previamente.

I11. CRITERIO Y CONCLUSION DE LA GERENCIA FINANCIERA
En el oficio GF-5325-2018, este despacho gerencial recomend6 a la Junta Directiva, lo siguiente:

“Conocido el oficio ECO-143-2018 del 7 de setiembre de 2018, signado por el
Lic. Leonardo Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area a.i de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se efectla consulta respecto al proyecto de ley denominado
“Impulso a la formalizacion de empresas morosas con la Caja Costarricense de
Seguro Social” y tramitado bajo el expediente N° 20.846, la Junta Directiva
ACUERDA: Con fundamento en las consideraciones y criterio vertido por la
Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-5325-2018 del 31 de octubre de
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2018, comunicar al consultante, que la institucion se opone al citado proyecto,
toda vez que la CAJA por mandato constitucional goza de una proteccion
especial y en ese sentido, las deudas con la institucion devienen de un deber
constitucional, segun lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica ,
por lo que no resulta viable, en aras de facilitar la contratacion administrativa
de las personas fisicas o juridicas que incumplen ese deber, hacer excepcione
(sic). Lo anterior, también contravendria el numeral 33 de la Constitucion
Politica, al estar un moroso en igualdad de condiciones en un proceso de
contratacion que uno que no lo es, que ha pagado asiduamente y sin
contratiempo a la Seguridad Social. No obstante, se sugiere, para efectos de
proteger aln mas los intereses institucionales, modificar el texto propuesto de la
siguiente manera:

“Articulo 74-
(...)
1-(..)

2-(...)

3- Participar en cualquier proceso de contratacion con la
Administracién Publica, central o descentralizada, con empresas
publicas o con entes publicos no estatales, fideicomisos o entidades
privadas que administren o dispongan, por cualquier titulo, de
fondos publicos. Durante la etapa de ejecucion del contrato, si los
contratistas adquieren la condicion de morosidad con la Caja, y el
contratante tiene pendiente el pago de facturas a su favor, este
debera retener su pago, y girarle dichos recursos directamente a la
Caja. Si una vez honrado el pago de las cuotas obrero-patronales o
de trabajadores independientes, quedara algun remanente a favor
del contratista, el contratante le hard entrega de este.”

Sin embargo, analizado el texto sustitutivo, se desprende que el mismo contempla la
recomendacion de la Gerencia, al sefialarse ahora en su articulo Unico, lo siguiente:

“...ARTICULO UNICO- Para que adicione un parrafo después del
primer parrafo del inciso 3 del articulo 74 de la Ley N° 17, Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, y sus
reformas. El texto se leera de la siguiente forma:

“Articulo 74-

[...]

Durante la etapa de ejecucion del contrato, si un contratista
adquiere la condicién de morosidad con la Caja, y el contratante
tiene pendiente pagos a su favor, éste debera retener su pago, y
girarle dichos recursos directamente a la Caja. Si una vez honrado
el pago de las cuotas obrero-patronales o de trabajadores

101



N° 9006

independientes, quedara algan remanente a favor del contratista,
el contratante le hara entrega de este.

[..]”

Asi las cosas, se concluye que el texto sustitutivo no incide en las potestades constitucionales que
posee la CCSS y resulta conveniente a los intereses institucionales”.

Conocido el ECO-446-2018 del 27 de noviembre de 2018, signado por el Lic. Leonardo Alberto
Salmeron Castillo, Jefe de Area a.i de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos
de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al texto sustitutivo del
proyecto de ley denominado “Impulso a la formalizacién de empresas morosas con la Caja
Costarricense de Seguro Social” y tramitado bajo el expediente N° 20.846 y en consideracion al
criterio GF-5943-2018 del 10 de diciembre de 2018 de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva
—por mayoria- ACUERDA comunicar a la consultante que la CCSS no se opone al texto
sustitutivo de la iniciativa, toda vez que éste no incide en las potestades constitucionales que
posee la CCSS vy resulta conveniente a los intereses institucionales.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Steinvorth Steffen que vota negativamente. Por
consiguiente, el acuerdo se adopta en firme

ARTICULO 39°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.649. Proyecto de ley,
“Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma de los articulos 1 de la Ley de
Creacion de centros civicos y articulos 2 y 21 de la Ley de Fomento Salinero” que se traslada a
la Junta Directiva la nota nimero PE-3352-2018, suscrita por la Coordinadora Administrativa del
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-20992-OFI-0007-2018, suscrito
por la Licda. Nery Agilero Montero, Jefe de Area, Comisiones Legislativas VII, Departamento
Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa. (Solicité prérroga en oficio GF-5416-2018 del
06-11-2018)

La presentacion esta a cargo de la Licda. Jenny Arguedas, con base en las siguientes laminas:

1) Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma
de los articulos 1 de la Ley de Creacion de Centros Civicos
y articulos 2 y 21 de la Ley de Fomento Salinero
Expediente N° 20.649
GF-5724-2018
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Area Comisiones Legislativas VIl
de la Asamblea Legislativa
Consulta el proyecto a la CCSS

Oficio AL-20992-0F1-0007-2018

2018

Asamblea Legislativa
Publica el proyecto de ley citado
Alcanca N* 7

Prepenente: Poder Ejecutiva

Objetivo

Suprimir  las  instituciones  inactivas
identificadas  en  términos  operativos.
funcionales y presupuestarios, que no
obstante legalmente siguen vigentes.

Aspectos
relevantes

'/),4 =

La Licda. Jenny Arguedas expone:

Este Proyecto de Ley, lo que pretende es derogar leyes de instituciones inactivas que
operativamente, funcionalmente y, presupuestariamente, estan inactivas, pero, legalmente, siguen
activas. Este lleg6 ahora el 30 de octubre del 2018, fue cuando se publico con en la Asamblea el
25 de octubre, fue cuando se hace la consulta a la Caja. El objetivo como comenté es suprimir las
instituciones inactivas explicadas en términos operativos, esa identificacion, la hizo MIDEPLAN
donde en cada una, se tomd la tarea de preguntarle a cada Institucién, digamos si es del

25 Octubre
2018

2018

Secretaria de la Junta Directiva
Solicita a la Gerencia Financiera,
emitir criterio al respecto

Mata JO-PL-DOT1-18

Institucionesinactivas

Se pretende reformar de manera integral la Ley de Creacidn de Centros
Civicos. asi como derogar Las leyes que dieron origen a las siguientes
instituciones: a) Junta de Fomento Avicola, b) Junta de Fomento Porcino,
c) Fondo de Apoyo para la Educaciin Superior y Técnica del
Puntarenense, d) Fondo de Becas Solidaridad Social e) Comisidn
Nacional para la Defensa del ldioma, f) Junta Nacional de la Cabuya. g)
Juntade Fomento Salinero y h) CasaHogar delaTiaTere.

Igualmente La iniciativa, segin Lo sefialado en La exposicidn de motivos,
busca eliminar la personeria juridica a la Casa de la Cultura de
Puntarenas. la cual le fue otorgada mediante el articulo 40 de laLey de
Presupuesto Extraordinario para 1978, sin embargo, en el texto
propuesto, dicho numeralnose deroga.
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Ministerio de Justicia, si era de otra entidad preguntarle si esta interesada en que se continuara o
se inactivara. Dentro de esas, se encuentra la Junta de Fomento Avicola, la Junta de Fomento de
Porcino, el Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense y el Fondo
de Beca a la Seguridad Social, la Comision Nacional para la Defensa del Idioma, la Junta
Nacional de Cabuya, la Junta de Fomento Salinero y la Casa de Hogar Tia Tere. También se hizo
una observacion ahi que en la Exposicion de Motivos, se eliminaba la personeria juridica de la
Casa de la Cultura Puntarenas. Sin embargo, ya en el texto no se hace ninguna erogacion al
articulo 40° que es cuando se le hace esa personeria a esta Casa de la Cultura. Sin embargo,
revisando el texto del Proyecto de Ley, no hay ninguna incidencia para la Caja, para que se
elimine este tipo de entidades y por lo tanto, no se tienen observaciones a la misma.

El Director Salas Chaves pregunta:

(...) que ya en la practica, no esta funcionando pero que, legalmente, siguen existiendo. La idea
es hacerlo méas pequefio, mas funcional.

La Licda. Arguedas responde:

Se habia eliminado, porque ya habia tenido problemas a nivel de manejo de fondos publicos, por
eso es que se ya se habia anteriormente quitado, ahorita pertenece al PANI.

El Dr. Romén Macaya indica:

Votamos. En firme.

Nota: (...) Significa que no se comprendio el término.
5) Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Conocido el oficio AL-20992-OF1-0007-2018 del 25 de octubre de 2018, signado por
la Licda. Nery Agilero Montero, Jefe de Area Comisiones Legislativas VIl de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual consulta el proyecto de ley denominado
“Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma de los articulos 1 de la Ley
de Creacion de Centros Civicos y articulos 2 y 21 de la Ley de Fomento Salinero” y
tramitado con el expediente N° 20.649 y en consideracion al criterio GF-5724-2018 de
la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva ACUERDA: comunicar a la consultante
gue la CCSS no tiene observaciones a la iniciativa propuesta, toda vez que ésta no
incide en las potestades constitucionales que posee la CCSS, ni tiene implicaciones
financieras para la institucion.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio N° GF-5724-2018 del 28 de
noviembre del afio en curso, que literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma de los articulos 1
de la Ley de Creacion de Centros Civicos y articulos 2 y 21 de la Ley de Fomento Salinero” 'y
tramitado con el expediente N° 20.649.
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I. ANTECEDENTES

En el Alcance N° 7 del 17 de enero de 2018, la Asamblea Legislativa publica el proyecto de ley
citado.

Mediante oficio AL-20992-OFI-0007-2018 del 25 de octubre de 2018, la Licda. Nery Aguero
Montero, Jefe de Area Comisiones Legislativas VII de la Asamblea Legislativa, consulta el
proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CCSS).

Por nota JD-PL-0071-18 del 31 de octubre de 2018, la MBA. Emily Segura Solis, entonces
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos de la iniciativa, se indica que ordenar la institucionalidad publica es
un reto para un pais al cual se le ha sefialado una alta fragmentacion del aparato publico.

Asimismo, que al no existir una intervencién que evalle la pertinencia 0 no de determinadas
instituciones publicas, con el pasar del tiempo algunas de ellas simplemente han quedado a la
deriva y sistematicamente en la practica han ido perdiendo funciones, personal, presupuesto, o
bien han quedado reducidas a entes sin competencia e incluso hasta con cierres técnicos.

De igual manera se argumenta, que el objetivo que pretende este proyecto de ley es suprimir las
instituciones inactivas identificadas en términos operativos, funcionales y presupuestarios, que no
obstante legalmente siguen vigentes. Al seguir vigentes, siguen existiendo en el organigrama
institucional de nuestro pais, incrementando el aparato publico innecesariamente. Ademas,
supone un riesgo tener instituciones legalmente vigentes que no operen, debido a la posibilidad
abierta de reactivarlas, sin que existan criterios técnicos rigurosos para la existencia de las
mismas, principalmente luego de haber permanecido inactivas.

Se agrega, que el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan), liderd
un proceso de analisis, identificacion de posibles 6rganos que mostraban inactividad o
distorsiones en cuanto a su naturaleza juridica y gestion actual, consulta a los respectivos
ministerios para conocer el detalle de su gestion, y finalmente tomar una decision consensuada
que legalmente pudiera ser viable para corregir estas situaciones.

En virtud de lo anterior, se pretende reformar de manera integral la Ley de Creacion de Centros
Civicos, asi como derogar las leyes que dieron origen a las siguientes instituciones: a) Junta de
Fomento Avicola, b) Junta de Fomento Porcino, ¢) Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y
Técnica del Puntarenense, d) Fondo de Becas Solidaridad Social, €) Comisién Nacional para la
Defensa del Idioma, f) Junta Nacional de la Cabuya, g) Junta de Fomento Salinero y h) Casa
Hogar de la Tia Tere.

Igualmente, la iniciativa, segun lo sefialado en la exposicién de motivos, busca eliminar la
personeria juridica a la Casa de la Cultura de Puntarenas, la cual le fue otorgada mediante el

105



N° 9006

articulo 40 de la Ley de Presupuesto Extraordinario para 1978, sin embargo, en el texto
propuesto, dicho numeral no se deroga.

El proyecto se encuentra conformado por dos articulos, a saber:

-Articulo 1: Reforma integral a la Ley de Creacion de Centros Civicos.
-Articulo 2: Derogatorias.

I1l. CRITERIO Y CONCLUSION DE LA GERENCIA FINANCIERA

Analizado integralmente el proyecto de ley mencionado, asi como los criterios externados por las
Direcciones Financiero Contable y Presupuesto, por su orden, en los oficios DFC-3058-2018 del
6 noviembre de 2018 y DP-2117-2018 del 7 de noviembre de 2018, se concluye que la iniciativa
no incide en las potestades constitucionales que posee la CCSS, ni tiene implicaciones financieras
para la institucion, de manera que no se tienen observaciones que realizar a la Comision
consultante.

Conocido el oficio AL-20992-OFI-0007-2018 del 25 de octubre de 2018, signado por la Licda.
Nery Agiiero Montero, Jefe de Area Comisiones Legislativas VII de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual consulta el proyecto de ley denominado “Derogatoria de leyes de instituciones
inactivas y reforma de los articulos 1 de la Ley de Creacion de Centros Civicos y articulos 2 y 21
de la Ley de Fomento Salinero” y tramitado con el expediente N° 20.649 y en consideracién al
criterio GF-5724-2018 de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA comunicar a la consultante que la Caja Costarricense de Seguro Social no tiene
observaciones a la iniciativa propuesta, toda vez que ésta no incide en las potestades
constitucionales que posee la CCSS, ni tiene implicaciones financieras para la institucion.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 40°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.574; Proyecto de Ley
“Subordinacion de todas las fuerzas de seguridad del Estado bajo el mando unificado del
Ministerio de Seguridad Publica”, que se traslada a la Junta Directiva la nota numero PE-2805-
2018, suscrita por la Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa el oficio N° AL-CPSN-OFI-0052-2018, suscrito por la Licda. Nery Aguero Montero, Jefe
de Area, Comisiones Legislativas VII, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea
Legislativa. Se solicitd criterio con las Gerencias Médica, Administrativa y Financiera quien
coordina y remite el criterio unificado.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GF-4597-2018, fechado 20 de setiembre del
afio 2018, por medio del cual el Gerente Financiero a cargo solicita una prérroga de 15 (quince)
dias habiles, para externar criterio, y la Junta Directiva, con base en la recomendacion del
licenciado Alfaro Alfaro —en forma unénime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un
plazo de quince dias habiles mas para responder.
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Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unédnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 41°

SOLICITUD DE PRORROGAS

Solicita prorroga 15 dias hébiles mas para responder oficio N° GF-4335-2018 del 6-09-2018:
Expediente N° 19.957; Proyecto de “Ley Marco de Contrato de Factoreo”. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero PE-2566-2018, que firma el Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente
Ejecutivo: anexa el oficio N° ECO-129-2018, suscrito por el Sr. Leonardo Alberto Salmeron
Castillo, Jefe de Area a.i., Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, Asamblea
Legislativa.

Solicit6 prérroga 15 dias habiles mas para responder oficio N° GF-5094-2018 del 18-10-2018:
Expediente 20.923, Proyecto ley “Reforma al articulo 29 de la Ley numero 9028, Ley General
de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, de 22 de marzo de 2012”. Se traslada
a Junta Directiva la nota nimero PE-3216-2018, que firma la licenciada Katherine Amador
Nufiez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: anexa oficio N°
AL-CPAS-504-2018 firmado por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio con las Gerencia
Médica y Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

Solicita prorroga 15 dias habiles més para responder oficio GF-5597-2018 del 15-11-2018:
Expediente N° 20.972; Proyecto de Ley “Derogatoria del inciso 4 del Articulo 93, inciso 3 del
articulo 113 y el articulo 120 del Cédigo Penal (Ley para fortalecer el derecho a la vida de
cada nifio y nifia). Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3460-2018, que firma la Dra.
Liza Vasquez Umafa, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°
CEDH-066-2018, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision
Permanente de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el
citado Proyecto de ley, una copia del cual se anexa. Se solicito criterio con las Gerencias Médica
y Financiera coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

Solicita prorroga 15 dias habiles méas para responder oficio GF-5672-2018 del 22-11-2018:
Texto dictaminado del proyecto de ley: Expediente N° 19.571 “LEY ESPECIAL DE
EXTINCION DE DOMINIO”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3478-2018, que
firma la Dra. Liza Vasquez Umaria, Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el
oficio N° CE-20868-061, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, de la
Comision Especial encargada de dictaminar el expediente nimero 19571, Ley Especial de
extincion de Dominio, expediente legislativo niumero 20868, de la Asamblea Legislativa, por
medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Nota: Mediante el oficio N° JD-PL-0035-18 de fecha 10 de julio de 2018, se habia

realizado esta consulta.

El sefior Gerente Financiero solicita una prorroga de 18 (dieciocho) dias habiles, para externar
criterio, y la Junta Directiva, con base en la recomendacion del licenciado Alfaro Alfaro —en

107



N° 9006

forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de dieciocho dias
habiles més para responder.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el licenciado Carlos Manuel Alfaro Alfaro Gerente Financiero y
la licenciada Jenny Arguedas, Asesora de la Gerencia Financiera.

Ingresa al salén de sesiones el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y el
licenciado Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 42°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de
Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y criterio de la
Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-018/DJ-1621-
2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segun escenario del documento “Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.

El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

La presentacion esta a cargo del Lic. Jaime Barrantes, con base en las siguientes laminas:
1) Caja Costarricense de Seguro Social
Direccién Actuarial y Econdémica
-PROPUESTA DE AJUSTE-
Distribucion de los recursos del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador
Diciembre, 2018
2) Objetivo
» Brindar el alcance técnico sobre la distribucion de recursos provenientes del
articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, para el fortalecimiento del
R.LLV.M. y la universalizacion de la cobertura a los sectores de trabajadores no
asalariados y en condicion de pobreza.

3) Formulacién de Supuestos

» Reduccion del porcentaje de cotizacion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
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» Asignar el 95% de los recursos corrientes al flujo de efectivo del R.1.V.M.
y 5% a subsidiar en la escala contributiva del R.1.V.M.

+ Asignar el 90% de los recursos corrientes al flujo de efectivo del R.1.V.M.
y 10% a subsidiar en la escala contributiva del R.1.V.M.

* Inyectar los recursos provenientes de la aplicacion del Art. 78° de la
L.P.T. alos flujos de efectivo del R.1.V.M.

4)

Parametros para el Disefio de Escenarios

Base Minima Contributiva:

Salario TNC Genérico:
Escala Contributiva:
Transferencias del Art, 78° LPT:

N° Afiliados, categoria mas baja:

5)

261.222 .5 colones

¢300.255,8
3,97%
15.705,6 millones

76.622 Seguro [VM

Escenarios

Escenarios N° 1.

Masa Costo Tasa de Part

Escala

Escala Subsicic

Subsidic

Fégimen | coprante Aseguramisnin Trab Contris | Propuests LPT
SEM 285.335 51 TBE2 05 A6 30% 2,800 280 000 P,
v 240,184, 72 0,114 23 53 625 3,57% 3.67% 0,30p.p) 78528
Total 525.521,2% 16.99€ 28 100,00% LRl 6,567 0,30 pup. TBS. 28
Fosnte: Elaborscicn Propla, cifras en millcones de colones.
Porcentaje de cobertura para =1 afiliado: 95,58%
Subsidic por el Estado: 4,42%
-
o
Escenarios N° 2.
[ f—_— Masa T Costo Tasa de Part Escala Escala Subsidi Subsidio
aimen | cCotizante  Aseguramients Trab Conmie | Propuest | * @ LPT
HEM &5 308, 51 (RN 46, 2.89% 2.009% 000 pp
M Z40 184 72 & 603,12 53 62% 3.97% 3, IG5 051 pp| 157056
Total 525.521,23 16.211,00 100,00% [ 5,25% | 0,61 pp. 1.570,56
Fusnts: Elak opda ras n s de oo
Porcentaje de cobertura para el afiliado: 91,17%

Subsidioc por =1 Estado: 8,83%
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6) Oficio 5133 d Auditoria, enero del 2018

7)

[...] repercusiones que pueda tener una sentencia desfavorable, donde habria que
devolver lo recibido mas los intereses ganados con estos dineros, situacion que, de
no realizarse la prevision, podria impactar los fondos del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte

Opciones de Reserva

>

Opcion N°1: Mantener una reserva equivalente al 10% -diferencia entre lo
percibido con utilidades brutas y utilidades netas, - de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78°, y
distribuir el resto segun escenario del documento “Distribucion de Recursos
Provenientes del Articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ajuste,
Noviembre 2018, que acuerde la Junta.

Opcidén N°2: Mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78°, y
distribuir el resto segun escenario del documento “Distribucion de Recursos
Provenientes del Articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ajuste,
Noviembre 2018, que acuerde la Junta.

Opcion N°3: No efectuar ninguna distribucién de los recursos del articulo 78° y
por tanto mantener todos los recursos en una reserva, hasta tanto exista un fallo
judicial.

8) Recomendaciones

>

Considerando la incertidumbre del comportamiento de las transferencias
derivadas de la aplicacion del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador y
la necesidad de aplicar la ley sin generar falsas expectativas, la Junta Directiva

» Con fundamento en las sugerencias de los escenarios propuestos, por la Gerencia

de Pensiones y la Direccion Actuarial, segun el oficio GP-2547-2018

» Acuerda:

Acoger el escenario nimero 1: Asignar el 5% como subsidio en la escala contributiva del
R.L.V.M. (ver cuadro siguiente), y mantener el 95% de los recursos en la reserva creada
para efectos del articulo 78

» Encargar a la Gerencia de Pensiones y la Gerencia Financiera para que en

conjunto con la Direccién de Comunicacion desarrollen una campafa de difusion
de este beneficio.

» Encargar a la Gerencia de Pensiones el monitoreo de la eficacia de este beneficio

y se informe semestralmente a la Junta Directiva sobre los resultados.

110



N° 9006

9)
Escala contributiva vigente

CONTRIBUCION PORCENTUAL
Hivel de lrgresa

Categaria { Colomes ) Segurn de IVM

Afiliado Estado # LFT  Comjunta
1 De 0,87 SM 7.36% 4.05% 0,61% B.02%

Mis de 0.87 SM a menes de 2 SM 5.16% 3. 76% B.02%
a3 De 2 SM a menos de 4 8M 7-04% 1.88% - B.02%
4 Die 4 SM o menos de 6 5M 7.40% 1.43% B.02%
5 Die & SM ¥ md 7.03% 0.00% B.02%

Se tiene a la vista el oficio N° GP-2547-2018, de fecha 27 de abril de 2018: propuesta de ajuste
recomendacion escenario 2: Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de
Proteccion al Trabajador; anexa oficio N° DAE-0084-2018 del 1° -02-2018 y criterio de la
Auditoria Interna en nota N° 6546 del 25-04-2018 y oficio N° DAE-0392-018/DJ-1621-
2018/DAF-409-2018 del 20-03-2018.

» Escenario 2: mantener una reserva equivalente al 50% de los recursos que
transfieran las empresas, como resultado de la aplicacion del articulo 78° y
distribuir el resto segun escenario del documento “Distribucion de recursos
provenientes del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”, ajuste,
enero-2018.

El oficio arriba indicado sustituye al oficio N° GP-53680-2017, del 24-11-2017.

Se distribuye una hoja explicativa del articulo 78
El Gerente de Pensiones indica:

Estamos planteando que, inicialmente, el 95% de los recursos corrientes, se dediquen o se
distribuyan para fortalecer lo que es el flujo de efectivo de IVM que fue parte, incluso, de los
elementos que se vieron en la Agenda de Dialogo, es decir, el flujo de recursos que deja de
conciliar (...) fortalecer el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en cuanto a su flujo de efectivo y
un 5%, para subsidiar la Escala Contributiva del Régimen de IVM —que ahorita es lo que vamos a
ver-. Y un segundo escenario, seria no asignar el 95% sino asignar el 90% y permitir que el otro
10%, pueda subsidiar la Escala Contributiva del Régimen de IVM. En este sentido, estos son los
escenarios que se disefiaron por parte de la Direccion Actuarial, donde tenemos una Base Minima
Contributiva de doscientos sesenta y un mil colones (...). Se da en el periodo que se manda el
estudio, el salario de Médico que en este momento es minima, en este momento tenemos de
trescientos mil; en este momento, la Escala Contributiva para un trabajador no calificado. Son
digamos los supuestos, aqui tenemos gque en este momento, la contribucion al Régimen de 1IVM,
para los trabajadores independientes de menores ingresos, hay una parte que subsidia el Estado.
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El Estado subsidia una parte y el trabajador, en esa Escala Contributiva de trabajador
independiente con menos ingresos, esta captando con un 3.97%, esa es su cotizacion que en este
momento esta aportando. Entonces, por ejemplo, en IVM tendriamos aqui que con la estructura
que en este momento estaria dandose, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, un trabajador
estd cotizando en este momento un 2.89%, el Estado cotiza el porcentaje que sigue y en el caso
del IVM, esta cotizando ahi un 3.97%. La idea de la propuesta es bajar esa tasa de contribucion
para permitir que mas personas, pudieran tener un incentivo de afiliarse al IVM, subsidiar esta
Escala Contributiva. Entonces, el escenario N° 1 bajaria esta contribucion de un 3.97% a un
3.67%, un 5% de los ingresos, es decir, destinando un 95% para fortalecer IVM y un 5% para
subsidiar, exactamente, a estos trabajadores. Y un segundo escenario donde pasaria de un 3.97%
a un 3.36%. Ese seria, no sé si don Luis Guillermo tiene (...).

El Lic. Lépez Vargas sefiala:

Lo que planted Jaime, hay tres opciones, una opcion es hacer una reserva equivalente al 10%,
pensando en que hubiese que en algin momento devolver un dinero mas los intereses. Una un
poco Mas agresiva es una reserva de un 50%, también, con el mismo objetivo y la tercera, es no
efectuar ninguna distribucion. Tal vez la siguiente y muestra aca es donde se pone un poco mas
complicadita la situacion, en el sentido de que de aprobarse el escenario dos, o sea, el 100%
dedicar un 90% para fortalecimiento del flujo de efectivo y un 10% para la extensiéon de la
cobertura contributiva, nos permitiria a nosotros reducir de un 3,97%, la primera categoria que es
la Gnica que estaria subsididndose a un 3, 36%, o sea, que de los recursos de la Ley de Proteccion
al Trabajador, practicamente, podria subsidiarse un 0.61%. Entonces, vean ustedes algo
interesante ac4, en la primera categoria, en el afan de dar cumplimiento a esa disposicion legal, ya
hay cuatro actores en el financiamiento: el afiliado con un 3,36%, el Estado con un 4,95% vy el
articulo 78 de la LPT con un 0.61%, para el total del 8,92%. Esto de una u otra forma, estimula la
afiliacion para los sectores de menores ingresos, por lo menos en IVM, no asi en el Seguro de
Salud.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a don Christian y, luego, a don Mario.
El Director Steinvorth Steffen sefala:

(...) cudndo estiman ustedes cuanta gente mas se pueda afiliar (...).

Al respecto, indica el Lic. Guillermo Lépez:

Nosotros tenemos ahi unas proyecciones porque hay una cantidad importante de gente de muy
£sCasos recursos, gque estan en esa proyeccion y nosotros consideramos que todavia se puede ir
incrementando hasta en un 5%. Aqui el tema es que por la incertidumbre que han representado a
lo largo del tiempo, los recursos del 78 nosotros siempre hemos tomado como dos decisiones, una
es primero que todo no incorporarlos en las proyecciones actuariales, por qué, porque no
consideramos disponer de algo que es incierto y darle sostenibilidad a un Régimen sobre recursos
que no estaban del todo ciertos. El segundo punto, digamos importante, es que también es muy
delicado crear un programa especifico de un financiamiento total, para una determinada
poblacion de muy escasos recursos, sustentandolo en recursos o ingresos que tienen mucha
volatilidad. Entonces, una de las alternativas que, inclusive, en algin momento planteamos ac4,
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creo que fue mucho digamos patrocinado por la misma Auditoria, era el riesgo que se corria en
crear un programa, para la cobertura de esas 30.000 personas de escasos recursos, que no estan
siendo cubiertos y darles una cobertura total, porque si en algin momento no llegan esos recursos
de a donde se iban a financiar, no se podia suspender el aseguramiento. Entonces, por eso es que
se pensd en la primera categoria, obviamente, dentro de las recomendaciones que nosotros
tenemos esta, todo el disefio de una campafia digamos para poder expandir ese tipo de beneficios
que estaria ofreciendo el Seguro de IVM vy tal vez de una forma un poco mas acelerada, ir
incrementando la cobertura. Entonces, acé qué es lo que uno debe pensar en esto, aca tenemos la
primera categoria 3.36%, 4.95% y 0,61% para una cuota conjunta de un 8,92%. Si en algln
momento, por una u otra razon, las empresas no reportan utilidades y las transferencias son cero,
por (...) desapareceria ese 0,61% por la cuota conjunta no podria desaparecer, esa diferencia la
tendria que asumir el Estado, entonces, ahi no dejariamos desprovista esa poblacion. Entonces, de
una u otra forma ese 0.61% estaria cubierto sino llegaran los recursos con esa cuota
complementaria.

Interviene el Gerente de Pensiones y anota:

Aqui dos comentarios, uno es que a ese 8,92% hay que sumarle el 1,24% del Estado para el
10.16% que es la cuota de IVM. Segundo, que este es un tema que habria que irlo revisando
conforme uno vaya viendo los ingresos del 78 y ese porcentaje, podria ir variando. Pero si tendria
si realmente esos 30.000 que mas o menos andan en condiciones de pobreza, podriamos
confirmar de un 5% a un 10%, el porcentaje muy significativo en este caso. De una u otra manera
ya tienen un subsidio, del Estado en la parte (...) patronal.

El Director Devandas Brenes apunta:

A mi me parece que (...) la primera discusion en si y hay una ahi que dirian los especialistas
disyuntiva o copulativa, porque dice que estos recursos son para fortalecer el RIVM, en cuanto a
su financiamiento y para universalizar la cobertura de la Caja, en el sector de trabajadores no
asalariados. Ahi la disyuntiva esta hablando de dos objetivos, pero si la idea es copulativa,
estamos diciendo que el objetivo de fortalecer IVM, para ayudar a los sectores de trabajadores no
asalariados en estado de pobreza. La Direccion Juridica lo interpretd6 como disyuntivo da “A” o
“B”, podria ser “A” y “B”, yo creo que esa discusion habria que darla. Yo me inclino porque este
dinero sea para fortalecer la cobertura de los trabajadores no asalariados, en condiciones de
pobreza, me parece que ese es el espiritu de la norma. Porque vamos a ver, si cogemos el 5% para
subsidiar cuotas y el 95% para fortalecer el IVM, ya ese 95% va a quedar comprometido, ya va a
estar comprometido en otro horizonte de responsabilidades, si es que para cubrirlos de riesgos de
destinar un porcentaje y el otro, se mandd y era como un fondo, como una reserva técnica, para
una eventualidad hacerle frente al mismo sector (...). Pero el problema es que la propuesta
implicaria coger el 5% para los trabajadores no asalariados, en estado de pobreza y el 95% para
IVM ya lo destinamos. Yo ademas veo que no hay riesgo, porque esta diciendo que el actuario,
Jefe de Actuarial, si hubiera un descalabro en esto, el Estado tendria que asumir la diferencia de
las cuotas, yo no veo por donde vaya a haber ese descalabro, porque fue reformada. Vea es que
esto tiene unos antecedentes importantes, cuando esto se cred en el 2000 con la Ley de Proteccion
al Trabajador, empezaron las presiones legislativas y fueron sacando, sacaron al INS y habia.
Vean que en el 2018, los Diputados sefialan las empresas otra vez y meten otra vez al INS, es
posible que una empresa de estas tenga pérdidas, bueno o no tenga ganancias, esta pasando en
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este momento con el Banco Nacional, con la operacion que hizo con las sillas eléctricas que no sé
si paso un problema, no es que no tienen utilidad sino que tiene una reserva, obligaron a hacer
una reserva y cuando se resuelva ese problema, veran que hacen con esa reserva, si la pasan. Pero
yo digo compafieros, vamos a ver ahi esté ese fondo, ese fondo desde mi punto de vista, no debe
servir para apoyar a los trabajadores que regularmente cotizan, a los trabajadores asalariados,
porque la idea es apoyar a los trabajadores no asalariados, es decir, por cuenta propia en estado de
pobreza y vea que la discusion que hemos estado teniendo, es como facilitarle a esos sectores que
se formalice y una forma de que se formalicen, es que coticen algo y se inscriban y si nosotros le
damos la posibilidad de que coticen menos, porque este fondo les permite subsidiarle esas cuotas,
los estamos atrayendo hacia la Seguridad Social. Entiendo y reitero, el tema del riesgo, pero ese
riesgo yo lo cubriria, no destinando el total del fondo a subsidiar cuotas sino una parte para una
reserva técnica que igual que como tenemos en IVM que tenemos una reserva actuarial de 2.5%,
bueno habria que ver qué porcentaje 0 qué monto ahi tendria que ser esa reserva. Yo para
ayudarle a la gente que esta en una situacion méas vulnerable y el otro problema del VM, hay que
resolverlo por otras vias, si tuviéramos problemas para financiarlo, la cotizacion normal, formal
de IVM habria que buscarle otras vias. Me parece a mi que el espiritu, tal vez no me falla la
memoria, pero yo estuve metido en esta discusion y si no me falla mi memoria, el espiritu de esta
norma era ayudar a los trabajadores en estado de pobreza, yo no estaba como Diputado sino que
estaba como Asesor en ese momento (...) y participé en esta negociacion y creo que ese es el
espiritu, realmente, por eso es ahi a veces el problema cuando se redactan, ahi era disyuntiva o
copulativa, yo creo que era copulativa.

El Dr. Roman Macaya le da la palabra a dofia Fabiola.
El Ing. Steinvorth Steffen manifiesta:

Yo quisiera que me describiera a ese trabajador, porque a como yo en el medio en que me muevo,
todos esos trabajadores son nicaraglienses ilegales.

Al respecto, indica el Dr. Devandas Brenes:

Hay muchos costarricenses que trabajan por cuenta propia, precisamente, los que aqui estan
sefialando, se les asigna la contribucién minima, la Base Minima Contributiva. Esa es una
pregunta, se podria suponer que un trabajador por cuenta propia que se le esta asignando la Base
Minima Contributiva, no esta en condicién de pobreza, pero eso nos obligaria a hacer un estudio
social para cada uno de esos trabajadores y determinar eso (...). Un trabajador que la Institucion
lo determina como base de su contribucién, la Base Minima Contributiva, ya es un supuesto muy
fuerte de que est4 en una situacion econdmica (...).

La Directora Jiménez Aguilar anota:

Tal vez no va a estar en pobreza extrema (...).

Prosigue el Ing. Christian Steinvorth:

Lo que yo no veo es como con un 3,36% (...).
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El Dr. Mario Devandas apunta:
No, no por eso si al final ese fondo un poco mas, podés bajar la cotizacion.
Sobre el particular, sefiala el Director Steinvorth Steffen:
No pero incluso que pague en cero, cOMO Se van a interesar esos trabajadores.
Pregunta don Mario Devandas:
Cuantos trabajadores por cuenta propia hay.
Responde el Lic. Lopez Vargas:
72.000 méas 0 menos hay.
Sefala el Dr. Devandas Brenes:
Hay 72.000 afiliados.
Anota el Director Steinvorth Steffen:
Ahi es donde tenemos mayor morosidad.
Indica el Lic. Lopez Vargas:
No, porgue es importante tener presente, en esa primera categoria casi que el 90% de los
afiliados, son los trabajadores afiliados por convenios. Casi todos estan ubicados en esa primera
categoria, mas algunos trabajadores independientes afiliados, individualmente, que manifiestan
una capacidad contributiva, realmente, precaria y los aceptan ahi, en esa primera categoria, pero,
principalmente, estd dominada por afiliados por convenios. Acd hay un tema que también, es
interesante tener presente y va un poco en la linea que sefiala don Christian y es el hecho de que
si en este momento tenemos nosotros, un contingente de personas, en ese grupo con esas
caracteristicas de pobreza muy pronunciada, esto de alguna otra forma podria incentivarlos a
afilarse, pero todavia esta la otra parte, la parte de Salud que si no estan afiliados, habria que
permitirles la afiliacion solamente en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Suponiendo que la
cobertura en Salud, la podrian tomar a través de un seguro por cuenta del Estado o alguna otra
cosa, porque si ellos tuvieran que afiliarse al Seguro de Salud y la rebaja aca es solamente para
IVM y es de esa magnitud, al rato el incentivo resulta poco motivador.

Prosigue el Ing. Steinvorth Steffen:

Yo pienso que al final hay que verlo mas integralmente, si lo vemos solo asi, me parece que no
tiene ningun sentido.

Al respecto, indica el Lic. Guillermo Vargas:
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En su momento nosotros, inclusive, habiamos pedido una interpretacion a la Direccion Juridica,
porque el Reglamento habla de una situacion interesante, el Reglamento hablaba de
fortalecimiento de IVM vy de la universalizacion de la Poblacion Econdmicamente Activa, no
asalariada en condicién de pobreza a la Caja, a la Caja no decia a IVM, decia la afiliacion a la
Caja. El articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador ahi y, entonces, ahi si nos Ilamaba la
atencion, porque parecia como que estaba tomando Salud. Sin embargo, ellos aclararon que no
que en el contexto se referia solamente a Invalidez, Vejez y Muerte.

El Gerente de Pensiones abona:

Lo que menciona don Christian, viejos estudios que se habian hecho por lo menos, inicialmente,
uno observa que el monto, en este caso puede llegar a ser veintiséis millones (...), como para
generar un gran impacto, (...) no son recursos todavia muy grandes, ni muy estables. Entonces, si
aunque el espiritu tenia muy buena intencion, el efecto de afiliar todos los trabajadores
independientes afiliados (...), hay un incentivo. Ya de todas maneras, en una situacion de
pobreza, la parte basica es la alimentacion (...).

Interviene el Ing. Steinvorth Steffen:
Y la salud va a estar primero que la atencion y viceversa.
Prosigue el Lic. Barrantes Espinoza:

Si ya tiene una barrera para entrar a Salud, menos (...) si se baja el precio de (...), inclusive, a 2%
y 2.5%, (...) el impacto no lo va a haber, habra que complementarlo después con alguna otra
politica ya mas integral que genere gran impacto, sin que se afecte esa poblacién. Ahorita es
algin elemento de montos, ha ido acumulando esos dineros. Inicialmente, el tema para traducir
realmente, el tema (...) IVM, de todas maneras, generalmente, los trabajadores independientes en
si, en el global de los sectores, los tres sectores, sector publico, sector asalariado, sector privado y
trabajadores independientes en general (...), es un grupo completo.

El Ing. Christian Steinvorth apunta:

Al final de cuenta, todo viene a que necesitamos una reactivacion de la economia, tenemos que
ver las cosas como en conjunto con otras instituciones y ciertos programas y qué sé yo, lo que
tenga el Gobierno planificado en esa direccion, porque ni incentivando la gente, yo siento que no
vamos a llegar, porque ni siquiera tenemos los montos para causar un efecto importante. Yo no sé
hasta qué punto de verlo, como parte de un conjunto de medidas, en cuanto a hacer que esa gente
tenga mas oportunidades.

Al respecto, indica el Gerente de Pensiones:

Digamos desde ese punto de vista, es un tema, eso se discuti6 mucho en la Mesa de Dialogo,
porque hay elementos que la Caja y el nivel de decisiones que esta Junta, o vimos el otro dia
también con el tema de lo que es el Sistema Nacional de Pensiones, hay aspectos que gquedan
(...). Nosotros como Institucion podemos hacer, pero tiene que unirse a un analisis mas integral,
para poder dar un impacto significativo, definitivamente, este factico del 78 puede generar, un
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elemento que coadyuve (...), alguna respuesta puede haber, pero no sera la que va a solucionar.
Esto si esté claro en cuanto a esos recursos, hemos visto son recursos que, de alguna otra manera,
pues si habria un efecto aqui, nosotros tomamos el 90% bajando de 3,97% a un 3,36% que es lo
que veriamos un poquito mas, todavia si se suma lo de salud més esto, entonces, seria un
incremento. Entonces, 16gicamente, habria que complementarlo con otras (...), incluso, bajando
un poco mas si hay escenarios, no podria ser en este escenario un 90%, sino como plantea don
Mario, sino plantearlo un poco mas, 50% y 50%, aun asi, no va a lograr.

El Dr. Macaya Hayes le da la palabra a dofia Fabiola.
La Directora Abarca Jiménez sefiala:

Yo tengo una duda y un comentario, la duda es si en este grupo -podrias pasar a la siguiente
filmina-, la filmina donde estaba el grupo, donde venia el cuadrito de la Escala con el porcentaje
que le tocaria. Pero bueno en esa categoria, en la categoria 1), si nosotros damos un subsidio al
afiliado, mi pregunta es si podriamos estar incentivando la subfacturacion de ingresos, o sea,
incentivar que la gente reporte menos ingresos por caer en esa categoria o no.

Indica el Lic. Lopez Vargas:

Yo diria que no porque, rapidamente, Inspeccion es muy celosa con esa primera categoria y a casi
nadie ubica ahi. De hecho, es una categoria que a lo largo del tiempo aunque (...), tan llamativa
por el bajo nivel de contribucion, se ha mantenido con un nivel de cobertura, practicamente,
constante a lo largo del tiempo, setenta mil (...).

La Bach. Abarca Jiménez indica:

No, entonces, el comentario es, respeto mucho lo que dice don Mario, en cuanto a que él
participd en la redaccion del Proyecto de Ley, pero leyendo lo que dice el articulo 78 dice: Lo
anterior, calculado de conformidad con los estados financieros auditados anualmente, con el
propésito de fortalecer el Régimen de IVM. Ahora, el Régimen per sé busca la universalizacion
de la cobertura y, especificamente, en ese estrato creo que ellos reciben ya como una especie de
subsidio en su pension, ya esta implicito. Entonces, si nosotros fortalecemos el Régimen, estamos
cumpliendo con el segundo mandato que indica aqui de en cuanto a su financiamiento, para
universalizar la cobertura la Caja, los sectores trabajadores no asalariados en condiciones de
pobreza, porque le damos sostenibilidad a poder financiar las pensiones de este estrato mas bajo.
Entonces, yo creo que, si nosotros asignamos los recursos, o la mayor parte de los recursos al
flujo de caja de IVM, estariamos cumpliendo con ambos mandatos.

El Gerente de Pensiones sefiala:

Forma parte, la mayoria, precisamente, en esa linea de las pensiones de IVM son minimas (...), y
de ahi los trabajadores, ldgicamente, en condiciones de pobreza y asalariados, el monto de
pension que da la Caja y, légicamente, el flujo de efectivo, precisamente, (...) sostenibilidad al
fondo. Es parte (...) del informe de la Mesa de Dialogo, pero si es parte (...) de hecho ellos
veian, yo creo que en la Mesa una parte donde dice que se fortalezca el tema del 78, si viene
reflejado en el informe de la Mesa de Dialogo y que se vaya incluyendo, precisamente, mas o
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menos (...) en el sentido de establecer los supuestos. De todas maneras (...), la Junta establece
que se tiene que dar a los dos destinos, al IVM vy fortalecer la cobertura. Inicialmente, por un
tema del Programa tal y como ha venido, las Instituciones como lo hemos visto, por lo menos
hasta ahora, salvo el Banco Nacional, las otras han estado con pérdidas, muchas veces, el ICE
(...). Son recursos que cuando vemos el tiempo del 2013 al 2017, pues si se ha acumulado un
monto tal vez importante, pero el flujo de recursos que va anuales, veinte mil millones es un
monto importante pero no suficiente, veinte mil millones representa menos de la mitad de lo que
cuesta un mes de pension. Nosotros pagamos sesenta mil millones por mes en pension, veinte mil
millones en un afio es un cuarto de lo que cuesta un mes de pension. Entonces, como lo sefialaba
don Christian, tampoco es que ahi hay un montdn de recursos, no va a solucionar, practicamente,
la sostenibilidad, ni la cobertura, por ahorita son recursos que estan ahi por ley y si hay que
definir algun porcentaje, para alguno de los dos. La propuesta es que, inicialmente, por lo menos
mientras se van aclarando, se empiece a fortalecer VM, bueno esto puede ser revisable. La Junta
puede ese porcentaje variar en el tiempo.

El Lic. Guillermo Ldpez Vargas abona:

Yo pienso que seria mas fécil tomar una decision de la cual se esté subsidiando con un 10% y
resulta mas facil tener a futuro que aumentar el subsidio a que a futuro, tuviese que reducirse
desde el punto de vista préctico, es mejor empezar con un cierto nivel de discrecion, en cuanto a
cuanto se va a asignar. Evaluando, el programa podria digamos, para el proximo afo, tal vez
pensarse en un 15%, dependiendo del nivel de responsabilidad. Si se empieza desde ya con un
subsidio muy alto de un 50%, 60% no tiene absolutamente ningln efecto, entonces, quitamos ya
ese otro problema, no gastaste nada, pero tampoco (...). Hoy esta un 3,97% (...).

El Director Devandas Brenes interviene y sefiala:
Hoy estéa un 3,36% como quedaria.

Senala el Lic. Barrantes Espinoza:

Asi quedaria 3, 97%.

Prosigue el Dr. Devandas Brenes:

A mi me parece prudente la propuesta de que no sea un subsidio que después no se pueda
sostener. Lo que me parece que esto deberia seguirse manteniendo como un fondo, precisamente,
para darle sostenibilidad. Cogemos una parte, la aplicamos en un subsidio y el resto entra al
fondo de IVM, ahi quedamos dependiendo de los ingresos madres, pero si mantenemos el resto
como una reserva técnica para hacer este subsidio. Entonces, le podemos ir dando sostenibilidad
en el tiempo (...) estudios actuariales y con la reserva que hay, se puede subsidiar con un
porcentaje mas directo o, eventualmente, pasarselo al IVM para efectos para otros (...). Lo que
me preocuparia es que, en este momento, nosotros digamos que de esos fondos, una parte
subsidie a los trabajadores, digamos, no asalariados y en estado de pobreza y la otra parte, pase al
Fondo general de IVM. Porque ahi si yo veo que no sé si estoy entendiendo bien.

Indica el Lic. Lopez:
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Nosotros nunca planteamos pasarlo directamente al Fondo de IVM, porque en realidad pasarlo a
la Reserva es como no tener ningun efecto, ni tampoco podés tocarla. Nosotros en estos
momentos, lo que pensamos es incorporarla al flujo de efectivo, por la necesidad de liquidez que
ha venido experimentando el Régimen desde hace tiempo y eso de una u otra forma, ayudaria a
no tocar los intereses, es parte del flujo. Esa idea suya, me parece que también es bastante
digamos aceptable, siempre y cuando esa reserva no forme parte de la Reserva total.

El Dr. Devandas Brenes prosigue y pregunta:

Si en este momento esta asi, en un fondo aparte.

El Gerente de Pensiones responde:

(...) esta aparte.

Continda don Mario Devandas y anota:

Perddn, vea lo que dice aqui se coge para traspasarlo al flujo de efectivo, lo que estamos de una u
otra manera, es apoyando las (...) del trabajador.

Indica la Directora Jiménez Aguilar:

No a todos.

Prosigue el Director Devandas Brenes:

Principalmente, por la cantidad.

La Msc. Jiménez Aguilar prosigue:

Le estamos dando sostenibilidad al sistema, para que todas las pensiones se puedan mantener.

El Dr. Roman Macaya indica:

Christian pidi6 la palabra.

El Director Steinvorth Steffen apunta:

Yo creo que, definitivamente, la pregunta es como hacer que esa gente se incorpore. Entonces,
Inspeccion entiendo que es la gente que sabe e identifica a esas personas que estan en ese grupo.
Qué posibilidades hay de hacer ese estudio mas elaborado, para hacer una estrategia de

incorporarlo. Me parece que estamos hablando como muy teéricamente.

Sefiala el Gerente de Pensiones:
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Aqui esta puesto, pero en realidad, mas que un tema de campafia ya veriamos un poco la decision
de la Junta, para (...) al IVM mas que en esa linea. En un estudio que se habia hecho, se habia
determinado que trabajadores independientes hay tres, los que tienen capacidad contributiva, esos
Inspeccidn si los encuentra los afilian: un contador, una que tiene su despacho, un médico que
tiene su consultorio (...). No estd afiliado y tiene capacidad contributiva, Inspeccion lo afilia de
Ley. Estan los que tienen alguna capacidad contributiva, peor no les alcanza, ahi es donde
empieza (...) y estan los que no tienen capacidad contributiva, que son los que ya, esos van a
venir al Régimen no Contributivo en algin momento. Pero por eso, es importante el disefio
general, en pensiones es un poco diferente, pensando en los que tienen capacidad contributiva y
los que no tienen capacidad contributiva. Ahi se sale un poco de la Institucién, para ayudar en
conjunto a todos esos trabajadores, Inspeccion va a ser muy efectivos, en aquellos que tienen
capacidad contributiva o alguna, pero que no tiene plata, ahi se requerird. Entonces, podriamos
trabajar con esa parte el segundo aspecto, aquellos que tienen mayor capacidad contributiva de
cémo irlos afiliando, teniendo gente, precisamente, en las condiciones de subsidio en si y otros
elementos que, después, se puedan ver para irlos atrayendo. Es un tema (...) porque siempre, por
ejemplo, un negocio usted lo puede cerrar, 0 un estadio, pero Inspeccion, por ejemplo, en la
costurera que esta ahi en su casa, cuantos ingresos genera o no, darle seguimiento o el sefior que
vende copos (...). Siempre tiene muchas formas de tener, entonces, el tema de informalidad en
nuestro pais es un tema que se esta volviendo (...).

El Director Steinvorth Steffen interviene e indica:

Cuando oigo como en vida antes de la Caja, un antes y un después, Inspeccién era exactamente
de la que escapo, entonces, escondase todo el mundo, vea a ver qué hace porque (...), esconde a
la gente (...). Parece que la Caja no estéd haciendo, (...) mas bien la ahuyenta. Entonces, tenemos
que pensar exactamente en ese sentido, como premiar a la gente que se acerca a la Caja y eso,
precisamente, le quita presidn a Inspeccion y nos aporta mas gente. Entonces, yo creo que es un
tema que hay que considerarlo, a mi me pasé con el Ministerio de Ambiente donde un vecino
tuvo un problema y mas o menos le cay6 toda la Ley y al final de cuentas, hicieron un estudio
que tardaron como un afo, gastaron un platal para cobrar cincuenta mil colones. Entonces, dice
uno qué sentido tiene eso, mejor es que la persona que tiene la finca que sabe que tiene que
cumplir y si va al Minae y se acerca y pregunta, no va a haber consecuencias y se arregla el
problema. Un poco nada méas queria mencionar €so.

El Dr. Macaya Hayes sefiala:

Nada mas para tirar unos nimeros aqui. En este momento, sin subsidio alguien en el nivel
minimo del salario minimo, tiene que contribuir con once mil novecientos veinte colones, ese es
el 3,97%, para (...) tener atencion. Supongamos que nosotros entramos en el 5%, entonces,
estamos bajandolo. Es mas, en el 10,36% de ahi el monto que tiene que contribuir, la persona que
estd ganando trescientos mil colones, baja a diez mil ochenta y ocho colones de contribucion
mensual, son mil novecientos por ahi, menos de dos mil. Ahora si nosotros invertimos —ahora
estdbamos haciendo numeros- si nosotros invertimos en el 5%, lo que le toca es once mil
diecinueve, digamos novecientos colones menos, en la opcién del 5%, pero por cada afiliado
nuevo formal, nos ganamos once mil colones, invertimos novecientos y tiene en ese punto, entra
con once mil de contribucion, es mas once mil novecientos veinte. Entonces, es alrededor de un
8%, tal vez un poquito debajo del 8%, entre 7.5% y 8%. Tendriamos que tener nuevos cotizantes
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formalizados, para que haya desde el punto de vista financiero, haya valido la pena, si lo que
vamos a subsidiar a estos, con el fin de atraer mas, a cuantos mas 7.5% o 8% para salir tablas. Si
logramos mas, si logramos 9% estamos ganando, si logramos menos un 6% estamos mal, pero
7.5% y 8% me suena alto, cotizando todos, no sé de nuevos afiliados de la base, por afio gente
nueva.

Indica el Lic. Guillermo Vargas:

Ahi un poco si voy un poco en esa linea. Ahi la pregunta es, el doctor acaba de hacer la referencia
de los once mil a diez mil, si los mil colones de once mil motivan, pero no hubo mas alla, dos mil
colones de veinte mil, no sé hasta qué punto es un incentivo. Por eso, yo creo que, si uno lo hace
por un tema de Ley porque si hubiera sido por nosotros desde un punto de vista actuarial,
nosotros todos los recursos los hubiésemos canalizado a fortalecimiento del IVM vy asi atacamos
un problema de liquidez. Sin embargo, (...) creo que el estimulo para la persona es el beneficio
mismo. En este momento, la persona de muy escasa capacidad contributiva a qué apuesta,
apuesta a un seguro por cuenta del Estado, para tener la proteccion en salud y a un Régimen no
Contributivo, para tener una pension. Eso es a lo que ellos apuestan, porque en realidad resulta
ilégico el camino a seguir para eso. Yo creo que, empezando con una distribucion, relativamente
discreta 10,90% que es lo que estamos nosotros recomendarse. Podria evaluarse en un
determinado periodo de tiempo y tiene se modificara, en funcién del nivel de respuesta.

Seriala el sefior Presidente Ejecutivo:

Por qué no empezamos con 5,95%, vemos si hay respuesta, o sea, si se ve que respondié un 4%.
Tal vez un poco mas que es para ese fondo técnico que no esté escrito en piedra que va para el
IVM.

Al respecto, indica el Gerente de Pensiones:

Digamos que el IVM se puede fortalecer por dos vias, logicamente, (...) para fortalecer el flujo es
muy importante sobre todo se fortalece el monto de la Reserva, de alguna forma se fortalece el
IVM.

Pregunta el Dr. Macaya Hayes:
Pero cuénto iria al Fondo técnico, el 5%, entre 5% y 10%.
Por su parte, el Dr. Devandas Brenes Indica:

Voy a decir algo que puede sonar a dramético o demagdgico, pero yo tuve una anecdota con un
sefior que me esta haciendo el jardin y yo senti que me habia cobrado poco, y le di mil colones
mas de lo que me cobrd y me dice sefior, usted no sabe lo que significan mil colones mas para mi.
Para uno escucharlos hoy (...), pero mil colones y cuando me dijo eso me conmovi6 porque mil
mas, me gustd mucho una frase que hablamos mucho de los pobres, pero no hablamos con los
pobres. Yo si creo que dos mil colones, esos dos mil colones para mucha gente son casi la comida
de una semana, pero en todo caso, me parece que la prudencia esta bien, yo aplicaria un
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porcentaje en eso a subsidiar y el otro lo reservaria para ver el comportamiento y dentro de un
tiempo, volverlo a revisar. No habria ningtin problema en hacerlo asi.

El Gerente de Pensiones indica:
Asi aqui esta propuesto.
El sefior Presidente Ejecutivo manifiesta:

Yo creo que, 0 sea, esto es sin tener una bola de cristal, esos mil o dos mil colones de ahorro, a
mi me parece que no van a incentivar mucha gente a afiliarse, pero si van a hacer la diferencia los
que ya estan afiliados, es como un premio posterior. EI que no viene porque quiere ahorrarse los
veinte, lo bajamos a dieciocho o diecinueve, todavia los diecinueve mil colones.

Prosigue don Mario Devandas:

(...) si tomamos en cuenta que hace poco al subir la Base Minima Contributiva, a esos sectores se
les incrementd, porque hubo un aumento de la Base Minima Contributiva (...) y viera como hubo
reacciones de gente en esas condiciones. Tanto mas bueno.

El Gerente de Pensiones indica:

(...) el acuerdo, aqui seria el tema de las recomendaciones, que explicaba en el sentido de que
analizadas las posibilidades de los escenarios propuestos, seria prudente acoger el escenario N° 2
donde se asignaria el 90% de los recursos al Fortalecimiento de IVM, en cuanto a mantener una
reserva, o que fallezca la reserva en este caso de IVM y un 10% como subsidio en la Escala
Contributiva del Régimen de IVM. Aqui seria encargar a la Gerencia de Pensiones y a la
Gerencia Financiera, para que en conjunto con la Direccion de Comunicacion desarrollen una
campana de divulgacién de este beneficio y seria estrategias de cobertura de esos grupos. Porque
ahi hay temas también que (...) tiene razon, de estudiar un poco la rigidez y aspectos que se han
sefialado un poco que la Institucion, como facilitarles la vida a los trabajadores independientes,
en temas de tramites y otros elementos que se podrian unir a este segundo y el tercero, monitorear
qué pasa e informar del impacto de este beneficio e informarle a la Junta sobre los resultados con
eventuales ajustes a la propuesta, si fuera del caso.

Respecto de una inquietud de los Miembros de la Junta Directiva:
Indica el Gerente de Pensiones:

No del flujo sino de la reserva total.

Sefala la Directora Abarca Jiménez:

Yo no entendi por qué a la reserva y no al flujo, o sea, vamos a quedar en la misma situacion que
estamos ahora, nada mas que estamos haciendo un subsidio de un 10%.

Explica el Dr. Devandas Brenes:
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Hay un fondo que proviene de la Ley de Proteccién al Trabajador. Ese fondo una parte se va a
usar para subsidiar las primas de aseguramiento de trabajadores independientes en estado de
pobreza y hay temor de que ese subsidio pueda no ser sostenible, porque puede ser que se
produzcan hechos que hagan que los ingresos no lleguen, etc. Entonces, cual es la idea mantener
una parte de ese fondo, en un fondo especial, no en la reserva de IVM por otras razones técnicas e
ir evaluando, cémo se va comportando lo del subsidio y el ingreso de nuevos afiliados o no y en
un momento determinado, tomar otra decision. Me explico, si usted en este momento coge ese
ingreso y lo mete en el flujo ya lo gastd. Lo gasto y si después tiene una contingencia como el
subsidio que lo estd dando a esos trabajadores, como le hace frente, habria que decirle al Estado
hacer el subsidio, cosa que desde (...). Entonces, la idea Fabiola es actuar con cierta precaucion,
subsidiar debe y mantener como un fondo especial en inversiones financieras, esa parte de esa
plata no en la reserva como dice el Jefe de Actuarial, porgue si lo metés en la reserva y después lo
sacas, me van a decir que estamos comiéndonos parte de la Reserva del IVM. Ese es un fondo
especial no es parte de la Reserva de pensiones, es un fondo especial. Esa es un poco la idea y
evaluar en seis meses o (...), depende de como nos vaya yendo, podemos pasar parte. Esa es la
idea, yo sé que (...).

Prosigue la Bach. Abarca Jiménez y anota:

Es que mi observacién es, en este momento, vamos a ver, de lo que hay un 50% lo estamos
reservando para ver qué pasa con los reclamos de las instituciones que ya pagaron, entonces, lo
que estamos decidiendo es eso.

El Gerente de Pensiones indica:

Son tres opciones, mantener una reserva de un 10%, un 50% o mantener la totalidad de la
reserva.

Al respecto, indica dofia Fabiola Abarca:

Entonces, lo del 50% reservarlo, en caso de que los reclamos de los bancos fructifiquen, eso no

(...).
Sobre el particular, el Gerente de Pensiones indica:

Digamos de la discusién seria, basicamente, mas bien tomar de la opcién N° 3) que decir,
mantener la reserva solo que se deseara tomar de ahi el 10%, para subsidiar a los trabajadores.

Indica la Directora Abarca Jimenez:
O sea, del 100% de lo que hay, tomar el 10% para subsidiar y vamos a guardar el 90%, eso es lo
gue yo veo que es como muy desproporcionado. Podriamos dedicarle un poco al flujo de caja,

hacemos una reserva y un 10% para subsidiar. Porque lo que estamos subsidiando es solo el 10%.

Senala el Lic. Barrantes Espinoza:
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En este momento, lo hay cuarenta mil millones, tomados del 2013 al 2017, el flujo incorporando
al INS, casi que todo (...). Entonces, pensando que en este momento estamos recibiendo en
efectivo son quince mil millones, en este caso irian para subsidiar, de ese elemento, entonces,
requeririamos de los cuarenta mil millones que estan ahi, mantener la mitad como una reserva.
Habria que empezar a distribuir los cuarenta mil que nos quedan. Esos veinte mil que vendrian
entrando, habria que partirlos, la mitad el 50% iria a fortalecer esa reserva como contingencia y el
otro 50% distribuirlo en un 90% y un 10%, para fortalecer la otra reserva y el 10% para subsidiar
a los trabajadores independientes.
Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo:
Cuando se espera el fallo judicial, o los fallos judiciales.
Responde el Lic. Lopez Vargas:
(...) eso todavia estd en etapa de conciliacion.

Por su parte, el Subgerente Juridico anota:

(...) y de hecho, personal del Banco (...) fueron recibidos en la Juridica, con una propuesta que
tienen ellos de conciliar (...), el proceso estd muy lento en su desarrollo.

Al respecto, sefiala el Dr. Macaya Hayes:

Es cierto esto va para afios y, después, perdemos.

Abona el Dr. Devandas Brenes:

(...) no eran brutas, eran netas. Eso es lo que las utilidades eran brutas, eran netas. Yo no sé¢
porque mas bien a los Diputados, haber fijado ahora que las utilidades eran netas (...) que las
anteriores eran brutas. Por qué hicieron a aclaracion, pero bueno, en todo caso podria hacerse el
calculo de lo que nos podria costar, pero no creo que nos cueste mas de lo que se ha cobrado.

El Dr. Romén Macaya sefala:

Pero se podria ir por la opcidon N° 3) por ahora, sin subsidio, la opcion N° 3) todo va a la reserva.

Al respecto, indica don Mario Devandas:

No me parece, creo que hay que alivianarle la vida un poquito (...).

El Dr. Roman Macaya continla y anota:

En todo caso, uno diria un afio, uno diria un afio tampoco se acumula tanto, pero si esto puede ir
por un monton de afos y, después, si perdemos, terminamos con una deuda.

El Gerente de Pensiones anota:
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Un poco ahi por el tema juridico y por cuestiones que ha visto en la Contraloria y como esté el
tema (...). Nosotros podriamos traer un informe y después evaluar un poco mas (...), pero si es
importante que se empiece a asignar algun porcentaje, para el cumplimiento de la Ley, porque
ahorita, en este momento, esta como que solo esta del lado de fortalecer IVM, porque la Reserva
va creciendo (...), IVM (...) mantenga una cuenta aparte para fortalecer IVM. En el titulo cuando
uno lee la Ley dice Fortalecimiento del IVM, son los que (...) de lo otro no tenemos nada.
Podemos empezar con un 10% de subsidio en la Escala Contributiva y el resto de los recursos,
mantenerlos en la resera mientras analizamos un poco mas algunos escenarios del escenario de
flujo de efectivo.

La Directora Abarca Jiménez:

(...) no se comprende.

Al respecto, indica don Jaime Barrantes:

Son formas de verlo, en el tema de flujo de efectivo, ayudaria a no tocar los intereses de la
Reserva, la Reserva va creciendo y los intereses no se tocan, son dineros que estan ahi del IVM,
se suman a la Reserva, aunque estén aparte, nosotros los sumamos.

El sefior Presidente Ejecutivo anota:

El 45% en la reserva para probar, después lo podemos subir, porque para bajarlo es muy
complicado.

Prosigue el Gerente de Pensiones y apunta:
La propuesta, tenemos dos escenarios, uno arrancar con 45% y otro arrancar con el 5%.
Anota el Dr. Macaya Hayes:

Probemos con el 5%. Mejor que la sorpresa sea agradable, a que las sorpresas sean
desagradables.

El Lic. Barrantes Espinoza acota:

Con este tema, de todas maneras, tenemos que volver para ver como nos fue con el 5% o con el
10% hay que volver.

Manifiesta el Dr. Roman Macaya:

Si el escenario se ve bueno y lo podemos subir a 10%, excelente, porque seria feo al revés, si
empezamos con el 10% vy el escenario.

El Gerente de Pensiones anota:
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Es importante, empez6 una discusion, porque es un tema que tenemos pendiente y que ya habia
una definicidn, no se habia definido ningln porcentaje.

Anota la Directora Abarca Jiménez:

Pero si es importante que quede claro que si estamos fortaleciendo el Régimen y estamos
asignando una parte.

La Directora Jiménez Aguilar interviene y anota:

(...) pasar de un 5% al 10% qué plan se usaria.

Seniala el Dr. Devandas Brenes:

Yo si redactaria el acuerdo, para efectos de la Contraloria en el sentido de que la Junta Directiva,
tomando en cuenta la incertidumbre con que se han comportado estos fondos y problemas que
puedan existir y para hacer cumplir la Ley con prudencia, acordamos subsidiar un 5% y mantener
en un fondo para eventuales. Redactarlo asi porque si no la Contraloria esté tranquila, porque si
no nos van a reclamar.

Sefiala el Dr. Macaya Hayes:

El escenario de 5% y 95%.

Pregunta la Msc. Jiménez Aguilar:

Cuanto creen ustedes que se ven los resultados.

Responde el Lic. Lopez Vargas:

Seis meses para ver los resultados. Seis meses se cree que es prudente.

Adiciona el Gerente de Pensiones:

La reserva incluso si se va fortaleciendo, se va haciendo grande, y tenemos cuarenta y un mil
millones (...).

Interviene el Dr. Devandas Brenes y anota:

Porque en enero, febrero ya sabemos el comportamiento de las otras instituciones, marzo, abril ya
tiene que entregar sus estados financieros. Y le agregamos en la redaccion lo de (...).

Nota: En este momento, se esta en el proceso de la redaccion de los acuerdos.

Sugiere el Lic. Lopez Vargas:
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Tal vez ahi (...), transferencias derivadas de la aplicacion del articulo 78° de la Ley de Proteccién
al Trabajador.

Adiciona el sefior Presidente Ejecutivo:

Del comportamiento de las transferencias.

Una vez redactados los acuerdos. El sefior Presidente Ejecutivo sefiala:

Comentarios listos. Votamos. En firme. Perfecto. Yo me imagino que ya por la hora terminados.
Nada mas quiero pedirles un voto rapido, hay una serie de prérrogas que esta solicitando la
Gerencia Médica de seis proyectos de ley, estan pidiendo 22 dias, que ya los meten en la segunda
semana de enero. Yo propongo 23 dias, porque ya con 23 llega al jueves de la Junta, para que
tengamos mas flexibilidad de cuando se agendan. Lo votamos. En firme. Perfecto.

Nota: (...) significa no se comprendieron los términos.

Considerando:

La incertidumbre del comportamiento de las transferencias derivadas de la aplicacion del articulo
78 de la Ley de Proteccion al Trabajador y la necesidad de aplicar la ley sin generar falsas
expectativas,

y habiéndose hecho la presentacion por parte del Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones, con fundamento en las sugerencias de los escenarios propuestos, por la Gerencia de
Pensiones y la Direccion Actuarial, segun el oficio GP-2547-2018, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: acoger el escenario numero 1: Asignar el 5% como subsidio en la

escala contributiva del R.1.V.M. (ver cuadro siguiente), y mantener el 95% de los recursos en la
reserva creada para efectos del articulo 78.

CONTRIBUCION PORCENTUAL
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ACUERDO SEGUNDO: encargar a la Gerencia de Pensiones y la Gerencia Financiera para que
en conjunto con la Direccion de Comunicacion desarrollen una campafia de difusion de este
beneficio.

ACUERDO TERCERO: encargar a la Gerencia de Pensiones el monitoreo de la eficacia de este
beneficio y se informe semestralmente a la Junta Directiva sobre los resultados.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y el
licenciado Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica.

ARTICULO 43°
Se toma nota de que los siguientes temas se posponen para una proxima sesion

I) Gerencia de Pensiones:

Externa criterio oficio N° GP-7619-2018 del 16-10-2018: Expediente N° 20.927; denominado
""Ley de Justicia, Solidaridad y Solidez de las Jubilaciones en Costa Rica™. Se traslada a Junta
Directiva la nota nimero GM-AJD-11913-2018, que firma el Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
Gerente Médico: traslada el oficio N° ECO-144-2018, suscrito por el Lic. Leonardo Alberto
Salmerén Castillo, Jefe de Area, Comision de Econdmicos, Asamblea Legislativa, por medio de
la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Externa criterio oficio N° GP-8030-2018 del 1°-11-2018: Expediente N° 20.577; Proyecto de
Ley “Autorizacion al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) para que condone las deudas e
intereses, contraidos por concepto de tierras o caja agraria”. Se traslada a Junta Directiva la
nota nimero PE-2725-2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora
Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-DCLEAMB-
049-2018, suscrito por la Sra. Cinthya Diaz Bricefio, Jefe de Area, Comision Legislativa 1V,
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley.

Solicit6 prorroga en oficios GP-7569-2018 del 11-10-2018 y GP-7815-2018 del 23-10-
2018:

I1) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

Externa criterio oficio N° GIT-1547-2018 del 8-10-2018: Texto proyecto Ley para promover y
garantizar las plataformas informaticas y o tecnologias en materia de transporte. Se traslada a
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Junta Directiva la nota nimero PE-3008-2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°
AL-DEST-OFI-347-2018, suscrito por el Sr. Fernando Campos Martinez, Director a.i.
Departamento Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el texto
del citado Proyecto de ley. Emite criterio GIT-1547-2018 del 8-10-2018.

I11) Gerencia de Logistica:

Externa criterio unificado oficio N° GL-1009-2018 del 10-08-2018: Expediente N° 20.488
Proyecto de Ley reforma parcial a la Ley de Contratacion Administrativa N2 7494 del 5 de
mayo de 1995, y reforma a la normativa conexa; reforma parcial a la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 del 18 de setiembre del afio 2001,
asi como al articulo 1°, inciso E) de la Ley de Distribucién de Bienes Confiscados o Caidos en
Comiso, Ley 6106 del 7 de noviembre de 1977 . Se traslada a Junta Directiva por medio de la
nota N° PE-1620-2018, fechada 18 de junio del afio 2018, suscrita por la Directora de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 11 de junio en curso, N° ECO-062-
2018, que firma el Lic. Leonardo Salmerén Castillo, Jefe a.i. de Area de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el
citado Proyecto de ley. Se solicita a la Gerencia de Logistica coordinar lo correspondiente y
remitir el criterio unificado.

IV) Gerencia Médica: externa criterio

Externa_criterio_unificado oficio N° GM-AJD-11950-2018 del 20-11-2018: Expediente N°
20.527, Proyecto de Ley de incorporacion de la variable del cambio climatico como eje
transversal obligatorio de las politicas publicas ambientales. Se traslada a Junta Directiva la
nota numero PE-1672-2018, fechada 21 de los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Armijo
Losilla, Asesor de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 21 de junio en curso,
nimero AL-AMB-041-2018, que firma la licenciada Hannia Duran Barquero, Jefe de Area de las
Comisiones Legislativas 1V de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado
Proyecto de ley. Se solicitd criterio con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y Médica
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

SOLICITUD DE PRORROGAS

Se solicita prdrroga oficio N° GM-AJD-12435-2018 del 24-09-2018: Expediente N° 20.288.
Proyecto de Ley adicion de un articulo 246 al Codigo de Familia, Ley N° 5476 del 21 de
diciembre de 1973 y sus reformas, regulacion del patrimonio comdn en la unién de hecho
impropia. Se traslada a Junta Directiva la nota niumero PE-2767-2018, que firma la Licda.
Katherine Amador Ndufez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-CPEM-080-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area, Comisiones Legislativas 11, Departamento Comisiones Legislativas,
Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las
Gerencias Pensiones, Médica, coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
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Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-12935-2018, del 3-10-
2018: Expediente N° 20.659. “Modificacion de los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley de
Regulacién y comercializacion de bebidas con contenido alcohélico, N° 9047”. Con la atenta
solicitud de que se externe criterio y se remita para la sesion del 4 de octubre de 2018, le remito
copia de la nota nimero PE-2974-2018, que firma la licenciada Katherine Amador Nufez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se
traslada el oficio N° CPEM-078-2018, suscrito por la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas |11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley, una copia del cual se anexa.

Solicito prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-14076-2018 del 30-
10-2018: Expediente N° 20.970, “Adiccion de los articulos 35, 68 bis, 384 bis y de un inciso E)
al Articulo 260 de la Ley General de Salud, No. 5395 del 30 de octubre de 1973y sus reformas.
Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-3183-2018, que firma la Licda. Katherine
Amador Nufez, Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
el oficio N° CEDH-035-2018, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area,
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta el citado Proyecto de ley.

Solicitd prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-13675-2018 del 22-
10-2018: Expediente N° 20.941. Proyecto de ley modificacion de varias leyes para el
reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza. Con la atenta solicitud de que se
externe criterio y se remita unificado, para la sesion del 25 de octubre de 2018, les remito copia
de la nota nuimero PE-3228-2018, que firma la licenciada Katherine Amador Ndfez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se
traslada el oficio N° AL-CPAS-508-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas 11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de ley. Se solicita a las Gerencias Financiera,
Pensiones y Médica coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

Solicita prorroga 22 dias habiles mas para responder oficio N° GM-AJD-14686-2018 del 08-
12-2018: Expediente N° 20.679. Proyecto de Ley Que Regula, Controla y Fiscaliza el uso y
aplicacion de Sustancias de Rellenos en Tratamientos con Fines Estéticos. Con la atenta
solicitud de que se externe criterio para la sesion del 08 de noviembre del presente afio, le adjunto
copia de la nota numero PE-3435-2018, que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez,
Coordinadora Administrativa del Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la que se
traslada el oficio N° AL-CPAS-518-2018, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area, Comisiones Legislativas 11, Departamento Comisiones Legislativas, Asamblea Legislativa,
por medio de la que se consulta el citado Proyecto de Ley. Se solicita a la Gerencia Médica
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio.

V) Direccion de Planificacion Institucional
Oficio N° DPI-661-2018, de fecha 5 de diciembre de 2018: presentacion del documento

final de la propuesta técnica del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, solicitado en el
articulo 29° de la sesion N° 9001 del 15-11-2018.
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N° 9006

A las dieciocho horas con veinte minutos se levanta la sesion.
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