N° 9057
JuevedlOdeoctubrede2019 N° 9057
Acta de la sesiéardinarianimera9057, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a lamievehoras corochominutos deljueves 10 de octubrede 2019 con la
asistencia de los seforé&sesidere Ejecutivo, Dr. Macaya HayesVicepresidenta, Bach. Abarca
Jiménez. Directores: Dra. Solis Umafia, Dr. DelaanBrenes, Dr. Salas ChavAgy. Steinvorth
Steffen Auditor a.i., Lic. Sanchez Carrill@r. Cervantes Barrantes, Gerente Gengtat. Alfaro
Morales, Subgerente Juridicboma elacta Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria Interina.
LasdirectorasAlfaro Murillo y Jiménez Aguilaretrasaran su llegada a esta sesion.
El directorLoria Chaves retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacién de quérusegun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe
en forma literal:

)  AReflexion.
)  Aprobacion actas de la sesidbn numero 9051 y 9052.

[I) Correspondencia.

IV)  Junta Directiva.

a. Protocolo de la sesién
b. Capacitacién

V)  Presidencia Ejecutiva.
a) Direccion de Actuarial y Economica: Oficio N° DAE11442019 (PE25022019),de
fecha 24 de setiembre de 2019: presenta¢ainacion Actuarial del Seguro de Salud

2017

b) Disfrute de vacaciones del sefior Presidente Ejecutivo del 25 al 29 de noviembre de
2019.

c) Delegacion para participacion de comisiones técnicas AISS, Oficio CENDEISSS
75052019.
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VI) Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacién Laboral de la CCSS (OPC CCSS S. A.), numero 72: sustitucion por
renuncia:

a) MSc. Maria de los Angeles Alfaro Murillo cc: Marielos Alfaro Murillo, quien
renuncio a partir del 11 de octubre de 2019, al puesto Vocal uno de {£€0O8E
S. A.

b) Lic. Adolfo Gutiérrez Jiménez, quien renudai partir del 31 de octubre de 2019,
al puesto de Presidente de la GBCSS S.A.

VIl) Comité de Riesgos para los Fondos Ingticionales.

a) Oficio N° CR-38-2019,de fecha 27 de junio de 2019: atencion articulo 52°, de la
sesion N° 8985: propuestaDec | ar aci - n del apetito d:
l nval i dez, \aeekadamotayN° DIAMDSI0P20&%0del09-052019.

VIIl) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-17322019,de fecha 7 de octubre de 2019: propuesta dictado del acto
final de la licitacion publica N° 2019L49000010001100015 Convenio Marco
AEqui po de c¢c- mput o, i mpr eDIIC-60242919.pr oy e c C

b) Presentacion de informe ejecutivo: Avance de revision y sistematizacion de la
normativa aplicable en materia docente en la CCSS.

IX) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT -14062019 (GG17692019)de fecha 08 dectubre, 2019solicitud
de autorizacion para compra de tiquetes aéreos, hospedaje y alimentacion para
expositores de la Semana de Innovacion y Excelencia Tecnolégica en Salud.

X) Gerencia Administrativa.
Contratacion administrativa

a) Oficio N° GA-11262019 (GG16102019, de fecha 23 de setiembre de 2019:
propuesta adjudicacién licitacidon publica 20190800021 1 6 1 AAdqui si c
veh2cul oso.

b) Oficio N° GA-11022019,de fecha 18 de setiembre de 2019: complemento oficio
GA-11642019 (GG-16852019), de fecha 1° de octubre de 2019: propuesta
Convenio de Cooperacion entre CCHiisterio de Seguridad Publica (MSP) por
concepto de traslado aéreo de pacientes a nivel nacional en condacibces de
sal udo.
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Gerencia Médica:

a) Oficio N° GM-AG-134042019 (GG17712019),de fecha 09 de octubre de 2019:
solicitagxcluir de agendaoficio N° GM-AG-120782019 (GG1657%2019) de fecha 24
de setiembre de 2019: propuesta de declaratoria de inviabilidad estudios PET SCAN CT,
para los hospitateMéxico, San Juan de Dios, Calderon Guardia, Max Peralta, Nacional
de Nifios y San Vicente de Padl.

Gerencia de Logistica.

Contratacion administrativa:

a) Oficio N° GG-17352019 de fecha 7 de octubre de 2019, traslada los oficios que en
adelante se detallan, firmados por la sefiora Gerente a.i. de Logistica, que contiene las
propuestas para su respectiva adjudicacion:

1) GL-13282019: Compra Directa N° 2019CD0000605101 adqusicion Vacuna
Neumocadccica Conjugada AMalente (Proteina Difteria CRMy), suspension estéril,
inyectable, frasco ampolla con 0,5 ml, para dosis Unigeridga prellenada con 0,5 ml,
cbdigo: 210-44-4900: unica oferta, Organizacién Panamericana de la Sa&rd:anico:
140.000 frascos ampolla, precio unitario de $14,285418.

2) GL-13292019: Licitacion Publica N° 2019LN0000095101: adquisicién de Sets de
didlisis peritoneales domiciliaresoferta Unica, en plaza a favor de la empresa
NUTRICARE S.A.

3) GL-13302019: Compra de Medicamentos N° 2019M#D000335101: adquisicién de
Warfarina Sédica 1mg. y 5 mg, oferta Unica, en plaza, a favor de la empresa APOTEX
Costa Rica S.A.:

4) GL-13312019: Licitacién Publica N° 2019LN0000205101: adquisicion Complejo
Coagulante Antinhibidor 500 Ul (Sinénimo: Actividad de desviacién del inhibidor del
Factor VIII), Polvo liofilizado estéril, frasco ampolla con 20 ml.: itemca: 4.000
frascos, precio unitario $495,00 cada frasco, a favor de la oferta Unica, en plaza, SHIRE
Biotech Costa Rica S.R.L.

5) GI-1421-2019: solicitud declaratoria de infructuosa concurso N° 2017GD00075
5101: tramitado con fundamento al articulo 2 hie la Ley de Contratacion
Administrativa, el articulo 138 (actual 146) del Reglamento a esa misma Ley y con la
autorizacion de la Contraloria General de la Republica de realizar la contratacion directa
concursada mediante resolucid@A-3188 (Oficio 17159¥el 21 de diciembre del 2016
y Resolucién DCA1159 (Oficio 06383) del 06 de junio del 2Q01paralai Cont r at ac i
de 38 médicos especialistas en radiologia e imagenes médicas para la elaboracion, reporte
e interpretacion de ultrasonidos a nivel nacipnah las diferentes divisiones
admi ni str at i Cadgo lasgtucibnal: @B-COH&0 0
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6) GL-14222019: 2019LNO00007#5101: promovida para la adquisicion de
Enoxaparina Sodica 40 mg. y 80 mg.

7) GI-14232019: 2019LN0000345101: promovida para laadquisicion de Sistemas de
fijacion para fracturas.

X1l ) Propuesta definir fecha para realizar una sesién extraordinaria con los siguientes
temas:

A) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-07012019,de fecha 13 de junio de 201&encién articulo 15°, de la
sesion N° 9035informe ejecutivo en relacion con la contratacién de servicios de salud
por medio de proveedores externos (terceros); anexa {PRESCT11132019.

b) Direccion de Prestaciones Sociales

Proposiciones de las (0s) sefioras (&yectores.

Directora Abarca Jiménez:

En relacion con el tema que tenemos sobre la sostenibilidad de pensiones, entonces, me parece
conveniente hacer una Junta, solo para ver el tema de pensiones si estan de acuerdo.

Doctor Macaya Hayes:

Ese tema yaasi viene, tal vez la semana entrante, la Valuacién Actuarial del Régimen de Invalidez,
Vejezy Muerte

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Christian.

El director Steinvorth menciona la carta enviada a la Secretda de la Junta Directiva
solicitada, y la Junta Directiva -en forma unanime ACUERDA trasladar el tema a la
atencion de la Gerencia Médica.

La sefiora Ing. Arguedas Vargas, informa sobre la soljsifactorreo electrénicalela Directora
Alfaro Murillo, en el cual solicita que se reprograme (préxima semane)riaocatoriade la
Asamblea de Accionistas de la OPCC8&h el fin de contacon la propuesta de candidatos de
UCCAEP para las sustituciones la Junta Directiva de la OPCCSS

Por tanto, se acoge la propuesta antes descrita.

Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chawvksdirectora Alfaro Murillo
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ARTICULO 3°
Se somete a consideracipise apruebael acta de la sesion numero 9051, con la salvedad de que
la directora Jiménez Aguilar y elirector Devadas Brenes no participan de esta aprobacion por
cuanto no participaron en esa sesion.
Se somete a consideracipise apruebael acta de la sesion nemo 9052, con la salvedad de que
los directores Devattas BrenesAbarca Jiméney Salas Chaves no participan de esta aprobacion
por cuanto no participaron en esa sesion.

Ingresa al salon de sesion@®irectora Jiménez Aguilar

ARTICULO 4°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyda publicaciéndel contenido es este articolo

ARTICULO 5°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por serde
caracterconfidencial se excluyda publicaciondel contenido es este articolo

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio N° BDR7152019, de fecha 16 de setiemalael afio 2019, suscrito por

el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas, abogada
de la Direccion Juridica, en aelig atienden lo resuelto en el articulo 11° de la sesion N° 9033 del
23 de mayo de 2019. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

AAt endemos -86681% medianteel c@lsblicita criterio respecto a la propuesta
de un protocolo @ admisibilidad de la correspondencia a Junta Directiva:

I SINOPSIS

Objeto de la Propuesta respecto la admisibilidad de la correspondenc
consulta Junta Directiva

Resumen La situacion planteada es respecto a las competencias
Secretaria de Junta Directiva, dado que el Reglamento Interr
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Socig
establece la competencia de la Secretaria para el traslad
gestiones; por lo que los documentos de correspondencia
gue agendarse para ser conocidos en Junta Directiva para g
acuerde trasladarlo a la gestion correspondiente.

5
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Recomendacioén

Se ve suprimida la necesidad de plantear un Protocolo, e
causa de que, el articulo 27 del Reglamento Interno de la |
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social incig
establece como funcion de la Secretaria de Junta Dire
cualquier otra que la Junta Directiva, el Presidente EjecutiV
los reglamentos de la Institucién asignen.

A su vez, la Junta Directiva de la Caja, en el articulo 11 d
sesion N°9033, celebrada el 23 de mayo de 2019, acuerda d¢
la competencia a la Secretaria de Junta Directiva para aten
diligenciar los documentos que reciba la Junta Directiva
correspondencia.

Unicamente se destaca la importancia de que se apruebe €
gue contiene el acuerdo, y se publicite, para que adquiera fir
y eficacia.

Propuesta de
acuerdo

Acoger el criterio de la Direccion Juridica, y dar por atendidg
articulo 11° de la sesion N°9033, celebrada el 23 de may|
20109.

l. PLANTEAMIENTO

En el oficio No. SJ®W65819, recibido en esta Direccion el 27 de mayo de 2019, se sefiala lo

siguiente:

fiMe permito hacer de su conocimiento lo resuelto por la JDirectiva de la Caja,

en el articulo 11° de la sesion N°9033, celebrada el 23 de mayo de 2019, que

literalmente dice:

i ART I CUIAQUEROOUTERCERO:nstruir a la Secretaria de Junta Directiva para
gue, en conjunto con la Direccion Juridica, se propondg &unta Directiva un Protocolo
de Admisibilidad consustento juridico para las gestiones presentadas mediante

correspondencignelc r gano Col egi ado. 0
ACUERDO FI RME (é)0o

Il. CRITERIO JURIDICO

En atencion a lo acordado por Junta Directiva mediante el articulo 11 acuerdo tercero, que le
instruye a la Direccién Juridica colaborar con la Secretaria de Junta Directiva, para analizar la
admisibilidad de las gestiones presentadas mediante corresponadeiunta Directiva, se realizé

una reunion con la IngCarolina Arguedas Vargas, secretaria de Junta Directiva para analizar
las necesidades de la Junta respecto a los asuntos que se atienden mediante correspondencia.

Esencialmente la situacion plantimes respecto a las competencias de la Secretaria de Junta
Directiva, dado que el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social no establece la competencia de la Secretaria para el traslado de gestiones; por lo
gue losdocumentos de correspondencia tienen que agendarse para ser conocidos en Junta

Directiva, para que se acuerde trasladarlo a la gestion correspondiente.

6
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El articulo 27 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Socialestablece las funciones del secretario de Junta Directiva, y sefiala las siguientes:

AArt2culo 270. E I Secretario de | a Junta L
(€)
] Cualquier otra que la Junta Directiva, el Presidente Ejecutivo o los

reglamentos de la Institucién asignen

Asimismo, la Junta Directiva de la Caja, en el articulo 11 de la sesion N°9033, celebrada el 23 de
mayo de 2019, acuerda:

ARACUERDO SEGUNDO: del egar en | a Secretar?;
las notas que se reciban dirigidas para la Junta Directiva(especificar tiempos de
respuesta), respecto a quejas, recursos, permisos, apelaciones, arreglos de pago,
ayudas econdmicas, audiencias, casos judiciales, contratacion administrativa, entre

otros, paraque considere su traslado a las instancias respectivas como Direccion

Juridica, Comision de Impugnaciones Patronales, Gerencia General y las Gerencias,

con el fin de solicitar criterio o informe para la toma de decisiones que corresponda,
asicomotraslada para su atenci-n conforme en der e

De acuerdo a lo anteriormente transcrito, se le brinda la competencia a la Secretaria de Junta
Directiva, para que pueda gestionar el tramite de los documentos recibidos mediante

correspondencia.

Es inportante destacar la necesidad de que se apruebe el acta que contiene el acuerdo, ya que,
hasta su aprobacion, es que se considera firme y eficaz el acuerdo:

A(é) | as actas vi enen a contener l a del
consecuencia, también constan en dicho documento los acuerdos adoptados, y como

se dird méas adelante, ello adquiere gran trascendencia, en tangs hasta que se

tiene aprobada ehcta, que los acuerdos del 6rgano colegiado van a adquirir firmeza

y eficacia  ( (el subrpy@do no corresponde al original).

Tal y como lo sefala la Procuraduria General de la Republica, el acta es valida y existe sin la
aprobacion, pero es hasta aprobacion que adquiere eficacia y produce efectos a terceros:

AélLa aprobaci - -n del acta es una forma de
aprobacion comuan. Se trata de otra forma de declaracion constitutiva, segun quedoé
antes definida, como la apgvacion que tiene por efecto inmediato una certeza legal

sobre un hecho o acto juridico, con el efecto ulterior de satisfacer otra necesidad
publica variable, distinta de aquella mera certeza. En el caso esa otra necesidad es

! Procuraduria General de la Republica, dictameda&2006 del 7 de abril de 2006.
7
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la misma que llena el acto cgi@l documentado. La aprobacion supone la
determinacién de la conformidad o disconformidad entre deliberacién y actas, a
efecto de asegurarse que éstas correspondan fielmente a aquellas. El acta puede
existir y ser valida sin aprobacién pero no prueba fabate de la deliberacion ni
contribuye a producir el efecto juridico de esta ultima, conjuntamente con ella,
mientras no esté aprobada. Puede decirse que la aprobacion del acta es una
condicion suspensiva de su eficacia, sin la cual la misma no prodeate,efon lo

gue se afirma su naturaleza de tipica aprobaciGomo su nombre lo indica, se
refiere al acta o documento y no a la deliberacion misma, pero dada la intima
conexion entre ambos, sus vicios, al impedir la eficacia del acta, impiden
simultdneamente la existencia de la deliberacion. La aprobacion del acta se da
normalmente en la sesidn siguiente, pero puede darse después sin que ello afecte su
validez ni | a2 del acta mi smaébod

Por lo anterior, se ve suprimida la necesidad de realizaProtocolo para la Admisibilidad de la
correspondencia de Junta Directiva, esto por cuanto ya se le deleg6 la competencia a la Secretaria
de Junta Directiva para atender y diligenciar los documentos que reciba la Junta Directiva por
este medio.

Il RECOMENDACION

Con base en el analisis anterior, se recomienda acoger el criterio de la Direccion Juridica y dar
por atendido el articulo 11° de la sesién N°9033, celebrada el 23 de mayo de 2019.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

Unico: Con fundamento en las consideracionescgdentes y que constan en el oficie DJ
027152019 de la Direccioén Juridica, esta Junta Directiva acuerda: acoger el criterio de la
Direccion Juridica, y dar por atendido el articulo 11° de la sesién N°9033, celebrada el 23
de mayo de 20190.

El Doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes.

Ese acuerdo que no se atendié me preocupa, porqégné quiere decir entender, s@&qué

dicen los abogados, si atender es resolver si podria ser problematica para gbdugued,

todavia no se puede resolver sobre la correspondesegiaiede pedir mas criterios a las
autoridades respectivas. Estoy de acuerdo que ese es el espiritu del acuerdo, la palabra atende
me preocupa, no sé qué es lo que procede si revisar el@ondamchsesoria legal qué piensa.

2 Procuraduria General de la Republica, dictameab&2014 del 19 de mayo de 2014
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Ing. Arguedas Vargas:

Voy a buscar el acuerdo para proyectarlo, tal vez creo que el error puede estar en el criterio en
la palabra que se empled, porque en el acuerdo si decia trasladar todas esas gesemes

la que atienda la gestion. Voy a proyectar el acuerdo y ademas, la solicitud de criterio de
admisibilidad era previa a la toma de ese acuerdo, por eso es que hasta ahora tenemos el criteri
que fundamenta la no necadesil de tener un criterio o un protocale admisibilidad en la

Junta, porque todo lo que se recibe en la Junta Directiva tiene que ser atendido por la Junta
Directiva. Ahora, en el acuerdo se delega en la Secretaria para que se hagan los traslados, y:
voy a proyectar el acuerdé\qui tengo el auerdo, seria el articulo 11° de la sesion 9033. Por

otra parte, en atencion a lo resuelto en el articulo 2 de la sesion 9032 del 16 de mayo 2019,
respectale que la correspondencia sera enviada a los sefiores directores los dias martes antes
del mediodiaAsimismo, los directores enviaran sus observaciones con el fin de hacer mas
eficiente el uso del tiempde la sesion. Acuerdo segundo, eso fue porque en esa sesion se
estaba viendo la correspondencia y en ese momento se tomé ese acuerdo, delegar en |z
Secetaria de Junta Directiva el tramite de las notas que sean dirigidas para la Junta Directiva,
respectalequejas, recursos, permisos, apelaciones, los arreglos de pago, ayudas econdmicas,
audiencias, casos judiciales, contratacion administrativa paraoga&lere su traslado a las
instancias respectivas como Direccion Juridica, Comision de Impugnaciones Patronales,
Gerencia General y las Gerencias, con el fin de solicitar criterio o informe para la toma de
decisiones que corresponda, asi como trasladaxr garatencion conforme a derecho
corresponde. Entonces, ahi lo que dice es que yo revise las notas que se reciban y que consider
el traslado, entonces, lo que se ha venido haciendo es que esas notas se trasladan para s
atencion oportunapara que la coespondencia que se vea en Junta Directiva no sea de
absolutamente todas las notas que se reciben y que pueden ser trasladadas. Por ejemplo, €
caso de las audiencias que han pedido juntas de salud, areas de salud que piden una audienc
con la Junta paraev el tema de terrenos o cosas asi, han sido trasladadas, por ejemplo, a la
Gerencia General o0 a la Gerencia Médica o Gerencia de Infraestructura.

Director Devandas Brenes:

No, es que tal y como esté leido el acuerdo es distinto de lo que diceral,detpalabra atienda

es la que confunde, pero el acuerdo no implica eso tal y como estd delegar de la Junta Directiva
tramites de las notas, bueno, no sé. Es para pedir mayor criterio para que la Junta resuelva.

El doctor Macaya Hayes le dagalabra al Lic. Juan Manuel Delgado.

Lic. DelgadoMartén:

Por una cuestion de definicibn de la exposicién, dar por atendida por ejemplo, acoger

favorablemente un criterio o entenderlo o recibirlo, en ese caso lo veria desde la perspectiva
pr i me r aJunta(estaria de acuerdo con el andlisis que la Direccion Juridica esté haciendo con
el tema del protocolo de la correspondencia. Si seria acoger positivamente o favorablemente el
criterio, o sea, | o que | a J untetmerdnenteaerecibiv a a
sino acoger positivamente o favorabl emente (
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Dr. Cervantes Barrantes:

Lo que deberia decir es se toma nota de lo indicado por la Direccion Juridica, porque aqui lo que
dice es que no es necesario, perosilaJumalla er e hacer as2 (é&).

Director Devandas Brenes:

No puede sequelo que la Junta tiene que resolver lo resuelvan otras instancias, eso es lo que yo
estoy planteando, si viene correspondencia que la Junta tiene que resolver, pues tiene que
resolverlg no puede la Junta delegar en otra instancia que le resuelva algo que le corresponde a
ella resolver. Ese es mi punto de vista, entonces, yo si entiendo que la Secretaria tenga facultad de
pedir mas criterios, incluso, puede ser que un tipo de correspondengida a una instancia que

la atienda, porque no es imperativo que la Junta tome la decision sobre esa correspondencia, pera
en aquella correspondencia que la Junta tiene que resolver, no se puede delegar porque hay que
resolverlo aqui. Digamos por trées, incluso, posteriores si una persona afeqtadde apelar,
impugnar o llevarlo a una instancia y tiene que haber un acuerdo formal aqui, para que él pueda
proceder.

Ing. Arguedas Vargas:

Y nada mas para finalizar el punto, en el acuerdo tercezn dende se solicita ese protocolo de
admisibilidad que es, precisamente, lo que responde a la Direccion Juridica ahorita. Nada mas para
cerrar la idea de don Mario, en este caso lo que yo estaba haciendo es, por ejemplo, unas ayuda:s
economicas para que les pague servicios médicos, existe en la Gerencia Médica un reglamento
gue atiende esas gestiones, entonces, lo que yo he hecho es trasladarlo a la Gerencia Médice
comunicandole al interesado que la Gerencia Médica, va a atender conforme corresponde.
Entonces, no sé si el acuerdo les parece o hay que hacer una correccion que seria dar por atendid:
el articulo 11 de la sesién 9033 y quitar la otra parte.

Nota: | os puntos suspensivos (é) significan
no se escucho bien.

Por consiguiente acogido el citado criterio juridico y la propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Direetifarma unanimeACUERDA
dar por atendido el articulo 11° de la sesi6oA0383, celebrada el 23 de mayo de 2019.

ARTICULO 7°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyda publicaciondel contenido es este articolo

ARTICULO 8&°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyéa publicaciondel contenido es este articolo

1C



N° 9057
ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio N° BDR0462019 de fecha 26 de setiembre del afio 2019, suscrito por

el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i.
del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio Arguedas, abogada
de la Dieccién Juridica, en el que atienden lo resuaitel articulo 32°, acuerdo VI, de la sesion
N°9021, celebrada el 07 de marzo de 20h@diante el cual solicita criterio. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

AAt endemos s u0293-2019¢ mediante el cual Salidda criterio legal respecto
a la publicacion de los acuerdos de Junta Directiva en el sitio webspécto se indica:

l. SINOPSIS
Objeto  de Ia Actas pendientes de publicacion
consulta
Resumen Respecto de la garantia constitucional del acceso a la informag

la institucién debe de facilitar bbs administrados o las persona
para que puedan accesar a cualquier informacid
independientemente de que su soporte sea documental o digitg
Existen limites sobre la informacién a la cual se puede acceder
obstante, es lAdministracion quien debe realizar el filtro de estg
La publicacion por realizar es respecto al acta del érga
colegiado, esto por cuanto la Ley General de la Administrac
Pudblica en su numeral 56, estableceolaigacion de levantar un
acta de las sésnes de un drgano colegiado, esta asegura
transparencia; los acuerdos forman parte del acta puesto que
el resultado de las deliberaciones, y es hasta la aprobacién del
gue se constituye en documento publico. Si el acta falta
deliberacionno existe y por ello el acuerdo no documentado,
también inexistente.

Recomendacién | Se considera que el contenido a publicar en el sitio web instituci
son las actas en firme de la Junta Directiva de la Caja Costarric
de Seguro Social.

Propuesta de Dar por atendido el articulo 32° acuerdo sexto de la sesion |
acuerdo 9021, celebrada el 07 de marzo de 2019, y se acoge el crit
brindado por la Direccion Juridica, en el sentido que el conteni
a publicar en el sitio web institucionaon las actas aprobadas d¢
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
acuerdo a las formalidades de ley.

Il. PLANTEAMIENTO:

En el oficio No. SJ®W291-2019, recibido en esta Direccién el 22 de abril de 2019, se sefiala lo
siguiente:
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AMe permito hacer de su conocimiento | 0o r e
en el articulo 32°, acuerdo VI, de la sesion N°9021, celebrada el 07 de marzo de 2019,
que literalmente dice:

AARTICULO 32°

ACUERDO SEXTQ instruir al Director Juridico para que se analice la posibilidad
de la publicacion de acuerdos firmes en el sitio web.

ACUERDOS EN FI RMEO.
lll. CRITERIO JURIDICO:

A. SOBRE EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A INFORMACION
ADMINISTRATIVA

Sobre el acceso a la informacion, la doctrina lo ha definido de la siguiente manera:

i ElI acceso a | os departamentos administrat
fundamental que tienen los ciudadanos de acudir a la Administracion Publica para

obtener nformacion sobre asuntos de interés publico. Se constituye en una garantia

esencial en todo Estado de Derecho, pues forma parte de la democratizacién de las
institucio®hes pWblicas. 0

En la legislacion costarricense, el acceso a la informaciGnseientra regulado en el articulo 30
de la Constitucion Politica, el cual indica:

A ART € CU-LSe gagaftiza el libre acceso a los departamentos administrativos
con propositos de informacidn sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los
secretosle Est ado. o

La Sala Constitucionae ha referido sobre este tema y ha mantenido una posicién garantista
respecto al derecho del administrado a ejercer su derecho al acceso a la informacién
administrativa;en ese sentido, en la resolucion 22003, delas trece horas y treinta minutos

del catorce de marzo de dos mil tres, indica:

il-l . EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA. El ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre
acceso a los "departamentos administrativos con pligggsle informacion sobre
asuntos de interés publico”, derecho fundamental que en la doctrina se ha
denominado derecho de acceso a los archivos y registros administrativos, sin

3Jorge C-rdoba Ortega, fiLa |l egislaci-n costarricense Yy
el 19 de marzo de 2018ttp://www.archivanacional.go.cr/pdf/legislacion_cost_derecho_acceso_infor.pdf

4 Reiterado en Resoluciones N° 333805 de las diecisiete horas veinte minutos del veintinueve de marzo del dos mil
cinco, N° 65772006, de las doce horas con dieciséis minutos del doceage de dos mil seis, N° 482D09 de las

doce horas y cincuenta y nueve minutos del veinte de marzo del dos mil nueve y sentencia2@138606€ las nueve

horas cinco minutos del catorce de marzo de dos mil catorce.
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embargo, la denominacién mas acertada es ldetecho de acceso ail@ormacion
administrativa puesto que, el acceso a los soportes materiales o virtuales de las
administraciones publicas es el instrumento o mecanismo para alcanzar el fin
propuesto que consiste en que los administrados se impongan de la informacion que
detentan aquéllas. Es menester indicar que no siempre la informacion administrativa
de interés publico que busca un administrado se encuentra en un expediente, archivo
o registro administrativo. El derecho de acceso a la informacién administrativa es
un mecaismo de control en manos de los administrados, puesto que, le permite a
éstos, ejercer un control 6ptimo de la legalidad y de la oportunidad, conveniencia o
mérito y, en general, de la eficacia y eficiencia de la funcién administrativa
desplegada por lodiversos entes publicos. Las administraciones publicas eficientes

y eficaces son aquellas que se someten al control y escrutinio publico, pero no puede
existir un control ciudadano sin una adecuada informacion. De este modo, se puede
establecer un encademéento légico entre acceso a la informaciéon administrativa,
conocimiento y manejo de ésta, control ciudadano efectivo u oportuno y
administraciones publicas eficientes. El derecho de acceso a la informacion
administrativa tiene un profundo asidero en urexies de principios y valores
inherentes al Estado Social y Democratico de Derecho, los cuales, al propio tiempo,
act Yaa. O

Respecto al objeto del derecho de acceso a la informacién administrativa, la resolucién citada,
sea la No. 212@3, menciona:

i V. OBJETO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA. El texto constitucional en su numeral 30 se refiere al libre
acceso a los "departamentos administrativos”, siendo que el acceso irrestricto a las
instalaciones fisicas de las dependencias u @&g&iadministrativas seria inutil e
insuficiente para lograr el fin de tener administrados informados y conocedores de la
gestion administrativaConsecuentemente, una hermenéutica finalista 0 axiolégica de
la norma constitucional, debe conducir a concluweglos administrados o las
personas pueden acceder cualquier informacién en poder de los respectivos entes y
organos publicos, independientemente, de su soporte, sea docunhesipidientes,
registros, archivos, fichereselectrénico o informéticbbasesde datos, expedientes
electronicos, ficheros automatizados, disquetes, discos compaatadiovisual,
magnetofonico, etc. ( @l)subrayado no corresponde al original).

En relacion con este tema, la Procuraduria General de la RepublicaDéotamen G231-2013,
del 24 de octubre del 2013, en lo conducente sefialo:

n(eé) E art2zculo 30 de la Constituci -n
loshdepartamentos administrativos con prop-:
interés publico, constituyendo un derecho fundamental de los administrados que les
faculta a ejercer control sobre la legalidad, eficacia y eficiencia de la funcién
administrativa desplegada por los diversos entes publicos

5Véase en similar sentido el Dictamel26-2013, del 04 de julio del 2013, Dictamer231-2014, del 04 de agosto
de 2014 y Dictamen-Z3-2014, del 06 de marzo del 2014 de la Procuraduria General de la Republica.
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Este acceso a la informacién publica se retaa estrechamente con la obligacion de

la Administracion Publica deendir cuentasprincipio consagrado en el numeral 11
de la Constitucion Politica y se complementa codezecho de peticidon y pronta
resolucién que garantiza que todas las personas pmedirigirse por escrito a las
autoridades publicas a solicitarles informacion de interés publico, en los términos
dispuestos en el precepto 27 de la norma fundamental.

La proteccidn constitucional que garantiza el acceso a la informacion busca alcanzar
administraciones publicas eficientes y eficaces que se sometan al escrutinio de los
administrados, pues el derecho de acceso a la informacion administrativa es una
herramienta indispensable para la vigencia plena de los principios de transparencia
y publicdad. No hay duda también que el principio democratico se ve fortalecido
cuando los administrados participan activamente en la formacion y ejecucion de la
voluntad publica.

Los principios de transparencia y publicidad deben ser pilares fundamentales del
accionar administrativo pues ellos inciden de modo positivo en el desarrollo del
proceso democratico haciéndolo mas directo y participativo. En consecuencia,
cualquier interesado debe estar en capacidad de examinar la actuacion de las
autoridades publicassegun conste en sus registros y archivos, asi como conocer el
fundamento de las decisiones que se adopten por esas autoridades.

En el dictamen @181999 de 26 de enero de 1999 se sefalo al respecto:

"Conocer los motivos de una decision de la Adminighra¢acilita el ejercicio de
acciones impugnatorias, mejora la posibilidad de formular una defensa del derecho
afectado y en general, da acceso a la informacion pertinente y necesaria para conocer
en su totalidad, la decision tomada.

El principio de publtidad y transparencia, en ese sentido, adquiere vital relevancia,
enparticular el derecho que el articulo 30 constitucional contiene, es decir, que segun
el cual, como regla general, se debe admitir el acceso a todos los archivos y
expedientes administigbs € ) el subrayado no corresponde al original).

Es importante sefalar los limites extrinsecos respecto al acceso a la informacion desarrollados
por la Sala Constitucional, los cuales seffan

1) El articulo 28 de la Constitucién Politica establece como limite extrinseco del
cualquier derecho la moral y el orden publico.

2) El articulo 24 de la Constitucion Politica les garantiza a todas las personas una
esfera de intimidad intangible para el rest® lds sujetos de derecho, de tal forma
gue aquellos datos intimos, sensibles 0 nominativos.

6 Sala Constitucional de la Corte Supresiealusticia, resolucion No. 14563 del 21 de octubre del 200Reiterado
en resoluciéon niumero 65706 del 12 de mayo del 2006; ambas citadas por la Procuraduria General de la Republica
en dictamen namero-C80-2009 del 25 de junio de 2009.
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3) La averiguacion de los delitos, cuando se trata de investigaciones criminales
efectuadas por cuerpos policiales administrativgsdiciales.

Es laAdministracion quien debe realizar el filtro de la informacién, no puede negarse el acceso
porque hay datos privados, éstos deben ser discriminados por la Administracion y brindar la
informacion solicitada.

B. PUBLICACION DE ACTAS DE ORGANOS COLEGIADOS

Primeramente, conceptualizando las actas de 6rganos colegiados, el acta es un documento publico
gue sirve como medio para que terceros fHA(é)
aspectos fundamentales de la deliberacion y del acuerdo que se hadadapteno documento
publico, su acceso es garantizado por el articulo 30 de la Constitucion Politica 'y 10 de la Ley del
Sistema Naciohal de Archivos. 0

Respecto del registro llevado para las actas de los 6rganos colegiados, la Procuraduria General
de laRepublica ha sefialado:

AAhora bien, es razonabl,ssdctastdecagaumtiear qu e .
los distintos 6rganos colegiadésean administrativos o legislativoggban figurar

en un registro especializado y consecutivo, que pueda serlamttspor cualquier

interesadoy que es justamente el |l i bro de act a:t
de los notarios publicos./ Recuérdese que, tal y como lo sosteniamos en nuestro
pronunciamiento n® ©94-97, del 12 de junio de 1997, de los articuloy 3D de la

Constitucion Politica se deriva el derecho de todo ciudadano de pedir y obtener de

los érganos publicos informacién de interés publico. Conforme a tal principio
constitucional, la actuacion de las autoridades publicas se rige por el prinogio d

publicidad. Un principio que tiende a dar transparencia y claridad a tal actuacion,

de forma tal que cualquier interesado pueda enterarse y examinar esa actuacion,

segun conste en los registros y archivos que habran de lle@igd& publicidad

sblo puele ser afirmada, tanto en el terreno administrativo como en el
parlamentario, si cada uno de los 6rganos colegiados cuenta con un libro de actas
especial(en el caso del procedimiento legislativo, dicha obligacion se agrega a la

de adjuntar copia de las spectivas actas a los expedientes de los distintos
proyectos, segwun | o prev®?s(ellsubrayadoh@w ul o 21
corresponde al original).

Asimismo, sobre la publicacion de las actas en medios tecnoldgicos, de conformidad con el decreto
ejecutivo No. 40200MP-MEIC-MC del 27de abril de 2017 referente a la Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, que a los efectos establece:

AArticulo 11- Facilidades electrénicas.

Cada institucion del Estado debera contar con un correo electroniictaloy
procura crear un formulario especifico y accesible en la pagina electronica

"Procuradud General de la Republica, dictamen Ne&24B-2007 del 20 de julio de 2007.
8 [bidem.
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institucional, con la finalidad de que sean utilizados como medios para formular y
atender las solicitudes de informacion.

Asimismogn caso de qula informacion publica sea solicitada electronicamente o
en formato abierto, debera ser brindada al solicitante de tal manera que garantice
su accesibilidad.

Cuando la informacién publica requerida se encuentre disponible previamente en la
pagina electrdica institucional, la autoridad publica indicara a la persona
solicitante, en forma sencilla, sobre la forma de acceder a dicha informéacén o

(el subrayado no corresponde al original).

Las actas requieren cierta formalidad de ley debido antportancia dentro de un érgano
colegiado, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado que no son simples acuerdos los
adoptados, sino que contiene los motivos que llevaron a su aprobacion y permite controlar el
funcionamiento del 6rgano colegiado:

A (é) se Il ama | a atenci-n en que | as act.
reiteradamente la doctrina y nuestra jurisprudencia administrateg, documentos

gue contienen los acuerdos a que ha llegado el 6rgano colegiado en sus sesiones, los
maivos que llevaron a su adopcidn y como se llegd a ese acuerdo; permiten controlar

el respeto de las reglas legales relativas al funcionamiento del érgano colegiado, y
constituyen una formalidad substandiah esa linea, y para un mayor desarrollo, ver

el Dictamen N°C-237-2007).

En consecuenciags indudable que las actas constituyen un documento de vital
importancia dentro del funcionamiento de los érganos colegiados, y es por ello que es
de interés que sea levantada por la persona a quien por dispodejal le fue
encargada esa laborel Secretarie, ya que no solo se debe garantizar que el
contenido del acta cumpla con los requerimientos exigidos por la L@Afulo

56.1), sino porque también se ha sefialado que el Secretario goza de fe publica
administrativa, siendo ésta una garantia de la veracidad y exactitud de lo que en ella
se consfPgna (é)0

La publicacion es respecto al acta del 6rgano colegiado, esto por cuanto la Ley General de la
Administracién Publica en su numeral S&stablece laobligacion de levantar un acta de las
sesiones de un érgano colegiado, a su vez, la Procuraduria General de la Republica se ha referido
al respecto:

% Procuraduria General de la Republica, dictame&8€2014 del 05 de agosto de 2014.

10 Articulo 56-

1. De cada sesion se levantard una (sic) acta, que contendricéaigmd de las personas asistentes, asi como las
circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacion, la forma y resultado
de la votacion y el contenido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la sigaieesion ordinaria. Antes de esa aprobacion careceran de firmeza los acuerdos
tomados en la respectiva sesién, a menos que los miembros presentes acuerden su firmeza por votacion de dos tercio:
de la totalidad de los miembros del Colegio.

3. Las actas sén firmadas por el Presidente y por aquellos miembros que hubieren hecho constar su voto disidente.
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fiLa obligacion de levantar un acta de las sesiones de un drgano colegiado resulta
conforme con la naturaleza des mismos, a saber: en tratdndose de érganos
deliberativos, se busca asegurar la transparencia en el ejercicio de sus competencias,
lo cual se garantiza con la constatacién de los criterios y opiniones de los miembros
gue lo conforman, y que, una vez @pada el acta, se constituye en documento
publico, siendo el instrumento idéneo para que cualquier interesado se entere del
proceso argumentativo que siguen este caso, el Concejo Municipal para arribar a
una decision.

Siguiendo lo anterior, recordamasuevamente @rtiz Ortiz (2) quien al respecto
manifesto lo siguient® ORTIZORTIZ(Eduardo), Tesis de Derecho Administrativo.
Tomo Il. EditorialStradtmann, S.A. Primera Edicion, San José, Costa Rica, 2000,
pagina 81.

ALo m8s 1 mportante de un acta es su funci
de parte constitutiva, formalidad atibstantiany no adprobationem.El acta es

elemento constitutivo del acto colegiado, no meramente prueba fehaciente del mismo.

En tal condicion es causa del efecto adscrito al acto colegial con igual fuerza
determinante que el voto de mayoria y la proclamacion de este (iralacta falta,

la _deliberacion no existe y por ello el acuerdo no documentado, incluso si el acta
existe, esambién inexistenteSi el acta es nula o ineficaz, iguales trabas tendré el

acto colegiado para producir efectos juridicos. Si el acta es anulada o se pierde la
oportunidad para sanearla o convalidarla, desaparece el acto colegial que
documenta. Puede afirarse, por ello, que el acta condiciona no solo la existencia
sino tambi®n | a eficacia y Y(asubrayhdodoe z de
corresponde al original).

No podria Unicamente publicarse los acuerdos, ya que hasta que el acta sdrarapiada,
de acuerdo a las formalidades de ley, se considera documento publico, puesto que la aprobacion
deactas es un requisito ineludible para darle firmeza aaloserdos:

n(é) | as actas vienen a contener |l a del
consecuencia, también constan en dicho documento los acuerdos adoptados, y como

se dira mas adelante, ello adquiere gran trascendencia, en ten&s hasta que se

tiene aprobada el acta, que los acuerdos del érgano colegiado van a adquirir firmeza

y eficada. (...) (el subrayado no corresponde al origin&f).

Con fundamento en lo expuesto, se considera que el contenido a publicar en el sitio web
institucional, son las actas aprobadas de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, de acuemla las formalidades de ley.

1 Procuraduria General de la Republica, dictame&€2006 del 7 de abril de 2006.
2 |bidem
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IV. PROPUESTA DE ACUERDO:

Con fundamento en las consideraciones precedentes y que constan en el €di2izl62019 de

la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda: Dar tiene por atendido el articulo 32°
acuerdo sexto de la sesion No. 9021, celebrada el 07 de marzo deyZ¥E acoge el criterio
brindado por la Direccién Juridica, en el sentido que, el contenido a publicar en el sitio web
institucional, son las actas aprobadas de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, de acuerdo a las formalidadeside y 0 .

Ing. Arguedas Vargas:

En el criterio decia actas pendientes, pero en realidad yo hice la correccion y queria someter a la
Junta Directiva, porque el articulo que se mencadriags sobre la publicacion de los acuerdos
firmes, de hecho en ese momento, don Mario Devandas hibitado que un acuerdo firme fuera
publicado de forma inmediata.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Mario Devandas.
Director Devandas Brenes:

(é) un probl ema, si nosotros tomamos aqu?2 wun
enbnces, el acuerdo toma vigencia y empieza a aplicarse sin que la gente sepa. Esta es como un:
pelea aqui, recuerdo que cuando yo llegué aqui, teniamos dos afios de atraso en las publicacione:
de las actas, habia un atraso de dos afios y eso a mi mepareicda el principio de transparencia

y publicidad. Entonces, veaosotros tomamos hoy un acuerdo en firme y si el acta se aprueba
dentro de un mes y ya el acuerdo empez6 a regiy yeoducir sus consecuencias sin que nadie
publicamente esté enteradomi me parece que eso hay que resolverlo de otra manera, yo sigo
insistiendo que cuando se toma un acuerdo en firme, tiene que publicarse en el la web de la Caja,
ese es mi criterio. Yo no sé qué piensan los sefiores directores, pero tengo queniesistil@s
acuerdos en muchos casos son tan o0 mas importantes que acuerdos legislativos, o aprobacione:
legislativas, en el momento en que aqui se toma un acuerdo, afecta toda la poblacién y a 56.000
trabajadores de la Caja, entonces, este principiolléiad me parece que esta siendo violado y

si no se publica el acuerdo en firme que se toma hoy, debe estar hoy o mafiana a mas tardar en |
web, independiente, que después se apruebe el acta ese es mi criterio. Otra cosa serian acuerdc
no en firme y ge solo queden en firme cuando se apruebe el acta, eso es otra EES@ €0
piensan los ilustres comparieros.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Perddn, yo aqui tengo algunas apreciaciones, en el acta que se toma ya se ha sefialado no es u
instu ment o de prueba, el a wih documesto sustangjalide la sesionh a
de la Junta Directiva. El acta es lo que da vida a los acuerdos, ya sean estos en firme o bien acuerdo:
que adquieren la firmeza, para cuando el acta se apruabas esra situacion que corre pareja

pero tiene una diferencia sustancial. Digamos, hoy se toma un acuerdo y esta en firme, pero no
tenemos el acta, tenemos un acuerdo en fiatielo Unico que nos ganamos es que ese acuerdo
esta en firme y si por razampracticas fueran tan eficientes como para tener el acta, si eso fuera lo
deseable en la proxima sesién, ya tenemos un acuerdo firme, ejecutable y todo, el problema es que
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en buena técni¢anientras el acta no esté, el acuerdo esta en firme y todo peexestente, le
falta esa validez que es la que le da el acta como tal.

Director Devandas Brenes:

Cuando aqui se toma un acuerdo en firme, inmediatamente, se pone en vigencia y un caso concreto
fijese don Gilberth cuando aprobamos viajes al exteromotros aprobamos viajes al exterior, los
acuerdos quedan en firme y el funcionario se va maipanque el acuerdo quedo en firmé&i

fuera lo que dice don Gilberth, el funcionario tendria que esperarse hasta que el acta quedara
aprdoada y eso que ast poniendo un ejemplo inocuo, digamos, que es ese Remmasi fuera un

tema mas sustantivo que afecte algunas personas el acuerdo aqui cuando se toma en firme, entr:
en vigencia inmediatamente, o se espera un acta. Edanpésblicacion de ese acuerdo firme

debe ir con toda su deliberacion, para que no sea solo el acuerdo escueto, sino la deliberacidén que
dio lugar al acuerdo. Esa es mi consideracion porque si no, sea si se acuerda si el acta se atrasare
como antes imaginese usted un afio, no @lesouerdo entra a regir; es mas por ese atraso que se

da en las actas es que se ha establecido la mala costumbre de aproar acuerdos en firme, porque es
no deberia ser asi, el acuerdo queda en firme cuando se aprueba el acta, pero como las actas estz
atrasadas, se toma el acuerdo en firme que entre en vigencia inmediatamente que se toma. Ese e
el principio de publicidad que a mi me parece que no podemos seguir violando, ese es mi criterio.

El doctor Roman Macaya se retira temporalmente del salén deegsi asume la Presidencia la
Directora Abarca Jiménez.

La directora Abarca Jiménez le da la palabra a la Dra. Solis.

DirectoraSolisUmafa:

Segun entiendo cuando uno hace un acuerdo en firme, ustedes lo comunican.

Ing. Arguedas Vargas:

Si, sefiora.

Directora Solis Umafia:

No es que no se sabe hasta dentro de un afio, no, inmediatamente se comunica a la persons
interesada, porque a los demas que les importa, esto es una cosa de la persona de a quién va dirigid
el tema de que se esta aprolmed firme y con eso a mi me parece que es mas que suficiente vy,
ademas, ustedes van bastante al dia con las actas. Tampoco es que es cada tres meses ya van col
cada 15 dias.

La directora Abarca Jiménez le da la palabra a don Juan Manuel.

Lic. DelgadoMartén:

Definitivamente don Mario, efectivamente, en eso respaldo la labor que Carolina ha venido
haciendo con las muchachas en el sentido de ponerse al dia, en el tema de actas, estamo:s
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practicamente al dia, inclusive, estamos viendo ahoritaunastreséa o ( é) por que |
extraordinarias. Pero sio hubiera sido por esas extraordinarias estariamos en realidad al dia vy,
ademas, con respeatelo que decia don Gilberth, efectivamente, hay una serie de criterios de la
Contraloria y responden allay General de la Administracion Publica, el tema de la necesidad de
gue esas actas estén publicadas, para que tengan esa materializacion del acuerdo, puesto que es |
organo colegiado en si. Ahora, interesante valorar si uno podria analizar un pocq mas si
eventualmente, esa parte como decir asi el acuerdo como parte dispositiva, uno podria construirlo,
a ver estoy pensando en un acto de adjudicacion que la Junta toma un acuerdo y lo publica, para
efecto de que corren los plazos rapidos de que quedenen Tial vez ahi y no sé qué pensara don
Gilberth que podria ser un analisis juridico interesante ver, si podria construirse a partir de la parte
dispositiva con la inmediatez, para darle esa firmeza inmediata al acuerdo. Entendiendo que,
efectivamente, lanormativa y los criterios de la Procuraduria si han sido consistentes, en la
necesidad de que las actas se publiquen.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

(é) un ejercici o nobubiegraicBurridoad quedsafala don Mado, éhtans s |

aqui esperando acuerdos de dos afios para ejecutarlos y es una forma de hacerlo también, porqu
las actas no estan, venian atrasadas dos afios. Entonces, se han venido ejecutando pero en buel
practica el acta es el alma de los acuerdos, eso es @dsiodpero claramente eso que sefala el
licenciado y mas, el nombramiento de un gerente, se aprueba el acuerdo y mafiana entra a trabajau
y el acta est4 dentro un mes o sécuanto. Pero se puede entrarle fino al asunto revisarlo y
dictaminarlo.

La directaa Abarca Jiménez le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

Dra. Solis vea el problema, en caso de que usted conteste un acuerdo especifico que afecte a un.
persona yaunasi, por ejemplo, que se hace en el caso de un gerente, podria ser que alguien conteste,
pero se lo comunican solo al gerente electo tenemos un problema. La practica de tomar acuerdos
en firme debe ser una forma extraordinaria, porque es muy urgentemal s que los acuerdos
gueden en firme cuando se apruebe el acta y me alegra mucho que la Secretaria esté ya casi qu
poniéndose al dia, ojala y yo durante mucho tiempo me opuse y no votaba acuerdos en firme.
Ustedes recuerdan no los votaba, por faergpecial tal vez se den porgue las circunstancias
obligan, pero voy a retomar esa costumbre, sélo cuando sea y adn con ese problema. Si es el acte
el que le da vida al acuerdo y tomamos hoy el acuerdo en firme y ya empieza a cumplir sus efectos
y no hayuna comunicacion, es que 0 es a una persona es nacional. Es mas voy mas alla, las agenda
de Junta Directiva deberian ser publicadas, por qué, porque los direcgiresmpafieros de

la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector EmprBsaaalo (Uccaep), Si
miembros de su sector ven una agenda, podrian llamarlos a ustedes para decirles miren es que
verdad, o cualquier ciudadano para darle un criterio e informarlo, pero resulta que no es asi,
entonces, los directores estamos un pocaetps a lo que pase. Yo creo que el principio de
transparencia en la Caja, hay que estudiarlo mas y desarrollarlo mas, para que la gente sepa qué e
lo que se va a discutir aqui y qué es lo que se esta discutiendo y qué es lo que se aprueba. Esa e
mi consideracion.
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Director Loria Chaves:

Este es un tema muy importante, aqui lo que esta planteado es que deberiamos de buscar un:
férmula, para darle gobernabilidad a los acuerdos y al acta. Yo si coincido con don Mario en el
sentido de que hay muchos acuerdos que se toman en firme y na fmedos en firme. Si ayer
nombramos gerente, pongo en el caso de Logistica que va entrando hasta dentro de un mes o me
y medio, noocupa el acuerdo en firme, sino hasta que el acta esté en la Junta Direztxglico

, 0 sea, nosotros nombramos @réhte de Logistica y sabemos que va a entrar un mes y resto
después. Esos a acuerdos no, necesariamente, sequenmar en firme, porque hay tiempo

para la firmeza, habra otros acuerdos que si son usgntemar en firme y que la Junta puede
valorar, porque yo si creo que el expediente de acordar todo en firme no es bueno, porque en el
transcurso de la semana mientras llega el acta, una o dos semanas el hecho que ya se venga
discutir el acta y darle firmeza a esos acuerdos, permite hasta jang néegn el acta. El acta es

el reflejo de ladiscusion, eses basicamente el acta y los acuerdos quedarian en firme cuando el
acta se apruebe. Yo creo que el tema que plantea don défeoiamos sometarrevision, para

ver lo que plantea don Gilbertpara ver el tema del voto en firme, para ver el tema de qué se
publica o no. La Sala Constitucional tiene una enorme cantidad de resoluciones con despecto
transparencia y con respectd tema de la informacion, entonces, que con todo ese maeco. P

yo coincido con don Mario en el tema de que hay muchos acuerdos que se toman godime

se deberian tomar en firme en ese momento, hay tiempo para que el acta la refleje.

Lic. DelgadoMartén:

Creo que con la transparenciamsantiene en la medidan que esté disponiblpero se puede
mejorar la inmediatez y siendo lo que dice don José Luis, me parece importante ademas, analizar
lo que tiene que ver con aspectos de confidencialidad, porquedengjee hay disposiciones 0
acuerdos de Junta que pueden ser declarados confidenciales y me parece que de cara a la Ley d
Proteccion de Datos, de la Agencia de Proteccion de Datos y jurisprudencia reciente, seria
interesante e importante que la Juntaiaae en qué situaciones los acuerdos que se emiten,
pueden estar cobijados por la confidencialidad que, claramente, es muy restrictiva. La Sala
Constitucional ha cambiado mucho su linea y, ahora, es muy restrictiva en cuando uno puede
cobijar con la conflencialidad unanformacién Creo que valdria la pena que se analizara
cualquier acuerdo del pasado o disposicion intemaretna el tema de la confidencialidad de los
acuerdos de Junta Directiva.

Por consiguiente acogido el citado criterio juridicg la propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Direetifarma unanimeACUERDA

dar por atendido el articulo 32° acuerdo sexto de la sesion No. 9021, celebrada el 07 de marzo de
2019, y se acoge el tario brindado por la Direccién Juridica, en el sentido que el contenido a
publicar en el sitio web institucional, son las actas aprobadas de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, de acuerdo a las formalidades de ley.

Ingresa al dan de sesiones el doctor Macaya Hayes y asume la Presidencia.
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ARTICULO 10

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial seexcluyea publicaciondel contenido es este articolo

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio N° ElP4552019, de fecha 25 de setiembre del afio 2019, suscrito por

el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico, Licda. Mariana Ovares Adgfara.i.

del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez Méndez, abogada
de la Direccién Juridica, en el que atienden el oficio NO0B0G-19, mediante el cual solicita
criterio. El citado oficio textualmente se lee en egtaninos:

AAt endemos s-00509, mediarde eNcoal soliditB criterio en relacion con el
recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el@&in de la Cruz Hidalgo Gémez

contra la circular GA18582018 | GM16837%2018 | GITF18762018 | GL-15982018 |
GP-89732018 | GF61622018A Apl i caci -n de | a Ley Fort al
P%blicas Ley NA9635, en | a GCauscata gooesliicar r i c
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
entonces Gerente Médico, Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologia, a.c. Gerencia de Logistica, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones y MBA. CardoManuel Alfaro Alfaro, Gerente Financiero.

SINOPSIS

Objeto de la consulta

Recurso de apelacion en subsidio

Funcionario recurrente

Sr.Juan de la Cruz Hidalgo Gomezdula601500103

Resumen del criterio

El recurrente interpuso recurso de apelacion contra

circular N° GA-18582018|GM16837#2018|GIT-1876
2018|GL-15982018|GR89732018|GF162-018
AAplicaci-n de | a Ley Fqg
Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Se
Social",emitida por el cuerpo gerencial de la Institucion,
estimar que no tienen competencia para modificar de fo
unilateral la Normativa de Relaciones Laborales, sino (
es facultad de la Junta Directiva.

Se estima no lleva razon el recurrente fratarse de una
Ley de la republica y al contemplar dentro de su ambitg
aplicacion a la CCSS, la institucion se encuentra oblig
a su acatamiento. Ademas, que la ley, les confiere g
gerentes la facultad de emitir circulares como la que ¢
sierdo recurrida, y la circular lo que hace es referirse a
disposiciones de la Ley N° 9635, en materia de salari
empleo publico.

Ademas, debe tomarse en cuenta que la Normativa (
CCSS, esta subordinada a lo que disponga la ley, por Ig
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se entiede como derogada en lo que se le opoagia
norma legal vigente o bien debe adecuarse para que su
sea acorde con lo que la Ley disponga.

Propuesta de acuerdo | UNICO: Declarar sin lugar el Recurso de Apelaci
presentado por el Sr. Juan deCauz Hidalgo Gémez, al n
ser procedentes los argumentos esbozados en contra
Circular N° GA18582018|GM16837%2018|GIT1876
2018|GL-15982018|GR89732018|GF162018,
AAplicaci-n de |l a Ley Fg
Pulblicas Ley No. 9635 en (@aja Costarricense de Segu
Social", emitida por el cuerpo gerencial de la Institucion

ANTECEDENTES

1) En el Alcance N° 202 de la Gaceta del 04 de diciembre de 2018, se publicé la Ley N° 9635
ALey de Fortal eci mi ent ocuatitene come poFobjetafortalecsr las Yab |
finanzas publicas por medio de la implementacion de una serie de medidas y modificaciones en
materia de empleo publico.

2) Envirtud de lo anterior, se emitia circular N° GA18582018|GM16837#2018|GIT1876
2018|GL:15982018|GR89732018|GF162018 A Apl i caci -n de | a Ley F
Finanzas Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Seguro Seustfita porlos

sefores LicRonaldLacayo Monge, Gerente Administrativo, Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
entonces Gerente Médico, Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologia, a.c.
Gerencia de Logistica, Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones y MBA. Carlo
Manuel Alfaro Alfaro, Gerente Financiero en ejercicio.

En la citada Circularse comunican las nuevas disposiciones de aplicacion obligatoria en materia
de Dedicacién Exclusiva, Prohibicion, Carrera Profesional, Anualidades y Auxilio de Cesantia,
conforme con los términos indicados en la Ley N° 9635.

3.No conforme con la Circular emitidal Sr.Juan de la Cruz Hidalgo Gémez&dula601500103,

en su condiciéon de funcionario institucional planted recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio eratencbn a la afectacion que estima sera objeto, producto de las Disposiciones de la
Ley.

4. La Gerencia Administrativa por medio de la ResoluciorGR01262019 emitida a las 09:00
del 25 de enero de 2019, conocio del recurso de revocatoria con apelacidisaticsinterpuesto

por el Sr. Juan de la Cruz Hidalgo Gémez, contra la Circular referida determinando declararlo
sin lugar.

5. Por medio del oficio NIJD-0053-19 del 24 de abril de 2019, la secretaria de la Junta Directiva

traslado a la Direccion Juridia el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por du@n de
la Cruz Hidalgo Gomez, con el fin de que se externe criterio legal al 6rgano colegiado.
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CRITERIO JURIDICO
I. De los alegatos planteados

El Sr.Juan de la Cruz Hidalgo Gomézdica en el recurso de apelacion que las disposiciones
contenidas en la Circular impugnadaodifican unilateralmente la Normativa de Relaciones
Laborales vigente, afectando derechos como cesantia, antigiiedad, dedicacion exclusiva, carrera
profesional, ent otros, sin seguir el procedimiento legal y administrativo correspondientes, por

lo que, estima quéa Gerencia Administrativa, ni ninguna otra gerencia, por su alcance e
implicaciones, tienen competencia para efectuar modificaciones a la citada N@mativ

Asimismo, manifestd el recurrente goealquier modificacion a la Normativa de Relaciones
Laborales, como es el caso de estas directre@s,competencia y resorte de la Junta Directiva y
no de la Gerencia Administrativa, puesto que, es dicho jergrst#tucional el competente, al
haber dictado éste la normativa interna, por lo que la modificacién por parte de cualquier otro
organo institucional estaria viciada con nulidad absoluta

II.  Del andlisis del recurso de apelacion

El recurso de apelacion segpitea contra lacircular N° GA18582018|GM168372018|GITF
18762018|GL-:15982018|GR89732018|GF162-018 A Apl i caci -n de | a Ley
las Finanzas Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Seguro Samidikia por el

cuerpo gereneil de la Institucion.

Al respecto resulta importante acotar en un primer término que, la Ley N° 9635, en el articulo 26,
correspondi enMoediali cTasctiulno al Illla ALey de Sal ari
alude al ambito de aplicacién de fmesente Ley, indicAndose en lo conducente lo siguiente:

A Ar t 2 eAplicacior leas disposiciones del presente capitulo y de los siguientes

se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, asi como todies Organos de desconcentracion adscritos a los
distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, y las dependencias y los 6rganos auxiliares de estos.

2. La Administracién descentralizada: autbnomas y semiaut@as, empresas
p¥%blicas del Estado y Municipalidadeso.

Aunado lo anterior, por medio del Decreto Ejecutivo No. 41896AEPLANH del 11 de febrero

de 2019, de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Planificacién y el Ministerio de
Haci enda, emitieron el fRegl ament o del t2tu
P¥bl i cas, Ley NA9635 del 03 de diciembre de
ambito de aplicacion, el articulo 3) estipula en lo que interesa:

i Aticulo3:-Cmbi to de aplicaci-n. (é) ser8n apl:i
de la Administracion central y descentralizada.
(é)
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Por Administracion descentralizada, se entendera a todas las instituciones
autbnomas y semiauténomas, empresas publicdsstkeiio, universidades publicas,
municipalidades y |&€aja Costarricense de Sequro Social.é ) . 0 ( EI resal te
nuestro)

Con base en las normas transcritas, la CCSS ha tenido claro que la Ley N° 9635 y su Reglamento,
al formar parte del bloque de legdid® se encuentra supeditada a ellos, al ser estos dos
instrumentos normativos fuentes del ordenamiento juridico administrativo.

Por tales razones, es quea vez que entrd en vigencia la referida Ley, la Institucion por medio

de sus instancias técnicammpetentes han realizado una serie de acciones tendientes a su
inmediato cumplimiento, donde se hajrado instrucciones de carécter general a la
Administracion sobre la forma de implementacion de las nuevas disposiciones que contiene la Ley,
tal es el cao de la Circular objeto del presente recurso.

En tal sentido, se tiene conforme con el articulo 15 de la Ley Constitutiva de la CCSS, que la
Junta Directiva tiene la facultad para designar los gerentes administrativo, médico y financiero y
las respectiva gerencias adicionales que considere adecuadas establecer. Los gerentes tendran
a su cargo la administracién en sus pertinentes campos de competencia, siendo los superiores en
el &mbito administrativo de sus respectivas gerencias.

De este modo, de acuerdon lo estipulado en los articulos99102°y 105 de la Ley General

de la Administracion Publicagdada la relacion de direccién y jerarquia que existe entre los

13 Articulo 6- 1. La jerarquia de las fuentes del ordenamipmfdico administrativo se sujetara al siguiente orden: a)

La Constitucion Politica; b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana,; c) Las leyes
y los demés actos con valor de ley; d) Los decretos del Poder Ejecutivo queerggin las leyes, los de los otros
Supremos Poderes en la materia de su competencia; €) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y f) Las demas normas subordinadas a los reglamerggsy central
descentralizadas. 2. Los reglamentos autonomos del Poder Ejecutivo y los de los entes descentralizados estan
subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de vigencia. 3. En lo no dispuesto expresamente, los
reglamentos estaran sujetos arkgas y principios que regulan los actos administrativos.

14 Articulo 99.-

1. Habra relacion de direccién cuando dos érganos de administracién activa tengan diversa competencia por razén de
la materia y uno de ellos pueda ordenar la actividad, pero no los actos, del otro, imponiéndole las metas de la misma 'y
los tipos de mediosug habra de emplear para realizarlas, dentro de una relacién de confianza incompatible con
ordenes, instrucciones o circulares.

2. La jerarquia implicara la potestad de direccion, pero no a la inversa.

15 Articulo 102.- El superior jerarquico tendra las signtes potestades:

a) Dar 6rdenes particulares, instrucciones o circulares sobre el modo de ejercicio de las funciones por parte del inferior,
tanto en aspectos de oportunidad y conveniencia como de legalidad, sin otras restricciones que las geecsa establ
expresamente;

b) Vigilar la accidn del inferior para constatar su legalidad y conveniencia, y utilizar todos los medios necesarios o
Utiles para ese fin que no estén juridicamente prohibidos;

c) Ejercer la potestad disciplinaria;

d) Adoptar lasnedidas necesarias para ajustar la conducta del inferior a la ley y a la buena administracién, revocandola,
anulandola o reformandola de oficio, o en virtud de recurso administrativo;

e) Delegar sus funciones y avocar las del inmediato inferior, asi aastituislo en casos de inercia culpable, o
subrogarse a él ocupando temporalmente su plaza mientras no regrese 0 no sea hombrado un nuevo titular, todo dentrc
de los limites y condiciones sefalados por esta ley;

f) Resolver los conflictos de competencidecualquier otra indole que se produzcan entre 6rganos inferiores.

16 Articulo 105-
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Gerentes de la Caja con los respectivos 6rganos y servidores de la Gerencargattienen la
facultad de dar 6rdenes particulares, instrucciones o circulares sobre el modo en que el inferior
ejerce sus competencias, segun sucedio en el presente caso con la emisién de la Circular en
cuestion.

Ahora bien, en cuanto al contenidoldecircular lo que hace es referirse a lo dispuesto en la Ley

NA 9635 del 3 de diciembre de 2018, fdLey de
relacion con la materia de salarios y empleo publico, materias que no forman parte del objeto de

la autanomia que la Constitucion en su articulo 73 y la Ley Constitutiva de la Caja, en su articulo

1 ha establecido a favor de la Institucion, y en términos generales de la autonomia que la
Constitucion ha dotado a las Instituciones Descentralizadas, tal comma $efialado la propia

Sala Constitucional al indicar:

"...el régimen de autonomia administrativa concedido a las instituciones
descentralizadas por el articulo 188 de la Constitucion Politica, no comprende el
régimen del Servicio Civil, respecto del cabllegislador esta facultado para definir

las condiciones generales de trabajo que deben imperar en toda la administracion
publica. En este sentido, la politica de salarios de Gobierno es parte integrante de la
politica de gobierno, que debe constituir tggimen estatal de empleo publico
uniforme y universal...". Resolucion N° 3389 de las 15:00 horas del 5 de julio de
1994.

El criterio transcrito ha sido reafirmado por dicha instancia en la sentencia N°-2800 de 7 de
marzo de 2000, aefalar:

AfDe | os antecedentes transcritos, se coli
politica de gobierno, corresponde entonces al Poder Ejecutivo adoptar con caracter
vinculante las decisiones en ese campo del sector publico centralizadandadals
entidades autbnomas sometidas a las directrices de caracter general que en materia
de salarios dicte ese Poder de la Republica. Consecuente con lo anterior, al estar la
materia salarial fuera de la esfera de autonomia de las instituciones auténpoma
sometida a las disposiciones de rango legal, al tenor de lo dispuesto en el articulo
188 de la Constitucidn Politica, es claro que no puede el Poder Ejecutivo, via decreto,
otorgar, con fuerza vinculante, la decision final sobre el tema a las resoegio
emanadas de la Comision Negociadora de Salarios del Sector Publico, como lo
pretende hacer con el articulo 6 impugnado, ya que hacerlo resulta opuesto a la
Carta Fundamental é. 0.

De lo anterior se colige, que los entes descentralizados, como el cdsdCdg, carecen de
competencia para emitir 0 mantener disposiciones de caracter reglamentario relativos al salario

o empleo publico, que sean contrarias a lo dispuesto en una Ley, por tales motivos al contemplarse
aspectos de esta indole en una dispésiaieglamentaria, como es el caso de la Caja, la

1. La potestad de ordenar y dirigir la conducta del inferior mediante 6rdenes, instrucciones o circulares sera necesaria
y suficiente para la existencia de la relacigarguica, salvo limitaciones expresas del ordenamiento.

2. Las otras potestades arriba enumeradas podrén darse sin que exista la jerarquia, pero su presencia hard presumi
ésta, salvo que de la naturaleza de la situacion o de su régimen de conjuntoesel@ésontrario.
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Normativa de Relaciones Laborales debe tenerse presente que esa regulacion al estar
subordinada a lo que disponga la Ley, se entiende como derogada en lo que se oponga a la norma
legal vigente o bien debe ecliarse para que su texto sea acorde con lo que la Ley disponga.

Por el caracter subordinado que tiene la Normativa de Relaciones Laborales a la Ley, se sigue la
imposibilidad juridica de mantener una regulacién por medio de dicho instrumento legal de
aguwella materia que ha sido sustraida por las nuevas disposiciones de la ley y que por ende, han
sido sustraidas de la esfera de competencia del ente descentralizado; tal es el caso de las
disposiciones que la Ley N° 9635 establece en el caso de la pdiacialsy de empleo publico,

ello si respetando los derechos adquiridos.

Por consiguiente, se considera que desde el punto de vista del motivo, contenido y fin, la circular
objeto de analisis es conforme con la Ley, por cuanto no solo se disponensagtieeiates a la

Ley N° 9635 en materia de salarios y empleo publico, sino que se giran instrucciones de caracter
general a la Administracion sobre la forma de implementacion de dichos aspectos, lo cual es parte
del ejercicio de la potestad de direcciorinstruccion que le ha sido concedida por ley a los
Gerentes de la Caja en relacion con los érganos y servidores de cada una de las gerencias de la
Institucion, por lo que, no son procedente los argumentos esbozados por el recurrente.

RECOMENDACION

En virtud de lo anterior, se recomienda declarar sin lugar el Recurso de Apelacién presentado por

el Sr.Juan de la Cruz Hidalgo Gomeal no ser procedentes los argumentos esbozados en contra

de la Circular N° GA18582018|GM168372018|GITF18762018|GL-15982018|GR8973
2018|GF162018 A Apl i caci -n de |l a Ley Fortalecimient
en la Caja Costarricense de Seguro Sociaititida por el cuerpo gerencial de la Institucién.

PROPUESTA DE ACUERDO

Con fundamento y motivacion en las consideraciones precedentes y que constan en el-oficio DJ
024552019 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda:

UNICO: Declarar sin lugar el Recurso de Apelacion presentado pgr.duan de la Cruz Hidalgo
GOmez al no ser procedentes los argumentos esbozados en contra de la CNEuB1858
2018|GM16837%2018|GIT18762018|GL-15982018|GR89732018|GF162018 i A pdciénc

de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de
Seguro Social'emi ti da por el cuerpo gerencial de | a

Por consiguiente acogido el citado criterio juridico y la propuesta de acuerdo Bérdacion

Juridica, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Direptivanayoriapor cuantoel Dr.
Devandas Brenes vota negatiwenteACUERDA declarar sin lugar el Recurso de Apelacién
presentado por el Sr. Juan de la Cruz Hidalgo Gémez, alrnpr@eedentes los argumentos
esbozados en contra de la Circular N°-G#582018|GM16837%2018|GITF18762018|GL:1598
2018|GP89732018|GF1620 18, @A Aplicaci -n de | a Ley Fort al
Ley No. 9635 en la Caja Costarricense de Se§amal", emitida por el cuerpo gerencial de la
Institucion.
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ARTICULO 12°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyéa publicaciéndel contenido es este articolo

ARTICULO 12

Se tiene a la vistage toma notade la copia del oficio nimero 13951 (DFSBG0940) de fecha

19 de setiembre del afio 2019, suscrito por el Lic. Manuel Corrales Umafia, MBA, Gerereea de A
de Fiscalizaciobn de Servicios Sociales, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa,
Contraloria General de la Republica, y dirigido a los Sefiores José Luis Loria Chaves,
Representante Sector Cooperativo y Maritza Jiménez Aguilar, RepresentanteS8didarista,
Representantes de Junta Directiva. CGSBatencion a la solicitud de adicion y aclaracion del
oficio N° 13112 (DFOESOG0907) sobre la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (LFFP) N° 9635. El citado oficidualmente dice:

ANos referimos a su oficio sin n¥%¥mero de
solicita adicion y aclaracion del oficio N.° 13112 (DFE€EOC0907) de 05 de setiembre

del presente afio, emitido por la Contraloria General de la RemlfCGR) y dirigido al
Presidente Ejecutivo y a la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCsS).

De manera puntual, su misiva indica que, erotden numerada como @ é ) no sei
menciona la aplicacién o no de la ley 6836 Leyirdertivos Médicos ni de la ley 7085
Estatuto de Servicios de Enfermeria, que otorgan condiciones especificas para los
profesionales en ciencias de salud lldmese Médicos, Enfermeros, Nutricionistas,
Psicdlogos Clinicos, Microbiélogos que hasta ahora se ha ditenque tienen por
disposicion de ley un régimen especial de empleo y sal&@ioko de otra forma, como
complemento a la disposicion ya mencionada de la Contraloria y para aplicar el Titulo 11l
de la Ley 9635, debemos entender que fueron derogadaa pey lde Fortalecimiento de

las Finanzas Publicas, las Leyes 6836 y sus reformas y 7085, ¢y sus reformas?

Al respecto, es importante sefialar que la orden girada por el Organo Contralor a la CCSS
es clara, en cuanto a la necesaria aplicacion de ladefortalecimiento de las Finanzas
Publicas (LFFP) N.° 9635, de manera tal que determinar el eventual impacto de dicha
norma legal sobre otras leyes especificas es tarea de la Administracién, la cual bajo su
exclusiva responsabilidad debe asegurar el cumiphto del blogue de legalidad.

En ese sentido, tenemos informacién que el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN) consulté a la Procuraduria General de la Republica, mediante

el oficio N.° DM11332019 de 24 de julio de 201la existencia de posibles antinomias
normativas por no haber sido leyes concretas consideradas de forma expresa en la LFFP.
En conclusion, no se trata de un extremo susceptible de ser atendido via adicién y
aclaracion y, en lo que respecta a las ordegeadas, le corresponde a la CCSS asegurar

el cabal cumplimiento de |l a LFFP (N.A 963
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Director Devandas Brenes:

El pronunciamiento de la Procuraduria qué concluyd sobre esto, porque entiendo que, \sese
derogaron esas leyes.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Es un pronunciamiento que hay que analizarlo con detenimiento y basicamente dice, lo concluyo
yo asi, pero repito hay que analizarlo con detenimiento, que esa ley tiene la potencialidad de estar
por encima de leyes especiales, en las materias que esa ley especificadamente regula, con el anim
de uniformar salarios y pluses salariales. A lo qurihajue revisar, entonces, es cada uno de los
extremos, poejemplo,en la Ley N° 6836 de los médicos y en general de funcionarios de atencién

a la salud que lo que estad en esa ley, no tiene una impresion de ser igual trato a los demas
funcionarios publios en sus salarios, porque el animo de la Procuraduria el sustrato de ese informe
es hacerlos a todagualiticos. Entonces, habria que veé@mcontramos en alguna de las leyes
dictadas que no sean tan iguales y uno concluir si es necesario qué cesas fil@ciimente
derogadas tacitamente con la Ley N° 9635, eso es lo que le podria decir, sin que esto signifique un
andlisis pormenorizado de mi parte ya sobre el asunto, que no se me ha solicitado para ningun
efecto,pero con gusto podria hacérselo.

Director Devandas Brenes:

Hacer esos analisis lmasrapido posible, o sé cuando,pero tener esas conclusiones ya que es
importante, por lo mismo que dice la Contraloria en esta nota, estamos obligados al respeto de la
legalidad, la Ley de Fortalecimiento tes Finanzas, ese analisis de que si y que no que seria
importante que se tuviera.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Entiendo que la Direccién de Gestion y Administracion de Personal con estas inquietudes que aqui
estan planteando, voy a decidsi qué quedo en pie y que no de esa Ley la N° 6836, formul6 unas
consultas a ldirecciéon General e Ser vi ci o Ci vi | . Me parece p
pronunciamiento anterior en una consulta anterior que hizo la Direccion de Recursos Humanos al
Servicio Civil, habia emitido un pronunciamiento y tocaba cada uno de esos temas, solo que no se
contaba en ese momento con el conocimiento de la Procuraduria que no le entr6 en detalle a cada
punto y, entonces, me parece que habia que revisar ese tendém tal@lyue don Walter Campos,
Director de esa Unidad a cargo hizo la consulta de parte mia y creo que hasta recordatorios le ha
mandado a la Direccion General de Servicio Civil.

Nota: | os puntos suspensi vos ( édonoseicanprentio oc a n
no se escucho bien.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio niumero CA0P522019 de fecha 25 de setiembre del afio 2019,
suscrito por la Licda. Silvia Elena Dormond Saenz, Coordinadora, Comision Asesora de
Impugnaciones Patronales y dirigido a la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Seaatajunta

29



N° 9057

Directiva, en atencion al documento N° Inst. A¥de Junta Directiva, y emite la recomendacion
requerida respecto al recurso de revisi@oado por el patron&l citado oficio textualmente dice:

AEN atencion a las instrucciones giradas gsa Secretaria y contenida en la Inst.-089

me permito emitir | a recomendaci - -n requer
por el sefior Wen Chieh Chung en su condicion de representante legal de la empresa
Promocién y Mercadeo Internacional &S.A. en contra del Informe de Inspeccion 1237
025782017l del 20 de noviembre del 2017, elaborado por la Subéarea de Servicios
Diversos de la Direccion de Inspeccion.

En virtud de la naturaleza extraordinaria de la impugnacion interpuesta, la misb®a de

ser resuelta por la Junta Directiva (Jerarca), por lo que procedo a remitirle la
recomendacion que de seguido se indica, con la finalidad de que se presente a conocimiento
del pleno de la Junta, para que se emita el acuerdo respectivo con el cuasjpiaest al

recurso planteado.

Sinopsis
Objeto de la consulta Recurso de Revision
Consultante Wen Chieh Chung Representante Legal Promoci
Mercado Internacional G&E S.A.
Resumen del Caso/Criterio Mediante solicitud de estudio-1237008232016 del

01 de marzo del 2016, se verifica el corre
aseguramiento de trabajadores por parte de la emp
Promocion y Mercadeo Internacional G&E Sahte la
Caja Costarricense de Seguro Social.

El 02 de novimbre del 2017, se notifica el Traslado
Cargos en el centro de trabajo y mediante el Info
Resolutivo 12302578201 %I, se confecciona planill;
adicional por omisiones salariales para el periodo
1 de octubre del 2012 al 30 de setiembre del 2017
acto fue notificado el 16 de enero del 2018, a los meg
sefialados.
En su escrito de interposicion del Recurso de Revis
el patrono considera que la planilla adicional
encuentra mal fundamentada ya que se tom:
planillas del INS de la emprespara sustanciar e
procedimiento y mediante gestidn propia el patrg
presenta documentos del INS donde se mue
modificaciones en la presentacion y reporte
Trabajadores ante tal Instituto, sin embargo, al revi
la informacion obrante en el expedie, se logra
observar que no lleva razén el patrono, pues se e
gue las planillas fueron modificadas por la pa
patronal, asi las cosas la prueba con la que se sus
el caso, contiene elementos que permiten 3
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administracion determinar que lanformacion abhi
consignada es verdadera.

Estado actual del procedimiento | Con firmeza administrativa.

Propuesta de Acuerdo: Se declara inadmisible por improcedente el Recurs
Revision interpuesto por el por el sefior Wen Ci
Chung con numero patronat@310129958%01-001
en su condicion de representante legal de la emp
Promocién y Mercadeo Internacional G&E S.A.,

contra del Informe de Inspeccion 12825782017I

del 20 de noviembre del 2017, elaborado por la Sub
de Servicios Diversos de la Direccion de Inspecc
habida cuenta que no se enmarca dentro de
presupuestos establecidos en el articulo 353 de ya
General de la Administracion Publica.

Recomendacion:
Antecedentes

Mediante la solicitud de estudio niUmerd 37008232016 del 01 de marzo del 2016, se verifica
el correcto aseguramiento de trabajadores por parte de la empPesmocion y Mercadeo
Internacional G&E S.A. con numero patronab310129958%01-001, ante laCaja Costarricense
de Seguro Social (en adelante CAJA). (Ver folio del 01 del expediente administrativo).

El 02 de noviembre del 2017, se notifica el Traslado de Cargos en el centro de trabajo,
posteriormente mediante el Informe Resolutivo 1233782017-1, se confecciona planilla
adicional por omisiones salariales para el periodo comprendido del primero de octubre del 2012 al
treinta de setiembre del 2017. Dicho acto fue notificado el 16 de enero del 2018, a los medios
sefalados para tal fin, levantansi®el acta correspondiente. (Ver folios del 182 al 185 y del 212 al
221 del expediente administrativo).

De los recursos ordinarios
En el presente asunto no se presentaron recursos ordinarios
Del Recurso de Revision

El 16 de febrero del 2018, el sefior Wen Chieh Chung, en su condicion antes dicha, presenté en la
plataforma de servicios de la Direccion de InspecciBecurso de Revisi¢rindicando lo
siguiente:

a) Indica que desea adjuntar informacion relevante y compitama ante la negativa a

su respuesta en cuanto al Informe de Inspeccién -025782017l, en el cual se

determind que no existe prueba suficiente y relevante que permita desvirtuar lo actuado

por el Servicio de Inspeccion, lo que considera les generfusion pues la informacion

gue se suministrO en su momento como descargo fue basada en la misma fuente donde
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obtuvieron la informacioén original y luego de reunirse con funcionarios de la Institucion,
quienes le informaron que requerian el detalle paragpatkterminar los montos reales de

la planilla adicional.

b) Sefiala que le resulta lamentable que luego de suministrar dos teléfonos y dos correos
electrénicos con el compromiso de establecer una mejor comunicacion, la Institucion
procedio a ejecutar la fagta, lo que imposibilita a la dependencia a menos de que se
presente un recurso de revision y asi presentar los detalles respectivos para poder corregir
los dafios econdémicos producidos a su representada.

c) Expresan que quieren hacer del conocimiento desaétucion, que el proceso que se

esta realizando conlleva un costo econdmico adicional en la redaccion y la resolucion, sin
embargo)o que mades preocupa es la invisibilizacion ante el sistema bancario nacional

y la imposibilidad de poder continuar comestra operacion en temas de participacion en
procesos licitatorios, debido a que el monto cobrado es sumamente cuantioso y que como
empresa no pueden hacer frente al monto adeudado.

d) Refiere que el 19 de febrero del presente afi@aairdde la empresaon lalnstitucion

se vea empafiado por la presente situacion reflejandose en el Sistema Centralizado de
Recaudaci -n, como APatrono Morosoo, | mpos
e) Considera que la simple solicitud de la informacién como correspondia hubdoa
suficiente para gestionarla, sin embargo, en el presente documento aportan la
documentacién solicitada por el Inspector, en la cual se remite un detalle del INS para
cotejar la informacion.

f) Agrega que quiere referirse al fondo del asunto para quiptaumentacion aportada

sea utilizada de forma correcta, indicando que la evidencia aportada es suficiente y clara
y que en su momento la empresa realiz6 las correcciones ante el Instituto Nacional de
Seguros (en adelante INS), mostrandose la continuiddd thayoria de las personas en

las planillas de la CAJA, sin embargo, en las planillas del INS solo permanecian por un
mes.

g) Acota que la empresa se dedica a la generacidn de eventos corporativos y en la que de
forma constante contratan servicios profesites a todas las personas que se reflejan en
sus planillas las cuales se contratan de forma ocasional, normalmente para fines de
semana, agrega gue algunas personas pueden repetir al ser contratados cuando se logren
vender nuevos eventos y siendo asi ttoaa@n cuenta de acuerdo a la calidad del servicio
ofrecido, sefiala que todos los servicios que prestan son facturados por cada uno de los
trabajadores.

h) Expresa que esta en la mejor disposicion de colaborar en el proceso y que esta dispuesto
a acatar las regulaciones de la Institucion, asi como a aceptar un monto justo y demostrable
de cualquier acto involuntario en el que haya incurrido la empresa, rtarties desea que

se realice el cobro correcto basado en la informacion correcta.

Andlisis
Analizado el contenido del escrito que nos ocupa, el patrono no indica bajo que aparte del ordinal

353 de la Ley General fundamenta el Recurso de Revision inséopl ese sentido, conviene
citar en lo que interesa, el contenido de dicha norma, veamos:
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neArtz2cul o 353.
1. Podra interponerse recurso de revision ante el jerarca de la respectiva
Administracion contra aquellos actos finales firmes enaquneurra alguna de
las circunstancias siguientes:
a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que
aparezca de los propios documentos incorporados al expediente;
b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resoldeio
asunto, ignorados al dictarse la resolucion o de imposible aportacion entonces
al expediente;
c) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de
falsedad; y
d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato,
cohecho, violencia u otra maquinacién fraudulenta y se haya declarado asi en
virtud de sentenciaghi ci al é 0

Respecto a los supuestos antes citados, y en relacién con el Dictamen emitido por la Procuraduria
General de la Republic&y.° G157-2003 del 03 de junio del 2003, se puede determinar el alcance
de los mismos, como de seguido se indica:

fi € aBrror de hecho:para que sea admisible un recurso fundado en este
motivo, deben concurrir tres requisitos, a saber: 1. Que los hechos en virtud de
los cuales se ha dictado el acto, sean inexactos, es decir, no respondan a la
realidad; 2. Que sea evidente, queeexija esfuerzo alguno en su demostracion,

y 3. Que resulte de los propios documentos incorporados al expediente, por
cuanto no hay que acudir a elementos extrafios de los que integran el
expediente, ni a las declaraciones hechas por érganos jurisdalemnes

decir, ha de resultar de una simple confrontacién del acto impugnado con su
documento incorporado al expediente.

b) Aparezcan documentos de valor esenciak documentos a los que éste se
refiere deben tener tal importancia en la decision daeh&s, que de suponerse

su incorporacion al expediente, el resultado fuese necesariamente distinto.
Asimismo, se requiere que la parte no conociese de ellos ni pudiese aportarlos
al proceso al momento de su tramitacion.

c) Documentos o testimonios falsosginfluyeran en el actolos documentos

o testimonios declarados falsos, han de haber sido tomados en cuenta para fijar
los supuestos de hecho de la motivacion del acto, con lo que conllevaron a tener
por probados ciertos hechos que en realidad provocaroa resolucion
distinta. A su vez la sentencia que declara la falsedad de tales documentos debe
estar firme y ser posterior al procedimiento, o bien en caso de ser anterior que
el recurrente compruebe que la ignoraba.

d) Dictado del acto como consecuendieprevaricato, cohecho, violencia u

otra maquinacion fraudulenta:se precisa también la firmeza de la sentencia
gue condena el delitoébo
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Ahora bien, en relacién con la procedencia de las causales de revision, ya la Procuraduria
General de laRepublica, se ha encargado de sefialar en qué consisten y cuando operan, por lo
gue se transcribe en lo que interesa el pronunciamiento de cita:

i é {NATURALEZA Y ALCANCES DEL RECURSO DE REVISION

Los actos administrativos, como manifestacion de voluntad de la
Administracion en ejercicio de sus facultades, pueden ser impugnados por los
destinatarios si los encuentran lesivos a sus intereses, tanto en sede
administrativa como jurisdiccional.

Los reairsos administrativos han sido clasificados, tanto por doctrina como
por el legisladorien la Ley General de la Administracion Publien dos
categorias, a saber: ordinarios (revocatoria y apelacion) y extraordinarios
(revision).

(e)

Ahora bien, en etaso del recurso de revision, que es el que aqui interesa,
debemos sefalar que es un recurso extraordinario o excepcional que se da
contra actos administrativos firmes, pero que presentan razonables dudas de
validez, segun los supuestos taxativamente adéalen el articulo 353 de la
citada Ley General éo

En este mismo sentido, el Dictame3122004 del 15 de diciembre del 2004, alude lo expresado
por el Profesor Eduardo Ortiz Ortiz, refiriéendose a la naturaleza y alcances del recurso de
revision, que peciso:

AféLos recursos extraordinarios son | os
tasados por ley y perfectamente precisados. En términos tales que cuando no

se dan esos motivos, no es posible establecer esos rechlsesurso de

revisibn siempre haido extraordinario tanto en lo judicial como en lo
administrativo porque so6lo cabe, como el de Casacién, por motivos
taxativamente fijados por leffuera de los casos previstos no hay posibilidad

de recurso de revisiéauncuando pueda haber la conciendiara de que ha

habido una infraccion grave. Si no encaja dentro de las hipétesis previstas no

hay posibilidad de recurso de revisi: -n.
pag. 407. Lo sublineado no es del original).

De la doctrina transcrita, se desprendeegel recurso emromentariosolo procede en los casos
previstos por la ley, y por lo tanto, en caso contrario y ante el caracter excepcional o
extraordinario del mismo, no hay posibilidad de recurso de revision.

Por lo anterior y sin mayor esfuerzo, se clolye que lo alegado por el patrono no se enmarca
dentro de las causales contenidas en el articulo 353 de la Ley General, por cuanto del analisis del
expediente no se desprende que la Administracion haya incurrido en ninguno de los presupuestos
establecide para admitir al citado recurso extraordinario.
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Sin prejuicio de lo anterior, la empresa aporta una serie de documentos, los cuales requiere se
entren a considerar en esta instancia, sin embargo, como se ha dejado claro, la presente etapa al
ser extraodinaria se basa en las causales taxativas ya explicadas, razén por la cual no
corresponden el analisis de la prueba sometida a revision, pues el patrono tuvo la oportunidad de
interponer los recursos ordinarios. Ahora bien, al revisar el expediente atrainio, se constata

que se omitié la interposicion de los recursos por parte del patrono.

En los documentos que se adjuntan el patrono pretende demostrar que el Instituto Nacional de
Seguros modifico la planilla con los reportes de la poliza de riesgos y que por consiguiente, la
Administracion debe considerar también los cambios suscitados.

Al respecto, hecha una valoracion integral de dicha prueba, esta instancia considera que la misma
no reviste la caracteristica para ser considerada como fehaciente, por cuanto la mayoria de esas
planillas solo incluyen a aquellas personas que ingresaron lgersa durante el mes
correspondiente, por lo que no contempla a aquellos trabajadores que se mantuvieron activos en
la empresa.

Por otra parte, se tiene que existen planillas que fueron presentadas ante el Instituto Nacional de
Seguros con cambios paml mes siguiente, las cuales sugeririan que la informacion ahi
consignada era correcta, sin embargo, ahora se presenta una nueva planilla con una reduccion
sustancial de trabajadores.

Ahora bien, a modo de ejemplo, consta al folio 0124 del expedienieistiativo, que el patrono
reportd en diciembre del 2016 a veintitrés trabajadores y para enero del 2017 a cincuenta y seis,
folios 127 y 128, es decir reportdé cambios que solo él podria conocer y que incluye informacion
sobre identificacion de trabajades, ocupacion, salario y dias trabajados, sin embargo, con la
nueva prueba ahora aportada, solo se reportan seis trabajadores para el mes de enero del 2017,
lo cual resulta poco razonable, a la luz de la sana critica racional.

Otro aspecto importante esig el patrono en ningdn momemqmcedimentapuso a disposicidn

del Servicio de Inspeccion, la documentacion interna (registros salariales, planillas internas,
comprobantes de pago, acciones de personal o cualquier otro documento) que utilizara para lleva
el control de los trabajadores y de los salarios. Notese que si pretende que sea considerada esa
nueva informacion que gestion6 ante el INS, debié aportar la documentacion que sirvi6 como
respaldo para modificar las planillas del INS.

Tomese en cuentgue, por el nUmero de trabajadores, esta obligado a llevar los controles de
trabajadores y salarios, de manera que pudo demostrar con informacion interna, la verdadera
situacion de éstos, si es que pretendia desvirtuar lo actuado por el Servicio deititspec

Finalmente, conviene sefialar que el recurrente en el escrito que contiene el recurso de revision,
se refiere a que el Servicio de Inspeccion esta considerando trabajadores que son contratados bajo
la modalidad de servicios profesionales, sin quansiguen las condiciones en que prestan
servicios ni mucho menos demuestra que realizaron una labor distinta al giro comercial de la
empresa, sea la labor de promocion y mercadeo, por el contrario, si en un inicio fueron incluidos
en la poliza de riesgosiborales fue porque se estaba consciente de que prestaban servicios bajo
una relacion laboral, por lo que pretender ahora su exclusion carece de fundamento juridico.
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Conclusion

Se recomienda a la Junta Directiva declarar inadmisible por improcedentrat$d de Revision
interpuesto por el por el sefior Wen Chieh Chung con numero patred@l@1299585%01-001

en su condicion de representante legal de la empresa Promocion y Mercadeo Internacional G&E
S.A., en contra del Informe de Inspeccion 1033782017-1 del 20 de noviembre del 2017,
elaborado por la Subarea de Servicios Diversos de la Direccion de Inspdeaida cuenta que

no se enmarca dentro de los presupuestos establecidos en el articulo 353 de la Ley General de la
Admini straci -n PY¥blicao.

El impugnante seflala como medio para recibir notificaciones los correos electronicos
promerge@promercer.coynagutierrez@promercr.comao

Por tanto, acogido el citdo criterio de la Comisién Asesora de Impugnaciones Patronales y con
fundamento en lo ahi expuesta, Junta Directivaen forma unanimeACUERDA declarar
inadmisible por improcedente el Recurso de Revision interpuesto por el por el sefior Wen Chieh
Chung con namero patronali310129958%01-001 en su condicion de representante legal de la
empresa Promocion y Mercadeo Internacional G&E S.A., enacae Informe de Inspeccion
123702578201 del 20 de noviembre del 2017, elaborado por la Subarea de Servicios Diversos
de la Direccion de Inspecciphabida cuenta que no se enmarca dentro de los presupuestos
establecidos en el articulo 353 de la Gyneral de la Administracion Publica.

ARTICULO 1%

Se tiene a la vista el oficio niumero CAWP472019 de fecha 23 de setiembre del afio 2019,
suscrito por la Licda. Silvia Elena Dormordenz, Coordinadora, Comision Asesora de
Impugnaciones Patronales y dirigido a la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaria a.i, Junta
Directiva, en atencién al documento N° FID-0321-2019 de Junta Directiva, y emite la
recomendacion requerida respedtb recurso de reconsideracion interpuesto por el patrono
Johnnatan Benach Sanchez contra lo resuelto por la Junta Directiva en el articulo 16° de la sesién
N°9048 del 29 de agosto de 20BEdcitado oficio textualmente dice:

AEnN atenci - n esgirddasgor esa Secretaria ¥ dordenmidas en el oficie TDI
JD-0321-2019 del 9 de setiembre de 2019, me permito emitir la recomendacion requerida
respecto al escrito presentado por el sefior Johnnatan Benach Sanchez (en adelante
patrono), contra lo resueltpor la Junta Directiva en el articulo 16 de la sesion N°9048 del

29 de agosto de 2019, comunicado en el oficio-8IB2019 del 3 de setiembre de 2019.

Objeto de la consulta | Recurso de Reconsideracion contoaresuelto por la Juntg
Directiva en el articulo 16 de la sesion N°9048 del 29 de ag
de 2019.

Consultante Johnnatan Benach Sanchez.

Resumen del Cas| Mediante elarticulo 16 de la sesion N°9048 del 29 de agg
[/Criterio de 2019, la Junta Directiva acordifeclarar inadmisible po
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I mprocedente el fARecurso d
Johnnatan Benach Sanchez contra el Informe de Inspe
1245510220181, elaborado pr el Area de Contro
Contributivo de la Direccién de Inspeccion, habida cuenta
no se enmarco dentro de los presupuestos establecidos
articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publig

Estado actual de| Con firmeza admiistrativa.

procedimiento

Propuesta de Acuerdo | Se recomienda a la Junta Directiva, declarar inadmisible
improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto,
patrono Johnnatan Benacl$anchez contra lo resuelto po
Junta Directiva en el articulo 16 de la sesion N°9048 del

agosto de 2019, por cuanto no cumple con los supues
admisibilidad.

Recomendacion
Antecedentes

Por solicitud de estudio nUmerel245034852018 del 22 de junio de 2018, se verifica el correcto
aseguramiento de trabajadores por parte del patrono Johnnatan Benach Sanchez, con niumero
patronal 300110090833€01-001, ante la Caja Costarricense de Seg@ucial (en adelante
CAJA).

El 10 de setiembre de 2018, se notifica el Traslado de Cargos en el centro de trabajo y por Informe
de Inspeccién 124510220181, emitido por el Areale Control Contributivo de la Direccién de
Inspeccién se determina procetdte la confeccion de una planilla adicional por omisiones y
subdeclaraciones salariales por parte del citado patrono, por el periodo de octubre del 2017 a
abril del 2018. Dicho acto final, se dio por notificado al transcurrir las veinticuatro horas, al no
haber indicado el patrono medio para recibir notificaciones, levantandose el acta correspondiente.

De la reconsideracion

En el oficio incoado el 6 de setiembre de 2019, el patrono presenta reconsideracion, sefialando lo
siguiente:

Manifiesta que esmprocedente declarar inadmisible el recurso de revision que presentod, por
cuanto de conformidad con el articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica, el mismo
cumple con lo dispuesto en el inciso a).

Sefiala que la CAJA incurrio en el presegto antes mencionado, toda vez que la documentacion

presentada por el Inspector de Leyes y Reglamentos, no se encuentra ajustada a derecho, a sabet

i) fue violatorio de la ley al recabar la informacion que sirvié de sustento al acto; ii) los hechos en

virtud de los cuales se ha dictado el acto, son inexactos, no responden a la realidad; iii) no se

necesita hacer mayor esfuerzo para notar la violacion del ordenamiento juridico, porque no
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cumplié con lo establecido por la Ley, para cuando se tiene queadti@r con personas con
discapacidad, es un hecho que no se puede refutar.

Afade, que el Inspector no se preocupo por cumplir con lo que determina la Ley en los casos cuanda
se deba tratar con personas que presenten alguna discapacidad. AsimismolLguentaes de
aplicacién discrecional del funcionario, por el contrario es de acatamiento obligatorio.

De igual manera, hace referencia a los articulos 1, 4y 11 de la Ley General de la Administracion
Publica, en relacion con el término Administracion Redy el principio de legalidad, asi como a
jurisprudencia de la Sala Constitucional, argumentando que la CAJA debe sujetar necesaria e
imperiosamente sus actuaciones al bloque de legalidad, entendido este como todo el orden juridico
y no solo a la ley fonalmente emanada de la institucién, no presumiendo situaciones, tal como
considera que la parte lo ha entendido.

Arguye, que el Inspector al llegar y encontrarse con personal con deficiencia auditiva, como la que
existe en su negocio, debio por ley acaegado a derecho, tomando las medidas necesarias para
todo lo que atafie con este tipo de poblacion, no presumiendo que le entendieron y tomar todas las
medidas necesarias y estar seguro de ello, por ejemplo, dirigirse al personal con lenguaje lesco,
para cerciorarse que fue totalmente claro en la actividad administrativa desplegada.

Ademas, que no es valido el criterio de que la firma del documento presume la voluntad de la parte,
en estos casos de excepcion, donde la parte, por tener una incapacititicbasevera no tiene

claro cudl es el contenido ni cudl es el trasfondo en importancia del documento, por eso la ley es
clara en que se deben tomar medidas esenciales para que el firmante este en pleno conocimiento d
cudl es la realidad de lo que estéduoriendo, es por eso que la ley determina que deben seguirse
métodos para que la actividad desplegada no resulte defectuosa.

Igualmente, que es una Ley, con todo lo que eso representa, la que indica un trato diferencial, con
el proposito de respetar laterechos de las personas que tienen alguna incapacidad, por lo que
solicita a la Junta reconsiderar su voto y declarar con lugar la admisibilidad del recurso de revision
gue ha presentado ante el acto administrativo.

Finalmente, solicita que se le reciba personalmente, para explicar la situacion y poder demostrar
la necesidad de utilizar mecanismos diferentes para realizar entrevistas y notificaciones a personas
discapacitadas, como lo son los colaboradores de élnegacio.

Analisis

De previo a hacer referencia al fondo del asunto, conviene indicar la naturaleza juridica del
Arecurso de reconsi @&l®r Aresto Jneésta Lobe m indicado: sent i d

i éSe trata de un medio de impugnaci@rizonal procedente cuando quien dicta
el acto es el jerarca o superior jerarquico supremo del respectivo 6rgano o ente
admi ni s t'rEhsulirayanlées propio.

"Tratado de Derecho AdministratiMt. Ernesto Jinesta Lobo. Editorial Juridica Continental. Tomo Ill.
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Ahora bien, citado lo anterior, se procede a delimitar la normativa que rige el Recurso de
Recongleracion, sean los ordinales 344.3 y 345.2 de la Ley General de la Administracion Publica
y las reglas de la reposicion del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo.

En ese sentido, del marco juridico aplicable, se rescata lo preceptuado en la Lewl Genia
Administracién Puablica, que en lo que interesa, sefala:

A éArticulo 344-

3. Cuando setrate del acto final del jerarcase aplicaran las reglas
concernientes al recurso de reposicion del Coédigo Procesal Contencioso
Administrativo *Reformado por el ordinal 200 inciso 12 debdigo Procesal
Contencioso Administrativo.

(e)

Articulo 345-

2. La revocatoria contra el acto final del jerarcsa regira por las reglas de la

reposicion Cdédigo Procesal Contenciosaministrativo *Reformado por el
ordinal 200 inciso 12deC- di go Pr oces al Conto&€nci oso A
subrayado es propio.

De la transcripcidn realizada, se colige claramente que para la admisibilidad procedimental, del
citado recurso, es necesampie se den los siguientes supuestos, en primer lugar que la resolucién
impugnada sea un acto final y en segundo lugar, que emane directamente del jerarca.

En concordancia con lo citado, vale mencionar quén&rme de Inspeccion 12451022018,
emitido r el Area de Control Contributivo de la Direccién de Inspeccion, es el acto final del
procedimiento de marras y por ende, siendo que el recurso de reposi@oonsideraciores un
medio de impugnacion horizontal, solo procederia el mismo contra laidadogue dicto el acto,
sea el Area supracitada y no la Junta Directiva.

Aunado a esto, ha de tenerse presente que el patrono no presentd recursos ordinarios contra el
citado acto final, y la Junta Directiva por medio deficulo 16 de la sesién N°9048I29 de agosto

de 2019, atendi6 el recurso de revisidn interpuesto por el gestionante, no siendo procedente que
contra dicho recurso extraordinario, se interponga uno de naturaleza ordinaria, sea de reposicion
0 reconsideracion y en consecuencia, el midetwe ser declarado inadmisible por improcedente.

Conclusion
Se recomienda a la Junta Directiva, declarar inadmisible por improcedente el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el patradlmnahan Benach Sanchez contra lo resuelto por la
Junta Directiva en el articulo 16 de la sesiéon N°9048 del 29 de agostfl1de Ror cuanto no
cumple con los supuestos de admisibilidad.

E I gestionante sefala para recibir notificac
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Por tanto, acogido el citado criterio de la Comision Asesora de Impugnaciones Patronales y con
fundamento en lo ahi expuest@a Junta Directivaen forma unanime ACUERDA declarar
inadmisible por improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el patatrenm
Benach Sanchez contra lo resuelto por la Junta Directiva en el artictéold &esion N°9048 del

29 de agosto de 2019, por cuanto no cumple con los supuestos de admisibilidad.

ARTICULO 1@

Se tiene a la vista el oficio numero CAW862019 de fecha 04 de octubre del afio 2019, suscrito

por la Licda. Silvia Elena Dormond S&enz, Coordinadora, Comision Asesora de Impugnaciones
Patronales y dirigido a la Ing. Carolina Arguedas Vargas, Secretaridunta Directiva, en
atencion al documento NFDI-JD-03462019 de Junta Directiva, y emite la recomendacion
requerida respectofal nci dente de Nulidad Absol ut a, Il nc
Recur so d éco&lesvpordailicda.cSus&ernanda Cordero Soto, en su condicion de
apoderada especial del patrono Hotel de Paso La Cascada &itAdo oficio textualmente dice:

AEn atenci-n a | as instrucciones giradas
JD-03462019 del 24 de sembre de 2019, me permito emitir la recomendacion requerida
respecto al Al ncidente de Nulidad Absolu
Recurso de Revisi-no incoados por | a Licd:

de apoderada espetidel patrono Hotel de Paso La Cascada Sociedad Andnima contra la
resolucion GF2.38019 del 28 de mayo de 2019, emitida por la Gerencia Financiera.

En virtud de lo anterior, procedo a remitirle la recomendacion que de seguido se indica, con
la finalidad de que se presente a conocimiento del pleno de la Junta, para que se emita el
acuerdo respectivo con el cual dar respuesta a las gestiones planteadas.

Objeto de la consulta Incidente de Nulidad Absoluta, Incidente de Nulidad
Notificaciones y Recurside Revision.

Consultante Hotel de Paso La Cascada Sociedad Andénima.

Resumen del Cas| Mediante la resolucion GR.38319 del 28 de mayo de 201
[Criterio la Gerencia Financiera atendié el recurso de apelag
interpuesto contra el Informe dmspeccion 12000395
20161 del 27 de julio de 2016, dictado por la Sucursal
Desamparados. Dicha resolucion, quedo notificada el 1
junio de 2019. El 17 de setiembre de 2019, el patrono pres
Al nci dente de Nulidad A bes
Noti ficaciones y Recurso
GF-2.38019, al considerar que existe una actividad proce
defectuosa y una violacion al debido proceso y principiq
legalidad.

Estado actual de| Con firmezaadministrativa.

procedimiento
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Propuesta de Acuerdo Se recomienda a la Junta Directiva, declarar inadmisible
improcedentes el Incidente de Nulidad Absoluta alegad:
Recurso de Revision, asi como rechazar el Incidente de N
de Notificacion interpuestos pda Licda. Susan Fernan
Cordero Soto, en su condicion de apoderada especis
patrono Hotel de Paso La Cascada Sociedad Anénima co
resoluciéon GF2.38019 del 28 de mayo de 2019, emitida p
Gerencia Financiera, por cuanto nho cumplen con Iqaugsto
de admisibilidad y el recurso de revision no se enmarca (¢
de los presupuestos establecidos en el articulo 353 de
General de la Administracion Publica.

Recomendacion
Antecedentes

Mediante el Informe de Inspeccion 120239520161 del 27 de julio de 2016, la Sucursal de
Desamparados, confecciond planilla adicional por omisién y subdeclaracion salarial al patrono
Hotel de Paso La Cascada S.A., en el periodo comprendido de octdl2ra 20ril 2013. (Folios
39-51)

El 9 de agosto de 2016, el patrono interpone recursos ordinarios contra el citado acto final,
conociéndose el recurso de revocatoria por resolucion 18%7 720161 del 10 de agosto de
2016 y la apelacion pdBF-2.38019 del 28 de mayo de 2019. (Folios B2

Del Incidente de Nulidad de Notificaciones y Recurso de Revision

El 17 de setiembre de 2019, el patrono interpone las gestiones de marras contra la supuesta
notificacion de la resoluciosF-2.380619, redizada al medio sefialado, en razén de que no existe

un acuse de recibido ni hay comprobante de recibido en el expediente administrativo ni fue recibida
en la bandeja de entrada del correo electrénico, existiendo una actividad procesal defectuosa y una
violacion al debido proceso y principio de legalidad.

Arguye, que se interpusieron los recursos de revocatoria y apelacion contra el Informe de
Inspecciéril2020039520161, declarandose sin lugar el recurso de revocatoria, dandose traslado,
por ende, del ragrso de apelacion a la Gerencia Financiera.

Manifiesta, que una vez que se le resuelve el recurso de revocatoria, se le notifica el resultado del
mismo, para lo cual se deja constancia en el expediente tanto del correo electrénico enviado como
de la entrga al correo electronico, tal y como dicta la ley y el sentido comuan, asi como también se
le notifico al fax sefialado, a saber, 222935, el cual es un fax directo, como se observa a folio 68

del expediente, muy probablemente, en razon de que no exisi@a de saber si el correo fue
recibido o no, por lo que la Administracion agot6 los dos medios sefialados para notificaciones,
muy diligentemente.

Agrega, que extrafiamente con la notificacion de la resolucioi2 G8019, Unicamente se envia
un correo éectrénico del cual se agrega al expediente Unicamente una impresion de pantalla, sin
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que de la misma se pueda desprender que el correo fue recibido, que efectivamente el correo
electrénico no fue recibido ni se encuentra en la bandeja de entragandeltoresfii@hotmail.com

e incluso en el correo electronico, se indica como condicion para su debido diligenciamiento que
debe confirmarse el recibido, de lo cual a la fecha, no existe ningun tipo de confinrdaciecibido

ni el correo llegd a la bandeja de entrada, por lo que los efectos de la resolucidon notificada son
nulos e inexistentes, hasta que no se haga una notificacion como en derecho corresponde.

Asimismo, indica que lo extrafio y lo que debe secisaable con nulidad, es no haber tramitado

la notificacion como en primera instancia se realizé, de manera que la administraciéon imprimiera
o tuviera un comprobante de que el destinatario recibio el correo electronico, a la fecha no existe
ningun comprbante y por otro, siendo que no tenian certeza de la notificacion, debieron haber
notificado al fax 2228935, que se encuentra debidamente sefialado en el expediente
administrativo, como si se hizo en la notificacion de la resolucion que resolvid elaedeirs
revocatoria.

Argumenta, que interpone incidente de nulidad de notificacion, en razén de que su representado,
no ha sido notificado de la resolucién @38319 y que lo Unico que existe en el expediente es un
Apantall azod gque noocertezadquelasoaetiad gue nepresénta, hyya sido
notificada, lo cual le ha traido repercusiones de tipo econémica en razén de que al haber una
planilla adicional pendiente, adeuda las consultas y atenciones médicas de sus empleados, pese
gue la socidad siempre ha estado al dia con el pago de la planilla principal, existiendo mala fe por
parte de la Administracion, en razén de que se debio haber notificado la resolucion de la Gerencia
Financiera, siguiendo todas las formalidades del caso y dejandstaimria de todo eso en el
expediente, asi como se debid haber notificado al medio sefialado, sea el fax, sino se tenia certez
0 se tenia un comprobante de envio por fax, lo cual fue omitido por la Administracion.

Aunado, a que la apoderada en esas fechiesiquiera se encontraba en el pais, segan movimiento
migratorio.

Sefiala, que con la presente gestidn, se da por notificada de la resolucidr3&¥.9, por lo que
procede a realizar el pago de la planilla adicional como lo hubiera hecho, si le halietificado,

por cuanto en ningln momento ha sido la intencion de la sociedad de evadir pagos de la CAJA, por
lo que los intereses no se le deben de cobrar y deberdn ser reembolsados y las consultas y
tratamientos y demas gestiones que hayan realizaslerapleados, no podrian ni deberian generar
ningun tipo de pago y obligacion al patrono, por cuanto se estd dando por notificada de la
resolucion GF2.380619.

De igual manera indica, que siendo que la citada resolucion tiene una repercusion economica
impatante en la empresa y que la CAJA, conoce el domicilio y la direccién en donde opera el
patrono, segun la Ley General de la Administracion Publica (Ley General), se debe notificar la
resolucién aun con medio sefialado en la direccion o donde se ejerztividad, en el tanto, sea

de conocimiento de la institucion, tal y como sucede en el presente caso, por lo trascendental de la
notificacion y los efectos de la misma.

Alega, que con las citadas omisiones se violentaron las normas del debido proceso y legalidad, asi
como las normas contenidas en la Ley General y la Ley de Notificaciones Judiciales, generandose
a la sociedad una indefension procesal insubsanable, pondodgben anularse todas los actos
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anteriores a su apersonamiento, solicitando que se declare con lugar el incidente de nulidad de
notificaciones, la nulidad absoluta y el recurso de revision, al existir una evidente indefension
procesal.

Ademas, que la tidad absoluta se debera acoger desde la notificacion de la resolucién que
resolvidé el recurso de revocatoria, por lo que cualquier acto posterior al 16 de agosto de 2016,
debe declararse nulo en todos sus extremos hasta el dia de la presentacion.

Igualmente, que se da por notificado y que procede a pagar la planilla adicional con los intereses,
pero que en caso de que se acojan las incidencias y el recurso de revision, deberan devolverse \
reintegrarse los intereses pagados, anulandose cualquiemrocque se haya generado como
consecuencia de la morosidad del pago de la planilla adicional, exonerandose de pagar consultas
médicas de los empleados, tratamientos, operaciones y demas gastos que se le pretenden cobrar ¢
manera ilegal , por cuanto la sieclad en todo momento ha estado al dia en el pago de la CAJA.

Finalmente, que la CAJA no tenia como tener un acuse de recibido y debi6é haber notificado a la
sociedad en el lugar donde se realiza la actividad, que es de conocimiento de la institucidn, segu
el articulo 240.2 de la Ley General de la Administracion Publica o en su defecto, la res@&eion
2.38019, debid haber sido notificada tanto en el correo electronico como al fax, segun el articulo
36 de la Ley de Notificaciones Judiciales. Sefalapquéema de especialidad debid prevalecer la
Ley General.

Analisis
De la nulidad absoluta y de notificacion
Los actos administrativos gozan de dos principios esenciales que aseguran su vigencia. El primero
de ellos es gbrincipio de validezel cual presupone que todo acto es valido, y el segundo, es el
principio de conservaciopel cual busca la permanencia lds actos en el tiempo.
Lo anterior opera, cuando los defectos del acto administrativo no contravengan disposiciones en
el ordenamiento juridico, de ahi que la Ley General de la Administracién Publica (en adelante
Ley), hace una diferenciacion entrerlalidad relativa y la absoluta.

En relaciéon a lanulidad relativa el citado instrumento normativo, en el articulo 167, establece:

AéHabr§ nulidad relativa del acto cuando
elementos constitutivos, salvo que la imperfecciondenfa realizacion del
finéo

En cuanto a lanulidad absoluta la Ley de cita, mediante el articulo 166 dispone:

ARnéHabr8 nulidad absoluta del acto cuando
sus elementos constitutivos, reglarr 2 di cament e. 0

De lo anterior se colige, que solo la violacién a formalidades esenciales ocasiona la nulidad
absoluta del acto administrativo por ser sustancialmente disconforme con el ordenamiento
juridico, y por lo tanto invalido.
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Asimismo, el articuld.73 de ese mismo cuerpo normativo establece una distincion dentro de la
nulidad absoluta, al indicar:

AféCuando |l a nulidad absoluta de wun acto
evidente y manifiesta, podra ser declarada por la Administracion en la via
adminst rati vaéo

En razén de lo expresado lineas atras, se desprende que hay nulidad absoluta cuando falte
totalmente un elemento del acto, y no basta que el acto se encuentre viciado de nulidad absoluta
para que la Administracion haga uso de la potestad detateia administrativa, sino que ademas

debe ser evidente y manifiesta, es decir, que sea de facil apreciacion para el operador juridico.

En tal sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia mediafa®° 2003

4369 de las 08:30 hosadel 23 de mayo del 2008 indicado que:

fi é La nulidad evidente y manifiesta como presupuesto que habilita a las
administracionegublicas(sic) para ejercer su potestad de anulacion oficiosa

de actos administrativos favorables para el administrado. No cualquier grado

de invalidez o nulidad autoriza a un ente u 6rgano publico para decretar la

anulacioén oficiosa de un acto administrativo @eatorio de derechos para un

administrado, dado que, el ordenamiento juridico administrativo exige que

concurran ciertas caracteristicas o connotaciones especificas y agravadas que

la califiquen. La nulidad que justifica la revision de oficio debe tenkr ta
trascendencia y magnitud que debe ser, a tenor de lo establecido en el numeral

173, p8&rrafo 1A, de la Ley General de | a
mani fiestao. Lo evidente y manifiesto es
ostensible, palpable, ato, cierto y que no ofrece ningin margen de duda o

gue no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o I6gico de verificacion

para descubrirlo, precisamente, por su indole grosera y grave. En tal sentido,

basta confrontar el acto administrativo con larma legal o reglamentaria que

le dan cobertura para arribar a tal conclusion, sin necesidad de hermenéutica

O ex®gesis ninguna. .. o0

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen-20083del 04 de
abril de 2005, ha sefalado:

Afées i mportante recordar gque este tipo d
facilmente perceptiblepues "esta referida a la existencia de vicios del acto
gue sean notorios, claros, de facil esfuerzo y analisis para su comprobacion,
ya que el vicio es evidee, ostensible, que hace que la declaratoria de la
nulidad absoluta del acto sea consecuencia légica, necesaria e inmediata, dada
la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que padece el acto de que
se trate"( é.)En otras palabras, esta nulidam solo implica la ausencia de

un elemento esencial del acto administrativo, sino que es aquella que es patente
y notoria, de suerte que se descubra por la mera confrontacion del acto
administrativo con la norma legal, sin necesidad de acudir a la indégypion

O ex®gesi séeo
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Ahora bien, el patrono en ®scritointerpone incidente de nulidad absoluta sobre lo actuado, en
razén de que existe actividad procesal defectuosa, violacién al debido proceso y principio de
legalidad contra la resolucioGF-2.380-19.

Al respecto, vale sefalar que el articulo 33, inciso 33.2 del nuevo Codigo Procesal Civil, norma
de aplicaci-n supletoria, dispone que: fiélLa
ellas, debera alegarse concomitantemente con losrecqgrebe quepaneéo.

En consecuencia, siendo que mediante la resoluciti2.38019 del 28 de mayo de 2019, la
Gerencia Financiera atiende el recurso de apelacion respecto al Informe de Inspeccién 1202
0039520161, emitido por la Sucursal de Desamparados, camlicha resoluciérque agota la

via administrativano cabe recurso alguno y por lo tanto, resulta improcedente la nulidad alegada.
En cuanto a la nulidad de notificacion, es oportuno sefialar que el articulo 09Ley R687 de
Notificaciones Judiciales (en adelante Ley de Notificaciones), establece:

féSer8 nula |l a notificaci-n contraria a |
la nulidad se decretara solo cuando se le haya caubdld&BFENSION a la parte
not i f i.fardsal@&ado no es del original)

En cuanto al término indefension, el Diccionario Juridico de la sala virtual de la biblioteca del
Poder Judicial, ladetermina de la siguiente manera:

ASituaci -n en gqgue se coloca a quien se | mj
de su derecho en un procedi mi ento adminis

Asimismo, este derecho diefensase encuentra regulado en los articulos 841 de la
Constitucion Politica, que sefialan en lo que interesa lo siguiente:

AArt2culo 39. A nadie se har8 sufrir pen
previa oportunidad concedidal indiciado para ejercitar su defengao.(Lo
resaltado es prap)

AArt2cul o 41(¢é) Debe hac GINSDENESACIQNust i ci a

y en estricta conformidad con | as |l eyes. 0
En relaci-n con | o anterior, |l a Procuradur ? a
Procedi miento Administrativoo, p8gina 52, ma
AéLlLa PGR ha insistido, i ncl uso desde an
Constitucional, en la necesidad de que en el procedimiento administrativo se
garanti ce el debido pr oc easministfddo,adni ®ndo s e |

consecuencia, ejercer en forma amplia su defensa. Este procedimiento en via
administrativa debe ser lo suficientemente amplio para que el administrado ejerza

su defensa en debida forma, lo que indudablemente capacitara a la administracio

para lograr mayor acierto en la decision a tomar, satisfaciendo asi el interés
p¥blico inmerso en | a actividad administr
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En este mismo sentido, dicho 6rgano ha comentado:

AféComo es bien conocido dentro de |l a |Iitel
general en esta materia es que toda persona tiene absoluto derecho a defenderse

con amplitud en cualquier proceso que inicie la administraciéon y que pueda

afectarle en sus dechos e intereses. El derecho al debido proceso comprende,

como primer elemento, el conocimiento de las actuaciones en forma amplia y sin
restriccioneséo

De lo anterior, se colige que en cualquier procedimiento administrativo que tenga por objeto o
produzca un resultado sancionador, se debe de respetar el derecho constitucional de defensa, en
concordancia con las razones elementales de justicia y equidad.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 17 del Reglamento para Verificar el Cumplimiento
de las Obligaciones Patronales y de Trabajadores Independientes, norma especial del
procedimiento del Servicio de Inspeccidn, dispone:

i éEl traslado de cargos se notificarlos patronos, trabajadores independientes
0 a los representantes de éstpsrsonalment o por medio de telegrama o carta
certificada.

(e)

En todos los casos se apercibira al patrono o trabajador independiente que debe
sefialar lugar o medio para oir notificacionatentro del perimetro administrativo
establecido por la Caja.

En el caso de quel patrono o trabajador independiente indigue como medio de
notificacién nimero de facsimilar o cualquier otro medio electronico, no aplica la

' imitaci-n de que ®ste se encuentre dent.
destacado no corresponde al onigl)

En el caso bajo estudio y de la revisién del expediente administrativo, se colige que al notificarse
el Traslado de Cargos al patrono en el centro de trabajo, visible del folio 21 al 26, se le previno
sefalar lugar o medio para recibir notificaciones.

Como corolario de lo citado, el patrono en el oficio de descargee rola del folio 27 al 30del
26 de abril de 2016, contra el acto inicial de marras, indica:

AéSefTalo para notificaciones el emai | de
JUDICIAL, para recibir notificacionesconsultoresfii@hotmail.cono el FAX
DIRECTO: 22298 9 35 €é 0 .

En cuanto a la notificacién al medsefalado, la Ley de Notificaciones, es clara al establecer en
los articulos 34 y 36, lo siguiente:

46


mailto:consultoresfii@hotmail.como

N° 9057

i éARTICULO 34- Notificacion por medio sefialado

Con las salvedades establecidas en esta Ley, las resoluciones no comprendidas en
el articulo 19 de estd.ey, se notificaran por correo electronico, por fax, en
casilleros, en estrados o por cualquier otra forma tecnoldgica que permita la
seguridad del acto de comunicacion; para ellta parte tiene la obligacion de
sefialarun medioconforme al articulo 36 d esta Ley Los documentos emitidos y
recibidos por cualquiera de esamediostendran la validez y la eficacia de
documentos fisicos originales, también los archivos de documentos, mensajes,
imagenes, banco de datos y toda aplicacion almacenada o traesmir medios
electrénicos, informaticos, magnéticos, Opticos, telematicos o producidos por
nuevas tecnologias, destinados a la tramitacion judicial, que contengan
comunicaciones judiciales. Lo anterior siempre que se cumplan los procedimientos
establecids para garantizar su autenticidad, su integridad y su seguridad.

Con la finalidad prevista en el parrafo anterior, las partes indicarédn en su primer
escrito, el medio escogido para recibir notificacion®o obstante, el juez, en su
primeraresolucion, prevendra al demandado sobre el cumplimiento de esta carga
procesal. En ambos casos, la omisién producirda las consecuencias de una
notificacion automatica.

(e)
ARTICULO 36- Medios simultaneos. Limitacion

Autorizasesefalar Unicamente dos medios distintos de manera simultanea, pero
la parte o el interesado debera indicar, en forma expresa, cual de ellos se utilizara
como principal. En caso de omision, corresponde al juez la eleexion.

Al folio 73 del expediente, monst a un simple fApantall azoodo de
GF-2.38019 del 28 de mayo de 2019, como lo quiere hacer ver la recurrente, sino la impresion
del correo electrénico remitido el 11 de junio de 2019, por la Comision Asesora de Impugsacione
Patronales a uno de los dos medios sefialados por el patrono Hotel de Paso La Cascada S.A., a
saber, la direccion electronicaonsultoresfii@hotmail.com

Respecto a la confirmacion de recibido del citadoreo, ha de tenerse que el articulo 38 de la

Ley de Notificaciones, es tambi ®n <cl aro en
electrénico, fax o casillero, la persona quedara notificada al dia "habil" siguiente de la
transmision o del depésitorgse ct i vo é 0, es decir, no resulta

exista un acuse de recibido por parte del administrado para dar por valida la notificacion via
correo electronico, por lo que en el presente caso, al transmitirse el correo electronico al
destinatario consultoresfii@hotmail.coma resolucionGF-2.38619 quedo notificada el 12 de
junio de 20109.

Por lo tanto, notese que la resolucion -@RB8019 fue debidamente notificada, agotandose asi la
viaadministrativa, es decir, no lleva razon la gestionante, y por consiguiente, resulta procedente
rechazar la nulidad de notificacion alegada, habida cuenta que no se genero ninguna indefension
procesal ni se violenté el principio de legalidad alegados.

47


mailto:consultoresfii@hotmail.com
mailto:consultoresfii@hotmail.com

N° 9057
Del recurso de revision

Analizado el contenido del escrito de marras, se observa claramente que el patrono no sefiala
expresamente en cuél de los supuestos del recurso extraordinario aludido fundamenta su peticion
y en tal sentido, deviene necesario citat@gue interesa, el contenido del articulo 353 de la Ley
General, a saber:

néArt2c-ulo 353.

1. Podra interponerse recurso de revision ante el jerarca de la respectiva
Administracion contra aquellos actos finales firmes en que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que
aparezca de los propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto,
ignorados al dictarse la resolucion o de imposible aportaciéon entonces al
expediente;

c) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre
que, en el primer casel interesado desconociera la declaracion de falsedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho,
violencia u otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de
sentencia judicialéo

Respecto a los supstos antes citados, y en relacion con el Dictamen emitido por la Procuraduria
General de la Republica, N°-157-2003 del 03 de junio del 2003, se puede determinar el alcance
de los mismos, como de seguido se indica:

A é aBrror de hecho:para que sea admisible un recurso fundado en este motivo,
deben concurrir tres requisitos, a saber: 1. Que los hechos en virtud de los cuales
se ha dictado el acto, sean inexactos, es decir, no respondan a la realidad; 2. Que
sea evidente, que no exijdwerzo alguno en su demostracion, y 3. Que resulte de
los propios documentos incorporados al expediente, por cuanto no hay que acudir
a elementos extrafios de los que integran el expediente, ni a las declaraciones
hechas por oOrganos jurisdiccionales, es ideba de resultar de una simple
confrontacién del acto impugnado con su documento incorporado al expediente.

b) Aparezcan documentos de valor esencikls documentos a los que éste se
refiere, deben tener tal importancia en la decision del asunto, g@egbnerse su
incorporacion al expediente, el resultado fuese necesariamente distinto. Asimismo
se requiere que la parte no conociese de ellos ni pudiese aportarlos al proceso al
momento de su tramitacion.
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c) Documentos o testimonios falsos que influyaran el acto:los documentos o
testimonios declarados falsos, han de haber sido tomados en cuenta para fijar los
supuestos de hecho de la motivacion del acto, con lo que conllevaron a tener por
probados ciertos hechos que en realidad provocaron una reédolddstinta. A su

vez la sentencia que declara la falsedad de tales documentos debe estar firme y ser
posterior al procedimiento, o bien en caso de ser anterior que el recurrente
compruebe que la ignoraba.

d) Dictado del acto como consecuencia pievaricato, cohecho, violencia u otra
magquinacion fraudulenta: se precisa también la firmeza de la sentencia que
condena el deli. é.0

Ahora bien, en relacién con la procedencia de las causales de revision, ya la Procuraduria
General de la Republica, se ha ergado de sefialar en qué consisten y cuando operan, por lo
gue se transcribe en lo que interesa el pronunciamiento de cita:

i é | -WATURALEZA Y ALCANCES DEL RECURSO DE REVISION

Los actos administrativos, como manifestacion de voluntad de la Administracion en
ejercicio de sus facultades, pueden ser impugnados por los destinatarios si los
encuentran lesivos a sus intereses, tanto en sede administrativa como jurisdiccional.
Los rearrsos administrativos han sido clasificados, tanto por doctrina como por el
legisladorien la Ley General de la Administracion Publien dos categorias, a
saber: ordinarios (revocatoria y apelacion) y extraordinarios (revision).

(€)

Ahora bien, en el G del recurso de revisién, que es el que aqui interesa, debemos
sefialar que es un recurso extraordinario o excepcional que se da contra actos
administrativos firmes, pero que presentan razonables dudas de validez, segun los
supuestos taxativamente sefigaal en el art2cul o 353 de | a

En este mismo sentido, el Dictame312004 del 15 de diciembre del 2004, alude lo expresado
por el Profesor Eduardo Ortiz Ortiz, refiriéndose a la naturaleza y alcances del recurso de
revision, que preesi:

AéLos recursos extraordinarios son | os (gl
tasados por ley y perfectamente precisados. En términos tales que cuando no se

dan esos motivos, no es posible establecer esos recaisEcurso de revision

siempre hasido extraordinario tanto en lo judicial como en lo administrativo

porque solo cabe, como el de Casacion, por motivos taxativamente fijados por ley.

Fuera de los casos previstos no hay posibilidad de recurso de revision aun cuando

pueda haber la conciencielara de que ha habido una infraccidon grave. Si no

encaja dentro de las hipotesis previstas no hay posibilidad de recurso de revision.

(é)o. (QUIRES CORONADO, Op.cit., p8g. 407.

De la doctrina transcrita, se desprendeegel recurso en comentario, solo procede en los casos
previstos por la ley, y por lo tanto, en caso contrario y ante el caracter excepcional o
extraordinario del mismo, no hay posibilidad de recurso de revision.
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Por lo anterior y sin mayor esfuerzo, sencluye que lo alegado por el patrono no se enmarca
dentro de las causales contenidas en el articulo 353 de la Ley General, por cuanto del analisis del
expediente no se desprende que la Administracion haya incurrido en ninguno de los presupuestos
establecids para admitir el citado recurso extraordinario. Razén por la cual debe rechazarse por
improcedente.

Conclusion

Se recomienda a la Junta Directiva, declarar inadmisibles por improcedentes el Incidente de
Nulidad Absoluta alegada y el Recurso de Revisaéhcomo rechazar el Incidente de Nulidad de
Notificacion interpuestos por la Licda. Susan Fernanda Cordero Soto, en su condicion de
apoderada especial del patrono Hotel de Paso La Cascada Sociedad Anonima contra la resolucion
GF-2.38019 del 28 de mayoed2019, emitida por la Gerencia Financiera, por cuanto no cumplen

con los supuestos de admisibilidad y el recurso de revision no se enmarca dentro de los presupuesto
establecidos en el articulo 353 de la Ley General de la Administracién Publica.

La gesibnante seflala para recibir notificaciones, el correo electrénico:
susanfernandacs@hotmail.com at enci - n Susan Cordero Sotoo.

Por tanto, acogido ekitado criterio de la Comision Asesoraldgugnaciones Patronales y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directera forma unanimeACUERDA declarar
inadmisibles por improcedentes el Incidente de Nulidad Absoluta alegada y el Recurso de Revision,
asi como rechazar el Incidente de Nulid#l Notificacion interpuestos por la Licda. Susan
Fernanda Cordero Soto, en su condicion de apoderada especial del patrono Hotel de Paso La
Cascada Sociedad Anonima contra la resolucio2 G8019 del 28 de mayo de 2019, emitida por

la Gerencia Financiefgor cuanto no cumplen con los supuestos de admisibilidad y el recurso de
revision no se enmarca dentro de los presupuestos establecidos en el articulo 353 de la Ley Genera
de la Administracion Publica.

ARTICULO 17

fiDe conformidadcon el dictamerdegal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyda publicaciéndel contenido es este articolo

ARTICULO 1&

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyéa publicaciondel contenido es este articolo

ARTICULO 1@
fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de

caracterconfidencial se excluyéa publicaciondel contenido esste articul® .
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ARTICULO 20(°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por ser de
caracterconfidencial se excluyéa publicaciéndel contenido es este articolo

ARTICULO 21°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por serde
caracterconfidencial seexcluyda publicaciondel contenido es este articolo

ARTICULO 22°

Se tiene a la vista oficio nimero &®B362019 de fecha 12 dalio del afio 2019, suscrito por el

Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General y dirigido a los Miembros de Junta Directiva
en el cual remite el oficio N° GE1312019 suscrito por el Lic. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente
Financiero, en atencion a lesuelto en el articulo 10° de la sesién N° 9021 del 07 de marzo de
2019. El citado oficio textualmente dice:

AEnNn atenci-n a | os of PE8262019,del 23Rle abrd de@@ED\ycSIA E |
560219 del 03 de mayo del 201d® la Secretariade Junta Directiva, donde comunican los
lineamientos para la coordinacion con la Gerencia General y remision de temas a Junta Directiva,
seguidamente se presenta la propuesta a tratar a Junta Directiva, denomiriaa s o0 d e |
administrado Gustavo Adolfo Enge Montoya y Foro en relacion con el tema de Inspeccion y
Aseguramiento, con la finalidad de fortalecer las mejores practicas y mejorar la eficiencia en la

| abor de | os I nspectores de | a Caja Costarri

I. ANTECEDENTES

La Gerencia Financiera ha recibido el ofic&lD-03052019en donde la Secretaria de la Junta
Directivahacer de su conocimiento lo resuelto por la Junta Directiva de la Caja en el articulo 10
de la sesion N°9021, celebrada el 07 de marzo de 2019, por lo que se procede a la atencion en el
siguiente orden:

Como antecedentes del caso se ubica que el sefiogeVidontoya ha presentado ante la Junta
Directiva tres notas con fechas del 18 de octubre y 20 de noviembre del 2018, asi como del 20 de
febrero de 2019, las cuales versan sobre un mismo tema como lo es la anulacion de adeudos. La
primera gestion fue aterdh mediante el oficio D11252018 del 19 de noviembre del 2018 y las

dos ultimas se encuentra abordadas en el Informe de Inspecciér0383820191 del 15 de

marzo del 2019.

Lo anterior origind los acuerdos de Junta Directiva que se transcriben ancacion:
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ARARTI CULO 10U

Se tiene a la vista la nota de fecha 20 de febrero del afio 2019, suscrita por el Sr. Gustavo
Monge Montoya, mediante la cual explica que en ocasiones anteriores ha presentado
solicitudes de revision ante la Direccion de CobiasDireccion de Inspeccion y hasta

la misma Junta Directiva, no obstante, la inaccion por parte de la Caja produce que se le
mantenga un cobro por supuestas cuotas del seguro por cuenta propia. Adjunta prueba
documental, originada de la misma Caja que $®fime esta en planillas desde el afio

2004 hasta mayo 2007 y de julio 2012 a la fecha. Solicita:

ASe proceda de inmediato a dejar sin efec
Juridica de la CCSS ante el Especializado de Cobro y la anotaciGrvahiculo en el
transcurso de ocho dias, de lo contrario tendré que producir la contra demanda por
tentativa de estafa y | levar el caso a | c

Se tiene como antecedente que en articulo 16°, sesién N° 9010, celebi@ddea ehtro
de 2019, la Junta Directiva:

A A C U E Rolisitar a la Gerencia Financiera que presente un informe de diagndstico
pormenorizado de la situacion de morosidad y de los procedimientos aplicados en la
Direccion de Inspeccion, debido a que dstea se debe abordar derina integral y se

reciben de manera frecuente quejas en torno a lo mismo en la Junta Directiva, presentarlo
en un plazo de maximo de 30 dias. Asimismo, revisar los requisitos para trabajador
independiente, patronos y asalariadospn el fin simplificar di
y la Junta DirectiveACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: instruir a la Gerencia Financiera para que resuelva lo
solicitado por el sefior Sr. Gustavo Monge Montoya, conforme a derecho corresponda.
ACUERDO SEGUNDO i nstruir ala Gerencia General y a la Gerencia Financiera para
que realice un foro en relacion con el tema de inspeccion y aseguramiento, con la
finalidad de fortalecer las mejores practicas y mejorar la eficiencia en la labor de los
Inspectores de la Caja Costarritge de Seguro Social.

ACUERDOS FI RMESO.

II. DIAGNOSTICO:

Mediante el oficio GF08982019 se procedid a atender lo relacionado por la Junta Directiva en
lo que corresponde ahforme de diagndstico pormenorizado de la situacién de morosidad y de
los procedimientos aplicados en la Direccionidgpeccion.

En lo que respecta al caso de los expuesto por el sefior Gustavo Monge Montoya, la Gerencia
procedid a investigar lo actuado determinando que revisados los registros institucionales que de
previo al reclamo interpuesto ante la Junta Directiva,consta que el sefior Monge Montoya haya
realizado gestiones para la suspension o anulacion de facturas del seguro de trabajador
independiente: y que ellas obedecen a su condicidon de morosidad por un cobro improcedente de
cuotas como trabajador independte.
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. RESULTADOS
CASO DEL SENOR GUSTAVO MONGE MONTOYA.

Conforme a la trazabilidad del proceso se procedio6 a la atencidén del caso mediante la solicitud de
informes técnicos a la Direccion de Inspeccion y a la Direccion de Cobros por ser peopio d
competencia en razon de la materia.

Congruente con la referida asignacion se emite la relacion de los hechos por parte de la Direccion
de Inspeccion mediante ofidal-347-2019 el cual se adjunta a la presente, ademas del informe
de Inspecciori248-0363820191 en el que se establecio:

AAnul ar por improcedentes | as facturas de
de Gustavo Adolfo Monge Montoya, N° de cédula de identiek8080982, nimero de
asegurada @0303980982099-001 del periodo d@ulio del 2012 marzo del 2019 y la
suspension de la facturacion de dicho seguro a partir del 2019.

No procede anular los recibos facturados en el periodo del 01 de febrero del 2006 al 01
de junio del 2012, del seguro del trabajador independiente portowarsefior Gustavo
Adolfo Monge Montoya no demostro el cese de la actividad por cuenta propia en dicho
peri odoo

La resolucion contenida en el referido informe fue notificada al interesado y se concedieron los
recursos ordinarios de revocatoria y apelatidos cuales no interpuso el interesado por lo que
quedo en firme la resolucion a partir del 22 de marzo del 2019.

Dentro de este contexto la Direccion de Cobros también emite el 8fic® 01792019 que
relaciona en forma detallada el abordaje del capee se adjunta a la presente y en el que se
indica:

T (é) nEl d2a 22 de marzo del 2019, el |
Independientes, recibié copia del informe de Inspeccién N°-026882019, suscrito
por la Licda. Blanca Iris Marin Castro, Supervisora de Leyes y Reglamentos y por la
Licda. Marta Angulo Castro, Jefe del Area de Gestion Técnica, mediante el cual se
resuelve la anulacién de las cuotas de trabajador independiente de los meses de julio
del 2012 a marzo del 2019, registradas a

(€e)

Asimismomediante correo electronico emitido por parte de la Direccion de Cobros y recibido el
dia 08 de mayo del 2019 se sefiala:

T (é) fiLas cuotas de trabajador independi ¢
del 2019, se encontraban incluidas en el proaksoobro judicial N° 170083551765
CJ.

1 Como parte de este proceso, se aplico el embargo de un vehiculo propiedad del Sr.
Monge Montoya, con el nimero de placa B&LO.
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f Eldia 22 de marzo del 2019, el Area Gestion de Cobro a Trabajadores Independientes
sdicité al Lic. Jimmy Enrique Ramos Corea, la terminacion del proceso de cobro
judicial N° 17-0083551765CJ.

1 El dia 25 de marzo del 2019, el Lic. Ramos Corea presentdé ante el Juzgado
Especializado de Cobro del Il Circuito Judicial de San José, la solidigugrminacion
del proceso de cobro judicial N° 40083551765 CJ, asi como el levantamiento de
todos los embargos ejecutados (Documento adjunto). Al respecto, cabe sefialar que, una
vez presentada la terminacion de un proceso por parte de la CCSS, ocodesmica
y exclusivamente a la autoridad judicial, realizar el levantamiento de los embargos y
eliminar todas las anotaciones que recaigan sobre los bienes.

1 A la fecha, el Sr. Monge Chavarria segun los registros del Sistema Centralizado de
Recaudacion (€ERE), mantiene pendientes de pago las cuotas de trabajador
independiente de los meses de febrero 2006 a junio 2012, por un monto de
¢2.531.209.00; adeudos sobre los cuales el servicio de Inspeccion en el citado informe
resolvio lo siguiente:

A é No peaanuaelds recibos facturados en el periodo del 01 de
febrero del 2006 a 01 de junio del 2012, del seguro de trabajador
independiente por cuanto el sefior Gustavo Adolfo Monge Montoya, no
demostro el cese de la actividad por cuenta propia en dicho perodo

Dichas facturas se encuentran en situaci
informes de juicio:

TN° 112320080800238504 (Estado procesal: Despacho de ejecucion).
TN° 112320090900289609 (Estado Procesal: Presentado).
TN°112320121000539011 (Estado procesal: Presentado).

TN° 112320190300838989 (Estado procesal: Sentencia).

1 Dichos procesos judiciales se mantendran vigentes hasta el momento en que el Sr.
Monge Chavarria efectué la cancelacion de las facturas incluidas eniémsos, o en
su defecto, formalicé un acuerdo de pago por la totalidad de la deuda, conforme lo
establecido en | a normativa que regul a |

Mediante oficioGF-22342019,se informo al sefior Monge Montoya lo actuado por parte de la
Administracion aun cuando el administrado ha sido parte del proceso. Por lo anterior se considera
pertinente el que se tenga por atendido el requerimiento determinando que todo lo actuado se
enalentra conforme a la norma y en respeto al debido proceso.

ORGANIZACION DE FORO.
En cuanto a requeri mi e nehelacthrecomgealtemadeinspetcodrcy u ®

aseguramiento, con la finalidad de fortalecer las mejores practicas y megoediciencia en la
| abor de | os I nspectores de | a Gd&eangiaaprocedesat ar r
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informar que la capacitacion a los inspectores ha sido una mejora continua y han venido siendo
impartidas en forma oportuna y pertinente unaeele capacitaciones sobre tema relevantes.

Muestra de lo anterior lo constituye lassiones de trabajo con los inspectores y jefaturas de las
Direcciones Regionales de Sucursales, que se realizaron en el afio 2018, en las cuales se
abordaron temas relachados con las mejoras tecnoldgicas implementadas al sistema
Institucional para la Gestion de Inspeccion (SIGI), asi como lecciones aprendidas sobre estudio
de casos Direccion de Cobros. Las sesiones se llevaron a cabo en las siguientes fechas

Direccion Fecha de sesion

Direccion Regional d({ 19 de octubre 2018
Sucursales Huetar
Atlantica

Direccion Regional d{ 02 de noviembre 2018
Sucursales Brunca

Direccion Regional d{ 16 de noviembre 2018
Sucursales Huetar Norte

Direccion  Regional de 23 de noviembre 2018
Sucursales Chorotega

Direccién Regional Central d 10 de diciembre 2018
Sucursales

Direccién de Inspeccion 19 de diciembre 2018

Como parte del fortalecimiento de la gestidn, la Direccion de Inspeccion trabaja en espribe
mejora continua, basado en el ciclo de Deming el cual consiste en planear, hacer, verificar y
actuar, lo cual promueve la implementacion de mejores practicas orientadas a una gestion mas
eficiente y eficaz.

Congruente con lo anterior se procedendicar las actividades mas relevantes que se llevaron a
cabo en el afio 2018, con la finalidad de fortalecer el servicio que se brinda a los administrados y
entre ellas se destacan:

Lecciones aprendidas, estudio | 19/12/2018, Direccion deDilrnei%ieggg
casos Direccion de Cobros | 23/11/2018 y y

: - Regionales d¢
mejoras tecnologicas. 10/12/2018 S

ucursales.

Cambios en requerimientos digit 11/05/2018 Direccion de Inspeccid
CUDSR615 Informe Automaétic
de Anulacion de TI
Requerimiento para la generaciq¢ 09/07/2018 Direccion de Inspeccio
semi automatica del informe SIQ y Direcciones
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para inscripciones y Regionales dg
reanudaciones patronales e indi Sucursales.
de Indicios de Evasién Trabajadi
Independiente.

Trabajado  Independiente Y 23/02/2018 Direccion Regiona

Asegurado voluntario SIGI. Huetar Atlantica

Factura electronica. 16/02/2018 Direccion de Inspeccio
y Direcciones
Regionales d¢
Sucursales.

Firma Digital. 15/02/2018 Direccién de Inspeccio

Videoconferencia sobre el tema| 28/11/2018 Direccion de Inspeccio

AJornada Labor y Direcciones

Sal arial o (1 my Regionales d¢

Ministerio de Trabajo y Segurida Sucursales.

Social).

Conferencia sobre valoracion ¢ 12/09/2018 Direccion de Inspeccio

la prueba vy apbkacion de
presunciones legales.

Redaccion de Informes Técnicog 2018 Direccion de Inspeccio
Moédulo 2: Actualizacion el 09/10/2018 al Direccion delnspeccion
Normativa Contable y Analisis ¢ 11/12/2018
Estados Financieros

La determinacion de la relacién ¢ 21/06/2018 Direccion de Inspeccio

trabajo en la era de la econom y Direcciones

colaborativa. Regionales dg
Sucursales.

En el primer semestre del 2019, se llevd a cabo a nivel nacional una capacitacgpeeatores y
jefaturas sobre el informe semiautomatico de inscripciones y reanudaciones patronales, asi como
la hoja de trabajo semiautomatizada, ambas herramientas fueron puestas en produccion el 12 de
marzo de 2019. Actualmente se trabaja en una encgestae aplicara de manera digital para
medir la efectividad de esta y el impacto en la reduccién de tiempos.

Para el segundo semestre de 2019, se tiene programadas sesiones de trabajo (foro) en cada una
de las Direcciones Regionales de Sucursales, cqaitticipacion de los inspectores de leyes y
reglamentos y las respectivas jefaturas de sucursales.

Temas Direccion Fecha de sesior

1. La notificacion en la gestig Direccion Regional d(Julio 2019
del Servicio de Inspecciéon. |Sucursales

Huetar Atlantica
2. Indice Compuesto (
Indicios de Evasioén Patroni Direccion Regional d{Julio 2019
Sucursales
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(ICIEP) incorporandg Brunca
técnicas de
mineria de datos, como Direccion Regional d{ Agosto 2019

herramienta de planificacion| Sycursales
en la gestion de fiscalizacion Huetar Norte

3. Implementacion de nueval Direccion ~ Regional  d{ Agosto 2019
herramientas tecnolodgicas |sycursales

para la optimizacion de la | Chorotega
gestdn del Servicio de

Inspeccion. Direccion Regional Central d Agosto 2019
Sucursales
Direccién Inspeccion Agosto 2019

IV. RECOMENDACION:

Se considera que los dos acuerdos vinculadestadulo 10 de la sesion 9021 celebrada el 07 de
marzo de 201%an sido atendidos por parte de la Gerencia Financiera por:

1 Haber resuelto lo pertinente al caso del sefior Gustavo Monge Montoya, a quien se le informo
lo actuado.

1 Las capacitaciones a los Inspectores se han venido realizando y se tienen calendarizadas
actividades para este afio

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

De conformidad con el oficio GRR131-2019, suscrito por el MBA. Carlos Alfaro Alfaro, en su
calidad de Gerente Financiero, de fecha 24 de junio del 2019 en el cual se informa el abordaje
relacionado con la atencion a la resolucion e informacién a un néapiento de un administrado

y a la capacitacién continua que viene impartiéndose a los Inspectores de leyes y Reglamentos,
segun lo requerido en el articul® de la sesién N°9021, celebrada el 07 de marzo de 2019.

Acuerdo Primero:Tener por conocido éhforme presentado por la Gerencia General y Gerencia
Financiera en donde se evidenci6 el tratamiento que se ha dado al caso del sefior Gustavo Adolfo
Monge Montoya, y la respuesta brindada al Administrado la cual es conforme a derecho.

AcuerdoSegundo Se recibe el informe referente al plan de capacitacién a los Inspectores de leyes
y Reglamentos quienes desempefian la labor de aseguramiento como parte del programa de
Fortalecimiento del Servicio de Inspeccién, su implementacién y continuidad.

Acuerdo TerceroDar por atendidas las disposiciones de Junta Directiva conforme lo establece
elarticulol0 de | a sesi-n NA9021, celebrada el 07

y la Junta Directivaen forma unanimele conformidad con el oficio GR131-2019, susgto por
el MBA. Carlos Alfaro Alfaro, en su calidad de Gerente Financiero, de fecha 24 de junio del 2019
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en el cual se informa el abordaje relacionado con la atencion a la resolucion e informacién a un
requerimiento de un administrado y a la capacitacamtitua que viene impartiéndose a los
Inspectores de leyes y Reglamentos, segun lo requerido en el atficdila sesion N°9021,
celebrada ed7 de marzo de 201%n forma unanimACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Tener por conocido el informe presentado por la Gerencia General y
Gerencia Financiera en donde se evidencio el tratamiento que se ha dado al caso del sefior Gustavc
Adolfo Monge Montoya, y la respuesta brindada al Administrado la cual es conforme a derecho

ACUERDO SEGUNDO: Se recibe el informe referente al plan de capacitacion a los Inspectores
de leyes y Reglamentos quienes desempefian la labor de aseguramiento como parte del programs
de Fortalecimiento del Servicio de Inspeccion, su implementacion yneiolad.

ACUERDO TERCERO: Dar por atendidas las disposiciones de Junta Directiva conforme lo
establece el articulbO de la sesion N°9021, celebrada el 07 de marzo de 2019.

ARTICULO 23

Se tiene a la vista y se toma nota del ofgilonimero de fecha 25 de setiembre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Adolfo Gutiérrez Jiménez y dirigido a Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente,
Junta Directivaen el cual comunica se renuncia al puesto de Director y Presidente de la Junta
Directiva de leDperadora de Pensiones (OEBCSS), a partir del 31 de octubre de 2019.

Lo anterior por razones personales y agradece la confianza brindada.

ARTICULO 24°

fiDe conformidad con el dictamdagal nimero GA-13732019-por serde
caracterconfidencial se excluyda publicaciéndel contenido es este articolo

ARTICULO 2%°

Se tiene a la vistage toma notade la copia del oficio numerc@®L0-19 de fecha 24 de setiembre

del afio 2019, suscrito por el Lic. Olmedo Castro, Presidente, Junta de Salud del Hospital Nacional
de Geriatria y Gerontologia, y dirigido a la Ing. Maria de los Angeles Alfaro, Directorta, Ju
Directiva, CCSSen el cual externa agradecimiento por todo el apoyo y acertada intervencion para
la aprobacién de la construccion de la torre geriatrica del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia.

ARTICULO 26

Se tiene da vista yse toma notade la copia del oficio numero PE662019 de fecha 23 de
setiembre del afio 2019, suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, Presidente Ejecutivo, y dirigido
al Sr. Gonzalo Delgado, Presidente, UCCAEP

Le brinda respuesta a oficio N° 219 en el cual manifiesta su preocupacion sobre la tercerizacion
de servicios de salud, y le aclara respecto a la situacion del reglamento para la contratacion de
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servicios meédicos por medio de terceros y sobre la wifimadel modelo de tercerizacion de
servicios de salud, cita el caso especifico de las &reas de salud contratadas de Montes de Oca
Curridabat y San JuaBan DiegeConcepcion, y en el art. 7° de la sesion N° 9009 del 20 de
diciembre de 2018 se dispug®d:AlCERDO PRIMERO: definir como un proyecto especial el
proceso para asumir por parte de la institucion la provision de los servicios de salud de las Areas
de Salud de Montes de Oca, Curridabat y San

Ingresa al salon de sesiones licenciada Mariana Ovares y la Doctora Tergues.
ARTICULO 27

Se tiene a la vista el oficio nUmero-B1832019, de fecha 27 de setiembre del afio 2019, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Shiirector JuridicoLicda. Marana Ovares Aguilar, Jefe

a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Luis Fernando Chaves Rodriguez,
estudio y redaccion, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley
AREFORMA | NTEGRAL A LA L EXpediereNégRldtizo NDA.D31IVI HO ,

La exposicion esta a cargo dellie@da. Maiana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en la siguiente lamina:

B0 B, .
l{:&i‘% Lugar No. 77 Plenario
¥5) | Direccién Juridica

Mombre REFORMA INTEGRAL & LA LEY GENERAL DEL VIH
Expediente Me. 21.031
Proponentes del Proyecto de  Enrigque Sanchez Carballo, José Maria Villalta Flarez-Estrada, Sylvia Patricia Villegas
Ley Alvarez, Pacla Viviana Vega Redriguez, entre otros
INCIDENCIA: PROPUESTA DE ACUERDO:
_ -Es  necesario  establecer UNICO: Openerse al Proyecto
QBIETO: dentro del proyecto de la ley de Ley N* 21,031 "Ley Integral a
las fuentes de financliamienta la Ley General de VIH", dado
Regular  todas  las para garantizar la que el proyecto de ley

acciones del Estado
costarricense  en  lo
conducente a
promover y garantizar
una respuesta integral
a la epidemia del VIH
¥ SIDA en los dmbitas
plblicas y privado del
pais.

sostenibilidad financiera para

la  atencién  de
relacionados a
enfermedad

-Adolece de una serie de
aspectos técnicos gque la
hacen no viable para la
nstitucidn en cuanto a su

normativa interna.

Casos
esta

analizade viene a imponer una
serie de obligacicnes a la
nstitucion, sin  indicar  en
ningune de los articules la
fuente de financiamiente para
el cumplimienta de este, es
decir, no  se  walora la
sostenibilidad del sistema de
salud como tal.

Ademas, adolece de una serie
de defectos técnicos gue hacen
na viable su ejecucidn.

Se tiene a la vista el oficio numero-B1832019, de fecha 27 de setiembre del afio 2019, suscrita
por el Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Shiirector JuridicoLicda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia JuridicalycelLuis Fernando Chaves Rodriguez,
estudio y redaccién, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley
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citado oficio textualmente se lee en estos téosiin

ARAtendemos el
Ejecutiva mediante oficio JD 01819 y al respecto, se indica lo siguiente:

proyecto | egislativo

l. SINOPSIS
Nombre Proyecto ley = REFORMA INTEGRAL A LA LEY
GENERAL DEL VIH
Expediente No. 21.031

Proponentes de
Proyecto de Ley

Enrique Sanchez Carballo, José Maria Villalta Flor
Estrada, Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Paola Viviana V|
Rodriguez, entre otros

Objeto

Regular todas las acciones del Estado costarricense
conducente a promover y garantizar una respuesta integ
la epidemia del VIH y SIDA en los @mbitos publicos y priv
del pais.

INCIDENCIA

Es necesario establecer dentro del proyecto ddeyalas
fuentes de financiamiento para garantizar la sostenibil
financiera para la atenciéon de casos relacionados a
enfermedad Adolece de una serie de aspectos técnicos
hacen no viable para la Institucién en cuanto a su normz
interna.

Conclusion y
recomendaciones

Esta Asesoria recomienda oponerse al Proyecto deN°e
19243 nAReforma | ntegr aldad
gue viene a imponer una serie de obligaciones a la Institu
sin indicar en ninguno de los articulos la fuente
financiamiento para el cumplimiento de este, es decir, I
valora la sostenibilidad del sistema de salud como tal.

Lo anteriorsin perjuicio de los aspectos técnicos sefialz
por la Gerencia Médica en su oficio GMID-113562019,
por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud (Of
DDSS346019 del 29 de agosto de 2019), el Area de Biog
del CENDEISSS (Oficio CENDEIS88-66842019 del 20 d
agosto de 2019) y la Direccion de Farmacoepidemiol
(Oficio DFE-036308-19 del 19 de agosto de 2019) que
deben trasladar al legislador para su valoracion.

menc i

Propuesta dé
acuerdo

UNICO: Oponerse al Proyecto
a | a Ley Gener al de VI HO
analizado viene a imponer una serie de obligaciones

Institucién, sin indicar en ninguno de los articulos la fuent
financiamiento para el cupimiento de este, es decir, no

valora la sostenibilidad del sistema de salud como

6C

L Expedi@riieN.egRlativo ND ELIO3ENV | H O
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Ademas, adolece de una serie de defectos técnicos que
no viable su ejecucion.

Il ANTECEDENTES

A.- Oficio JD-01062019 suscrito por ldng. Carolina Arguedas VargaSecretaria de Junta
Directiva,mediante el cual remite el oficio JD0GR619suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafa

Jefe Despacho de Presidencia Ejecutiva, el cual remite a su ved@QEDH-090-2019, suscrito

por la sefiora Flor Sdnchez Rodriguez, Jefe de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el t e xt REFRDBNA INTEGRAE A& LAOLEYI GENERAL DEL i
VIHO, expediente | egislativo No. 21.031.

A. Criterio técnicode la Gerencia Médica emitido mediante oficio:

ATomando en cuenta | o sefalado por I as inst
recomienda oponerse al Proyecto de Ley debido a los aspectos técnicos mencionados,

asi mismo es importante mencionar quereyecto de ley analizado viene a imponer

una serie de obligaciones a la Institucidn, sin indicar en ninguno de los articulos la

fuente de financiamiento para el cumplimiento del mismo, es decir, no se valora la
sostenibilidad del sistema de salud comio t

En el marco de las regulaciones y normativas vigentes en la Caja Costarricense de
Seguro Social esta claramente estipulado que las personas extranjeras en condicion
migratoria no regular e indocumentadas deben hacer las gestiones respectivas ante la
autoridad competente y en tanto dichas personas no tengan una condicion migratoria
como lo establece la ley, no podran ser atendidas en consulta externo sino solo en los
servicios de urgencia o emergencia médica.

Lo anterior porque a la institucion le puedengear una afectacion econémica que
desemboque en un gasto importante y porque el Expediente Digital Unico en Salud
(EDUS) exige para ingresar los datos, documentos de identificacion legales y los
aceptados segun acuerdos internacionales entre Costa Risadgmas paises.

Adicionalmente se solicita valorar por parte de esa Direccién las siguientes
observaciones realizadas por las instancias técnicas, a fin de ser comunicadas a la
Comisién Permanente Especial de Derechos Humanos:

1 En el articulo 2, queantiene de las definiciones aplicables al proyecto de ley, se
recomienda, modificar la definicion de consentimiento informado para que se lea de
la siguiente manera: Consentimiento informado. Es un proceso de comunicacion
continua, predominantemente ora&ntre los funcionarios de salud y la persona
usuaria, que reconoce el derecho de ésta a participar activamente en la toma de
decisiones, respecto a los procedimientos preventivos, diagnosticos, terapéuticos o
de investigacion biomédica, todos los antersorelacionados con su salud, segun
sea asi requerido por criterio profesional calificado. Se entiende, en primer lugar,
como el derecho de la persona usuaria a obtener informacién y explicaciones
adecuadas de la naturaleza de su condicion o enfermedaa,baldnce entre los
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beneficios y los riesgos de los procedimientos clinicos recomendados; y, en segundo
lugar, como el derecho de la misma persona usuaria a consentir o no el
procedimiento clinico recomendado. Debe obtenerse con obligatoriedad de manera
previa a la realizacion de un procedimiento clinico especifico.

Lo anterior en virtud que la definicion propuesta por los redactores contiene ciertos

t ®r mi nos, como fWAservicioso, cuando el con
procedimientos clinicos espificos, asimismo la informacion debe ser oportuna, veraz

y adecuada a su condicion. Pero sobre todo la definicidbn propuesta reconoce que el
consentimiento informado se fundamenta no solo en un principio, sino que son cuatro

los principios que consolidasu validez, a saber, el principio de beneficencia, el

principio de no maleficencia, el principio de justicia y el principio de autonomia.

T En el inciso f) que contiene |l a definici
gue reza: AEst e pasonaycswikterrelaribnocanael tefido boaia en

el centro de la atencion de la ley, con el fin de garantizar la dignidad humana y el interés
p“%blico en |l a salud individual y colectivabo

por Arespetaro.

1 Enelarticulo 2 de definiciones, se recomienda anotar alusién alguna a los principios

de confidencialidad y privacidad, as?z com
Apromoci -n de |l a saludo en materia de VI H/
cobijara liticas y programas en la materia.

T En el art2culo 12 wun error de sem8ntica,
sidao, cuando se considera correcto | eer il
mano con las definiciones anotadas en el articulo 2. En el articulo 21 establece el

derecho al consentimiento informado, que se encuentra en el mismo un vacio, ya que no

se menciona en el proyecto de |l ey | a figure
proceso prestado a las personas menores de edad o bien el consentimiento informado
adaptado a las personas con discapacidad. Término que se recomienda definir en el

articulo 2 Definiciones, de la siguiente manera: Asentimiento informado. Aceptacion,

por parte de la persona menor de edad, del procedimiento clinico recomendado por el
profesional de la salud. En la misma linea el articulo 21 resulta impreciso, ya que no

logra definir si el proceso de consentimiento informayie debe ser esencialmente oral

o por medios alternativos de comunicaci@a a requerir por existencia legal un

documeh o escrito como fAcarga de pruebaod o regq
gue establece las excepciones al consentimiento, se recomienda armonizar el inciso a)

en base a la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
DiscapacidadN° 9379 del 18 de agosto de 2016. Asimismo, esta Area recomienda abrir

el debate en torno a la obligatoriedad de realizar la prueba de VIH cuando medie orden

judicial. En el articulo 24 Comunicacion a la persona con VIH. Deben incluirse otros

contactos yno solo los sexuales, sino aquellos relacionados con cualquier via de
transmision del VIH.
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1 En cuanto al articulo 33, que versa sobre los Albergues de Atencion, se sugiere
ampliar esta ayuda a los familiares o cuidadores, en casos especiales de menores de
edad, personas con discapacidad y personas adultas mayores, que requieren de un
acompaifanten contextos particulares.

1 El articulo 34 es omiso en sefalar la Ley N° 9234 denominada Ley Reguladora de
Investigacion Biomédica, norma que rige la materia desde su aprobacion en el afio 2015.

1T Se sugiere en el art2cul ot 869l casambe a$all ad
ALIi neamientos t®cnicoso, concepto m8s ampl i
atencion sino también guias de préctica clinica, lineamientos, directrices, entre otros.

1 En el articulo 36Tratamientos se omite hacer menci@la Ley N.° 9234,

1 En el articulo 40 se sugiere en base a los principios de justicia distributiva y
beneficencia que al final del artzculo se a
Apor indicaci-n del pr of e s fenxidnasé readiza bagpa | ud o,
criterio técnico.

1 Se recomienda en el articulo-5dorrespondiente a la Supletoriedad agregar las
legislaciones correspondientes a la Ley N° 9234, Reguladora de Investigacion
Biomédica y la Ley N° 9222 de Donacién y Trasplant®amnos y Tejidos Humanos.

1 Serecomienda que los redactores valoren de la mano con los especialistas de la Caja
Costarricense de Seguro Social y del Ministerio de Saletkgados por la autoridad
competenté¢ ncl uir | o referentas ar 8 paisd adseon oymi tncaddaass
pruebas que debidamente aprobadas por el Ministerio de Salud puedan llegar a
utilizarse para un diagndstico precoz. En la misma linea, debe valorar la disposicion de
los tratamientos postxposicion o aquellos esquemas farmégaos profilacticos
preexposicion al VIH, que tanto el Ministerio de Salud como la Caja Costarricense de
Seguro Social aprueben.

1 Se recomienda que se modifique el articulo 23 incisc@po se sefalpara que

no rifia con la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, N° 9379 del 18 de agosto de 2016. De manera que Unicamente en casos
excepcionas se estaria frente a un consentimiento por sustitucion.

1 EIl proyecto no obliga para que la persona con VIH comunique a los contactos
sexuales, ni establece penas en caso de no hacerlo.

1 Programas de capacitacion al personal de salud: El proyecto dedstula la
capacitacion al personal de salud.

1 Programas de capacitacion al personal de educacion: El proyecto de ley lo
contempla desde el articulo 1.
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1 Parametros éticos de investigacion: Como se recomendé el proyecto de ley es omiso
en sefialar la Le\N° 9234 denominada Ley Reguladora de Investigacién Biomédica,
norma que rige la materia desde su aprobacion en el afio 2015, y ajustar los
presupuestos para la investigacion biomédica a la legislacion ya existente.

1 Parametros éticos para los serviciosatencion: A lo largo del proyecto se sefialan
elementos éticos y principios, sobre todo la no discriminacion, la confidencialidad, la
autonomia y el respeto a la dignidad de las personas con VIH.

71 Disposiciones sobre donacidn de productos humanos: Se leastaltomo
obligatoriedad el examen de VIH para la donacién, sin embargo, se recomienda
armonizar el actual proyecto de ley con la Ley N° 9222 de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos Humanos.

1 Mecanismos de participacién de la sociedad civil: Lasdad civil puede participar
en la Integracion de CONASIDA, esto favorece el principio de participacion ciudadana.

{ Garantia de atencion a la infancia: El articulo 38, da especial énfasis a la atencion
de la nifiez y adolescencia con un enfoque de prevencié

T En el Art2culo 19 sefala e as?2 como de |
aceptados por el Mi ni sterio de Salud P¥blic
dentro de protocolos de atencion y tratamiento de la CCSS y bajo criterio médico. Un

purto adicional para considerar es si la dispensacion gratuita de condones a las
poblaciones de alto riesgo esta ya normada en la CCSS.

1 En el articulo 20 es importante analizar si esta establecido a nivel de la CCSS la
realizacion de estas pruebas en forgratuita, considerando ademas que este estudio
requiere la consejeria y asesoramiento previos y posterior a su realizacion.

1 El articulo 35 se debe aclarar que, en casos de accidentes laborales, las personas
trabajadoras que se hayan vistxpuestas al riesgo de infeccion por el VIH, la
responsabilidad de proveer la terapia antirretroviral sera del Instituto Nacional de
Seguros. En este articulo debe quedar establecido que la CCSS proveera tratamiento
antirretroviral de emergencia a las persas victimas de violacion sexual. En el caso de

los accidentes laborales, la CCSS dara el abordaje inicial, mientras el caso es referido
al INS.

1 En el articulo 36 debe considerarse que el quehacer de la institucion, en este
momento no contempla la padel desarrollo e investigacion de farmacos, como lo seria

el desarrollar estudios desde fases preclinicas y clinicas, por lo que esta parte inicial
debe eliminarse. También es importante que en este articulo se incluya que con los
respectivos protocolos dgencion de la CCSS.
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1 Respecto a la forma del documento, se solicita valorar la modificacion de los
siguientes aspectos:

a) En el articulo con el titulo de "Definiciones" pagina 6, inciso P, en lugar de escribir:
"El VIH destruye e inhibe la capacidak&l organismo para combatir la infeccion y la
enfermedad, y en Ultima instancia causa el sida" se debe redactar de la siguiente
manera: "Este virus infecta a las células del sistema inmunitario, alterando o anulando
su funcion".

b) En el articulo 11, paga 9, tercer parrafo donde se anota: "Las personas con VIH y
sida, tanto nacionales como extranjerase.
condicion migratoria regular.

c) En el articulo 11, pagina 9, tercer parrafo se debe incluir al final del parri® "
personas extranjeras en condicién migratoria irregular que presenten alguna urgencia
o0 emergencia médica podran ser atendidos en establecimientos de salud que brindan
servicios de emergencia médica."

d) En el articulo 16, pagina 11, primer péarrafo, debe agregar al final del primer
parrafo: y la Caja Costarricense de Seguro Social.

e) En el articulo 17, pagina 11, primer parrafo, sobre el papel de las organizaciones no
gubernamentales anotar "las organizaciones no gubernamentales en lugar deblapala
podran, se debe anotar deberan"”.

f) En el articulo 22, pagina 11 y 12, donde se anota "el derecho a la prueba de VIH de
las mujeres embarazadas y su pareja. Todas las mujeres embarazadas tienen derecho a
la informacion clara y precisa para realizar$e prueba de diagnéstico de VIH, de
manera eficiente y oportuna y con consentimiento informado para su realizacion,
habiendo recibido previamente una consejeria integral." Se recomienda eliminar a
partir de manera hasta consejeria integral y redactar tpusnte: "El profesional debe
indicar en el expediente que la mujer embarazada fue informada y asinti6 realizarse la
prueba para el VI H."

g) En el articulo 23, pagina 12 Agregar un item C: mujeres en gestacion.

h) En el articulo 35, pagina 15 parrafod®nde dice: "El Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense de Seguro Social deberan velar por el cumplimiento de estas
disposiciones e incluir la distribucion adecuada de agujas y jeringas esterilizadas y
otros programas de inyeccion segura, de condorescutinos y condones femeninos,

asi como la terapia antirretroviral de emergencia dentro de las normas de atencién
integral de[ VIH en centros de salud publicos y privados”, se recomienda eliminar todo
el parrafo por que causa confusion y es redundante.

i) Es necesario establecer dentro del proyecto de la ley las fuentes de financiamiento
para garantizar la sostenibilidad financiera para la atencibn de estos casos
mencionados con esta enfermedad.

. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar integralmente la Ley General del VIH
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia estéd conformada por 4
titulos 7 capitulos, 51 a saber, losates se encuentran distribuidos en 51 articulos y un
transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto, se pretende modificar la LEY GENERAL

DEL VIH en forma integral, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 7- Derecho a la atenciol
integral en salud

Todo portador del VIksida tiene
derecho a asistencia médic
quirdrgica,  psicologica y  d¢
consejeria; ademas, a todo tratamiel
gue le garantice aminorar S
padecimiento y aliviar, en la medida |
lo posible, las complicaciong
originadas por la enfermedia Para lo
anterior, la Caja Costarricense d
Seguro Social deberd importg
comprar, mantener en existencia
suministrar  directamente a Id
pacientes los medicament
antirretrovirales especificos para
tratamiento del VIHSida. Los médico
tratantes @&beran presentar, a la Caj
Costarricense de Seguro Soci
reportes sobre la aplicacién de dich|
medicamentos. El reglamento de €
ley determinara condicione;
periodicidad y demas requisitos
esos informes.

ARTICULO 24 El preservativo com(
mediode prevencion

El preservativo constituye un medio
prevencion contra el contagio del VIH
consecuentemente, el Ministerio

Salud y la Caja Costarricense (
Seguro Social, procuraran que I
establecimientos brinden el accesd
los preservativos y dismgan de ellos
en lugares adecuados y condicior
Optimas y en cantidades acordes col
demanda de la poblacién. Dich;
instituciones se encargaran, adem|

de fortalecer las campafas educatiy

Articulo 3 Creacion del Consejo Nacional ¢
Atencion Integral del VIH y el SIDA. Créase
Consejo Nacional de Atencion Integral de VIH
el sida, en lo sucesivo CONASIDA, ¢
representacion interinstitucional y multisector
como una instancia asesora adscrita
Ministerio de Salud, el cual sera el ente rector
la materia. CONASIDA apoyarlas politicas
publicas y los programas de accion relacionag
con el VIH y el sida en el ambito nacional. Tg
la gestion administrativa sera ejecutada {
medio de la unidad organizativa, que definira
o la jerarca ministerial.
Articulo 4  Integracith de CONASIDA. E
Conasida estara integrado por una persc
representante, de las siguientes institucior
Ministerio de Salud, Ministerio de Educaci
Publica, Ministerio de Trabajo y Segurida
Social, Ministerio de Justicia y PazCaja
Costarricense _dl_Sequro__Social Patronato
Nacional de la Infancia, Consejo Nacional I
Rectores, Instituto Nacional de las Mujeres; y
una persona representante de las organizacid
de la Sociedad Civil que atienden asun
relacionados con el VIH y sida;, y d
representante de las organizaciones de
personas con VIH y sida, registradas ante
Conasida.

El CONASIDA sera coordinado por el Ministet
de Salud, en tanto que su organizacion
funcionamiento sera regulado medial
reglamento de dicho Ministerio.

Articulo 5  Financiamiento de CONASIDA
Para la debida implementacion de esta,l&s
instituciones __publicas _que _integran ¢
CONASIDA aportaran de manera equitativa Ic
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sobre la conveniencia y el uso (
preservativo. Los motedey centros dg¢
habitacion ocasional que no lleve
registro de huéspedes qued
obligados a entregar como minimo d
preservativos, como parte del serviq
bésico.

ARTICULO 34. Medidas preventiva
en las carceles

El Ministerio de Justicia, el
coordinacbn con el Ministerio d¢
Salud y la Caja Costarricense (
Seguro Social, tendra I
responsabilidad de definir y llevar a |
practica las politicas y actividade
educativas, tendientes a disminuir
riesgo de la transmision del VIH tan|
para las personasrivadas de libertag
como para su pareja sexual y |
funcionarios penitenciarios.

ARTICULO 36-
especializada en salud
Las personas privadas de libertad g
requieran atencién sanitari
especializada debido a complicacior
causadas por la infeién con el VIH y
no puedan ser atendidas en el centrg
reclusion, deberan recibir tratamient
ambulatorio, internamientg
hospitalario o el que se necesite.

Atencion

recursos __necesarios __para__conformar
presupuesto institucional del Consejo, a S
implementado_por_el Ministerio de Salud. L
asignacion de tales recursos sera definida en
Reglamento de la presente Ley.

No obstante, exclusivamente para realizar

fines institucionales, el CONASIDA podra reci
subvenciones, donaciones de personas fisic
juridicas, asi como de organizaciones naciong
o internacionales. Asimismo, podra programa
presentar proyecots en el marco de sus facultac
a organizaciones donantes nacionales
internacionales para el financiamiento de

mismosadicionalmentegl programa o0 proyeci
gue corresponda podra recibir financiamient
de fuentes nacionales e internacionales que
asignen las instituciones participantes d
CONASIDA u otras instituciones publicas

privadas, mediante convenio, donacion, direc
presidencial, decreto ejecutivo o Ley de
Rep¥%blica. (é&)

Autorizase a las _instituciones centralizadas
descentralizdas y las empresas publicas ¢
Estado, para que incluyan en sus presupues
las partidas anuales gue estimen conveniente
donen fondos, para contribuir con los proyect
aprobados poCONASIDA.

Se autoriza a las instituciones del Estado p
gue, dento de su ambito de competencias de |
colaboren y aporten recursos humanos, fisicq
econdmicos, para la ejecucion de esta ley vy
programas correspondi

AAr t 2 e Ddrecho B la Atencién Integra
Las personas con VIH y sida temderecho a |4
atencion integral de su salud y a la prescripc
y despacho oportuno de las intervencio
preventivas profilacticas y medicamen|
antirretrovirales de calidad. También a tof
tratamiento y avance cientifico y tecnoldg
oficialmente apbado y con evidencia tendien
a mejorar su calidad de vida, o bien, que
garantice la atencion de su salud y que respo
a sus necesidades y caracteristicas particule
segun edad, género, orientacibn sexual
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identidad de género, de acuerdo comtamativa
vigente.

Las personas con VIH y sida tendran derech
intervenciones preventivas profilcticas segur
valoracion médica en cada caso particular
todos aquellos otros que sean necesarios par
atencion, de acuerdo con los mas altos esiéesl
de calidad y seguridad farmacologica que es
previstos en la normativa vigente.

Las personas con VIH y sida, tanto naciong
como extranjerasque_estén en_condicién _d
pobreza, pobreza extrema e indigencia médic
aquellas que por alguna razéhan sido cesada
de su trabajo vy no tienen capacidad contributi
para sequir cotizando al Sequro de salud, tien
derecho a que se les continde brindando
interrupcion, la __atencién __integral 'y e
tratamiento _a las personas con_ VIH, @
conformidad con ehrticulo 162 de la Ley N.
5395 del 30 de octub
Sal ud. o

AArt 2 cuDerechdl 9e acceso a I
intervenciones preventivas profilacticas. Toc
las personas tienen derecho al acceso oportur|
conddén femenino y masculino dalidad en los
servicios de salud, asi como de los nue
procedimientos en la materia aceptados po
Ministerio de Salud Publica. A ninguna persd
se le negara este derecho, tanto en servi
publicos como privados. El Estado garantizard
estricto amplimiento de estas disposiciones.
instituciones de salud publica facilitaran

dispensacion gratuita de condones a

poblaciones en mas alto riesgo para preveni
VIH y otras infecci ol

Articulo 20- Derecho a la prueba & VIH.
Todas las personas tendran derecho al acce
la prueba de VIH y a que ésta se les realice
manera oportuna en loservicios de saluc
publicos y privados, siguiendo las normas
calidad establecidas por el Ministerio de Saluc
contando con informacioprevia, consejeriay
asesoramiento. La realizacion de dicha prue
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de VIH tendra caracter voluntaricAsimismo,
sera gratuita en los serviciade salud publicos.

Articulo 2+ Derecho al consentimient
informado. Todas las personas tienen derech
dar su consentimiento informado en for
objetiva y veraz para la realizacion de |
pruebas de VIH, parala prescripcion de
tratamientos y medicanmdos, y para la
aplicacion de procedimientos relacionados ¢
la atencién integral de su salud y sus efeci
secundarios Este consentimiento deberé cong
en el expediente médico y tendrad cardc
confidencial.

Articulo 23 Excepciones al consentimien
Ningun_servicio_de salud publico_o_privad
podra realizar una prueba de VIH si la persor
se__opone salvo en los siguientes cag
excepcionales:

a) Cuando a una persona se le haya nombr
garante, aquel tomara la decision de realizarse
prueba corla ayuda de esta salvaguarda.

b) Cuando se trate de la donacién de produc
biolégicos humanos, incluida sangre, 6vul
hemoderivados, leche materna, semen, orgar
tejidos.

Los resultados de la prueba de VIH se utiliza
en forma confidencial y debdn ser
inmediatamente informados a la persona a qu
se le realizaron.

Articulo 32 Obligatoriedad. Las personag
trabajadoras de la salud, publicos y privad
deben prestar apoyo y atencion integral a
personas usuarias con VIH y sida sin excepc
considerando sus necesidades y condicic
especificas de vulnerabilidad. Esta incluye
atencion informada, oportuna, de calidad y lik
de estigma y discriminacion de la sall
incluyendo la sexual y reproductiva, de
violencia contra las mujeres ks necesidade
especificas de asistencia social. Para ello de
realizarse las referencias pertinentes a servic
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especializados de salud, a otras instituciones
Sistema Nacional de Atencion y Prevencion d
Violencia Intrafamiliar y la Violenciaontra las
Mujeres, y a otras instituciones segun su man(
y las necesidades de la persona atend
Asimismo, estan obligadas a brindar la atenc
gue requieran las personas con VIH tomandc
cuenta las medidas de bioseguridad aprobad
disponibles.

AArt2cul o 34: Regl @
conformidad con las reglas vigentes en
materia, las investigaciones relativas al V
deberan respetar las consideraciones especi
de las personas con VIH, por esta razon
protocolo de investigacion ks investigadores
guedansujetos a las disposiciones de esta ley
Ley General de Salud, asi como a cualquier (
normativa o disposicion, nacional o internacior
vigente en el pazso.

Articulo 35 Protocolos de Salud. La Caja
Costarricense de Seguro Social, prove
tratamiento antirretroviral de emergencia en |
establecimientos publicos de salud, a
personas que hayan sido victimas de violac
sexual y accidentes laborales en las que han
o0 podrian haber sido expueast a riesgo de
infeccién por el VIH, de acuerdo con el protoc
qgue al efecto se establezca. Igualmente de
garantizar el acceso a la pruebay a que ésta s
realice de manera oportuna y brinda
acompafamiento y apoyo a la persona mien
dure eltratamiento de emergencia.

En casos de accidentes laborales, las persq
trabajadoras que se hayan visto expuestag
riesgo de infeccion por el VIH, la responsabilid
de proveer la terapia antirretroviral sera d
Instituto Nacional de Seguros.

El Ministerio de Salud y la Caja Costarricense
Seguro Social deberan velar por el cumplimie
de estas disposiciones e incluir la distribuc
adecuada de agujas y jeringas esterilizada
otros programas de inyeccion segura,

condones masculinos pmdones femeninos, a
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como la terapia antirretroviral de emergenc
dentro de las normas de atencion integral del
en centros de salud publicos y privados.

Los establecimientos de salud estaran obligg
a conocer dichos protocolos y a realizar |
referencias de las personas usuarias a
establecimientos de salud correspondientes.

Articulo 36 Tratamientos. La Caji
Costarricense de Seguro Sociadebera
investigar, desarrollar, importar, comprar \
mantener en existencia y suministrar

tratamienios profilacticos y los medicament
antirretrovirales, garantizando estandares

calidad, de manera oportuna, de acuerdo con
normas institucionales de segurid
farmacoldgicay con los respectivos protocolog
atencion.

El tratamiento antirretrovial y todos aquellos
otros que sean necesarios para la atencion de
personas con VIH, no seran suspendidos
ninguna razon administrativa, presupuestal
financiera, de planificacion institucional o ¢
otra indole material, con excepcién del crite
médico.

Articulo 46  Atencion especializada en saly
Las personas privadas de libertad que requieg
atencion sanitaria especializada debido
complicaciones causadas por el VIH y sida
no puedan ser atendidas en el centro de reclu
respectivo, dedran recibir tratamiento
ambulatorio, internamiento hospitalario o
solucion que resulte necesaria e indispensabl

Una vez analizado el Proyecto de Ley N° 21.031, se deterguieavarios de los articulos
involucran la participacion de la Instituciotal es el caso delrticulo 4),donde se hace mencion

a la integracién de CONASIDA, el cual sefala estara conformado por varios representantes de
instituciones publicas, entre ellas la Cajalyarticulo 5) hace sefialamiento hanciamiento de
CONASIDA, estipulandose que las instituciones que lo integraran deberan aportar de manera
equitativa los recursos necesarios para conformar el presupuesto institucional y para que incluyan
dentro de su presupuesto, las partidas anuales egtimen convenientes o donen fondos para

contribuir con los proyectos aprobados por dicho Consejo.
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En tal sentido, no objetamos la participacion de la Caja en un organismo como el CONASIDA,
con la finalidad de que siga contribuyendo en la articulacigrdinacion y organizacion de
programas relacionados con el VIH y Sida; sin embargo, se recoméndatud del principio de
Justicia distributiva y sostenibilidad del Sistema, que la Gerencia Médica en conjunto con la
Gerencia Financiera de la Institumn analicen el aporte que la misma puede realizar a este ente
CONASIDA, en virtud que dicho 6rgano funciona mediante decreto ejecutivo en la actualidad.

Por su parte, en @rticulo 11se hace referencia del derecho a la atencién integral de las persona

con VIH y Sida y en el tltimo parrafo se sefiala que, los nacionales y extranjeros que se encuentren
en condicion de pobreza, pobreza extrema e indigencia médica, que hayan sido cesados de su
trabajo y no tengan capacidad contributiva para seguir cotipaadseguro de salud, tienen
derecho a que se les continde otorgando la atencion integral y el tratamiento de forma gratuita,
conforme con el articulo 162 de la Ley General de Salud.

Con respecto a este numeral, se considera importante acotar que, se omite en indicar a quién le
correspondera el financiamiento de los programas y la cobertura integral del VIH y Sida, que se
pretende realizar, ya que no hace mencion a que precisamenistaiio sea quien le
correspondera cubrir a las personas que carecen de algun tipo de aseguramiento, para garantizar
la efectividad de dicha propuesta.

Enelarticuol9donde dice: fHéas?2 como de | os nuevos
porel Min steri o de Salud P¥blicaéeodo deber2a agr e
protocolos de atenci-n y tratamiento de | a C

Un punto adicional para considerar es si la dispensacion gratuita de condones a las poblaciones
de altoriesgo esta ya normada en la Caja.

Asimismo, en relacién con los numerales 20, 22, 32, 35, 36, 37 y 40 de la propuesta, refieren a
una serie de obligaciones gue le corresponderia efectuar a la Institucién frente al tratamiento del
VIH como pruebas, procedientos, comunicaciones, protocolos, entre otros; es conveniente
mencionar que éstos podran ser concedidos, conforme con la normativa institucional y las
posibilidades econdmicas con que cuenta la Caja.

También aqui es importante analizar en el artic2lbsi esta establecido a nivel de la Caja la
realizacion de estas pruebas de VIH en forma gratuita, considerando ademas que este estudio
requiere la consejeria y asesoramiento previos y posterior a su realizacion.

Prosiguiendo en orden, debe sefialarsa cespecto al articulo 21 que establece el derecho al
consentimiento informado, que se encuentra en el mismo un vacio, ya que no se menciona en el
proyecto de |l ey |l a figura del AAsenti miento
personas menores dedad o bien el consentimiento informado adaptado a las personas con
discapacidad. Término que se recomienda definir en el articulo 2 Definiciones, de la siguiente
manera:
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Asentimiento informado. Aceptacion, por parte de la persona menor de edad, aipriento
clinico recomendado por el profesional de la saftid.

En la misma linea el articulo 21 resulta impreciso, ya que no logra definir si el proceso de
consentimiento informadeque debe ser esencialmente oral o por medios alternativos de
comunicacid-va a requerir por existencia | egal un
0 requisito del proceso

Por su parte el articulo 34s omiso en sefialar la Ley N° 9234 denominada Ley Reguladora de
Investigacion Biomédica, norma que rige la materia desdaprobacion en el afio 2015.

En el articulo 35 debe quedar establecido que la Caja proveera tratamiento antirretroviral de
emergencia a las personas victimas de violacion sexual. En el caso de los accidentes laborales, la
Caja dara el abordaje inicialmientras el caso es referido al INSh casos de accidentes laborales,

las personas trabajadoras que se hayan visto expuestas al riesgo de infeccion por el VIH, la
responsabilidad de proveer la terapia antirretroviral sera del Instituto Nacional de Seguro

En el articulo 36debe considerarse que el quehacer de la institucion, en este momento no
contempla la parte del desarrollo e investigacion de farmacos, como lo seria el desarrollar
estudios desde fases preclinicas y clinicas, por lo que esta parte inicial debe eliminarse.

También es importante que en este articulo se incluya que con los respectivos protocolos de
atencion de la Caja.

Es importante sefalar que, en el segundo parrafo debe considerarse si la institucion esta en
capacidad de asumir la responsabilidad de Henel tratamiento a las personas con VIH a pesar

de circunstancias ajenas al quehacer institucional, como serian situaciones de pérdida de la
condicién de aseguramiento o en casos en que se den circunstancias fuera del control de la Caja.

En elarticulo 40, se sugiere en base a los principios de justicia distributiva y beneficencia que al
final del art2zculo se agregue fa <criterio
profesional en saludo, ya quiterogsnicee ti po de a

Se recomienda en el articulo 51, correspondiente a la Supletoriedad agregar las legislaciones
correspondientes a la Ley N° 9234, Reguladora de Investigacion Biomédica y la Ley N° 9222 de
Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos Humanos.

En cuanto a un aspecto de forma se recomienda homologar en todo el documento la forma en
C-mo se escribe el acr-nimo fAsidao.

18 Esta definicion se recoge del Reglamento de Consentimiento Informado, publicado La Gaceta N.° 214 Del 6 de
noviembre de 2012, y vigente en la Caja Costarricense de Seguro Social.
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RECOMENDACION

Con base en lo expuesto, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa esta Asesia recomienda oponerse al Proyectode Nty 19243 A Ref or ma
a | a Ley Ge,dado quk el greyectd deHey analizado viene a imponer una serie de
obligaciones a la Institucién, sin indicar en ninguno de los articulos la fuenfieateciamiento

para el cumplimiento de este, es decir, no se valora la sostenibilidad del sistema de salud como
tal. Se considera necesario se aclaren los aspectos de financiamiento para las personas que
carecen de alguna modalidad de aseguramiento, pageal alcanzar la cobertura integral que

se propone establecer, asi como en lo relacionado con los tratamientos y pruebas, que se pretende
sean otorgados por los servicios de salud publicos, los cuales podran ser concedidos, conforme
con la normativa instucional y las posibilidades econémicas con que cuenta la Caja.

Ademas, no se recomienda debido a los aspectos técnicos mencionados, tanto por la Gerencia
Médica en su oficio GM\JD-113562019, por laDireccién de Desarrollo de Servicios de Salud
(Oficio DDSS346019 del 29 de agosto de 2019), el Area de Bioética del CENDEISSS (Oficio
CENDEISSSRAB-66842019 del 20 de agosto de 2019) y la Direccion de Farmacoepidemiologia
(Oficio DFE-036308-19 del 19 de agosto de 2019) oficios que se adjuntan con el fgesieerio.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técnico en oficio @A¥D-113562019, en el que emite sus
criterios técnicos y trascribe a la vez, los criterios emitidos pdDileccion de Desarrollo de
Servicios de Salud (OficiDPDSS346019 del 29 de agosto de 2019), el Aa Bioética del
CENDEISSS (Oficio CENDEIS®®-66842019 del 20 de agosto de 2049)a Direccién de
Farmacoepidemiologia (Oficio DFE36308-19 del 19 de agosto de 2019.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-51832019, acuerda:

UNICO: Oponerse al Proyectode L&f)A 19243 fhHReforma Integral a
dado que el proyecto de ley analizado viene a imponer una serie de obligaciones a la Institucion,
sin indicar en ninguno de los articulos la fuente de financiamiento para el cumplimiento de este,
es decir, no se valora la sostenibilidad del sistema liglsamo tal. Ademas, adolece de una serie

de defectos t®cnicos que hacen no viabl e su

Doctor Macaya Hayes:

Buenos dig, dofia Mariana.

Licda. Ovares Aguilar:

Buenos dias, traemos siete proyectos de ley hoy, los dos primeros tienen unesaef#rnico,

entonces, me tomé la libertad de invitar a los compafieros médicos que nos ayudaron con la emision
de los criterios técnicos, porque si puesdergir ciertas dudas e, incluso, la oposicidn va un poco
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en la linea de aprobar los criterios dlw®l Entonces, para iniciar los proyectos de Ley con
objecion El primero es el Proyecto de Ley Reforma Integral a la Le y General deS\DW, por

eso nos acompafia la Dra. Gloria Tergues que es la Coordinadora Nacional del Programa VIH
SIDA, por si tuveran ustedes alguna duda, es mas sencillo que la Dra. Tergues nos aclare el punto
de vista técnico y, ademas, que la Caja ya de por si tiene una participacion en el Consejo Nacional
del SIDA y la Dra. Tergues es la representante institucional en skefooy que vamos a ver

ahorita que vamos a ver ciertos cambios que surgen en relacion con el flssael N° 21.031

y los proponentes del Proyecto de Ley son don Enrique Sanchez Carballo, ddariasélalta,

dofia Silvia Villegas, entre otros. Este momento se encuentra en el lugar 77 del plenario el
proyecto de ley y el objetivo fundamental, es regular todas las acciones de pagos en lo relacionado
con la promocién y para que déuna respuesta integral a la epidemia del-‘@lIIBA en todos los

ambtos tanto de salud publicos como privados. Luego de la revision del proyecto de ley,
consideramos que si hay que hacer una oposicion, por cuanto si hay una incidencia &nto por
aspecto financiero como la imposicion de prestaciones de servicios qaeesalbsde el proyecto

de ley. Por ejemplo, el articulo 4° del proyecto de ley incluye a la Caja matefalrdeidaeso

ala fecha es asi. Sin embargo, el articulo 5° del proyecto de ley propone que todas las instituciones
gue conforman ahora ese Cejostengan que aportar de manera equitativa de sus recursos, para
formar el presupuesto institucional debnsejo. Adicionalmente, no se queda ahi, ese articulo
también indica que se autoriza a todas las instituciones centralizadas y descentralizagias, para
incluyan dentro de sus partidas, tanto presupuestarias anuales los fondos que tienen inconvenientes
para donar a Conasida para contribuir con todos los proyectos relacionados con este tema v,
adicionalmente, también se autoriza a las diferentetuicistiesdel Estado, para que dentro de su
ambito de competencia colabong aporte recursos humanos, recursos fisicos, para la ejecucion

de la ley y, ademas, para todo lo que tiene que ver con los programas que desarrolla el Consejo y
todo esto, sin ddiir cual va a ser la fuente de financiamiento a la que debe recurrir la Institucion,
para aplicar este articulo 5°. Adicionalmente, en el articulo 11° se establece que las personas con
VIH-SIDA que hayan sido cesados por periodos de cesantia y no tepgaitdad contributiva,

van a tener derecho a que se les continle otorgando toda la prestacién relacionada, toda la intenciér
integral y los correspondientes tratamientos sin tener un seguro, una modalidad de aseguramiento.
Entonces, omiten indicar las norsndambién cuéles van a ser las fuentes de financiamiento
relacionadas y entonces, en esos articulos ponen una serie de obligaciones a la Institucion, en lo
que concierne a la prueba de VIH para queéderdna gratuita, un tema de consejeria, otro mas

de tratamiento, antirretroviral de emergencia. También hay un componente de investigacion,
integrar, desarrollar, importar, comprar y mantener en existencia y suministrar los tratamientos
profilacticos y los medicamentos antirretrovirales e, incluso, haybingacién que eso si es un

poco contrario por decirlo asi, que es desarrollar todo un tema de atencion especializada a las
personas privadas de libertad y a sus parejas sexiaahdsén y que la Caja, también defina temas

de politica y actividades de pencion que en principio se sale de nuestra esfera de competencia.

La Dra. Terguessi me comentaba que ha estado trabajando mucho en coordinacion con el
Ministerio de Salud y con el Estado y que el Estado si esta poniendo parte de los gastos, y parte de
gastos relacionados y que, incluso, para efectos de apoyar financieramente al Conasida, la Caja
pues da recurso humano, se apoya en programas y demas, lo que pasa es que todo esto no vien
ahora reflejado en el proyecto de ley. En el proyecto de leyene ¢on esas normas si dan
imposicionde servicios asi y no establece esta definicion de los fondos de financiamiento y es por
eso por lo que estamos recomendando la oposicion al mismo. La propuesta de acuerdo, entonces
quedaria de la siguiente maaeiJnico oponerse taleyN°210 31 fiLey I ntegral a
de VI HoO, dado que el proyecto de | ey anali zasa
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Institucidon, sin indicar en ninguno de los articulos la fuente de financiamientos para el
cumplimiento de este, es decir, no se valora la sostenibilidad del sistema de salud como tal,
Ademas, adolece de una serie de defectos técnicos que hacen no viable su ejecucion.

Directora Jiménez Aguilar:

Veo que lo hemos tratado comuoe,si esta enfermedad no fuera parte de la salud, nosotros de por
si ya le damos atencion a la familia pus diabéticos, le damos atencion a las familias que tienen
cualquier otro enfermo y por qué no hacemos lo mismo con los que son de SIDA.

El doctor Maaya Hayes le da la palabra al Dr. Salas.
Director Salas Chaves:

A mi me parece que la propuesta podria enriquecerse un poco mas y no solo mencionar el aspectc
legal. Nosotros tenemos un modelo de atencjoe es un modelo de atencion integral de ladsal

no estamos por continuar con un modelo obsoleto de verticalizar la atencién por enfermedades, en
el pasado fue asi. En el pasado habia un centro de tuberculosis, habia otro de lepra, habia otro de
cuanta enfermedad iba apareciendo. Entonces, esos@drigue habia muchas razones, unas
porque no hab2a tratamientos, otros porque Vv
encontrar una entidad vertical que era paralela al Ministerio, en ese tiempo estdbamos en el
Ministerio. Entonces, lo que elinistro dijerateniaqueeron o t en2 a que ver nad
quisiera hacer con ese tratamiento.

Eso como digo es historia del pasado y me parece que no deberiamos retornar al manejo vertical
de ese tipo de enfermedades. Entonces, el acuerdadice lasi deberiamos de ampliarlo con un
parrafo que hablamde que el Modelo de Atencion que sigue en Costa Rica, es un modelo integral

de la salud, donde todas las entidades no solo médicas, se atienden dentro esa concepcidon de
integralidad. Porque lo gusigue después de esto, es que aparezca el donante, que aparezca el que
viene a definir como se manejan las cosas en este pais y aqui, yo pienso que nosotros hemos
avanzado suficiente como para no tener este tipo de problemas; es decir, agregar uqupdearafo
doctora pueda redactar muy bien y enriquecer para que los sefiores diputados vean que no es ur
problema de posiciéon simplemente, sino que hay un enriquecimiento de la concepcion del manejo.

Dra. Tergues:

Buenos dias. Nosotros tenemos una atencion verticalizada, cuando es verticalizada es cuando los
pacientes, lI6gicamente, ya son persatiagnosticadas gonfirmadas por VIH y tienen algunas
patologias que deterioran la calidad de vida, entonces, subeealrtizel. El GUnico programa que
tenemos verticalizado es el de atencion del nifio y la nifia, del recién nacido, firdtertioy ha

sido exitoso en el mundo. En ese sentido, la Institucion si esta financiando de una manera, de
cualquier forma esta finaiando la atencién de la enfermedad y tenemos todo lo que es promocion

y prevencion primaria en el primer nivel y todo lo que es atencion secundaria y terciaria en el
segundo Y tercer nivel. Entonces, estamos I6gicamente muy par@cidmo trabajamos @tras
patologias. Lo Unico que esta patologida logrado a que basicamente se plasme en unesley
porque ha sido un evento de salud que, l6gicamente, ingmesigunasubpoblacién que ha sido

muy vulnerabilizada y que definitivamente se quedo enbnhemue tiene sexo con hombres,
entonces, esto ha hechoequrecisamente, muchas de las poblaciones en muchos paises no sean
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tan atendidas como se atiende una poblacion heterosexual. Entonces, por eso es que este evento ¢
salud ha sido como legislado,en s ent i do que lalasyitacibroLa InstitGcgdHn a ( €
tambi ®n ha financiado mucho en t®r minos de ¢
ya la Institucion como decia Marianita esté financiando la atencién del VIH, ya no tieneajue sac
como la pataen liquido, para entregar @bnasidaporque ya esta financiando en medicamentos,

esta financiando prueba rapida, esta financiando pruebas de deteccion, légicamente, en otras
enfermedades que son conexas con el VIH. Lo que yo piense és estrategia esta muy fuerte

es cuando reglamente, porque la ley anterior, la leyesgid@igenteestéreglamentada, la ley que
l6gicamente que es la reforma igual va a ser reglamentada. Entonces, ahi se puede retomar todo Ic
que el doctor y la licemada han dicho.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Pe, también epara efectosle lo que se puede redactar en el acuerdo, no son pocas las veces en
que el legislador reguléemas de enfaredades fisicas de cara a lo que es lo que debe prestar la
Caja y, también, por lo general ya la Caja tiene protocolos y tiene programas de atencion y demas.
Lo que significa, obviamente, que la Caja ha hecho una inversion sin duda alguna importante de
todo tipo de recursos en ese tema. Desde el punto de vista legal, el legislador dice cuanto y cémo
invierte la Caja a la larga en esas cosas y ahi, si hay un tema porque por la via de regular una
enfermedad, o un padecimiento se abre una grieta para digfgolos recursos de la Institucion

segun el legislador lo entienda y él puede decir simplemente que la Caja hara un aporte ahi y no
decir cuanto, pero por eso el dia de mafana puede decir aportar un 20% de su presupuesto.
Entonces, al legislador ahora hgye decirle que si que estamos de acuerdo, la preocupaciéon es
compartida pero la Caja, ha impuesto de conformidad con la autonomia que le permite la
Constitucion, pues segun estime pertinente hacer los aportes que ahi la Caja determine.

El doctor Macayadayes le da la palabra a la Ing. Alfaro Murillo.
Directora Alfaro Murillo:

Quiero saber en una reforma regulatoria, aporta algo, dice algo que vale la pena para que se haya
presentado el proyecto, o sea, la reforma llega, tiene valor agregado dgdohq@emos si 0 no.

Dra. Tergues:

La reforma de ley lo que aporta para el pais, no necesariamente para la Institucion, es que fortalece
mucho todo lo que es la parte de promocién de la salud, que antes de la reforma la visién era mas
sobre la enfermedaéntonces, esta reforma trae mucho lo que es la visibilizacion de todo lo que

es la deteccién temprana, todo lo que es informar a la comunidad, o sea, eso aporta de una maner:
importante para nosotro&un asi, la Institucion ha fortalecido mucho estecpsw, hablemos de
disefios para atras, viene fortaleciendo este proceso de una manera muy vertiginosa, tanto al punto
de que ahorita tenemos mucho lo que es produccion de material para la comunidad y para el
prestador, en el sentido de que debe ser unagi@sen el primer nivel que atiende personas con

VIH y qué deberia hacer cuando una persona es detectada con VIH. Entonces, si esta la Institucion,
nuestra Institucion aporta mucho en el sentido como lo dice el licenciado. En este sentido, aca tal
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vez logque viene es que como es una ley para el pais, viene Unicamente y creo que hay como una
distribucion de una manera neguitativa, erel sentido de que todos tenemos que aportar, porque
esto tripartito: sociedad civiEstado y persona, en el sentido de tpas tenemos que cuidar que

no nos @ VIH. Entonces, ahi es donde la ley aporta.

Directora Alfaro Murillo:

Solo para terminar, es que precisamente con ese enfoque no podriamos decir, oponernos al
proyecto, porque el proyecto aporta, tiene una agragaedvalor en materia de prevencion, en
materia de integracion de toda la institucionalidad, para alinearla en un objetivo comun. Entonces,
no nos podemos oponer, creo que lo que dice don Gilberth esta bien orientado y tenemos que
combinar esas dos cosis$proyecto tiene lo positivo en esto, pero en cuanto a que ustedes vengan

a decirme a mi como orientar, no me diga eso y punto y aparte el proyecto, yo inmediatamente
daria paso a preguntarle a los ilustres diputapasestoy segudeque la mayoria dellos votaron

por deducirnos el monto del dinero del cancer y eso que quede ercattases, hague hacer

un llamado a la consecuencia, porque estos sefores diputados se rasgan las vestiduras y, entonce
dicen estamos haciendo algo por la salud, peae unas semanas algunos de etio=p que
practicamente todos votaroppr reducirlos reducir los recursos para el cancer para esta
Institucidn. Entonces, tambié&®que no les va a llegar pero que quede en actas una llamada de
atencién para que pofavor esos sefiores diputados sean consecuentes cuando hablan del tema de
la salud y de la atencién poco oportuna a los pacientes con diferentes afectaciones. Gracias.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

Queria reconocer el aporte, el esfuerzo y si hacer el sefialamiento especifico, en tal punto tal cosa
y en tal punto, solicitamos respetuosamente para que se revise por tal, por esto. Me parece a mi
recogiendo las inquietudes de dofia Marielos y don Alvaese mismo sentido, porque si es una

ley que viene a mejorar el tema en general que la Caja salga digiggsoopone, es como rudo.

Doctor Macaya Hayes:
Primero va la Dra. Soligdespuégl Dr. Cervantes.
Directora Solis Umafa:

Para tener una idea hay que puntualizar, dejar muy claro de que de por si, la Institucidon hace eso.
Imaginese que una Institucion como la Caja saque al SIDA porgue es una ley es raro, incluso, no
Sé por qué existen dos leyes para la atencion del SIDAe ymdsi siendo una enfermedad, la
Institucién lo hace y dentro del manejo, esta la atencion integral ahora, porque en un principio fue
muy terrible la atencion cuando empezaron a aparecer los primeros casos de SIDA, era muy
doloroso y hasta vergonzoso amia misma Institucidn manejaba estos pacientes. Entonces, estoy
muy de acuerdo con que no nos podemos oponer a la atencion integral que ellos dicen, pero si
dejarles muy claro que ya de por si la Institucion hace esa atencion.
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Dra.Tergues:

Yo me voya permitir aclarar tres puntos de la exposicpamgue la exposicion fue, precisamente,

en funcién del financiamiento liquido hasta el @dote que eso ya lo estamos haciendo en
especies. Segundo, lo de la responsabilidad que tiene el Instituto Naeideduros (INS), en
enfermedades ocupacionales. Entonces, ahilo dejan como muy escueto y sabemos claramente qu
toda persona funcionaria esta protegida por el INS, si hay una exposicion ocupacional al VIH. El
tercer punto, que era precisamente la atengipersonas inmigrantes no regularizadas en el pais,
porque esos son como las oposiciones fuertes que tenemos en la ley, sobre todo porque en urgencia
que atiendan a los indocumentados, a los inmigrgodegue en ninguna patologia lo hacemos, s

ya lo estamos atendiendo por urgencias, emergencias médicas. Entonces, eso si creo que por es
la oposicién en ese sentido y comparto totalmente que hay que explicitar lo que la Caja ha hecho
para que definitivamente no se vea que estamos en desacuerdcegon la |

Dr. Cervantes Barrantes:

Justamente, hay cosas que nosotros las hacemos y que hay otras institucionesnggeetiene
participar pero no lo hacen y nosotros terminargimando todo. A veces el hecho de que se
obligue a otras instituciones a partigipace que se distribuyanejor las cargas, se los digo porque

yo me acuerdo mucho de las victimas de violacion, cuando se orden¢ al Poder Judicial que ante
una violacién, tiene que mandar al médico forense, al servicio de emergencias y ahi atender a las
pacientes, las cosas cambiaron para la Caja. Cambiaron muchisimo, mucho de esto como dijo la
Dra. Tergues explicar todo lo bueno que podrian ser nuestras ideas y yo creo que podriamos hacer
mucho.

Nota: se esta revisando el acuerdo.
Doctor Devandas Bres:

Aprovechando el impse seria importante analizar el tema de enfermedades renales cronicas en
estas regiones, para buscar también cuanto esta costando y si se puede encontrar algln apoyo extr:
Eso yo me imagino que le esta costando a la Caja munkoody hay una reticencia a tratarlo

como una enfermedad derivada del trabajo, cosa que yo sigo dudando por las condiciones en que
se desarrollan esas jornadas y el INS, no nos vuelve njpovgue si eso fuera catalogado como

una enfermedad derivadalde t r abaj o, el | NHay un eiertd terAoano géuper ( € )
qué, porque hablando con algunas personas me decia que, incluso, hay temor de que haya
reacciones internacionales, por algunas explicaciones que me, dienan si seria bueno
profundiza ese tema. Cuanto esta realmente costando eso y entiendo que se esta extendiendo a
otras areas: creB8an Carlos Turrialba, problemas renales cronicos de muchaduize todo
hombres que solo se les resuelve con un trasplante de rifidn. Se les exda kedisis domiciliar

y solamente lo sefialo, porque esta en agenda.

Directora Solis Umaria:

Hay que darle mucho liquido a los trabajadorea gae no lleguen a ese punto de deshidratacion,
para que no haga insuficiencia renal.

79



N° 9057

Director Devandas Brenes

Por ejemplo, podrian trabajar de 5:00 a.m. a 11:00 a.m., interrumpian y volvian a las 3:00 p.m. no
sesi eso se podria, pero eso seria con el Ministerio de Trabajo. El Ministerio de Trabajo mejoro el
reglamento de salud ocupacional en defensa de elo,gpeo que el problema sigue siendo grave.

Licda. Ovares Aguilar:

Recogiendo las ideas para la propuesta de acuerdo, en el caso de la CCSS, existe un programs
institucional, encargado de la atencion integral, mediante el desarrollo del proggsmdeion

de la salud sexual, no reproductiva, prevencion primaria, secundaria y terciartalVAHy
enfermedades vinculantes, por lo que el proyecto de ley N° 21.031 Ley Reforma Integral a la Ley
General del VIH, viene a complementar y fortalecer, lamaes que ya realiza la Institucién. La
Institucion financia la atencion de este evento en dispensacién de pruebas de laboratorio,
tratamientos entre otros. Sin embargo, el proyecto de ley analizado viene a imponer obligaciones a
Institucién, pues no inda en ninguna de sus articulos la fuente de financiamiento para el
cumplimiento de él, es decir, no se valora como darle sostenibilidad en un sistema de salud como
tal. Ademas, adolece de una serie de defectos técnicos que hacen no viable su ejecucion.

Doctor Macaya Hayes:

Hay que terminar con por lo tanto.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al Lic. Delgado.
Lic. DelgadoMartén:

Entiendo que ademas del tema del financiamiento y lo que se esta indicando aca, también, se lo
pregunté a Mariana, hayn tema asociado con la incorporacion de actividades de desarrollo e
investigacion de farmacos. Entiendo que eso es algo que se esta rechazando del proyecto, porque
en estos momentos no se desarrolla, entonces, es@ rnes un elemento en si mismo padri
implicar o necesitar evidenciarse dentro de esta oposicion, puegueasalld del tema de
financiamiento y de indicar que la Caja si da los servicios. En la exposicion de los motivos del
an8lisis que se hace, se halb36adelpmyedtoiie diseesed i ¢
debe considerar que en la tercera institucion en este momento, no contempla la parte de desarrollo
e investigacién de farmacos, como lo seria desarrollar estudios de despachos de clinicas y
preclinicas, por lo que estarfminicial debe eliminarse. Entonces, no sé si es un elemento que
ustedes considemajue podria ser importante que quedara evidenciado en esa oposicion, porque
tiene que ver, entiendo yo, con investigacion médica entorno a farmacos de aplicacion al SIDA.

Dra. Tergues:

(é) medicamentos retrovirales, entonces, nos
porque shay investigaciéypero no desarrollamos medicamento. Entonces, yo no sé si vale la pena
como visibilizarlo ahi, porque eso puede ser un momento histérico que nos digan hay que
desarrollar medicamentos, porque esta es la ley y yo creo que no, porque nosotros desde el punto
de vista técnico, incluso, todo es clinico nos opusimos cuando revisamos la ley a ese punto. En
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términos sumamente del desarrollo, porque ya lo de investigacion spéraces el desarrollo del
medicamento.

Lic. DelgadoMartén:

(é) fuer a quetiereh gueneendoro consentimiento y aceptacion, informado y eso
también creo que ese es un elemento, ademas, legalmente importante ligado con ese tema de
investigaciénque pareceria que si seria importante evidenciar, porque por ser un riesgmen el te

de investigacion.

Licda. Ovares Aguilar:

No que se podria complementar, aqui damemas favorece una serie de aspectos técnicos que
hacen no viable su ejecucién, o para que el acuerdo no se haga tan extenso lo que podria hacers
ahi es como una om y para ello se adjunta o tome nota el legislador de las observaciones indicadas

y se menciona ahi el escritpue en todo caso siempre se adjaldtadeva el desarrollo del criterio

técnico.

Lic. DelgadoMartén:

Yo estoy de acuerdo, nada mas geda importante el iniciar el concepto de lo de investigaciones
médicas, porque parece que es un elemento en si que genera un tema de discusion y andlisis, com
lo esté diciendo la doctora que, no, necesariamente se contempla, yo entiendo lo queatiae Mar

ahi dice que, efectivamente, que tiene defectos té¢cnpaore ese en particular resalta en el tema

de riesgos en si mismo, porque la Caja no hace este tipo de investigacion tan especializada. Sin
entrar en demasiado desarrollo reactivo.

DirectoraSolis Umana:

No le entendi.

Lic. DelgadoMartén:

Si sefiora, nada mas es que efectivamente, o sea, en este donde dice ademas favorece una serie
defectos técnicos, esa de alguna manera incorpora efectivamente asociarlo con que el proyecto est?
incorporando la posibilidad de hacer investigacion médica, en el tema del SIDA que la Caja ahorita
no hace. Entonces, pareciera que en si mismo es un riesgo de investigacion, que se podria
evidenciar dentro del acuerdo, sin tener que entrar en una redacgi@mrplia.

Directora Salas Chaves:

Aqui hay una ley, perfectamente, definida y clara especifica para cualquier posibilidad de
investigacion de cualquier tipo en salud, o sea, que ninguna ley de estas, va a ir a alterar lo que ya

se establecié que ha sidoa lucha, afios de afios por lograrlo que finalmente se tiene y no importa
lo que diga la ley, tendréa que atenderse lo que diga la ley de investigacion.
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Nota: | os puntos suspensivos (€é) significan
no seescucha bien.

Y habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica, en cuanto a la
consulta relacionada con el proyecto de fielEFORMA INTEGRAL A LA LEY GENERAL DEL

V | HExpediente Legislativo N° 21.03¢% corsiderando que eel caso de la Caja Costarricense

de Seguro Social existe un programa institucional encargado de la atencion integral (mediante el
desarrollo del proceso degmocion de la salud sexual y salud reproductiva, prevencion primaria,
secundaria Yy terciaria) del VIH SIDA y de enfermedades vinculantes por lo que el Proyecto de
Ley NA 21,031 fLey Integral a |l a Ley Gener al
acciones que ya realiza la Institucion.

La Institucién financia la atencion de este evento en dispensacién de pruebas de laboratorio,
tratamiento entre otros, sin embargo, el proyecto de ley analizado viene a imponer una serie de
obligaciones a la Instition, sin indicar en ninguno de los articulos la fuente de financiamiento
para el cumplimiento de este, es decir, no se valora la sostenibilidad del sistema de salud como tal.
Ademas, adolece de una serie de defectos técnicos que hacen no viable gingjquaia esto

tome nota el legislador de los documentos que se adjuntan.

la Junta Directivaen forma unanimeACUERDA oponer se al proyecto de
I ntegral a |l a Ley General de VI HO.

Se retiradel salén de sesion&sdoctoralergues
Ingresa al salon de sesiones la doctora Lidieth Carballo y la doctordidad/argas
ARTICULO 2&

Se tiene a la vista el oficio nimero-D44992019, de fecha 27 de setiembre del afio 2019, suscrito

por Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Siitirector Juridico Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe

a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y ¢aa.i Dylana Jiménez Méndez,
abogada Direccion Juridica, en el que atienden el ProyectG leey de atenci - n i
mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticipada, alumbramiento andénimo,
inscripcion de nacimiento y emplazamade la filiacion de persona concebida mediante técnicas

de reproducci - neExgedeme lregislatve N°21.20d a 0 ,

La exposicion esta a cargo dell@da. Maiana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en lsiguiente lamina:
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\__..._.._/I DlrecménJuridlca Lugar’ No.19 Comision de Ia MU_]E‘I'
Proyecto ley “ley de atencidn integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad,
Mombre adopcidn anticipada, alumbramiento andnimo, Inscripcidn de nacimiento y emplazamiento de la

fillacidn de persona concebida mediante téenicas de reproduccidn humana asistida™
Expedients 21.299
Proponentes del Proyecto de Ley  Otro Roberto Vargas Wigues

PROPUESTA DE ACUERDO:
Onicor Comunicar 2 la Asamblea Legislativa la objecidn
INCIDEMC 1A del Proyecto de Ley N® 21,298 “Ley de atencidn integrol
OBIETO: La redaccidn roza con principios
Evitar |a desmejors de bicsticas v 25 confusa ko cwal
n salud integral de las podria ncidir =n a
mujeres  de  cualguier implementacin El nivel
edad que no desean institucional (criterios téomicos .
arar GG ¥ GM)
gEtar - embarazadas o e 5G-1265-2019 y la Gerencia Médica madiante & oficio N°
qise N desean asimar GM-AI0-11507-2009, en & que indicaron que la iniclativa
el culdo del ser en 1 - Itinl Flictos v colisionss -
) ! Incide en la autonomia de la egislativa tiene miltinles conflictes y colisiones con los
d'?i:"ac'c" wna  wee CCss, al pretender estabiecer princinios hioéticos y pressnta inconsistencias en bos
naCklo como se debe otorgar los abcances que tendrd para ba institscidn,
Evitar & aborto Ao servicios de salud  gque se
Terag &, L1l brindar a lag  isUanas, .
nfanticidia, ol estipulindose algunas Aunado a que r.:.de en las competencias asignadas a la
abandono de personas obligaciones gue tendria que LLSS,I a :rle".e1|r ;r I ::|r||1|5|ra.: .:I1 de kos seguros
. . N so r tacidn con bos
menores de edad, la asumir |3 OCSS que si podrian sociales, lo que podria implicar una afec
adopcidn imegular y, &n implicar una afectacién can los fondos a cango de la inst tucién, coma en el caso de la
general, tods forma de fandos a cargn de b Institucian, toma e musstra necesaria del no nadido, custodiarda
agresion infantil por cuanto s reguerié la para ser entregada al Laboratons de la CCS5, gue
acluyendo el maktrata utiizacidn de recursa hamang actualmente este serviclo n 0 otorga la Institucian y no
. . ! : bdece la norma que expresaments asl los defina
prenatal equipe  médico,  tecnolbgico = '
P,:UL“,(. B Bl deblendo considerasse para estos efectos |o dispuesto en
stres,

el naiveral 177 de la Canstituchin Poditica, & cual dispons
e &l Estada dede crear rentas suficintes 8 la CC55, a fla
da cubric las necesklades actisales y futuras de 4sta

Se tiene a la vista el oficio numero-D44992019, de fecha 27 de setiembre del afio 2019, suscrito
por Lic. Edwin Rodriguez Alvarado, Siihirector Juridico Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe

a.i. del Area de Gestion Técnica y #tsincia Juridica y la Licda. Dylana Jiménez Méndez,
abogada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyectt leey de at enci - n
mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticipada, alumbramiento anénimo,
inscripcion de acimiento y emplazamiento de la filiacion de persona concebida mediante técnicas
de reproducci - n Ekpadesate begisatva N°t 21.899 &I, citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

NRnAt endemos el pr oyect oel dpigrgfé, semitido ipar da Pregdencia o n a
Ejecutiva, mediante oficio No. PEB51:2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

I SINOPSIS

Proyecto |l ey fiLey de atenci
conflicto con su maternidad, adopci@nticipada, alumbramient
1 Nombre anonimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filie
de persona concebida mediante técnicas de reproducciéon hu
asistidao

Expediente |21.299

Evitar la desmejora de la salud integral de las mujeres de cua
edad que no desean estar embarazadas 0 que no desean 4
cuido del ser en gestacion una vez nacido. También, esta ley p
evitar el aborto no terapéutico, el infanticidio, ebandono d
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personas menores de edad, la adopcion irregular y, en generg
forma de agresion infantil incluyendo el maltrato prenatal.

Proponentes
del Proyectc
de Ley

Otto Roberto Vargas Viquez

INCIDENCI
A

De los criterios técnicos emitidos por la Gerencia Gener;
Gerencia Médica, se desprende la oposicion al proyecto d
consultado, al estimar que la redaccion roza con princi
bioéticos y es confusa lo cual podria incidir en la implementac
nivd institucional.

Asimismo, incide en la autonomia otorgada constitucionalme
la CCSS, al pretender establecer el legislador la forma en comg
otorgar los servicios de salud que se brindan a las usue
estipulandose algunas obligaciones quedtéan que asumir I
CCSS, que ya algunas de ellas estan siendo proporcionadas
usuarias, como el caso de la solicitud de indicacion de la religig
el caso de que el ser humano no nazca con vida o el acomparia
de la mujer en caso de que maniiesonflicto con su embarazo, :
embargo, existen otras obligaciones que se pretenden intro
gue si podrian implicar una afectacion con los fondos a cargo
Institucidn, por cuanto se requerira la utilizacion de recy
humano, equipo médico, temldgico, entre otros, que involucrari
gue se incurra en mas gastos, como en el caso de latoma de n
necesaria del no nacido, custodiarla para ser entregad:
Laboratorio de la CCSS, que actualmente este servicio no lo @
la Institucion.

Conclusion 'y,
recomendacio
nes

Se recomienda objetar el presente proyecto de ley con base
observaciones realizadas por la Gerencia General y Gere
Médica y al estimarse que se instauran nuevas obligaciones p
CCSS, sin que se establezca knte de financiamiento.

Propuesta d¢
acuerdo

Unico: Comunicar a la Asamblea Legislativa la objecién

Proyecto de Ley NA 21.299 n

embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticiy
alumbramiento  anonimo, inscripcion de  nacimiento
emplazamiento de la fil@dn de persona concebida media
t ®cni cas de reproducci n h u
criterios técnicos emitidos por la Gerencia General por medic
oficio N° GG12652019 y la Gerencia Médica mediante el oficig
GM-AJD-11507%2019, en el queindicaron que la iniciativg
legislativa tiene maltiples conflictos y colisiones con los princi
bioéticos y presenta inconsistencias en los alcances que tendr
la Institucion.
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Aunado a que incide en las competencias asignadas a la CC
intervenir en la administracion de los seguros sociales, lo
podria implicar una afectacion con los fondos a cargo de
Institucion,como en el caso de la toma de muestra necesaria (
nacido, custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la C(
gue actualmente este servicio no lo otorga la Institucién y n
establece la norma que expresamente asi los defina, del
considerarse para estos efectos lo dispuesto en el numeral 17|
Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe |
rentas suficientes a la CCSS, a fin de cubrir las necesidades ag
y futuras de ésta.

Il ANTECEDENTES:

A. Mediante el oficio No. PE851-2019-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el 23 de
julio de 2019, se remite el oficio NaL-CPEM-442-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia
Araya Alfaro, Jefe de Area, Asamblea Legislativa, el cual se consulta el proyecto de Ley

ALey de atenci-n integral de | a mujer embe:
anticipada, alumbramient@nonimo, inscripciobn de nacimiento y emplazamiento de la
filiaci-n de persona concebida mediante t

B. La Gerencia General por medio del oficio N° @@652019 del 14 de agosto de 2019,
emitio el criterio técnico requéato sobre el citado proyecto de ley.

C. La Gerencia Médica por oficio N° GMJID-115072019 del 04 de agosto de 2019, rindio
criterio técnico referente al presente proyecto de ley.

. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Es evitar la desmejora de la salud integral de las mujeres de cualquier edad que no desean estar
embarazadas o que no desean asumir el cuido del ser en gestacion una vez nacido. También
pretende evitar el aborto no terapéutico, el infanticidio, el abandtpersonas menores de edad,

la adopcion irregular y, en general, toda forma de agresion infantil incluyendo el maltrato prenatal.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de ley esta compuesto por 32 articulos, de los cualem@n de ellos se hace
referencia a la intervencién que tendria la CCSS, por medio de los centros médicos.

Tal y como sucede con el numeral 8, en el que se estipula que cuando un ser humano no nace col
vida, se autoriza a los centros médicos publicostardenar la religion de la mujer en cualquier

etapa del embarazo, Unicamente con el fin de conocer cual es el tratamiento que deben recibir los
restos humanos.
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En el caso del articulo 9, se establece el derecho del ser humano no nacido con vida a que se
registre su nombre, existiendo el deber de informar a la madre, por parte del centro médico del
derecho a cobrar al padre los gastos proporcionales de embarazo y sepelio y en caso de que tenga
interés en el cobro, el centro médico tiene el deber de tonrauéstra necesaria del no nacido,
custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la CCSS o al OlJ, correspondiéndole al centro
médico publico o privado garantizar la cadena de custodia de la muestra segun estandares minimos
de seguridad.

Asimismo, comespecto al numeral 21, se sefiala que la solicitud de anonimato del alumbramiento
debera ser formulada por la mujer embarazada donde reciba el control prenatal, si ha recibido el
control en diferentes centros de atencion, bastara que lo solicite en & dentle se encuentre en
labor de parto o inmediatamente después de éste.

Con respecto al articulo 23, se estipula que una vez que se apruebe la solicitud de autorizacion de
alumbramiento anénimo, el Registro Civil tiene la obligacién de ordenar al centro médico donde
se efectud el nacimiento que suprima del expediente médwdato que permita la identificacidon

de la madre, sin que esto implique destruir la informacion para que no se vea revelada, incurriendo
en responsabilidad el centro médico que haga tal revelacion.

En relacién con el numeral 30, se indica que, si ldevicia prenatal proviene de la mujer
embarazada, deberd recibir acompafiamiento psicosocial durante el resto del embarazo por parte
de la seguridad social. Ese acompafiamiento debe incluir informacién sobre adopcién anticipada y
del anonimato del alumbramitn

En virtud de lo anterior, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta
asesoria legal, que incide en las competencias propias de la Institucion y presenta roces con la
autonomia y competencias otorgadas constitucionalmems, g conformidad con el articulo 73

de la ConstituciérPolitica, la administracién y el gobierno de los seguros sociales le corresponde
ala CCSS.

Es decir, el constituyente sustrajo la regulacién del régimen de los seguros sociales asignados a
la Institucién, del alcance del legislador ordinario, por lo que, este Ultimo no puede intervenir en

la definicion especifica de las condiciones, beneficios, requisitos, aportes, etc., pues estos aspectos
son propios de la administracion y del gobierno de diclegsios.

Sobre este tema, la Procuraduria General de la Republica en el dictarB4&2ZD04 del 16 de
noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

A. . . nuestra Carta Pol2tica ha dotado a |
un grado de autonomia distinjosuperior al que ostentan la mayoria de los entes
autarquicos descentralizados, para independizarla asi del Poder Ejegutiente a

la propia Asamblea Legislatiyaesto ultimo implica una serie de limitaciones a la

potestad de legislar, dado que ly ldebera siempre respetar el contenido minimo de

la autonomia reconocida a la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de
seguridad social ..."La cursiva no es del original
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De lo transcrito se puede concluir que la autonomia administrativa Ybiemo reconocida en

el articulo 73 de la Constitucion Politica, esta referida a la materia de seguros sociales y por tal
razon no podria una norma de rango infraconstitucional atentar contra la potestad de
autorregulacion de la Caja en este campo.

Bajo ese contexto, se observa que esta iniciativa legislativa interviene en la administracién de los
seguros sociales, en este caso concreto, sobre la forma en como debe prestar la CCSS los servicios
de salud que otorga a los usuarios, pues en algunos aspget@asdica la propuesta, estan siendo
proporcionados a las usuarias, como el caso de la solicitud de indicacion de la religion en el caso
de que el ser humano no nazca con vida o el acompafiamiento de la mujer en caso de que manifieste
conflicto con su emlazo, sin embargo, existen otras obligaciones que se pretenden introducir,
que si podrian implicar una afectacion con los fondos a cargo de la Institucion, por cuanto se
requerira la utilizacion de recurso humano, equipo médico, tecnoldgico, entre otres,
involucraran que se incurra en mas gastos, como en el caso de la toma de muestra necesaria del
no nacido, custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la CCSS, que actualmente este
servicio no lo otorga la Institucion.

Por tales razones al no deiiise las fuentes de financiamiento para cubrir los egresos adicionales

gue representarian para la CCSS en el Seguro de Salud, se recomienda que la norma expresamente
asi los defina, debiendo considerarse para estos efectos lo dispuesto en el numeralal77 de
Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a la CCSS, a fin
de cubrir las necesidades actuales y futuras de ésta.

3. Criterios técnicos
M Gerencia General

La Gerencia General traslado el oficio RENDEISSS$\B-64142019 del 09 de agosto del 2019,
suscrito por la Dra. Sandra Rodriguez Ocampo, Jefe Area de Bioética y Dr. Alejandro Marin
Mora, Coordinador Subarea de Bioética Clinica, ambos funcionarios del GEBES, donde
analizaron dicho proyecto desde la éptica técnica, en los siguientes términos

nl V. Conclusi +n

El Area de Bioética de la mano con lo recomendado en su momento por el Consejo
de Etica de Alemania, objeta el proyecto de ley en mencilms éérminos en que

este ha sido planteado por entrafiar un dafio a los intereses superiores del menor,
especificamente con respecto al derecho a la identidad, origenes y vida privada.
Esto sin dejar de lado la imperiosa necesidad de buscar una solucittuio@or
para mujeres embarazadas en situacion de conflicto con su maternidad, que le
otorgue a la mujer el derecho a un alumbramiento anénimo.

Lo anterior puede encontrar una conciliacion entre principios siguiendo el
modelo de Ley para los Embarazos en Gciof que le otorga a la mujer el
derecho a un parto confidencial, pero que a la vez protege el derecho del
descendiente a conocer su origen, que posee Alemanial9.
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Se sugiere, ademas, aportar evidencia cientHésaudios, sobre procesos psico

emociom| es en mujeres que han optado por el
paises que poseen esta figura juridica. Lo anterior radica en la necesidad de
capacitacion que tendrian los equipos de atencion en salud mental para afrontar
adecuadamente este tipo @desas.

Por otra parte, conviene determinar las implicaciones que este Proyegcto
especial la observancia de los articulos 10 ythe para la Institucion, en razén

del aseguramiento y contribucion que sustentan los principios de solidaridad,
sostenibidad del sistema y justicia distributiva, fundamentalmente al no hacerse
explicito en el texto el origen de los recursos que faculten su cumplimiento.

Asi las cosas, esta Area sugiere no aprobar el proyecto de Ley tramitado bajo el

expediente N.° 21.299 e nomi nado, ALEY DE ATENCIC¢N I N
MUJER EMBARAZADA EN CONFLICTO CON SU MATERNIDAD,

ADOPCION ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO ANONIMO, INSCRIPCION

DE NACIMIENTO Y EMPLAZAMIENTO DE LA FILIACION DE PERSONA

CONCEBIDA MEDIANTE TECNICAS DE REPRODUCCION HUMAN

ASI STI DA0, dados | os mww tiples conflictos
| os pri nci placusividno es®el origirmals 0 .

La Gerencia General con base al criterio emitido por el CENDEISSS, manifiesta su oposicion al
citado proyecto déey.

M Gerencia Médica

La Gerencia Médica por oficio N° GMJID-115072019 del 04 de agosto de 2019, rindio criterio
técnico sobre el presente proyecto de ley de referencia, con base al criterio externado por la
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, la Dra. Lidieth Cléolf@uesada, Asesora de dicha
Gerencia y el CENDEISSS, no obstante, se hara alusion en este apartado Unicamente al emitido
por la citada Direccion, por cuanto ya la Gerencia General se pronuncio con respecto al criterio
emitido por el CENDEISSS, al ser snidad adscrita, criterio que fue descrito en el apartado
anterior.

1 Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud (criterio técnico de fecha 04 de setiembre
de 2019)

(é) Este proyecto no tiene pretende (sic)
terapéutico ni de técnicas de reproduccién asistida, tiene como fin brinda
soluciones juridicas compatibles con la legislacion presente y futura en beneficio
de las mujeres que no desean encontrarse en estado de embarazo, o bien, no
desean asumir el cuidado del ser en gestacion. Ademas, también procura la
proteccion de las peosias menores de edad cuya gestacion y nacimiento no es
deseado por sus madres, asi como los nacimientos por técnicas de reproduccion
(e)
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IMPLICACIONES DE LA RESPUESTA TECNICA Y RECOMENDACIONES La
ley plantea regular aspectos muy complejos lo que se refitefa redaccion del
mismo que no deja claridad para su interpretacion, ademas planea regular
aspectos que estan ya definidos en otras leyes y refrendadas en declaraciones
internacionales suscritas por nuestro pais ,lo que vendria a poner en conflicto en
lo referente a la relacion madre hijo, el derecho a conocer su filiacion y
confidencialidad , como se manejaria estos aspectos en la adopcion anticipada o
el alumbramiento anénimo. Otro aspecto que no queda claro es como se
modificara el manejo de los mes humanos menores a 20 semanas que este
momento no tiene derecho de ser registrado como nacidos por el registro civil
pero que se le daria oportunidad a la madre de retirarlos. La inscripcion de
nacimiento y determinacion de la filiacion de persona cbigdee mediante
técnicas de reproduccion humana asistida también rifie con la legislacion
nacional que no permite el uso de las mismas en parejas homoparentales ni el uso
de Utero subrogado. En caso de que este proyecto de ley se aprueba la institucion
debed hacer ajustes importantes en documentos técnicos, asi como en el manejo
de datos en el expediente electronico. Por todo lo anterior la institucién no avala
este proyecto de ley en las condiciones actuales, se podra hacer nueva revision
delmismounaveze acl aren | os cuedadusivaeacesent os i r
del originak

Dra. Lidieth Carballo Quesada, Asesora Gerencia Médica (Oficio GNDE-101572019
de fecha 06 de agosto de 2019)

A(é) el t2tulo de | a Ley c @®meflefaeenédle muchos
texto como tal, el texto utiliza una redaccion redundante y confusa, se refiere a

mujeres embarazadas que no desean estarlo, asi como se refiere a la proteccion

gue el Estado debe dar de forma obligatoria, la cual debe proveer pero no son

claros los alcances, también se refiere a la Salud Integral, habla de temas

referentes a las condiciones de adopcion y menciona el termino violencia prenatal

pero no desarrolla el concepto y lo decanta hacia la violencia intrafamiliar en

esta Ley.

Enespei al 'l ama | a atenci - -n el artzculo 10,
Derecho a la salud integral. Para evitar el deterioro de la salud psiquica de la
mujer en cualquier etapa de su vida y condicién mental, asi como para evitar la
violencia prenatal, coesponde al Estado garantizar de forma gratuita el derecho

a la salud integral de la mujer embarazada y, en especial, cuando no desea
permanecer en ese estado. Ese derecho comprende el acompafiamiento
psicosocial durante el embarazo y después del pariojse la madre se acoja o

no a la adopcion anticipada o al anonimato del alumbramiento. Ademas, ese
derecho se reconoce a la mujer en cualquier etapa de su vida y con independencia
de la retractacion de la adopcion anticipada, la retractacion o cesermbelienato

del alumbramiento.

El Estado debe garantizar por todos los medios posibles a la mujer en condicion
de pobreza que esa situacion no sea un factor importante ni determinante para
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desvincularse emaocional ni juridicamente del ser humano en gest@=dagual

forma, el Estado debe garantizar por todos los medios posibles que una
discapacidad del ser en gestacion tampoco sea un factor determinante para tal
desvinculaci - n. (ée)o en especi al l a part
corresponde garantar de forma gratuita el derecho a la salud integral de la

mujer embarazada y, en especial, cuando no desea permanecer en ese estado, al
respecto la Caja Costarricense de Seguro Social emitio la circula@8332018

/'y la GM14192018 con asunto : Otorgaento de los servicios y atenciones de

salud a las mujeres embarazadas, con caracter prioritario y en estricto apego a

la normativa institucional vigente, para que todas las mujeres embarazadas

tengan especial proteccion, pero lo que no queda claro ydigjas ponderables

es el alcance en ese mismo p8rrafo €0y en
en ese estadoéodo, no aclara que es | o que r
prestarse a confusion.

Este proyecto de Ley podria prestarse para mal&spnetaciones respecto a las

mujeres que no desean estar embarazadas, el alumbramiento anénimo que
tampoco evidencia claramente | os alcances.
mi competencia asignada en esta Gerencia que es el fortalecimiento de las
maternidades para ofrecer a todas las mujeres embarazadas y sus familias un

trato digno y respetuoso con calidad y calidez dentro de la Institucion, que la poca

claridad y las inconsistencias que se presentan en la redacciéon no dejan de

manera cristalinave | os al cances que tiene- este pro
La cursiva no es del original

Ante el surgimiento de algunas dudas por parte de la Direccion Juridica, se le solicité a la
Gerencia Médica ampliacion del criterio vertido, el cual fue remiidomedio del oficio N° GM
AJD-121932019 del 17 de setiembre de 2019, en el cual se expreso lo siguiente:

A(é) En historia cl2nica si se consigna |
la informacion que se solicita de rutina. En relacién al manejo de los restos

humanos menores a las 22 semanas que se clasifican como perdidas gestacionales
tempranas o aboot temprano o tardio, esos deben ir a patologia para estudio
histoldgico, y se entregan a las familias cuando estas los solicitan si el producto

pesa al menos 250 gramos, que es el peso que permite tomar biopsias sin alterar

su morfologia.

La Institucion etrega un documento formal y las familias se comprometen a

llevarlo a la iglesia para proceder al funeral.

(€)

La toma de la muestra para estudio de paternidad se pueda hacer en forma
voluntaria en laboratorios privados o por solicitud judicial en laktoraos

autorizados por el poder judicial (sic), la Institucion en este momento, no es la
responsabl e de este procesoo.

(é) cuando se detecta rechazo de | a madr
atenciones de <acdrsivanopesdeloongato ci al 0.
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La Gerencia Médica tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas correspondientes,
recomendo oponerse al proyecto de ley consultado al estimar que la redaccion roza con principios
bioéticos y es confusa lo cual podria incidir en la implet@aeidn a nivel institucional.

Visto lo expresado en los criterios técnicos emitidos por la Gerencia General y Médica, se concluye
gue ambas gerencias se oponen al presente proyecto de ley, realizando una serie de observaciones
gue contiene la propuestaque podria influir en la eventual aplicacion a nivel institucional.
Ademas, se determind que algunas de las propuestas que se pretenden implementar ya se aplican
en la CCSS, como en el caso de atencion de orden psicosocial que se le otorga a la mddre cua
rechaza su estado de embarazo.

V. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
No. D}044992019, acuerda:

UnicoComuni car a | a Asamblea Legislativa | a ob
atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticipada,
alumbramiento anénimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de dfilide persona
concebida mediante t®cnicas de reproducci - -n
técnicos emitidos por la Gerencia General por medio del oficio N°1&6%2019 y la Gerencia

Médica mediante el oficio N° GMJID-115072019, en el quendicaron que la iniciativa
legislativa tiene multiples conflictos y colisiones con los principios bioéticos y presenta
inconsistencias en los alcances que tendra para la Institucion.

Aunado a que incide en las competencias asignadas a la CCSS, anirtervla administracion

de los seguros sociales, lo que podria implicaa afectacion con los fondos a cargo de la
Institucion,como en el caso de la toma de muestra necesaria del no nacido, custodiarla para ser
entregada al Laboratorio de la CCSS, qaaualmente este servicio no lo otorga la Institucion y

no se establece la norma que expresamente asi los defina, debiendo considerarse para estos efecto:
lo dispuesto en el numeral 177 de la Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe
crearr ent as suficientes a |l a CCSS, a fin de cub

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente proyecto de ley de atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su
maternidad, adopcion anticipada, alumbramiem@abnimo, inscripcibn de nacimiento y
emplazamiento de la filiacibn de persona concebida mediante técnicas de reproduccion humana
asistida, es el expediente N° 21.299. El proponente del proyecto de ley es el diputado don Roberto
Vargas Viquez y se encueaten este momento, en el lugar para que lo vea la Comision de la
Mujer. Para efectos del presente proyecto de ley solicitamos criterio técnico a la Gerencia General
que a través del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridhd Socia
(CENDEISSS), nos remite su dictamen técnico y a la Gerencia M&tkcacomparfian también el

Dr. Alejandro Marin la Dra. Lidiette Carballo que es asesora de la Gerencia Métliza Warin
que egslel Area de Bioética del CENDEISSS. Ellos me acompaiaque el proyecto de ley como
ustedes lo pueden ver por el nombre, trata de regular muchisimos temas, demasiados temas
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exactamente. Entonces, genera mumr#usion yal momento que se hace el estudio de la parte
médicotécnico y también, la parte legarsideramos que en si hay bastante confusion en todo
aspecto y que podrian incidir de una manera negativa, ya a manera institucional en laque es
optimacion y la operativa dedo esto Ademas, de qud slota de un principio de bioética, el
objetivo dé proyecto de ley y lo que pretende es dar un par de opciones a aquellas mujeres que no
desean estar embarazadas, o aquellas mujeres que no desean asumir el cuido de su gestacion
ademas, también dar en adopcidon a esas personas o parejas que dessapGudidps son las
opciones que propone el proyecto de?IEyalumbramiento andénimo que es la posibilidad de no

ser registrada como madre de la persona nacida, es la opcidn que tiene la mujer que esta embarazad
de que en el momento en que llega a sudgtatencion prenatal, no quiere que nadie sepgoque

voy a dar a luz a ese bebé. Entonces, todo eso trae una serie de implicaciones a nivel ya nuestro er
relacion con el expediente de salud, EDUS vy capacitacion a todo el cuerpo médico de qué es la
asesria que se le debe dar a esta mujer y la otra opcién es el tema de adopcion grjicpesia
también la posibilidad que tiene esa mujer desde antes de dar a luz, de decir yo voy a dar el bebé
en adopcion, entonces, de igual manera en todas las tésaicas a tener que activar en el
momento de tener a la mujer embarazada.

La Dra. Angélica Vargas también es de la Gerencia Médica y apoya en los criterios técnicos.
Entonces, cudl es la incidencia que, eventualmente, tendria este proyectdldg laychisimos
aspectos que vienen y no iba a presentar la diapogigx@si la voy a presentar porque son varias
incidencias. En lo que si podria indicar una afectacion a la parte de los servicios. Entonces, hay
una obligacién que pone la ley de régis el nifio con un nombre, que sea en ese momento, es
dependiendo del sexo que se registra. Entonces, ahi podria haber una afectacion, eventualmente
desde el punto de vista de los indices de mortalisetorrigen infantil, él registra la fama a

nivel nacional. Por otro lado, también esta obligada la Institucion y el prestador del servicio de
salud y el médico que esta ahi, a informar a la madre que ella puede, eventualmente, hacer una
prueba para tener un reconocimiento de paternidad del nifio y tode kes la recoleccion de la
prueba, el mantenimiento de esa prueba, a la cadena que se le debe dar, eso en este momento r
lo hace la Institucion y todo eso implicaria una erogacién de fondos, que si hay que hacerlo se hace,
como se hacen las pruebasfeeilidad y de laboratorio. Sin embargo, este proyecto de ley no
establece la fuente de financiamiento y no se indica de dénde se van a sacar los fondos para que |z
Institucibn asuma todo eso, porque no es solo el tema de sacar la muestra, sino el tema de
capacitacion al funcionario y el tema también de ajustar unos componentes en el expediente de
salud. Por otro lado, pero esto ya también se esta haciendo, el proyecto de ley establece que se deb
recolectar a la madre en el momento que esta en el ceatlioanla indicacion da cud region
pertenecepara asi definir si ese bebé no nace con vida, cual es el tratamiento que se le va a dar a
los restos humanos, pero esto ya sea que a nivel de la Institucion. Adicionalmente, esta solicitud
de anonimato queebe ser formulada porpersona embarazadsay que rescatarlporque indica

gue ella podra informar en el lugar que reciba el control prenatal, entonces, el control prenatal se
hace en ocasiones desde el EBAIS. Entonces, esto implica toda una atbuadjza hay que hacer

al expediente de salud, al EDUS propiamente y, ademas, se le debe hacer un componente de
confidencialidad y capacitar a todos los funcionarios, en relacion con una informacion que debe
brindar a la futura madre, basicamente, estas la® cuestiones juridicas por las cuales se
recomienda la oposicidn al proyecto de ley. Si tiene alguna duda. Si hay varios roces del proyecto
de ley, ya desde el punto de vista biagétic
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Dra. Angélica Vargas:

Este proyecto de ley naceen®sfos 70, como recordar 8n (é&),
personas podrian ir a Estados Unidos o Europa, a dejar los bebés porque no podian o consideraba
gue no podian cuidarlos. Eso desde los afios 6Gg Efean estas cajas, N0 hos imaginemos como

tal, sino que son receptaculos apropiados en las estaciones de bomberos y centros de policia y
hospitales. Dicho esto por la diversidad culturas de paises europeos, hace poco estuve en Alemaniz
e Italia, por la migracion de la guerra de Siria y otros quesrite @hora, para proteger sobre todo

a los musulmanes, € 3obre todo son mas radicales algunos en sus posturas, por rescate al honor
y demas, asesinan a las mujeres que no estan casadas cos dégso pareja, entonces, las
trasladan de lugar y se ddaaegestion andnima. Estos proyectos se copian a nuestrdgads si

bien ha habido homicidios por embarazo, no tenemos tanta incidencia como se dan en otras culturas
enque hay mas pluriculturidad, ahora no mal interpreten que aqui no se hacem |8i lag

alemana permite y aqui es donde quiero hacer el punto medular, permite darle sentido al principio
de diversidad que eso es lo que quiero dejar claro como principio ético, dejando, no me lo mal
interpreten los abogados, todo el aspecto de afiliatierencia, eso no me interesa, lo que si me
interesa es el sentido de identidad, lo podemos ver muy atento en la pelicula del guasén, pero para
algunas personas si es muy importante el sentido de identidad, que se rompe en este proyecto de
ley. En el cal yo puedo buscar mi relacion paterpero no puedo buscar a mi relacion materna,
como si por venganza el padre no le quisiera decirldjorel nombre de la mujer que lo gesté.

Dicho eso el principio se rompe en este proyecto delébysentidode idenidad, principio de
identidad que es un principio ético y por lo tanto, desde mi punto de vista con total humildad y
respeto digo que no deberia ser aprobado en los términos, sino se hace con el proyecto aleman,
porque estad como &lancés ycomo otros arigsajones. Esa es mi postura, neiskayalguna
pregunta.

Licda. Ovares Aguilar:

La idea es trasladar todas las observaciones que se hicieron desde el punto de vista ético hasta lo:
legisladores, pues para ser valoradas y tomadas en cuenta. Larbalo@@&da mas quiere hacer
una intervencién al manejo ya desde la Gerencia Médica.

Dra. Lidiette Carballo:

Reamente, haciendo un analisis de esta propuesta de ley, hay una serie de temas muy complejos
que todos se chocan, en realidad no es clara tangbézer el proyecto de ley pues no ve claridad.

Hay un par de puntpgue tal vez es importante recalcar, hay un tema que dice al respecto de la
salud integral y es donde dice que nosotros tenemos que proveer todos los servicios tal y cual los
proveemosincluso, tenemos una serie de lineamientos al respecto de la cobertura para la mujer
embarazada y el nifio recién nacido. Pero en una de las oratimmbastaue esa mujer resuelva

su asunto, entonces, hasta que esa mujer resuelva su asunto, lawcestéles son los alcances

de esta parte de la Ley, en cuanto a la proteccion y cobertura de salud integral, a esa mujer
embarazada que no desea estar embarazada. Hay otro punto importante en cuanto al nombre de
cualquier embarazo desde la edad de embaes caso de tener un aborto, por ejemplo, menor de

500 gramos, si hay que darle nombre y apellidos ante el Registro Civil, si es menor de 500 gramos
nosotros tendriamos que reportarlo como una muerte infantil y qué va a suceder con eso, que la
tasa de rortalidad infantil, se nos va a disparar. Teniendo nosotros una tasa de mortalidad infantil
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tan pequefia como la que tenemos ahora, con solo una muerte infantil que reportemos mas, nos
hace un giro muy importante, porque es muy baja la tasa que tenemste emomento y Si
empezamos entonces a reportar como nifios nacidos, con menos de 500 gramos de peso nos vamc
a disparar en la tasa de mortalidad infantil, porque hay una cantidad de abortos a las 20 semanas
gue pesan menos de 500 gramos y de acuerdoeos ¢l 8 ndar de | as (é) sa
todos los embarazos de menos de 500 gramos, se reportan como aborto y no estan registrado cor
nombres ni nada, pero si la familia lo reclamaes en este momento se les da, pero ellos quieren
que tengan nombr no sabemos seregistran el Registro Civil porque eso no esta claro en el
proyecto tampoco. Asi que hay demasiadas inconsistencias, demasiados vacios y que nos podrian
eventualmente, afectarla Institucion si este proyecto se aprueba.

Director Seinvorth Steffen:

Yo es que no he entendido, el hecho que tengan menos de 500 gramos es porque no han nacido.
Dra. Lidiette Carballo:

Un embarazo va progresando y va creciendo y va aumentando de peso. La Dra. Vargas que es
especialista en este temaptonces, si llega a un peso donde mas o menos 500 gramos y la sefiora
tiene un aborto, eso es un aborto con menos de 500 grguesse procede a atenderla
médicamente a la usuaria y no se registra en ninguna parte, porque de acuerdo con la definicion
guea nivel internacional y a nivel nacional se usa, todo aborto menor de 500 gramos, menos de 20
semanas no se registra como una muerte infantil, para arriba de 20 sdnianasus parto esa
sefiora, un parto prematuro o en un parto donde se muere esedrgls del afio de ahi en adelante

todo eso se registra como mortalidad infantil.

Director Steinvorth Steffen:

Ahi me quedo claro, per@mo dice la ley para que tenga incidencia ese hecho.

Dra. Lidiette Carballo:

(é) dice cmbarazosirtiepsndiéntermente de la edad gestacional, se tiene que registrar
con nombres y apellidos en todos; entonces, no sabemos si hay que registrarlos en el Registro Civil
y todo eso y si eso procede, hay que registrarlo como una muerte infantileddoacan la
definicién para casos de mortalidad infantil.

Director Steinvorth Steffen:

Ya entiendo, gracias.

Director Loria Chaves:

I ndependi entemente, (€) abor t derdpéticaHay®lginasc o ,
estadisticas sobred@bortos en Costa Rica registrados.
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Dra. Angélica Vargas:

Nosotros registramos en las estadisticas de salutjestro registro como Institucion, todos los
incidentes que se dan en una mujer embarazada, los abortos que suceden y llegan al Hospital, to
los dias miles de abortos.

Director Loria Chaves:
De los abortos clandestinos tienen estadisticas.
Dra. Angélica Vargas:

Usualmente, no llega ningun clandestino, llegan en un proceso de aborto y hay un registro que se
hace como aborto, ya si halganas dudas al respecto, pues se hace algun tipo de investigacion,
pero hay un informe que salio en todos los periédimm®o en el 2012le la cantidad de abortos

que se registran en el pais, pero nosotros como Institucion no tenemos un rubro gamseden
abortos clandestinos, excepto que haya una situacion especial que haya que analizar, pero se
procede a revisar, pero que hubo un aborto que se dio en otra parte que no sea un aborto espontane

Directora Solis Umaria:

De lo que yo me acuerdo y esoegla doctora dice, lo que se reporta es un aborto incompleto,
porque viene de afuera que lo estuvieron manipulando, hay que hacerle un legrado y toda esa cosa
entonces, se pone como aborto incompleto.

Dra. Angélica Vargas:
Excepto que haya alguna otra cos@asestiga,pero si no, se reporta como un aborto.
Directora Solis Umafa:

Otra cosa es con respecto de esta ley, tiene sus cosas buenas y otras que son un enredo, porque €
de que se esta lanzando para protegertnfac i di o o aborto y todo ese
para proteger a la mujer a través de una ley, porque si una mujer vota un feto y si se logra saber
quién fue, la llevan a la carcel. Entonces, el trabajo con esta mujer que quiere eliminar un
nacimento, una ley le ayudaria porque desde el momento en que ella dice que no lo quiere tener,
un equipo multidisciplinario le podria ayudar a atender ese embarazo y darlo en adopcién, eso por
un lado. Por otro lado, si una mujer no quiere tener un embasazsesolamente un asunto de

ella, pero si tendria que hacerlo con mucho cuidaalgjue si se dice que es un aborto la llevan a

la carcel y en ese sentidbl@ apoyo de que el producto va a llegar a su final y que va a ser dado
enadopcionPero si es ualey como muy enredada, poco clara, hay cosas que no son éticas y creo
gue es lo que hay que poner en el asunto que hay que envissanalea de que realmente que

lo hagan caso como de nuevo.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a dofia Maritza.
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Directora Jiménez Aguilar:

A mi no me queda claro el objetivo del proyecto de ley, pero no me satisface tampoco la respuesta
gue damos por la que nos oponemos, siempre que yo espelamos a tener que capacitarnos

gue eso significaria, hacer una caf@ion cada vez que tuviéramos capacidad de respuesta y todo
€s0, YO creo que para eso estamos también. Si nosotros tenemos que dar respuesta especial a L
grupo de pacientes, lo tenemos que hacer, entonces, cuando este tema esta en las razones por I:
gue nos oponemos no me satisface y por otro lado, no entiendo muy bien el proyecto, a mi me
gustaria como leerlo completo para entenderlo un poco mejor, porque le veo algunas cosas que
podrian ser positivas y otras con las que estoy completamente en disadtena cosa es que

yo preferiria que no hubiera abortos y si en alguna medida, esta ley puede ayudar a que eso suceda
pues yo querria ver como mas el contenido del proyecto.

Licda. Ovares Aguilar:

Realmente, de la exposicion de motivos lo que se&legtenderporque también es sumamente
confusa en la redacci®asque,en Costa Rica, no existe ninguna legislacién que propenda a evitar
que se lleven a cabo abortos clandestinos, que no tengan infanticidios y demés. Entonces,
justamente, la idea detqyecto de ley es darle la salida a esas mujeres que estan embarazadas y
no desean llegar a buen término con su embarazo. Entonces, las opciones son o que en el moment
qgue llega y que descubre que esta embarazada y llega al EBAIS Yy llega a su cdasujtdesse

ese momento se e la opcion de un alumbramiento anénimo, o bien que también dselde

opcion de laadopcién anticipada y que con esto, supuestamente, el legislador es que con esto se
va a solventar y ya no va a haber méas abortos y ya adhaber mas infanticidios y, realmente, no

y mezcla varias figuras que desde el punto de vista técnico son inconsistencias entre si. Yo les
puedo facilitar todo el texto del proyecto de ley, pero basicamente el objetivo es ese, no hay una
ley que impidajue en Costa Rica se realicen los abortos y creen que con estas disposiciones, se va
a evitar pero, realmente, genera mucha confusion y a nivel operativo de la Institucion, pues si
genera y la oposicidn no es en relacion con la prestacion del servige daesino por la fuente

de financiamientoque ni por asomo se ve, por ejemplo, en el 167 constitucional que le impone la
obligacion al Estado de crear esa renta a favor de la Caja, para brindar toda la prestacion de los
servicios de salud.

El doctor Macaydlayes le da la palabra a dofia Marighdfsiro.
Directora Alfaro Murillo:

Gracias. Vamos a ver, indistintamente del cuerpo normativo del articulado la exposicion de
motivos, si lo introduce a uno al debate sobre un tema que es sumamente interesante y que
trasciende en la pura opinion de Iatltucion, de las posibilidades de registro, no registro de la
atencion de salud, sino que pasa por la percepcion individual o las creencias individuales de cada
uno de nosotros. Entonces, por eso lo sepamue no he tenido tiempo de ver el articulado

detalle, pero de la exposicion de motivos que ahora mencionaba la licenciada, en respuesta a
Maritza, cuando dice que el proyecto, bueno el proyecto primero que nada deja claro que es
iniciativa de una persona que lo presenta en la oficina de pattiipdudadana. Una ciudadana
costarricense que va y presenta el proyecto y es acogido por el despacho del Lic. Otto Roberto,
indica claramente que del debate sobre el aboctimpoesesq nos mete emina discusion ética
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muy profundaEntonces, lo que ci eqque,ante la falta de consenso sobre esa materia, generemos
instrumentos dentro del marco normativo actigglemopciones parkas mujeres cuya situacion

es lamaternidad no deseada y, entonces, lo que establece es que dice que busca brindassoluc
juridicas en beneficio de mujeres que no desean tener un embarazo o que no desean asumir ur
cuido del ser en gestacion. Y lo que plantea es que vamos a seguir teniendo apoai@zds

legales, ilegales bajo la modalidad que corresponda peresgaess una forma de atender un
problema real, no dice que se van a acabar dice que es una forma de atender a mujeres que tienei
esa situacion. Hace una disertacion ahi sobre el concepto de maternidad y de hecho el texto de la
exposicion de motivos es magloquial-verdad Mariang es muy coloquial, es evidente que quien

lo presenta lo tiene incorporado como una creencia y es casi ideoldgico, con sentido de que refleja
la historia de vida, o las historias de vida que esa persona conoce, porque es quiglcelo

técnica legislativa es muy poco juridic Entonces, tanto que en un parrafo dice que hay que
reconocer que para algunas mujeres los hijos son muy esperados, pero no para todas y que no tien
por qué serlo. Entonces dice que el Estado no puégie @xinguna mujer que sienta amor por el

ser que gesta en el vientre y por la identidad de razén tampoco obligar a ninguna mujer a despreciar
este ser. Entonces, ante una posicién neutral del Estado, el Estado lo Unico que tiene ¢ire hacer
juzgar laaccion de la mujeres en ningun sentido es darle las opciones y lo que platteay a
continuar cOmo esas opciones que el proyecto incorpora le dan a la mujer la posibilidad de no
pensar en un aborto, sino tener otras sali@wo dice la Dra. Solislgunas seguiran pensando

en el aborto, pero esto lo que busca son salidas. Yo en este momento, no podria votar ningan
criterio, yo lo voy a estudiar si hay que votarlo hoy, votaré en contra del criterio de la Caja, pero
no lo votaré en contra porqua@sen desacuerdo, votaré en contra porque como tiene elementos

de orden filosofico y biologico, ya ustedes me conocen yo eso lo tengo que tener claro, porque a
lo mejor si lo veo con detalle, en la mayoria del texto podria yo coincidir en que hay gra gen

esas opciones. Entonceg.es complejo Mariana, yo también no estaria preparada para votarlo,
pero si hay que votarlo como digo, lo votaria en contra de la oposicion de la Caja. Gracias.

Licda. Ovares Aguilar:
Traemos la propuesta de acuerdo.
Directora Solis Umafia:

Yo soy médico y no deberia de estar de acuerdo con muchas cosas, pero entonces son conflictos
internos mios, ya eso es otra cosa. Pero si rechazar un proyecto que tal vez le va a servir a la mujer
solo porque roza con éutonomia de la Institucién o porque no da un financiamiento tal, me parece

a mi que muy fria la decision y que tal vez, desde el punto de vista ético le puede ayudar a la mujer.
Entonces, esto hay que leerlo yo creo que con un criterio mas amplio qplersescyo creo que

hay que leérselo mejor el proyecto este, aunque es un arroz con mango.

Director Salas Chaves:

Me deja la misma sensacién, porque en la practica médica y de toda la vida de estar en este
problema preocupa muchisimo, que gsta las mijeres que van a abortar y que va a terminar
siendo una tragedia para ellas y sus familias, aparte de tantos problemas, lo he visto por el
proyecto sino que es lo que nos esta pasando. Qué es lo que pasa que hay una posicion unos
favor y otros en contraon todo el tema de la norma del aborto que le estan pidiendo al Poder
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Ejecutivo que se pronuncie rapidamente. Yo no estoy de acuerdo en el aborto, no voy a estar
de acuerdo nunca, entonces, resulta que aparece una opcion que puede ser interesante busc
cOmo apoyar las mujeres, mi gran preocupacion es como crear redes y circulos de apoyo a
estas mujeres, no como dieedoctoraque legalmente, no es que tenemos que crear circulos

de apoyo. Yo loque quisieraes que se determine a donde llegar, que puesiamir no
estigmati zar a nadie por eso (é&). Yo estoa
de proteccion, para esa enorme cantidad de mujgresen un momento de angustia de
desesperacion, una situacion de crisis es pavorosa personal y fdradem cualquier locura

y lo termina pagando un bebé que no tiene nada que ver con el asunto. Digo si en mi estuviera
los adopto a todos indistintamente, entonces, cdmo poder decir las cosas bien, de manera que
no se afecte la idea primaria de buscar apaygente en situaciones sumamente complicada.

A nivel de las ciudades hay mas acceso a la educacion y la gente tiene mas acceso a otras
instancias, hay casas de apoyo, yo sé que en Pavas hay una serie de gentes que estan recibien
estas muchachas emhbeadas que estan en angustia tremenda y no spigdracer con el
embarazo, pero en el campo es una tragedia, en el campo es una cosa de muerte. Entonces, |
gue yo quisiera es también como llegar al campo, a través de los EBAIS o a través del sistema
eduativo de que en el momento que esas maglresstén embarazadas tengan una mano de
dénde agarrarse, porque de lo contrario la familia va, a muchas las tiran a @uzaildo uno

lee la historia dé&tevelobs a eseahorala madrele quiere decir soy yo, soyoyaqui estoy

yo soy la madre, pero resulta que en aquel momento no, un momento dificilisimo para ella lo
tuvo que tirar por ahi. Entonces, cobmo hacemos para no generar ese dafio que podriamos
causarle a mucha gente que puedeertenna alternativa, como hacemos para que
indistintamentecomo le digo el tema legalque, obviamentesuenta,pero como hacemos

para que esa iniciativa de apoyo, no se pierda a gente que en un momento dado esta pasandol
espantosamente mal.

El docto Macaya Hayes le da la palabra a dofia Maritza Jiménez.
Directora Jiménez Aguilar:

De verdad que cémo hacer para darle mas tiempo y mas profuadidtaddecision, porque

si de mi dependiera, entrar en gastos para la Caja y eso significara que se eeddgLeaos

nifios y se les puede dar alguna oportunidad a algunos bebés de nacer y de que sean adoptadc
con anterioridad y todo el asunto, como lo plantea el proyecto. Yo no estaria tan en contra, lo
gue pasa es que si tiene sus enredos, pero mas ragaysshos vamos a oponer o vamos a
decir que no estamos de acuerdo con el proyecto, tener otro tipo de justificacion.

Dra. Angelica Vargas:

Muy rapidamente, en realidad mi comentario iba muy en la linea que hizo el doctor, nosotros
como grupo revisgren realidad somos tres personas. La posicion es que en la forma como
esta redactado el proyecto de ley, eso no se puede aprobar, porque hay que clarificar muchas
cosas Yy hay situaciones que rifien con leyes establecidas. La solicitud es de que s8 hagan la
aclaraciones y se vuelva a revisar, porque definitivamente si es una opcion que se le esta dandc
en estemomento amujeres que no tienen otra, simplemente, no desean su embarazo, no
pueden hacer un aborto, tienen que seguir con su embarazo o busaataimaeguro que

es lo que esta sucediendo. Esto definitivamente nos da dos opciones muy buenas, pero hay que
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clarificar cosas y una de esas ya lo dijddatora, esjue qué hacer con los fetos de menos de

20 semanas, con los restos de menos de 20 ssnmotgue hay una confusion importante
ustedes sabegue,en este momento, eso no se inscribe en el registro civil, si le vamos a dar
nombre. Entonces, clarificar ® van a registrar o no,sea hay muchas interrogantes que no
tienen mucha respuesta&ste momento y la otra cosa que no se ha tocado aqui es en relacion
con los productos, por Fertilizacién In Vitro (FIV) que dice claramente en la ley que se
aprueben o se registren, todos los que son y vienen por técnicas de otros paises y este pai
reguléque no se aceptan los que son deassucturad® parejas del mismo sexo. Entonces,

aqui tenemos otra rifia de leyes aqui tenemos y es lo que tenemos de cleeifcaue
definitivamente es una opcién para las mujepas,en conflicto con su materrad, es una
alternativa, pero hay que clarificar varias cosas antes de que la Institucion lo pueda hacer vy,
definitivamente, si se aprueba la Institucién va a incurrir en costos que, totalmente, de acuerdo
son valederas y vamos a darle el beneficio a estifEyes.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a dofia Marielos.
Directora Alfaro Murillo:

Doctorg en cuanto a que rifia con otras leyes, normalmente sidmpnmovaciony la
aplicacién de nuevas opciones rifie con leyes anteriores, de eso setatbielen las normas

de que lo que teniamos antes normado no es lo que hoy se necesite. Entonces, esa parte no r
preocupaporque lo que me interesacpse,si rifie con esas, si hay que modificarlas que esté
bien hecho. Comparto con usted, ahorita estatibiendo los insumos de diferesitesesores

en la materia y, ciertamente, hay elementos complicados que no estan claros como el tema de
la adopcion del nifio no nacido y ademas, hay ahi vacios juridicos muy serios que si me parece
gue debe arreglarse.me&omo un insumo a la discusion hoy, me llama la atencién que quien
lleva el proyecto a la Asamblea Legislativa es una Magistrada. Entonces, no es, porque hace
un rato dije es una ciudadana, pero depende de quién por su formacién y su experiencia de
vida que fue lo que mencioné y es una Magistrada del Poder Judicial. Entonces, también me
llamo la atencidn.

Licda. Ovares Aguilar:
Es una Juez de Familia.
Directora Alfaro Murillo:

Es una Juez de Familia y queria decirlo agoi eso insisti tanto en que me dijeran quién lo
formuld, entonces, una Juez de Familia tiene que tener algunas razones muy validas de su
experiencia no solo de su vida sino juridica, por la que esté promoviendo algo como esto. No
es perfecto, evidenteamte, pero como dije hace un rato para mi, por mis creencias tiene
elementos que yo si quisiera retomar. Entonces, me parece que la opcion, si a los comparieros
les parece es que los que tenemos inquietud lo retomemos y al final de cuentas, poder hacer |lo
mismo con el proyecto anterior, una propuesta de acuerdo en que no se diga que se objeta el
proyecto, sino de alguna manera se rescate lo que tenga positivo, 0 se haga una clara y fuerte
llamada de atencion, sobre los vacios serios que presenta o lagadebilque presenta,
indicando que la oposicion es por esas debilidades, o tanto por la parte de fondo. Gracias.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Hablaba con Mariana aqui, de lo planteedoomo se puede redactar un acuerdo, a mi me da

la impresion de que lo que uno primero tiene que preguntadsii estée acuerdo en algo,

en una sola linea o hay posiciones separadas en esto. Pareciera que haysafguaa
directoras, me da la impresidaque quieren como leer esto con mas detalla, jpge mas de

fondo. Yo no sé porque Mariana me lo pregunta, la propuesta de acuerdo es oponerse 0 ho
oponerse o la Junta dispone tomarse un plazo determinado, para que se valore y ulteriormente
tener ya una decision mas reflexionada y hay una cosaarelgo § quisiera sefalar un

poquito para saber la tarea que les toca en esto. Cuando en la Direccion Juridica analizamos
un proyecto de ley, bajo principios que esta Junta e histéricamente ha establecido, tratamos de
no colegislar, nosotros n@odemos hacerlo. Entonces, por ejemplo, si nosotros vemos un
proyecto de ley con problemas de adopcion y hay problemas de otro orden, lo que tratamos de
enderezarle la plana al legislador, como es legislar en familia, es un tema ya ajeno a la Caja y,
diganos, posiblemente uno podria decir un montdn de cosas, juridicamente, hablando sobre
un proyecto de ley, pero un tema de esos no es del ojo de la Caja, qué es de la Cajay qué nc
es de la Caja. Pero mas alla de eso si parece que si se estan planteandmtenas, como

se ha dicho aqui a la larga con contenido ético y otras cosas y, entonces, mas bien preguntamo:s
desde el punto de vista de la propuesta de la Juridéoesda que sigue.

Directora Jiménez Aguilar:

( é) proyectos (u eentbnoes, asina vecesenost hace falta eeoadsar, que
oponernos 0 No oponernos y es que el tema es un poco conflictivo, pero nosotros tenemos la
facultad de oponernos o no oponernos, pero aclarar nuestra posicion y el asunto aqui seria ese
NOS 0ponemos 0 N@ROPONEeMOSspPero por estas y estas razones. Simplemente, porque como
siendo un tema de estos como que a uno le falta expresarse por qué.

Subgerente Juridico, Alfaro Morales:

( é) ocho d2zas porque | as razones ,podriaaer gunze
gue se vincule con lo juridico, pero son extrajuridicas las razones, pueden ser éticas, pueden
ser filoséficas y nosotros ese insumo tendremos que tenerlo para poder decir, si estoy de
acuerdo en la redaccién no todos los proyectos de lesntigne ser redactados de manera
igual, tienen sus particularidades y el enfoque de la Caja, es una Caja que no puede ser
indiferente ante algunos temas, por lo menos en la sensibilidad, pero ese insumo si-seria util
digo yo tenerlo, la parte legal lo vauy asi en lo legal y sera valido y nosotros le dariamos

un acabado, ya mas hacia la Asamblea como ponerlo ahi y rescatar eso.

Directora Abarca Jiménez:
Hay tiempo para eso.
Licda. Ovares Aguilar:

Enrealidad.el plazo para contestar la audiencia y&eencido, el proyecto de ley esta en el
lugar N° 19 de la Comisién de la Mujer, nosotros tenemos ahi muy buena relacion con la
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Presidenta de la Comision. Entonces, si bien estaremos tarde para contestar la audiencia,
todavia tenemos tiempo para que laje&Cpresente la posicion institucional. Entonces, la
propuesta de acuerdo seria: la Junta Directiva después de estudiar este proyecto de ley de
atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su mateaddadion anticipada,
alumbramiento amimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filiacion de
persona concebida mediante técnicas de reproduccion huasestiaa acuerdatomar la

decision en una préxima sesion.

Not a: | os punt os suspensi vos ( él)audis hogsei f i C
comprendié o no se escuchd bien.

La Junta Directivacon base en lo deliberad@n forma unanimeACUERDA estudiar el

proyectodéi Ley de atenci -n integr al de | a mujer
adopcion anticipada, alumbnaiento anénimo, inscripcién de nacimiento y emplazamiento de
l a filiaci-n de persona concebida medi ant

Expedientd_egislativo N° 21.299 retomar la discusién en una préxima sesion.
Se retiran desaldn de sesiones la doctora Lidieth Carballo y la doctora Angélica Vargas.
ARTICULO 29

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D32332019, de fecha 30 de setiembre del afio 2019,
suscrita por el Lic. Gilberth Alfaro MoraleBjrector Juridico ¢/ rango de Subgerentieda.

Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asimtéuridica y la Licda.
Johanna Valerio Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley
fideclaratoria de patrimonio cultural inmaterial a la romeria de Coto Brus con motivo de la
celebraci-n de | a Expdient eagisladive® N126.826.Cngel es 0

La exposicion estd a cargo dell@da. Maiana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en la siguiente lamina:
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Lugar No. 52 Plenario

Nombre

Expedients

Proponentes del Proyecto de Ley

Proyecto ley declaratoria de patrimonio cultural inmaterial a la romeria de Coto Brus
con motivo de |a celebracién de la Virgen de los Angeles

20926

Warner limeénez Zufiiga, Erwen Masis Castro, Pablo Abarca, Ana Karine Nifie Gutierrez,
entre otros,

I ™ PROPUESTA DE ACUERDO
INCIDENCIA Objetar el ar'.l':u!r.' 2 del
proyecto de ley, siendo gque
El articulo 2 establece que la Caja dicha  disposicidn  atenta
colaborard con Ell comité contra  la  autonomia  de
erganizador da la Romeria de Coto gobierns administracion
OBIETO Brus hasta la Basilica de Los Angeles concedida via constitucional, a
Daclarar de  Interds en la du,.-L_.ll_gacuc:-n ¥ promocion de |3 institucién e corresponde el
pablico y cultural la esta tradicion. goblerno v la administracidn
celebracion de la de los seguros soclales,

Romeria de Coto Brus
hasta la Basilica de Los
Angelas ubicada en la
provincla de Cartago.

La divulgacion y promocidn  de
actividades que no  refleran  al
te de la salud, seria una
del mandato
C onal: los fondos no pueden
ser transferidos ni empleados en
finalidades  distintas a los  gue
motivaron su creacidn.

dichos fondos no pueden ser
transferidos ni empleados en
finalidades distintas a los que
motivaron su creacidan, Por lo
e la divulgacién
promocién de actividades que
no refieran al ambito de la
salud, serfa una desviacidn del
mandato censtitucional

Se tiene a la vista el oficio nimero-D32332019, de fecha 30 de setiembre del afio 2019, suscrita
por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico c/ rango de Subgereriteeda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asisteluridica y la Licda. Johanna

V a

|l eri o

Arguedas,

abogada,

Direcci

-declarataria 2 d i

C

de patrimonio cultural inmaterial a la romeria de Coto Brus con motivo de la celebracion de la

Vi

rgen

estos términos:

AAt endemos
Ejecutiva mediante oficio RE1332019 y al respecto, se indica lo siguiente:

el proyecto | egislativo

menci

l. SINOPSIS
Proyecto ley declaratoria de patrimonio cultural inmaterial a
1| Nombre romeria de Coto Brus con motivo de la celebracion de la Virge
los Angeles
Expediente 20926

Proponentes de
Proyecto de Ley

Warner Jiménez Zuiiga, Erwen Masis Castro, Pablo Abarca
Karine Nifio Gutiérrez, entre otros.

Objeto

Declarar de interés publico y cultural la celebracién de la Rom
de Coto Brus hasta la Basilica de Los Angeles ubicada ¢
provincia de Cartago.

2 | INCIDENCIA

El articulo 2 establece que la Caja colaborara con el co
organizador de la Romeria de Coto Brus hasta la Basilica d¢
Angeles en la divulgacion y promocién de esta tradicidon

obstante no establece expresamente dicha participaciol

10z
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Gerencia Gearal y Gerencia Médica aluden a una inciden
operativa en cuanto a la participacion de la institucion, dado qt
Caja colabora en actividades en pro de la salud, brinda ater
médica en caso de alguna emergencia derivada 0 ng
peregrinaje, pero d#ro de sus instalaciones y no se po(
prescindir de funcionarios de la Caja para que participen e
actividad puesto que tiene una duracion de 9 dias.
Conclusion y|Se recomienda presentar observaciones al proyecto d¢
recomendacione| Gnicamente respecto del articulo 2.

Objetar el articulo 2 del proyecto de ley, siendo que d
disposicion atenta contra la autonomia de gobierng
administracion concedida via constitucional, a la institucioi
Propuesta dq corresponde el gobierno y la administracién de los seguros sod
acuerdo y dichos fondos no pueden ser transferidos ni empleado
finalidades distintas a los que motivaron su creacion. Por lo g
divulgacién y promocioén de actividades que no refieran al an
de lasaludseria una distraccion del mandato constitucional.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE21392019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 30 de agosto de
2019, el cual remite el oficio AC20938036-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia
Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea laéges mediante
el cual se consulta el texto del proyectc
CULTURAL INMATERIAL A LA ROMERIA DE COTO BRUS CON MOTIVO DE LA
CELEBRACI ON DE LA VI RGEN DE LOS ANGELESO,

B. Criterio técnico ded Gerencia General, oficio GG4942019 recibido el 11 de setiembre
de 20109.

C. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa, oficio @8522019 recibido el 11 de
setiembre de 2019.

D. Criterio técnico de la Gerencia Médica, ofict®eM-AJD-121982019 recibido el 23 de
septiembre de 2019.

. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es declarar de interés publico y cultural la celebracion de la
Romeria de Coto Brus hasta la Basilica de Aogeles ubicada en la provincia de Cartago.
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2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 2
articulos y de la revision efectuada del texto propuesto, se establec

i ART € C tDedlarede de interés publico y cultural la celebracion de la Romeria

de Coto Brus, que se realiza cada afio desde este cantdn hasta la Basilica de Los
Angeles ubicada en la provincia de Cartago, y se autorice iastisuciones pulblicas

para que contribuyan con su realizaci-n.o

ARTICULO 2 El Ministerio de Cultura y Juventud, el Ministerio de Educacion

Publica, el Instituto Costarricense de Turismda Caja Costarricense del Seguro

Social, colaboraran con el cor@ibrganizador de esta actividad, y la Municipalidad

de Coto Brus en la divulgacion y promocion de esta tradicion ( e | subrayad«
corresponde al original)

Una vez analizado el Proyecto de Ley No. 20926, se deteguéal articulo segundo involucra
la participacién de la Instituciébn, donde se hace mencion de la colaboracion de la Caja
Costarricense de Seguro Social en la divulgacion y la promocion dediagitra.

De acuerdo con el articulo 73 constitucional y el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Soéfala institucion le corresponde el gobierno y la administracion de
los seguros sociales, y dichos fondos no puedenraesféridos ni empleados en finalidades
distintas a los que motivaron su creacion. Por lo que la divulgacion y promocién de actividades
que no refieran al ambito de &aludseria una distraccion del mandato constitucional.

Tal y como sefiala la Gerenciagidica mediante oficio GMJD-121982019, la Caja mediante el
Area de Salud de Coto Brus brinda atencion en el primer nivel, y participa en la organizacion y
colaboracién de actividades comunales en pro de la salud:

AfLa Caja Costar r i cceanta eon fureion&iegen eld niglade i a |
atencion, en este caso en el Area de Salud de Coto Brus, cuya competencia es apoyar

en la organizacion y movilizacion de las organizaciones comunales que trabajan en

pro de la salud, como lo son los comités y gude salud. No es competencia

I nstitucional apoyar | os grupos organizado

191 ey Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

i Ar t 2 cla institucbn creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara Caja Costarricense de
Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA. La Caja es una institucién auténoma a la cual
le corresponde el gobierno y la adnstracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe
expresamente. Excepto la materia relativa a emplecignilglsalarios, la Caja no est4 sometida ni podra estarlo a
ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en
materia de gobierno y administraci-n de dichos seguro
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Asimismo, la institucion brinda atencion médica que no puede verse interrumpida, o destinar
personal para atender a los romeros durante los 8 diarecorrido, los cuales corresponden:

E

= =4 -4

Dia 1: salida de San Vito hasta el sector de Sabanillas para 18 km

Dia 2: salen de Sabanillas hasta llegar a Paso Real 35 km

Dia 3: de Paso Real hasta Santa Marta 35 km

Dia 4: de Santa Marta hasta Fortuna para 28 k

Dia 5: salen de Fortuna hacia Pérez Zeleddn y llegan a Casa Sinai 26 km

Dia 6: de Casa Sinai hacia el sector de Nivel, que es uno de los pueblos més cercanos a lo
mas alto del Cerro de la Muerte 42 km

Dia 7: de Nivel hasta Maho Gaff, donde se quedaraaerstuela y la iglesia 30 km

Dia 8: de Macho Gaff al sector de La Cangreja 29 km

Dia 9: de La Cangreja hasta la Basilica 28 km

La institucién brinda atencion médica a aquellas personas en caso de alguna emergencia derivada

0 no

delperegrinaje, no obstante, no brinda atencion extrahospitalaria, y no podria contar con

Apuestos de atenci-n en rutao ni ning¥n otr
prestada en sus instalaciones, dado que seria una violacion al mandato coorstitu

La Caja no podria desplazar personal ni unidades propias del servicio en la atencion en salud
para el seguimiento de los romeros, que mas bien se debe incluir en la propuesta a la Cruz Roja:

AAdi ci onal mente, se r ec omeleymueda rdaalizacionr por ar
de este tipo de eventos debe contar con soporte de la Cruz Roja Costarricense para

que apoye en la organizacion y prestacion de los primeros auxilios, que, en salud,
ocupe el grupo de personas que realice a e

Con lase en lo expuesto, se recomienda objetar el articulo 2 del proyecto de ley, dado que el
proyecto violenta la autonomia que ostenta la institucion, se pretende que la Caja participe en una
actividad religiosa ajena a los fines y objetivos de la seguridathk La institucion participa en
actividades en pro de la salud, brinda atencion médica en caso de alguna emergencia, derivada o
no del peregrinaje, pero dentro de sus instalaciones y no se podria prescindir de funcionarios de
la Caja para que participeen dicha actividad religiosa.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia General remite el criterio técniG6-14942019 recibido el 11 de setiembre de 2019,
el cual sefnala:

AMedi ant e ®©A3180928019C1alB®de setiembre del 2019 (el cual se
adjunta), sscrito por el Dr. Daniel Quesada Rodriguez, Director del Centro de
Atencién de Emergencias y Desastres, analizé desde la dptica técnica el proyecto de

ley en los siguientes términos:

A é] La CCSS en | a Romer2a y enméaligaal qui er
aquellas personas en caso de alguna emergencia derivada o no del peregrinaje, por

lo tanto, no hay ningun problema para la CCSS. La CCSS, eso si debe quedar claro,

10¢



N° 9057

no brinda atenci-n extrahospital aen a, no
rutao ni ning%¥n otro requerimiento que no
instalaciones, sea en tiempo ordinario o extraordinario cuando asi lo tiene establecido

la CCSS, por necesidades de la poblacién en general y no por demanda o peticién de

la poblacion peregrina, ni podria, creo yo, ser establecido en ninguna ley

Por lo tanto, toda atencion medica requerida debe ser prestada dentro de sus
instalaciones. 0o (EI resaltado por cursiva,
original)o

La Gerencia Administrativa remite el criterio técniG?-10522019 recibido el 11 de setiembre
de 2019, el cual sefala:

ADel an8lisis integral de | a iniciativa pa
expuestas, no rifien con los principios constidneies de la Caja, su capacidad de
gobierno y |l as facultades | egales concedi d

La Gerencia Médica remite el criterio técni@M-AJD-121982019 recibido el 11 de setiembre
de 2019, el cual senala:

AViabilidad e i mpacto que representa para
Seguro Social, cuenta con funcionarios en el 1 nivel de atencién, en este caso en el

Area de Salud de Coto Brus, cuya competencia es apoyar en la organizacion y
movilizacionde las organizaciones comunales que trabajan en pro de la salud, como

lo son los comités y junta de salud. No es competencia Institucional apoyar los grupos
organizados, en temas religiosos o culturales.

Implicaciones operativas para la Institucion: De aprobarse este proyecto de ley, las
competencias institucionales seran la atencion biopsicosocial que requiere la persona
romera que presente un problema de salud que amerite el traslado a un area de salud
u hospital para su atencién durante el trayecto de la romeria. No se cuenta con
funcionarios que pueden apoyar en la organizacion de la romeria de Coto Brus a
Cartago.

Conclusiones: La Caja Costarricense de Seguro Social no aprueba el Proyecto N°
20.926,dado que su competencia no es el apoyo organizativo de este tipo de eventos.
Se recomienda una modificacion del proyecto de ley, donde se incorpore que es la
Direccion de Cultura del Ministerio de Cultura y Juventud, mediante la persona
gestora de culturadle la zona de Coto Brus, zona sur del pais, quien brinde la asesoria
necesaria al grupo de romeros; dado que es competencia de ese Ministerio, velar por
el patrimonio cultural inmaterial.

Adicionalmente, se recomienda incorporar en el proyecto de lelagaalizacion de

este tipo de eventos debe contar con soporte de la Cruz Roja Costarricense para que

apoye en la organizacion y prestacion de los primeros auxilios, que, en salud, ocupe

el grupo de personas que realice a esta ro
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Tomando en cuéa lo sefialado la Direccion Desarrollo Servicio Salud y el Centro de
Atencion de Emergencias y Desastres, este Despacho recomienda oponerse al
proyecto consultado que se tramita bajo el expediente N° 20.926, por las razones
técnicas antes expuestas.

Importante agregar que en las funciones de la Caja Costarricense de Seguro Social
no se encuentra el brindar apoyo organizativo de eventos de este tipo, donde se

reqguiere | a atenci- -n extrahospitalaria o i
la Caja Costarricense de Seguro Social Unicamente brinda la atenciéon médica a los
usuarios en | os Centros de Salud. o

Por los criterios técnicos anteriormente expuestos, aluden a una incidencia operativa en cuanto a
la participacion de la institucién, dado que@aja participa en actividades en pro de la salud, la
institucién brinda atencion médica en caso de alguna emergencia derivada o no del peregrinaje,
pero dentro de sus instalaciones y no se podria prescindir de funcionarios de la Caja para que
participen enla actividad puesto que la romeria a la Virgen de los Angeles desde Coto Brus, tiene
una duracion de 9 dias.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-052332019, acuerda:

UNICO: Objetar el articulo 2 del proyecto de ley, siendo que dicha disposicion atenta contra la
autonomia de gobierno y administracidbn concedida via constitucional, a la institucién le
corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales, s datios no pueden

ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a los que motivaron su creacion. Por lo que
la divulgacion y promocion de actividades que no refieran al dmbito de la salud, seria una
di stracci-n del mandato constitucional o0.

Por onsiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
en cuanto a | a consul ta rdeclamtaria @erparomaniocwtural e | s
i nmateri al a |la romer2a de Coto Brus con mot
Expediente Legislativo N° 20.926, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Dhettiva
forma unanimeACUERDA obijetar el articulo 2 del proyecto de ley, siendo que dicha disposicion
atenta contra la autonomia de gobierno y administracion concedida via constitucional, a la
institucion le corresponde el gobierno y la administracién de los seguros sociales, yatidbes

no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a los que motivaron su creacion.
Por lo que la divulgacién y promocion de actividades que no refieran al ambitealadaeria

una distraccion del mandato constitucional.

ARTICULO 3

Se tiene a la vista el oficio numero-D30192019, de fecha 07 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgeremnieda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area @@stion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo
Mata Campos, estudio y redaccion, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de
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fi L euytorizacion a la Caja Costarricense De Seguro Social, al Instituto Mixto de Ayuda Social y
el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para que condone la deuda de la Asociacion Obras
Del E s p 2 rBxpgedient8 legisiatvo N° 21.225

La exposicion estad a cargo dell@da. Maiana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
DireccionJuridica con base en la siguiente lamina:

&R

I | . . E _— s 4

\@‘/ D1recc:lén]urid1ca Lugar No. 41 Comisién Econdmicos
Proyecto ley autorizacidn a la Caja Costarricense de Seguro Social, al Institute Mixte de Ayuda

Narmkre Social y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para que condone la deuda de la Asociacidn
Obras Del Espiritu Santo

Exptclients 21225
Proponentes dal

repansn Erick Rowdrigueg Stedier
Proyecto de Ley

™y PROPUESTA DE ACUERDO

Objetar el articulo dnico del proyecto de ley, dado
que afecta las potestades ¢ funciones de la Caja, al
proponerse en dicha norma gque se autorlzaria a la
Instituckin para que condone el principal, los

OBIETO INCIDENCIA intereses, costas  procesales, personales  gue
Condanar la Existe wuna imposibilidad para el adeude la ;‘-.suc@cmn Obras del Espirm Santo,
4 d | legislador de establecer wia Ley la actuacién que seria olateria de lo dispuesto en el
ﬂelj a . € _a condonacitn de adeudos generados articule 73 de la Constituckdn  Politica, que
Asociacion Obras por deudas derivadas del pago de las establece que los fondos y recursos de la seguridad
Del Espiritu Santa contribuciones a los seguros soclales soclal sole pueden ser utilizados para los fines
con el Instituto . que administra la Caja, asi come los sefialados en dicha norma, sea el financlamiento
Mixto de Ayuda Intereses, costas procesales, personales de la proteccién gque brinda la Caja contra los
Social la Caja que adeude en este caso la Asoclackén riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en
L - N . .

Obras  del Espiritu Santa a la el marco de la autonomia de adminkstracién y

costarricense  de " i 71 ¢
) Instituckén, por cuanto ello Implicaria gobiemo que le otorga el articuls 73 de la
Seguro Social y el una viclacién a lo dispueste en el Canstitucion Politica a la Caja; siendo que de dicha
Banco Popular ariiculo 73 de la Constitucian Politica. principio  general de indisponibilidad de los

recursos de la seguridad soclal, se deriva que el
Legislador carece de competencia para wia ley
establecer una condonacién de deudas de la
seguridad social.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D30192019, de fecha 07 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgerehieda. Mariana

Ovares Aguilar Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo
Mata Campos, estudio y redaccion, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de
A L ewtorizacidon a la Caja Costarricense De Seguro Social, al InstitutooMigtAyuda Social y

el Banco Popular y de Desarrollo Comunal para que condone la deuda de la Asociacién Obras
De l E s p 2 r Expedient8 hegislativd N° 21.22%&I citado oficio textualmente se lee en

estos términos:

AAt endemos legiklativp mengi@adbd en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio RE1842019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley autorizacion a la Caja Costarricense De Seg
Social, al Instituto Mixto de Auda Social y el Banco Populg
y de Desarrollo Comunal para que condone la deuda d
Asociacion Obras Del Espiritu Santo

1 Nombre
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Expediente

21225

Proponentes de
Proyecto de Ley

Erick Rodriguez Steller

Objeto

Condonar la deuda de la Asociacion Obras Del Espiritu S
con el Instituto Mixto de Ayuda Social, la Caja costarrice
de Seguro Social y el Banco Popular

INCIDENCIA

Existe una imposibilidad para el legislador de establecel
Ley la condonacidon de adeudos generados por de
derivadas del pago de las contribuciones a los seguros so
que administra la Caja, asi como los intereses, c(
procesales, personalesig adeude en este caso la Asocia
Obras del Espiritu Santo a la Institucion, por cuanto
implicaria una violacién a lo dispuesto en el articulo 73 d
Constitucion Politica que establece que los fondos o recy
con los que la Caja financia lgzestaciones y beneficios g
otorgan los Regimenes de Salud y de Invalidez, Vejezy M
solo pueden ser utilizados para los fines que dicha n
constitucional sefiala, por lo que en caso de condonarse g
deudas se estaria variando el destino de fondos de |
seguridad social.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda objetar el articulo Unico del proyecto de
dado que afecta las potestades y funciones de la Ca
proponerse en dicha norma que se autorizaria agitucion
para que condone el principal, los intereses, costas proce
personales que adeude la Asociacion Obras del Espiritu S
actuaciéon que seria violatoria de lo dispuesto en el articul
de la Constitucion Politica, que establece que sdbs Y
recursos de la seguridad social solo pueden ser utilizados
los fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento
proteccion que brinda la Caja contra los riesgos de S
(enfermedad y maternidad), Invalidez, Vejez y Muerte, el
el marco de la autonomia de administracién y gobierno q
otorga el articulo 73 de la Constitucion a la Caja; a lo ante
se agrega que incluso el principio general de indisponibil
de los recursos de la seguridad no solo implica qu
Administraédn debe ejercer todas las acciones para apl
los instrumentos para recuperar los adeudos, sino qu
Legislador carece de competencia para via ley establece
condonacién de deudas de la seguridad social.

Propuesta de

acuerdo

Objetar el articulo Unico del proyecto de ley, dado que ai
las potestades y funciones de la Caja, al proponerse en
norma que se autorizaria a la Institucion para que condot
principal, los intereses, costas procesales, personales
adeude laAsociacion Obras del Espiritu Santo, actuacion
seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 deg
Constitucion Politica, que establece que los fondos y rec
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de la seguridad social solo pueden ser utilizados para los
sefialados en dichaorma, sea el financiamiento de
proteccion que brinda la Caja contra los riesgos de Sg
Invalidez, Vejez y Muerte, ello en el marco de la autonom
administracion y gobierno que le otorga el articulo 73 d
Constitucion Politica a la Caja; siendque de dicho principi
general de indisponibilidad de los recursos de la segur
social, se deriva que el Legislador carece de competencig
via ley establecer una condonacion de deudas de la segt
social.

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE-21842019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 04 de setiembre
de 2019, el cual remite el oficio ALPOECG200-2019, suscrito por la sefiora Nancy
Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa V de la Asamblea Legislativa,
mediante elg a | se consulta el texto del proyect
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL (CCSS), AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA
SOCIAL (IMAS) Y EL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL PARA QUE
CONDONE LA DEUDA DE LA ASOCIACION OBRAS DEL ESPIREWNT OO0 ,
expediente legislativo No. 21225.

B. Criterio técnico de la Gerencia Financiera, oficio @B982019 recibido el 11 de
setiembre de 2019.

. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es condonar la deuda destaciacion Obras Del Espiritu Santo
con el Instituto Mixto de Ayuda Social, la Caja Costarricense de Seguro Social y el Banco Popular.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audieriecoeftrmada de un
Unico articulo que sefala:

ARARTC CUL O S®autorzaa la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),

al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), y al Banco Popular y de Desarrollo
Comunal para que, por medio de acuerdo de sus jultestivas y por una unica vez,
otorguen a la Asociacion Obras del Espiritu Santo, cédula juridi@23344562, la
condonaciéon total del pago del principal, los intereses, las costas procesales,
personales, entre otros, que adeude dicha Asociacién aiestast i t uci ones. 0

El proyecto objeto de consulta, plantea un articulo primero que pretende establecer la posibilidad
de que seandone la deuda de la Asociacion Obras Del Espiritu Santo con el Instituto Mixto de
Ayuda Social, la Cajaostarricense de Seguro Social y el Banco Popular
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En relacién con lo anterior, vale sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién
Politica, la Caja Costarricense del Seguro Social, tiene una prohibicidn expresa para realizar
actos @ disposicion de los recursos provenientes de la seguridad social en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion.

Dicha posicion ha sido sostenida por la Sala Constitucional al evacuar una consulta de
constitucionalidad, donde sefial6 que de adaoeal articulo 73 de la Constitucion Politica, por

Ley no se le podia dar un destino especifico a los recursos que forman parte del financiamiento de
los seguros que administra la Caja, al efecto se sefialo:

VI.

n é

LIMITES DEL PODER CENTRAL FRENTE A BAITONOMIA. También en
forma general, debemos sefalar algunas limitaciones frente a la autorizacion
constitucional para administrarse. Doctrinariamente existe coincidencia en
afirmar que esté prohibida toda forma de intervencion preventiva y anterior a la
emision del acto por el ente autobnomo, salvo las funciones de control previo,
como requisito para la validez de esos actos (autorizaciones); el Poder Central
no puede actuar como jerarca del ente descentralizado: no puede controlarlo
limitando la actividaddel ente por razones de oportunidad; y, no puede,
tampoco, actuar como director de la gestiéon del ente autbnomo mediante la
imposicién de lineamientos o de programas basicos. Todas estas notas
caracteristicas de los entes descentralizados, que tienenigena@n una ley
reforzada (articulo 189 inciso 3) de la Constitucion Politica), son igualmente
aplicables, en lo pertinente, a las instituciones autonomas creadas por la propia
Constitucion Politica, salvo que prevalecen las condiciones que ésta, en forma
especial y exclusiva, le ha dado al ente.

EL CASO CONCRETO. La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra
su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes
particularidades: a) el sistema que le da soporte es el de la aoddd,
creandose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos
y los trabajadores; b) la norma le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros
sociales, grado dautonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se
define en forma general en el articulo 1i88m c) los fondos y las reservas de

los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometidoComo se vioen los considerandos anteriores, la
Asamblea Nacional Constituyente optd por dejar las cosas, en cuanto a esta
institucion, tal y como estaban enGanstituciorde 1871, "con plena autonomia
para independizarla asi del Poder EjecutivAhora bien, seguro dicho, entre

las notas caracteristicas de las instituciones autbnomas, esta incluida, a no
dudarlo, la autonomia presupuestaria (véase intervencion en la Asamblea
Nacional Constituyente de R.F.B. en el considerando-l)a inclusion de las
partidas presupuestarias necesarias para que el Estado cancele sus aportes a
la Caja Costarricense de Seguro Social, forman parte de los recursos
ordinarios creados en el mismo articulo 73 constitucional, de manera que no
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es posible que la Asamblea Legislativa losluya y apruebe en un presupuesto
ordinario o extraordinario de la Republica, con la definicion, a la vez, del gasto
correspondiente, sustituyendo asi las facultades otorgadas por Constitucion a
la propia Caja Costarricense de Seguro Social, sin violardasculos 73y 188

de la Constitucion Politica y los principios aqui sefaladdgatandose de
recursos ordinarios, solo la institucion, conforme con su propia organizacion,
puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicion de las razones
de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio de los
presupuestos del ente, que deberan ser aprobados y fiscalizados por la
Contraloria General de la Republic&s decir, es la propia Constitucion
Politica la que ha definido cuales son lagcursos financieros propios y
ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro Social, al sefalar que lo
componen las contribuciones forzosas que deben pagar el Estado, los patronos
y los trabajadores, fondos que son administrados y gobernados por la propia
institucion. Distinto es el caso de contribuciones extraordinarias del Estado o
de terceros en favor de los seguros sociales, que si pueden llevar, por tratarse
de donaciones, contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los fines
especificos s que estan dirigidos esos recursos especiales, como por ejemplo
la construccion de un hospital, una clinica o la compra de equipo especializado.
Pero tratandose de los recursos ordinarios, el legislador no puede sustituir al
jerarca de la institucion a la definicion de las prioridadedel gastg porque el
hacerlo es parte de lo esencial del ejercicio de la autonomia del ente, segun las
caracteristicas, principios y notas que aqui se han sefialdddo ello nos lleva

a la conclusion que las transfereasipresupuestarias que se han consultado,
resultan inconstitucionales, por ser violatorias de los articulos 73, 188 y 189 de
la Constitucion Politica.

POR TANTO

Se evacua la consulta en el sentido que es inconstitucional la inclusién en los
presupuestos alinarios o extraordinarios de la Republica, de partidas
correspondientes a las contribuciones que debe cancelar el Estado, por

concepto de aportes a los fondos de "Invalidez, Vejez y Muerte" y
"Enfermedad y Maternidad" de la Caja Costarricense de Segurcciah con

esos fondos comprometidos para fines espe
(Voto No. 62584, SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA. S.J., a las nueve horas del veinticinco de octubre de mil novecientos

noventa y cuatro.) Nega nuestra

Aunado a lo anterior, ya la Procuraduria habia sefialado en el dictarr@h5®5 9 de marzo de
1995, que la voluntad del constituyente fue establecer en forma expresa la prohibicion de
disposicion de los fondos y reservas de los segooiales para fines distintos:

ALo anterior tiene i mportanci a, porque s
descentralizaciones autonomas para desempenfar eficazmente sus cometidos, no

se les puede afectar sus recursos econémicos, podemos justificaritzigidoh

contenida en el articulo 73 constitucional complementada con la solidaridad
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estatal instaurada en el articulo 177. Es obvio que la Caja Costarricense del
Seguro Social como institucién autbnoma por excelendiarma parte de la
estructura del Est@o, y como tal esta legitimada para recaudar y distribuir sus
fondos y reservas en la conservacion y desarrollo del régimen de seguridad
social en beneficio de todos los ciudadanos como un cometido edeesdl, que

el constituyente expresamente estalibeque los fondos y reservas de los
seguros sociales- constituidos no solo con aporte de los patronos y
trabajadores, sino con aportes del Estadoo pueden canalizarse hacia otras
vias que no sean el logro de los fines propuestasanterior, nos llevaa
afirmar, que la intencion del constituyente fue precisamente evitar desfinanciar
los fondos y reservas de los seguros. Es por ello, que esta Procuraduria
considera que la prohibicion contenida en el articulo 73 complementada con la
solidaridad estableda en el articulo 177 constitucionales encierra en si una
exoneracion general en favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, por
cuanto, si dicha institucion tuviera que coadyuvar en el sostén de las cargas
publica-tal y como lo dispone el articul@Xonstitucional se veria privada de

gran parte de sus recursos. Por agentes externos que interfieren en su
administraci-n y |libre disponibilidad. o 1

Bajo esta misma linea, en la opinidn juridica ©2B-97, 13 de juniale 1997, el érgano asesor
del Estado ya habia sefialado:

AEn todo caso, | a anterior | 2nea de inter
la regla constitucional quprohibetransferir o emplear en finalidades distintas

los recursos afectados a la segumidasocial, que compete a la Caja
Costarricense de Seguro Social gobernar de manera autonoma (art. 73 de la
Carta Politica).

Si bien es cierto que los recursos propios y ordinarios de la Caja son aquellos
gue proviene de la contribucién forzosa del Estadis patronos y los
trabajadores, la Sala Constitucional ha reconocido que dicha institucion
auténoma también cuenta con recursos extraordinarios, provenientes del Estado
o de terceros. A diferencia de los ordinarios, dichos recursos extraordinarios "...
si pueden llevar, por tratarse de donaciones contribuciones o participaciones
(liberalidades al fin), los fines especificos a los que estan dirigidos esos recursos
especiales, como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica o
compra de equipo espializado ..." (voto n° 62584).

Empero, estando legalmente afectados a dicho fin especifico o al genérico de
subvencionar la seguridad social, lo cierto es que se trata de recursos que deben
gestionarse por mecanismos que impidan ser desviados anlciGatede otros
propésitos o que, de alguna otra forma, no lleguen a ingresar a las arcas de la
Caja o | o hagan en forma mer mada ( €é)

Y mas recientemente, la Procuraduria General de la Republica, ha manifestado que a la Caja

Costarricense del Seguro Sogiak le ha otorgado una autonomia administrativa y de gobierno
distinta y superior frente al Poder Ejecutivo y la propia Asamblea Legislativa:
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ADe dicha norma constitucional, deriva q
Caja Costarricense de Seguro Sdctaienta con una autonomia que va mas alla

de la autonomia administrativa reconocida en el articulo 188 de la Constitucion

Politica a las demas instituciones autonomas, puesto que también se le reconoce

una autonomia politica, que le otorga capacidad pdeéinir sus propias metas

y autodirigirse, lo que resulta en consecuencia incompatible con la direccién o

imposicion de limites por parte de otro érgano o ente. Sobre este tema, en el

dictamen 3492004 del 16 de noviembre de 2004, la Procuraduria inthco

siguiente:

o S nuestra Carta Pol?2tica ha dotado a |
con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la mayoria de los

entes autarquicos descentralizados, para independizarla asi del Poder

Ejecutivoy frente a la propia Asamblea Legislatiyasto ultimo implica una

serie delimitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre

respetar el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja
Costarricense de Seguro Social en materiaetisdad social ..." (La negrita

no forma parte del original). o

De lo anterior podemos concluir que la autonomia administrativa y de gobierno
reconocida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se refiere a la materia
de seguros sociales y por tal motivo no podria una norma de rango
infraconstitucional atentar atra la potestad de autorregulacion de la Caja en
este campo(Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridié2014

del 18 de julio del 2014).

Ahora bien, también es importante resaltar que la Procuraduria General de la Republica mediante
opinion juridica numero OMD282011 del 11 de mayo de 2011, respecto a la posibilidad de que la
Caja pueda condonar deudas sefal6 (se transcribe en extenso por su importancia):

i B. EN ORDEN A LAS DEUDAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD

Se consulta si la Caja Costarricense del Seguro Social puede condonar las
deudas con el Seguro de Enfermedad y Maternidad, asi como si puede girar
los excedentes de este seguro al Gobierno 2ént

En relacion con lo consultado se debe partir necesariamente de lo dispuesto
por la Constitucion Politica, en su articulo 73:

"ARTICULO 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, reguladwsabsistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a estos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de Issguros sociales estardn a cargo de una
institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
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No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los segurosesocial

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regirdn por disposiciones especiales".

De la disposicion Constitucional se deriva el derecho a la seguridad social para
todos los trabajadores del pais. Un Delne Fundamental sujeto al régimen
correspondiente. Indica la jurisprudencia Constitucional sobre este derecho:

"El articulo 73 de la Constitucion Politica, interpretado arménicamente con el
articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad Soc@alSala ha
sefialado reiteradamente que este derecho supone que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos
en el mas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las
prestaciones sociales fitientes ante situaciones de necesidad para preservar
la salud y la vida. EI &mbito subjetivo de aplicacién del derecho de la seguridad
social incorpora el principio de universalidad, pues se extiende a todos los
ciudadanos, con caracter de obligatoriedaBll ambito objetivo asume el
principio de generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la
medida en que estas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principos d
suficiencia de la proteccion, segun modulos cuantitativos y cualitativos y de
automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e inmediata
proteccion en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por expresa
disposicion Constitucional,séa gestion ha de ser publica , a cargo del Estado,
representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la financiacion
respondera al principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la
contribucion forzosa vy tripartita que realizan trabdpres, patrén os y el
Estado. En consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social, son,
los de universalidad, generalidad, suficiencia de la proteccién y solidaridad
social". Sala Constitucional, resolucion N° 0343303 de 14:05 hrs. del @

mayo de 2003.

Ese derecho a la seguridad social se funda en un sistema de contribucién forzosa
y tripartita. El sistema se financia con base en cuotas 0 cotizaciones impuestas
a los trabajadores, patronos y al Estado. Contribucién que se funda en el
principio de solidaridad social (sentencia antes citada y la N>Z83 de las

14:36 horas del 16 de enero de 2008, ambas de la Sala Constitucional).

Los recursos de la seguridad social tienen un destino especifico que se impone
al legislador. El pringpio Constitucional es que los recursos de seguridad
social no pueden ser transferidos ni empleados en fines distintos de los seguros
sociales. Lo que implica que, dentro del marco Constitucional, corresponde a
la Institucion encargada de la seguridad satideterminar el destino del gasto

en concreto, segun lo estableci6 la Sala Constitucional en su resolucién N°
625694 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 198¥manifestar:
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"VI.-EL CASO CONCRET®OLa Caja Costarricense de Seguro Social encuentra

su gaantia de existencia en el articulo 73 Constitucional, con las siguientes
particularidades : a) el sistema que Le da soporte es el de la solidaridad,
creandose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos
y los trabajadores; b) lanorma Le concede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros
sociales, grade de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se
define en forma general en el articulo 188 idemps)fbndos y las reservas de

los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a su cometido ... ".

Para la administracion de estos recursos, se reconoce una autonomia diferente
a la Caja Costarricense de Seguro Socigbrma parte del Derecho de la
Constitucion, cuya supremacia material y formal vincula a toda autoridad
publica (Sala Constitucional, resoluciéon N. 10@808 de 14:56 hrs. de 23 de
enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja Costarricense de Segu
Social. Ese gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el
régimen de enfermedad y maternidad significa un grade de autonomia diferente
y superior que el establecido en el articulo 188 de la misma Constitucion Politica
(Sala Constitaional, resolucion N. 34094 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994,
reiterada en la 6254 de 9:00 hrs. de 25 de octubre del mismo afio). En virtud
de esa autonomia, ningun 6rgano 0 ente externo puede intervenir en la esfera
dejada por el constituyente aviar de la Caja. Lo que significa que solo esta
puede regular 10 relativo a la administracion y el gobierno de los seguros de
Enfermedad y Maternidad, asi como el de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general,
lo relativo a los seguros sociales que Le corresfam. De acuerdo con la
jurisprudencia Constitucional, esa autonomia de gobierno significa un limite
para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad administrativa. En
razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, a esta Le corespond
regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los
seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los
beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios.

El punto es si dicha autonomia especial le permite decidir administrativamente
la condonacién de las deudas generadas por el no pago de las contribuciones
correspondientes al Seguro de Enfermedad y Maternidad.

En orden a los recursos publicos, el priped general es la indisponibilidad

por la Administracién. Lo anterior comprende también los derechos de crédito
de que sea titular el organismo publico. Esa indisponibilidad de los fondos s6lo
puede ser superada por disposicion del legislador. De aliidaasidad de una

ley que autorice la condonacion, total O parcial de los créditos. Ley que, en su
caso tendria que establecer las condiciones de la condonacion y, por ende,
determinar el monto que puede ser condonado y si abarca tanto el capital como
los intereses. Aspectos que seran determinados por el legislador.
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La autorizacion legal deviene en un requisito imperativo cuando se esta ante
contribuciones parafiscales.Ello en el tanto el Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios dispone en su artich0. Dispone dicho numeral:

A ART ¢ C U{P@celifientos.

La obligacion de pagar los tributos solamente puede ser condonada o remitida
por ley dictada con alcance general. Las obligaciones accesorias, como
intereses, recargos y multas, solo pueden ser condonadas por resolucion
administrativa, dictada en la formalas condiciones que se establezcan en la

Ley".

Y si la suma adeudada comprende intereses, la actuacion administrativa debe
atenerse al numeral 57, en cuanto dispone que no procede condonar intereses,
salvo cuando se demuestre error de la Administracio

No obstante, se hace necesaria una precision respecto de los créditos que se
consulta.

En efecto, al analizar la posibilidad de una condonacion de las cuotas del
seguro de enfermedad y maternidad no pueden dejarse de lado los principios
gue informan el régimen de seguridad social, que imponen la necesidad no
solo de que los obligados cubran sus cuotas, sino de que el ordenamiento dote
a la CCSS de instrumentos para recuperar las sumas correspondiekies
sentencia N. 85832002 de 14:51 hrs. del 4edsetiembre de 2002, la Sala
Constitucional reafirmo esos principios y se refirié al deber Constitucional de
estar al dia las cuotas de la seguridad social:

" ... Sustentado en la jurisprudencia indicada en el considerando primero de esta
sentencia y déa cual se deriva la proteccion que se ha dado del régimen de
seguridad social, debe confirmarse el criterio alegado por la parte accionante
en la accion gue nos ocupa, ya que en interpretacion conforme al Derecho de la
Constitucion y como resultado devaloracién de dos regimenes en pugna, en
cuanto a los bienes tutelados en ambos, en el primero la generalidad de los
habitantes del pais en proteccion de los derechos a la salud y la vida humana,
derechos fundamentales de primordial jerarquia; y el seguneferido a la
posibilidad de contratar con la Administracion, la Sala, aplicando una
ponderacion de esos valores y derechos, opta por dar prioridad a la necesidad
de mantener un sistema universal de seguridad social que deparalesus
subsistencia daportes tripartitos (patrondrabajadores y Estado) , siendo una
necesidad basica que las diferentes partes cumplen con su obligacion de
cotizacioén, de lo cual es bien sabido que existe una gran morosidad, situacion
gue, entre otras, género que el legislaggromulgara la Ley de Proteccion al
Trabajador, con el fin de proteger el régimen de seguridad social,
principalmente tendiente a que las pensiones sean sostenibles a futuro, pues del
analisis mencionado, se concluye que una de las formas mediantales se

evita la morosidad, es la prevista en el parrafo segundo del articulo 74 bajo
examen, mediante el cual se obligmmo que es un deber Constitucienabtar
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al dia en las cotizaciones al régimen de seguridad social, por lo que, reafirmar
aquellaobligacion fundamental en una ley ordinaria que persigue el mismo fin
Constitucional, no resulta violatorio a los derechos de las empresas, que ante la
posibilidad de contratar con la Administracidn, se les exija, como requisito
previo, que se encuentrerl dia en sus obligaciones para con la Caja
Costarricense de Seguro Social. De este analisis, por la jerarquia establecida en
lineas anteriores, también concluye la Sala en que no se da una violacion del
principio de razonabilidad. Por el contrario, el ceitio aqui sentado, se inscribe
dentro de la consideracion especial que la Sala le ha otorgado a la seguridad
social que se protege por el articulo 73 de la Constitucion Politica”.

Ciertamente, para que los principios de la seguridad social se conaretes
suficiente su consagracion Constitucional o legal. Es necesaria la adopcion de
medidas tendentes a hacer realidad dichos principios, de manera tal que todos
los habitantes del pais pueden disfrutar su derecho a la seguridad social. Asi lo
ha comprendio el legislador que ha dotado a la CCSS de instrumentos tendentes
a asegurarse el pago de la contribucion tripartida. En ese sentido, el articulo 48
de la Ley Constitutiva Le permite ordenar administrativamente el cierre del
establecimiento donde se rizal la actividad cuando la persona responsable o
su representante le nieguen informacion necesaria, asi como cuando:

"b) Cuando exista mora por mas de dos meses en el pago de las cuotas
correspondientes, siempre y cuando no medie ningun proceso deateguigo
o declaratorio de derechos entre el patrono y la Caja".

Cierre mediante la colocacion de sellos oficiales en puertas, ventanas y lugares
de acceso al establecimiento por el término maximo de cinco dias, prorrogable
por otro igual cuando se mgngan los motivos por los que se dicto.

Ademas, la morosidad permite al Ente Autbnomo exigir la indemnizacion de los
datos y perjuicios ocasionados y restituir los derechos violentados. Para poder
cobrar esas sumas, el articulo 53 de la Ley Constitutiva dispone que la
certificacion sobre el adelo tendra caracter de titulo ejecutivo. Los créditos a
favor de la CCSS son de caracter privilegiado. Sobre la Constitucionalidad de
estos instrumentos, la Sala ha sido del criterio de que necesariamente la Caja
"debe contar con los mecanismos legales adéos para poder compelir (sic) a

las partes al pago de las sumas que se le deben y el que tenga la potestad de
emitir certificaciones con caracter de titulos ejecutivos responde a esa
necesidad" (sentencia N. 3893 de 9 :09 hrs. de 11 de agosto de 1993,
reafirmada en el voto 2998005 de 14:42 hrs. del 16 de marzo de 2005:

Resulta claro que si el legislador doté a la CCSS de esos instrumentos es para
gue se haga efectivo el principio contributivo y, por ende que los obligados
cumplan con sus obligacites, de manera que no se afecte la prestacion de los
seguros. Estos privilegios deben ser ejercitados necesariamente por la Caja, de
modo que pueda recuperar las sumas adeudadas. Sencillamente, la Caja no
solo tiene la potestad de perseguir las sumas adead sino que esté en el
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deber Constitucional y legal de emprender las acciones procedentes en derecho
para tal fin. Cabria considerar, entonces, que la omision de la Caja en ejercitar
las acciones cobratorias desconoce también los preceptos Constituesral

igual situacion se presentaria si la Caja decide condonar las deudas a favor de
la seguridad socialViolacién constitucional gue también podria producirse si

el legislador autoriza esa condonacion.

En orden al traslado de los excedentes de estrii® al Gobierno Central,
procede recordar que los recursos de la seguridad social tienen un destino fijado
expresamente por la Constitucion Politica. Destino que reafirma el articulo 1 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Socidispbner en lo

gue interesa:

"Articulo 1- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios

se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y
sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autébnomada cual Le corresponde el gobierno y la
Administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
gue motivaron su creacion. Editiimo se prohibe expresamente”

Por consiguiente, de existir excedentes, estos deben ser administrados
conforme lo dispuesto por la Ley Constitutiva de la Caja, sin que sea
Constitucionalmente posible que los traslade al Gobierno Centfakben,
pues, pasara integrar las reservas de los seguros, sin que sea posible su
traslado al Gobierno, traslado que constituiria un desconocimiento de lo
dispuesto por el numeral 73 de la Carta PoliticBe esta disposicidon se sigue,
ademas, que los excedentes de la seadpdisocial no pueden ser objeto de
imposicion por parte del Estado

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la Procuraduria General de
la Republica, que:
La facultad de autoadministracion derivada de la autonomia administrativa
comprende la disposicidon de los recursos humanos, materiales y financieros de
la forma que el ente lo considere conveniente para el cumplimiento de sus
cometidos. Todo dentro del marco del ordenamiento juridico.

1.El poder de direccidén no autoriza al Padgjecutivo para que dicte directrices
gue impongan a los entes autonomos el traslado de sus utilidades.

2.Una directriz con ese contenido tendria que ser analizada como una orden,
contenido que no se conforma con la potestad de direccion ni con la garantia
Constitucional de autonomia propia de los entes autbnomos.

3.En ejercicio de su potestad tributaria, el Estado puede gravar las utilidades de los
entes autbnomos como mecanismo de financiamiento de los gastos publicos.
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4.El articulo 100 de la Ley General tleAdministracion Publicano es fundamento
juridico para una remocion general de una junta directiva, motivada en que el
ente ha desobedecido una directriz que impone una orden.

5.Los recursos de la seguridad social, incluyendo los relativos al seguro de
Enfermedad y Maternidad, tienen un destino expresamente fijado por la
Constitucion Politica.

6.Ese destino se impone tanto al legislador como a cualquier operador juridico,
incluida la Caja Costarricense de Seguro Social.

7.En razon de ese destino, ni el istador ni ninguna autoridad administrativa
pueden decidir trasladar los excedentes del Seguro de Enfermedad y
Maternidad al Gobierno Central.

8.De lo dispuesto constitucionalmente se sigue, ademas, gue ni el legislador puede
autorizar una condonaciéon de kdeudas de la seguridad social ni tampoco la
Caja Costarricense de Seguro Social podria disponerlo administrativamente.

9.El legislador no solo no_ha autorizado la_condonacion de las deudas con el
Sequro de Enfermedad y Maternidad sino que ha dotado a Istitacién de
instrumentos _tendientes _a _permitir_la _persecucion _de sus _acreencias,
privilegiando sus acciones.

10.La condonacién de los adeudos no es una via conforme con los principios
constitucionales vy 1 egal es Sabnayadoayt er i a de
negrita son nuestros.

Con fundamento en lo sefialado por la Procuraduria General de la Republica (que a su vez cita
jurisprudencia de la Sala Constitucional), si bien nuestro ordenamiento prevé que via Ley se
pueda establecer laondonacion de una deuda que se ha constituido a favor de una Instituciéon
Publica, en el caso de la Caja, por ser recursos que financian la prestacién de servicios de salud
y otorgamiento de beneficios, desde el punto de vista constitucional y legapd&ihéidad no

existe por cuanto los principios que informan al régimen de seguridad social no solo imponen la
necesidad de que los obligados paguen sus cuotas, sino también el deber que tiene la Institucién
de aplicar los instrumentos necesarios pararascuperacion (gestion de cobro), generando con
ello un principio general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social no solo para
los entes administrativos sino inclusive para el propio legislador, de forma tal que cualquier
actuacion de laAdministracion o del propio legislador que implique o signifique una omision de

la Caja para poder realizar las gestiones cobratorias desconoceria los preceptos constitucionales
sefalados en el articulo 73 de la Constitucion Politica, actuar de maneteaganes decir,
autorizando via legal una condonacién o no gestion de no cobro, implicaria una violacién a dicha
norma constitucional.

Por ende, es claro que la iniciativa de condonar deudas que se pretende establecer a través del
proyecto de ley objetde analisis, presenta roces de constitucionalidad toda vez que existe una
imposibilidad para el legislador de establecer via Ley tal condonacion de adeudos generados por
deudas derivadas del pago de las contribuciones a los seguros sociales que adtaidisies

asi como los intereses, costas procesales, personales que adeude en este caso la Asociacion Obra:
del Espiritu Santo a la Institucion, por cuanto ello implicaria una violacion a lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica que edtte que los fondos o recursos, con los que la Caja
financia las prestaciones y beneficios que otorgan los Regimenes de Salud y de Invalidez, Vejez y
Muerte, solo pueden ser utilizados para los fines que dicha norma constitucional sefiala, por lo

12C



N° 9057

que en cas de condonarse dichas deudas se estaria variando el destino que la norma
constitucional dispone.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, objetar el articulo Urdebproyecto de ley, dado que no

solo afecta las potestades y funciones de la Caja, al proponerse en dicha norma que se autorizaria
a la Institucion para que condone el principal, los intereses, costas procesales, personales que
adeude la Asociacion Obrakel Espiritu Santo, actuacidén que seria violatoria de lo dispuesto en

el articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece que los fondos y recursos de la Seguridad
Social solo pueden ser utilizados para los fines sefialados en dicha norma, saacsiimento

de la proteccién que brinda la Caja contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en
el marco de la autonomia de administracién y gobierno que le otorga el articulo 73 de la
Constitucion a la Caja; a lo anterior se agrega quduso el principio general de indisponibilidad

de los recursos de la seguridad no solo implica que la Administracion debe ejercer todas las
acciones para aplicar los instrumentos para recuperar los adeudos, sino que el Legislador carece
de competencia panda ley establecer una condonacién de deudas de la seguridad social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera remite el criterio técniG¥F-44982019 recibido el 11 de setiembre de
2019, el cual sefala:

AMediante nota DC&)5282019 del 5 desetiembre de 2019, |la Direccién de
Cobros, sefialo:

(e)

El tema de la condonacién de las deudas patronales con la Caja, ya fue objeto
de consulta ante |I®rocuraduriaGeneral de la Republica, gstala Opinién
Juridica 030282011 del 11 de mayo de 20lihdicd en lo que interesa lo
siguiente:

(e)

B-. EN ORDEN A LAS DEUDAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD

Se consulta si la Caja Costarricense del Seguro Social puede condonar las
deudas con el Seguro de Enfermedad y Maternidad, asi como si puede girar los
excedentes de este seguro al Gobierno Central.

En relacion con lo consultado se debe partir necesariaend® lo dispuesto por

la Constitucion Politica, en su articulo 73:

"ARTICULO 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y tragadores, a fin de proteger a estos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autbnoma, dengnada Caja Costarricense de Seguro Social.
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No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales”.

De la disposicion Constitucional se deriva el derecho a la seguridad social para
todos los trabajadores del pais. Un Derechaniamental sujeto al régimen
correspondiente. Indica la jurisprudencia Constitucional sobre este derecho:

"El articulo 73 de la Constitucion Politica, interpretado arménicamente con el
articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad Social. Lalfala
sefialado reiteradamente que este derecho supone que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos
en el mas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las
prestaciones sociales suficiestante situaciones de necesidad para preservar
la salud y la vida. El &mbito subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad
social incorpora el principio de universalidad, pues se extiende a todos los
ciudadanos, con caracter de obligatoriedad. Elbétm objetivo asume el
principio de generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la
medida en que estas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios de
sufidencia de la proteccion, segun modulos cuantitativos y cualitativos y de
automaticidad protectora, 10 que se traduce en la adecuada e inmediata
proteccion en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por expresa
disposicion Constitucional, esta giés ha de ser publica , a cargo del Estado,
representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la financiacion
respondera al principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la
contribucion forzosa vy tripartita que realizan trabajadorgmtron os y el
Estado. En consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social, son,
los de universalidad, generalidad, suficiencia de la proteccion y solidaridad
social". Sala Constitucional, resolucion N° 0343303 de 14:05 hrs. del 2 de
mayode 2003.

Ese derecho a la seguridad social se funda en un sistema de contribucién forzosa
y tripartita. El sistema se financia con base en cuotas 0 cotizaciones impuestas
a los trabajadores, patronos y al Estado. Contribucion que se funda en el
principio de solidaridad social (sentencia antes citada y la N-Z838 de las

14:36 horas del 16 de enero de 2008, ambas de la Sala Constitucional).

Los recursos de la seguridad social tienen un destino especifico que se impone
al legislador. El principio Cort#tucional es que los recursos de seguridad social

no pueden ser transferidos ni empleados en fines distintos de los seguros
sociales. Lo que implica que, dentro del marco Constitucional, corresponde a la
Institucién encargada de la seguridad social defeanel destino del gasto en
concreto, segun lo estableci6 la Sala Constitucional en su resolucion N° 6256
94 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 1994, al manifestar:
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"VI.-EL CASO CONCRET®OLa Caja Costarricense de Seguro Social encuentra

su garantia deastencia en el articulo 73 Constitucional, con las siguientes
particularidades : a) el sistema que Le da soporte es el de la solidaridad,
creandose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado, los patronos
y los trabajadores; b) la norma Leorcede, en forma exclusiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros
sociales, grade de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se
define en forma general en el articulo 188 idem; c) los fogdas reservas de

los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
di stintas a su cometido ... ". (&)

(€)

9. De lo dispuesto constitucionalmente se sigue, ademas, que ni el legislador
puede autorizar una condonacion de las deisdde la seguridad social ni
tampoco la Caja Costarricense de Seguro Social podria disponerlo
administrativamente

10. El legislador no solo no ha autorizado la condonacion de las deudas con el
Seguro de Enfermedad y Maternidad sino que ha dotado astaultion de
instrumentos tendientes a permitir la persecucion de sus acreencias,
privilegiando sus acciones.

11.La condonacion de los adeudos no es una via conforme con los principios
constitucionales y legales en materia de seguridad sazial.( Lo subr ayado
destacado en negrita no corresponde al texto original)

Del texto transcrito se logra apreciar con claridad que las deudas de patronos
con la Caja tienen un (sic) condicion o particularidad especial que se diferencian
del resto de las digaciones publicas. Debido a que su fin primordial es
financiar los seguros sociales que administra, la Caja.

En ese sentido, crear una excepcién al permitirle a la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la condonacion temporal déelagas de la
Asociacion Obras del Espiritu Santo seria contrario a lo establecido por el
numeral 73 de la Constitucion Politica, al destinar los recursos de la Caja para
fines contrarios a los establecidos en la norma constitucional.

Nétese en ese saht, que la labor encomendada a la Caja es la administracion
de los seguros sociales y con ello el deber de velar por el financiamiento de sus
recursos, y lo que platea el presente proyecto de ley, al permitirse la
condonacion o el perdon de las obligacisrtkel citado patrono con la Caja, es
totalmente opuesto al citado precepto constitucional. Creandose con ello una
peligrosa excepcion, la cual seria contraria también a los propios intereses de
|l a Caj aéo.
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En virtud de los argumentos esgrimidos, es dotele esta Gerencia, que el
proyecto consultado al pretender autorizar a la Caja Costarricense de Seguro
Social a condonar a la Asociacion Obras del Espiritu Santo, el total del pago del
principal, los intereses, las costas procesales, personales, emts qte
adeuda, contraviene lo dispuesto en el numeral 73 de la Constitucion Politica,
resultando por ende inviable dicha iniciativa y un retroceso en la proteccion de
la seguridad social, que se funda en un sistema de contribucion forzosa y
tripartita, correspondiéndole a la institucion, conforme a su autonomia
constitucional, la administracion y gobierno de los seguros sociales y por ende,
velar también por el financiamiento de sus recursos.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva deonformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-050192019, acuerda:

UNICO: Objetar el articulo tnico del proyecto de ley, dado que afecta las potestades y funciones
de la Caja, al proponerse en dicha horma que se autorizaddrsstitucion para que condone el
principal, los intereses, costas procesales, personales que adeude la Asociacién Obras del Espiritu
Santo, actuaciéon que seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
gue establece queddondos y recursos de la Seguridad Social solo pueden ser utilizados para los
fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la Caja contra
los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en el marco de la adateadministracion

y gobierno que le otorga el articulo 73 de la Constitucion a la Caja; siendo que de dicho principio
general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social, se deriva que el Legislador
carece de competencia paravialeyest&bc er una condonaci  -n de deu

Por consiguiente habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
encuanto a la consulta relacionada con el proyectd Heeaytorizacién a la Caja Costarricense

De Seguro Social, al Instituto Mixto de Ayuda Social y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal
para que condone la deuda de la Asociacién Obras Del Espiritw SEftpediente Legislativo

N° 21.225 y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directvaforma unanime
ACUERDA objetar el articulo tnico del proyecto de ley, dado que afecta las potestades y funciones
de la Caja, al proponerse en dicha normasguautorizaria a la Institucion para que condone el
principal, los intereses, costas procesales, personales que adeude la Asociacion Obras del Espiritu
Santo, actuacion que seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
gqueestablece que los fondos y recursos de la seguridad social solo pueden ser utilizados para los
fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la Caja contra
los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en etorde la autonomia de administracion

y gobierno que le otorga el articulo 73 de la Constitucion Politica a la Caja; siendo que de dicho
principio general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social, se deriva que el
Legislador carece de comiencia para via ley establecer una condonacion de deudas de la
seguridad social.
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ARTICULO 31°

Se tiene a la vista el oficio numero-B1652019, de fecha 30 de setiembre del afio 2019, suscrita
por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico ¢/ rango de Subgerentecda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asisteluridica y la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, abogada, Direccién Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley
Aproducci -n de cannabi s EypedeBtdlagsativpoNt 21a388u s 0 me

La exposicion estad a cargo dell@da. Maiana Owares Aguilay Asistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en la siguiente lamina:

Lugar No. 34 Comisidn de Ambiente

Y
'{@E' Direccién Juridica

Mombre Proyecto de Ley produceicn de cannabis y cafiame pare uso medicinal

Expediente 21.388
Propenentes del Proyecto de Ley  Zolia Rosaollc Pacheco y otras.

e N
INCIDENCIA
Pretende  inclulr  en la  LOM  los PROPUESTA DE
medicamentes producidas con cannabis y ACUERDD
ORIETO cafiamo sin contar previamente con los

Crear una industria
nacional de produccion
de cannabls y cafama,
con  control  estatal
[Ministerlo de Salud y
Ministerig de
Agricultura), para fines
estrictamente
medicinales y bajo los
majores estandares
internacionales,

criterios  técnicos  pertinentes  para
determinar si son  efectives en el
tratamlento de clertas enfermedades.

No deja clare que diches productos al igual
que los farmacos quimicos, contemplan
efectos secundarios.

Mo hay claridad respecto a que la compra o
recepcion de donacién de dichos productos
debe guedar sujeto a la satisfaccion del

El presente proyecta de
ley ne transgrede las
competencias  propias
ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas
canstitucicnalmente  a
la Caja Costarricense de

Seguro  Social;  sin
embargo, se solicita se
atiendan a las

observaciones
realizadas en el oficlo
DJ 5165-2019.

interés plblico que protege |a institucion y
al cumplimiento de las normas establecidas

para tales efectos. Criterio Téenico
J GM-AID 12363-2019
e A

Se tiene a la vista el oficio numero-B1652019, de fecha 30 de setiembre del afio 2019, suscrita

por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico ¢/ rango de Subgereriteeda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asisteluridica y la Licda. Mayra
Acevedo Matamoros, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyecto de Ley
Aproducci -n de cannabi s Bxpedieht$ hegislativp B°r24.388ls 0 me
citado oficio textualmente se lee en estos téosti

AnAt endemos el proyecto | egislativo menciona
Ejecutiva mediante oficio PE 218919 recibido el 4 de setiembre de 2019 y al respecto, se indica
lo siguiente:
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Sinopsis
Nombre Proyecto de Ley produccién de cannabis y cafiamo para
medicinal.
Expediente 21.388
Crear una industria nacional de produccion de cannab
. cafiamo, con control estatal (Ministerio de Salud y Minist
Objeto : : . i .
deAgricultura), para fines estrictamente medicinal y bajo
mejores estandares internacionales.
Proponentes de

Proyecto de Ley

Zolia Rosa Volio Pacheco y otros.

INCIDENCIA
(Criterio  legal
criterios técnicos)

y

De la lectura del proyecto de ley se desprenden alg
inconsistencias que contradicen su objetivo, el cua
Unicamente medicinal y no industrial o alimenta
Adicionalmente, el proyecto pretende incluir en la LOM
medicamentos producidos con cabis y cafiamo sin conts
previamente con los criterios técnicos pertinentes
determinar si son efectivos en el tratamiento de cie
enfermedades; ademas, de que no dejan claro que ¢
productos al igual que los farmacos quimicos, contem
efect® secundarios. Por ultimo, en el proyecto de ley (
dejarse claro que la compra o recepcion de donaciof
dichos productos queda sujeto a la satisfaccion del in
publico que protege la institucion y al cumplimiento de
normas establecidas paralés efectos.

Conclusion
recomendaciones

Y

El proyecto de ley en estudio no incide en las compete
constitucional y legal otorgadas a la Caja, no obstantg
recomienda hacer observaciones que técnica y legalmer
fueron apuntadas.

El presente proyecto de ley no transgrede las compete
propias ni presenta roces con la autonomia, otorgé

Propuesta de constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro S
acuerdo . L .
sin embargo, se solicita se atiendan a las observac
realizadas en el ofioi DJ 51652019.
Antecedentes

I. Oficio PE 21892019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficie AL

DCLEAMB 0342019, suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefe a.i. de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual pone@mnocimiento el proyecto de Ley de produccién de cannabis
y cafiamo para fines medicinales, expediente legislativo nimero 21.388.

[I. Criterio técnico rendido por la Gerencia Médica mediante ofieMd-AJD 123632019 del 19
de setiembre de 2019
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Criterio Juridico

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto en estudio tiene como objetivo generar una industria farmacéutica con estriaib con
estatal para el cultivo medicinal de cannabis y cafiamo y con ello, dotar a los consumidores
nacionales e internacionales de productos de calidad producidos bajo los mejores estandares y
practicas internacionales.

Segun los legisladores, émterior permite no solo tratar pacientes con farmacos naturales que les
permite mejorar la calidad de vida sino también, esa nueva industria se constituiria en una fuente
de empleo para muchas personas y de exportacion de materia prima, lo cual comlexajara

para la economia del pais.

2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

El proyecto estd compuesto de 34 articulos distribuidos en cuatro titulos, mas un transitorio
dedicado al plazo minimo que tiene el Poder Ejecutivo para reglamentar la ley ante el evento de
ser aprobada.

Del cuerpo del articulo se regula lo pertinente @bjetivo; fines; dmbito de aplicacion;
definiciones; regulacion estatal; variedades de semillas y plantas permitidas; actividades
prohibidas; investigaciones; atribuciones de los érganos estatales competentes del control de la
produccion (Ministerio de $ad y Ministerio de Agricultura y Ganaderia); registro sanitario de

los medicamentos producidos en otros paises; otorgamiento de licencias (procedimiento,
categorias, tipos y extinciones); creacion impuesto a la exportacion de los productos;
administraciony destino de dicho impuesto y por ultimo, infracciones y sanciones a quienes
infrinjan lo dispuesto en el proyecto de ley.

Partiendo de lo anterior y con base en una lectura exhaustiva del proyecto en estudio, esta Asesoria
no encontrdé elementos queiae regulen que incidan en las competencias asignadas a la Caja
constitucional y legalmente, por lo que Unicamente se hace aclaracion en cuanto a lo dispuesto en
los incisos e) y I) del numeral 9, el cual refiere a la posibilidad de que el MinisteralutBienta

con la potestad para celebrar convenios interadministrativos y autorizar donaciones con entes
publicos, a efecto de que se entienda que tales actividades, en el tanto impliquen a la Caja, solo
seran permitidas en el tanto se cumplan con lasmaarinternas aprobadas por la Junta Directiva

de la Caja y las demas disposiciones legales que se encuentran en el ordenamiento juridico
administrativo.

En lo que respecta a lo regulado en el articulo 20 inciso b) que dispone la posibilidad de venderle
la produccion de cannabis y cafiamo a la Caja, debe dejarse claro que la compra debera quedar
sujeta a la emision de los criterios técnicos pertinentes y por los procedimientos establecidos
internamente. Igual criterio, debe aplicar para la incorporacion aaimamentos que contengan
cannabis o cafiamo a la Lista Oficial de Medicamentos (LOM).

Por ultimo, en concordancia con la recomendacion realizada por la Gerencia Médica en oficio
GM-AJD 123632019, se recomienda revisar las inconsistencias que conteiptayecto, toda
vez que pese a que en la exposicion de motivo como en el articulo que regula el objeto del proyecto
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se menciona que la produccién de cannabis y caflamo lo es Unicamente para uso medicinal, en el
resto de texto se menciona otros usos coon@jemplo alimentario e industrial.

Es asi, con base a todo lo expuesto que se recomienda hacer tales observaciones para que sear
tomadas en consideracién para el proyecto en estudio.

3. Criterios Técnicos:

La Gerencia Médica rindio criterio técnicmediante oficio GMAJD 123632019 del 19 de
setiembre de 2019, en el cual concluy- que i
consultado que se tramita bajo el expediente N° 21.388, ya que de la redaccion del Proyecto de
Ley propuesto se desgprde que se podria obligar a la CCSS a incorporar en su Lista Oficial de
Medicamentos todos los medicamentos elaborados con cannabis y cdfiamo regulados en esta ley.

Se debe recordar que la Caja Costarricense del Seguro Social asumird segun la competencia,
segun su capacidad instalada, asi como la existencia de documentos de normalizacién técnica y
sostenibilidad financiera de |l a instituci - -n.

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ 51652019, acuerda:

UNICO: El presente proyecto de ley no transgrede las competencias propias ni presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionafitgea la Caja Costarricense de Seguro Social; sin
embargo, se solicita se atiendan a las observaciones realizadas en el oficio B 8165 0 .

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefa.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,

en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto déijegy oducci -n de cann:;
par a uso Bxpediénte Lagialdtivio N° 21.388 con fundamento en lo abkpuesto, la

Junta Directivaen forma unanimeACUERDA que el presente proyecto de ley no transgrede las
competencias propias ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social; sin embargo, satade atiendan a las observaciones realizadas

en el oficio DJ 5162019.

ARTICULO 32°

Se tiene a la vista el oficio numero-D33232019, de fecha 07 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgerenieda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistehuridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyefith. éey d e
reconocimiento de la lengua de sefas costarricense (LEsE&pediente Legislativo N° 20.767

La exposicion esta a cargo dell@da. Mariana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en la siguiente lamina:
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Lugar No. 12 Comisidn de Discapacidad

Membre

Expediente
Pregien e bag
Proyecto de Ley

OBJETO
Reconocer

Y

|
Swray Carrillo Guavara y Dscar Lbpsz

INCIDEMCIA

La propuesta es concordante con la

promover |3 Lengua
de Sefias
Castarricense
({LESCO), toma
lengua de las
personas sordas o
con sordoceguera
en Costa Rica qgue
libremente decidan
utilizarla, asi como
el wse de los
medios de apoyo a
la comunicacién
aral.

politica  institucional tendiente a
brindar acceso efectivo para todas
las personas con esta discapacidad.
Unicamente se le presenta al
legisladar  las  observaclones de
cardcter téenico presentadas por la
Gerencia General mediante oficio
GG-1498-2019 y la Gerencia Médica
mediante oficic  GM-AJD-12211-
2019, respecte a la interpretacion
restrictiva  del articule 23 y el
capitula IV, sobre gue la Caja
contard con personal capacitado en
LESCO para poder

Proyecto ley de reconocimiento de la lengua de sefias costarricense [LESCO)
20767

PROPUESTA DE ACUERDO

El proyedo de ley no tarsgrede las
cofnpetencias proplas, nl presenta roces con
la autonomia, otongadas
constitucionalmente a la Caja Costarrcense
de Seguro Soclal; sin embargo, se trasladan
las observaciones realizadas por la Gerencla
General mediante oficdo GG-1498-2019 y la
Gerencla Médica mediante oficio GM-AJD-
12211-201%, respecto a la interpretacidn
restrictiva del amticulo 23 y el capitula IV
sobre gue la Caja debe contar con personal
capacitado en el lenguaje LESCO para poder
brindar el sendcio a la poblacién gue haga
uso de nuestros serdidos, pero no se debe
interpretar coma gue la instinucidn tendra un
servicio de intérpretes en LESCO, dado que el
proyecto de ey no preve fuentes de
financiamiento ¥ la institucidn se encuentra
imposibilitada, de acuerdo al articulo 73
constiucional, & tasladar los fondos a

el lenguaje

. X destinos distintos para los cuales fueron
brindar los servicios.

creados.

Criterio técnico

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D33232019, de fecha 07 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgerentéecda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna
Valerio Arguedas, abogada, Direccion Juridica, en el que atienden el proyefitd. éey
reconocimiento de l&hgua de sefas costarricense (LES& @xpediente Legislativo N° 20.767
El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

ifAt endemos

el proyecto |l egislativo menci

Ejecutiva mediante oficiBE-21432019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1| Nombre

Proyecto ley de reconocimiento de la lengua de sefias costarriq
(LESCO)

Expediente

20767

Proponentes de
Proyecto de Ley

SurayCarrillo Guevara y Oscar Lopez

Objeto

Reconocer y promover la Lengua de Sefias Costarricense (LE
como lengua de las personas sordas o con sordoceguera en
Rica que libremente decidan utilizarla, asi como el uso de los i
de apoyo a l@omunicacion oral.

2 | INCIDENCIA

El proyecto de ley no transgrede las competencias propig
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalme
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la Caja Costarricense de Seguro Social, por el contrario
propuesta es concordante con la politica institucional tendiet
brindar acceso efectivo a todos sus contenidos, para toda
personas. Unicamente se le presenta al legislador las observa
de caracter técnico presentadas por la Gerencia General meq
oficio GG14982019 y la Gerencia Médica mediante oficio €
AJD-1221%2019, respecto a la interpretacion restrictiva

articulo 23 y el capitulo IV, sobre que la Caja contara con pers
capacitado en el lenguaje LESCO para poder brindar los serv

Trasladar observaciones realizadas por la Gerencia Gen
mediante oficio G&4982019 y la Gerencia Médica mediar
oficio GMAJD-122112019 respecto al proyecto de ley en cons

Conclusion Y
recomendacione

El proyecto de ley no transgrede lasmpetencias propias,
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalme
la Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo, se tras
las observaciones realizadas por la Gerencia General med
oficio GG-14982019 y la Gerencia Méda mediante oficio GM
AJD-122112019, respecto a la interpretacion restrictiva
Propuesta dq articulo 23 y el capitulo IV, sobre que la Caja debe contar
acuerdo personal capacitado en el lenguaje LESCO para poder brind
servicio a la poblacion que haga uso de nuEsservicios, pero n
se debe interpretar como que la institucion tendra un servic
intérpretes en LESCO, dado que el proyecto de ley no prevé f
de financiamiento y la institucion se encuentra imposibilitade
acuerdo al articulo 73 constituaial, a trasladar los fondos
destinos distintos para los cuales fueron creados.

~

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE21492019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de setiembre
de 2019, el cual remite el oficio CEPEDS2-19, suscrito por lssefiora Ericka Ugalde,
Jefe de Area Comisién Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el texto del proyecto de Ley, A L
DE SEcAS COSTARRICENSE (LESCOO0, expedient

B. Criterio técnico de la Gerencia General, oficio &@982019 recibido el 16 de setiembre
de 20109.

C. Criterio técnico de la Gerencia Administrativa, oficio @8502019 recibido el 11 de
setiembre de 2019

D. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GMID-1221%2019 recibido el 19 de
setiembre de 2019.
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Il. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reconocer y promover la Lengua de Sefias Costarricense
(LESCO), como lengua de las personas sordas somtoceguera en Costa Rica que libremente
decidan utilizarla, asi como el uso de los medios de apoyo a la comunicacién oral.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audienc@e&iemada por VI

y 40 articulos; de la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El capitulo | establece las disposiciones generales, el objeto del proyecto, establece el LESCO
como patrimonio cultural y linguistico, definiciones, los derscke las personas sordas y
sordociegas y la definicion de actos de discriminacion.

El capitulo Il establece la educacion formal y no formal del LESCO, promueve que las instituciones
educativas promuevan la ensefianza y aprendizaje del LESCO, que el Qéasigoal de
Educacion Superior y el Ministerio de Educacién Publica incluirdn en sus planes de estudio la
ensefianza y el aprendizaje de la LESCO como asignatura optativa y que los centros educativos,
tanto publicos como privados, deberan incorporar meslida planificacion para garantizar el
servicio de interpretacion en LESCO. A su vez establece que el Estado debera promover y apoyar
la formacion dentérpretesde LESCO.

El capitulo Il las entidades publicas y privadas prestaran sus servicios y cornidonies LESCO,
promueve incentivar el acceso a las telecomunicaciones en LESCO, suscitar la sefializacion,
avisos, informacioén visual y sistemas de alarmas luminosas y cumplir con todas las normas de
accesibilidad, facilitar el acceso a la informacion mede la prestacidon de servicios de
intérpretes en LESCO, garantizar los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en
igualdad de condiciones con las demas.

El capitulo IV establecen los intérpretes, asistentes de la comunicacion \espredalistas en
LESCO, establece que, los intérpretes son aquellas personas que reciban dicho reconocimiento
por un centro educativo, seran reconocidos como trabajadores y que se incorporaran dentro de
los programas de atencion al cliente, el serviciordérpretes de LESCO.

El capitulo V establece el financiamiento de la politica de LESCO, deberan incluir en el periodo
presupuestario siguiente y en los presupuestos futuros las partidas de financiamiento necesarias
para la contratacion de intérpretes \amacitacion de personas en lengua de LESCO; también
establece la posibilidad de suscribir convenios, alianzas y acuerdos.

El capitulo VI establece las conmemoraciones, declarese el 19 de julio el dia del LESCO, el 30 de
septiembre dia del traductor e inpgete de LESCO, y se autoriza a las instituciones publicas para
gue celebren actos conmemorativos relacionados con las fechas antes mencionadas.

El capitulo VII establece las disposiciones finales establece que el Consejo Nacional de Personas
con Discapaidad (Conapdis), como ente rector en discapacidad, fiscalizara el cumplimiento de
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las disposiciones establecidas en la propuesta. Y deroga la actual Ley de Reconocimiento de
Lenguaje de Sefas Costarricense No. 9049

Respecto de la mencion a la Caja eprelyecto de ley, el articulo 23 sefiala:
AARTC CUID&eclo3 la salud

Los centros de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social podran ofrecer el
servicio de interpretacion en Lesco que permitan garantizar el acceso a la salud en
igualdaddeopr t uni dades para | as personas sordas

Lo anterior, establece como una facultad para la Caja pero no obliga a la institucion a ofrecer el
servicio de interpretacion en LESCO, no obstante, tal y como sefiala la Gerencia General el oficio
GG-1498-2019, se ha capacitado al personal de la Caja Costarricense de Seguro Social, esto para
poder brindar una adecuada atencion a los usuarios de los servicios tanto de salud como
administrativos que brinda la Institucién.

Con base en lo expuesto, estashs@ recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constituéonalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Unicamente se le presenta al
legislador las observaciones de caracter técnico presentadas por la Gerencia General mediante
oficio GG14982019 y la Gerencia Médica mediante ofiGiM-AJD-122112019.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia General remite el criterio técniG@>-14982019, el cual sefala:

AMedi ant e of i-ADFH7343FNDIEI 16 & Setiembre del 2019 (el
cual se adjunta), suscrito por el Lic. Douglas Barboza Aguirre, jefe a.i. Area
Desarollo del Factor Humano del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion

en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), analiz6é desde la Optica técnica el proyecto
de ley en los siguientes términos:

AComo es del conoci mi ent oSubdred de Ddsavr@ll& | SSS a
Profesional, durante varios afios ha capacitado al personal de la Caja Costarricense

de Seguro Social, esto para poder brindar una adecuada atencion a los usuarios de

los servicios tanto de salud como administrativos que brinda l&uaisin, esto a

través de la Universidad de Costa Rica, con la cual se realizan contrataciones para

gue expertos en la materia debidamente acreditados, capaciten al personal.

Art2culo 15, Servicios P¥blicos yca®ri vados
privada cuente con personal capacitado en LESCO no garantiza que la persona sorda

podra hacer uso de los servicios que esa institucion presta ya que, en ocasiones lo que

se requiere es el servicio de interpretacion en LESCO que es un servicio eniaoble

por lo que se debe dejar claro es que el personal es capacitado para la atencion de
personas que requieren del LESCO para comunicarse, no asi para servir como
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traductores en actividades de la institucion, ya que esto eventualmente podria generar
el hecho de que se analice la posibilidad de la creacion de codigos presupuestarios o
cambios en el manual de puestos de la CCSS, para incluir esta funcion que en la
actualidad no existe, pero que la institucion ha realizado grandes esfuerzos
econdmicos inviréndo en la capacitacion para la atencion.

ARTICULO23Derecho a | a salud (é) No queda cl e
cComo t al en LESCO, y a gue s e i ndi ca qu
i nterpretaci - -no, el t ®r miealoacteidad ondingriaa mp | i o
de la CCSS es brindar un servicio de salud a los usuarios, para ello debe contar con
personal capacitado en el lenguaje LESCO para poder brindar el servicio a la
poblacién que haga uso de nuestros servicios, pero no se debeetdeqmo que

la CCSS tendra un servicio de intérpretes en LESCO. Ademas, las capacitaciones no
generan un grado académico o bien otorgan un certificado para que puedan capacitar

a otras personas, se debe tener cuidado con la utilizacién de los vertsoacgianes

que debe implementar la CCSS como prestadora de los servicios de salud, y que para

tal fin se cuente con el personal capacitado para atender a esta poblacién, no
interpretes por cuanto esto ya genera una

La Gerencia Athinistrativa remite el criterio técnicGA-10502019, el cual sefala:

ALa iniciativa plantea una pol 2tica p¥%blic
LESCO en la poblacién sordas con discapacidad auditiva y/o con sordoceguera
como una garantiagra el acceso condiciones de calidad, oportunidad y derechos.

Se evidencia que existen leyes donde ya establecen lineamientos en torno al tema,
mismos que deberan ser abordados por la comision legislativa a fin de establecer
parametros de oportunidadopnveniencia.

Del andlisis integral de la iniciativa parlamentaria se concluye que las disposiciones
expuestas, no rifien con los principios constitucionales de la Caja, su capacidad de
gobierno y |l as facultades | egales concedi d

La Gerencia Médica remite el criterio técni&M-AJD-122132019, el cual sefala:

A(é) La Direcci-n de Comunicaci-n Organi z
presupuesto asignado para la contratacion de intérpretes Lesco ni con el personal a

lo interno que asma estas labores, de manera que todos los productos de
comunicacién pudiesen adaptarse a este requerimiento. De garantizarse los recursos

para este fin, esta unidad procederia a implementar los mecanismos necesarios para
responder lo planteado en este edjgnte.

Considerando que el proyecto de Ley es claro en definir ajustes razonables, esta
unidad si podria seguir implementando cambios que estén a su alcance y que alinean
con los planteado en el proyecto de ley.

En materia de publicidad instituaial se encuentran las siguientes acciones:
13z
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A Ilnserci-n de subt2tulos en |l os comerci al
televisi-n. A Descripciones textuales en
materiales como audio libros y otros pro¢ t o0s accesi bl es a toda
Implementacion de otras herramientas o caracteristicas de accesibilidad para las
producciones audiovisuales que estén al alcance de la Direccion.

En el caso de la accesibilidad en sitios web, los planes a meglian® incluyen:

1. Incorporacién de audio descripcion para personas no videntes.

2. Cumplir las Pautas de Accesibilidad para el Contenido Web (WCAG) 2.0 de la W3C
(siglas de World Wide Web Consortiunonsorcio fundado para dirigir a la Web
hacia su pleno potencial mediante el desarrollo de protocolos comunes que
promuevan su evolucion y aseguren su interoperabilidad) a fin de alcanzar como nivel
de exigencia minima, la categoria AA que contempla doatro principios
fundamentales para un sitio web.

3. Publicacién de los productos audiovisuales accesibles en el portal web.

Con base en estos elementos, esta unidad no manifiesta una oposicién técnica al
proyecto de ley presentado, en el entendide ps cambios que se tendrian que
realizar est8n enmarcados como AAjustes r &
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,

para garantizar a las personas sordas o con sordoceguergoad o ejercicio, en

igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundament al eso. Siempre en el entendi do q
técnicos y financieros para su implementacion.

Centro Nacional de Rehdltacion (Oficio CNR.DG.757.19 del 6 de setiembre de
2019)

AConsi deramos que

|l a propuesta de Ley de E
|l o que no tenemos observa

ciones adicional e

Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicafespacho recomienda

oponerse al Proyecto de Ley tramitado en el expediente 20767, ya que el articulo 15
propone incorporar el servicio de intérprete y formas téctiles de texto u otros sistemas

de comunicacion, a los programas de atencion al clientegsids cierto la institucion

cuenta con personal capacitado en LESCO esto no significa que se cuente con
intérpretes como lo pretende el Proyecto de Ley; esto podria eventualmente generar
cambi os en el manual de puestos de |l a I nst

Se trasladan alegislador las observaciones de la Gerencia General mediante oficid498

2019 y la Gerencia Médica mediante ofi€d-AJD-122112019, respecto a la interpretacion
restrictiva del articulo 23 y el capitulo 1V, sobre que la Caja debe contar con perspeditado

en el lenguaje LESCO para poder brindar el servicio a la poblacion que haga uso de nuestros
servicios, pero no se debe interpretar como que la CCSS tendra un servicio de intérpretes en
LESCO, dado que el proyecto de ley no prevé fuentes decifindanto y la institucién se
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encuentra imposibilitada, de acuerdo al articulo 73 constitucional, a destinar los fondos a destinos
distintos para los cuales fueron creados.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacionadeiteccion Juridica, segun oficio
DJ-053232019, acuerda:

UNICO: El proyecto de ley no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo,
se traslalan las observaciones realizadas por la Gerencia General mediante ofiela!@%2019

y la Gerencia Médica mediante oficio GMD-122112019, respecto a la interpretacion
restrictiva del articulo 23 y el capitulo 1V, sobre que la Caja debe contar connadisapacitado

en el lenguaje LESCO para poder brindar el servicio a la poblacion que haga uso de nuestros
servicios, pero no se debe interpretar como que la institucion tendra un servicio de intérpretes en
LESCO, dado que el proyecto de ley no prevé ésede financiamiento y la instituciéon se
encuentra imposibilitada, de acuerdo al articulo 73 constitucional, a trasladar los fondos a
destinos distintos para | os cuales fueron cr

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecfo dee g recdnocimiento de la lengua de

sefias costarricense (LESQGOEXxpediente Legislativo N° 20.76y con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directivan forma unanimeACUERDA que el proyecto de ley no transgrede

las competencias propias, ni preseotzes con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo, se trasladan las observaciones realizadas por I:
Gerencia General mediante oficio @8982019 y la Gerencia Médica mediante oficio @MD-
122112019, respecto a la interpretacion restrictiva del articulo 23 y el capitulo IV, sobre que la
Caja debe contar con personal capacitado en el lenguaje LESCO para poder brindar el servicio a la
poblaciéon que haga uso de nuestros servicios, pero no se depeiateromo que la institucion

tendrd un servicio de intérpretes en LESCO, dado que el proyecto de ley no prevé fuentes de
financiamiento y la institucion se encuentra imposibilitada, de acuerdo al articulo 73 constitucional,

a trasladar los fondos a dests distintos para los cuales fueron creados.

ARTICULO 32

Se tiene a la vista el oficio numero-B3012019, de fecha 04 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgerenieda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistdncidica y el Lic. Ricardo E.

Luna Cubillo, abogado, Direccion Juridica, en el que atienden el proyefittdey de pr ot €
de i ma g e BxpédienteiLegeslatiyo N° 21.314

La exposicion esta a cargo delle@da. Maiana Ovares AguilarAsistencia Juridica de la
Direccion Juridicacon base en la siguiente l[amina:

13¢



N° 9057

Se tiene a la vista el oficio niumero-bB301-2019, de fecha 04 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro MoralesDirector Juridico con rango de Subgdesibicda. Mariana

Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Ricardo E.
Luna Cubillo, abogado, Direccién Juridica, en el que atienden el proyetith dey de pr ot e

de i ma g e BxpedienteiLegialativo N21.314 El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:
NRnAt endemos el proyecto | egislativo menciona

Ejecutiva, mediante oficio RE1022019, recibido el 27 de agosto del 2019, por lo que, al
respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
1| Nombre Ley de proteccién de imagen intima
Expediente 21.314

Proponente de
Proyecto de Ley

Objeto

Franggi Nicolas Solano.

Proteger los derechos de las victimas actualg®t@nciales de |
distribucion de imagenes intimas sin el consentimiento del afec
La iniciativa legislativa no afecta ni interfiere en el marco
2 competencia que le corresponde a la Caja Costarricense de S

INCIDENCIA . .
Social, es decir, el texto propuesto no afecta la auton
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