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Jueve4 deoctubrede2019 N° 9059

Acta de la sesiéardinarianimera9059 celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a lasievehoras corireinta ycincominutos dejueves 24 deoctubrede2019

con la asistencia de los sefiorBsesiderg Ejecutivo, Dr. Macaya HayesVicepresidenta, Bach.
Abarca Jiménez. Directores: Dr. Dedas Brenes, Dr. Salas Chaves,.llioria ChavesAgr.
Steinvorth SteffenMBA. Jiménez Aguilar Auditor a.i., Lic. Sanchez CarrilloDr. Cervantes
Barrantes, Gerente Geneyadlic. Alfaro Morales,Subgerente Juridicd.oma elacta Ing. Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria Interina.

Participan de esta sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General

La directora Solis Umafa no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La directoraAlfaro Murillo retrasaa su llegada esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de egpausdEoON.

ARTICULO 2°

Consideracién de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente se transcribe
en forma literal:

)  AReflexion.
II)  Aprobacion actas de la sesion nimero 9055 y 9056.

[II) Correspondencia.

IV) Solicitud informacién en relacion con los Agentes de SegurtlNS, sefiores Diputados:

a) Sr. Walter Mufioz CéspedesJefe de Fraccidon Partido Integraciéon Nacioofitio N°
DWM -02L22-2019,del 2309-2019, recibido el 7 de octubre en curso: solicita referirse
a un punto especifico entorno al estatus que aplica la CCSS a los agentes de seguros
independientedNS:

I. Acciones realizadas en cuanto al acuerdo firmedi&ulo 13°, de la sesién N°
8887 del 902-2017.

il. Declaraciones de la licenciada Oé#irias Jiménez, Directora de Inspeccion que
conta en el expediente de la Asamblea Legislativa N° 18201, en el acta de la
sesion Ordinaria N° 48 det11-2012.
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b) Sr. Carlos Avendafio Calvo,Partido Restauraciéon Nacionalficio DCLAC-363 10
2019 del 810-2019: solicita informar sobre el monto exacto en que se estima la deuda
del Instituto Nacional de Seguros Sociales por motivos de las cuotas-panenoales
hash la fecha y cuales son las gestiones que esta realizando la institucion para cobrar este
dinero que fortalecera la seguridad social.

V Oficio N° GF-54142019 (GG18702019),de fecha 21 de octubre de 2019:
abordaje del tema de Agentes de Seguros.

V Oficio N° GF-54692019, de fecha 17 de octubre de 2019, recibido el dia 23
de octubre de 2019.

V)  Presidencia Ejecutiva.

a) Disfrute de vacaciones del sefior Presidente Ejecutivo del 25 al 29 de noviembre de
2019.

VI) Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacién Laboral de la CCSS (OPC CCSS S. A.), niumero 72: sustitucion por
renuncia de:

a) MSc. Maria de los Angeles Alfaro Murillo cc: Marielos Alfaro Murillo, quienuncié
a partir del 11 de octubre de 2019, al puesto Vocal uno de |aCOSS S. A.

b) Lic. Adolfo Gutiérrez Jiménez, quien renuncié a partir del 31 de octubre de 2019, al
puesto de Presidente de la GEBCSS S.A.

VII) Gerencia de Pensiones.

a) Oficio N° GP-63362019(GG-15652019), de fecha 23 de agosto de 2019: presentacién
estados financieros auditados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Régimen no
Contributivo al 31 de diciembi20182017; a cargo de la empresa Deloitte & Touche
(Auditoria Externa).

b) Presentacion estados financieros institucionalgse del 2019:

1.) Oficio N° GP-66202019 (GG14642019, de fecha 5 de setiembre de 2019:
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a jt204.9.

2.) Oficio N° GP-66232019 (GG14652019) de fecha 5 de setiembre de 2019:
Régimen no Contributivo de Pensiones a jt204.9

c) Oficio N° GP-76622019 (GG 18632019),de fecha 16 de octubre de 2019: propuesta
adjudicacion de la licitacion publica 2019t0000029121, promovida para la
adquisicién de Servicios de Custodia, Administraciéon y Liguidacién de Titulos Valores
para los fondos Administrados por la Direccion de Inversiones de la Gerencia de
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Pensiones y la Direccion Ejecutiva del Fondo de Retiro y Préstamo @erdacia
Financiera de la CCSS.

VIIl) Gerencia General.

a) Oficio N° GG-18582019, de fecha 24 de octubre de 201@caciones Arg. Murillo
Jenkins, del 25 de octubre al 1° de noviembre inclusive del presente afio (autorizacion de
vacaciones otorgada por el se@@rente General, mediante documento N° V322088
2019): propuesta sustitucion propone al Ing. Jorge Granados Soto.fieief.N6 GIT-
14302019

b) Oficio N° GG-17322019,de fecha 7 de octubre de 2019: propuesta dictado del acto final
de la licitacion publica N° 2019140000010 001100015 Conveni o Ma
C-mputo, impresi-n y p#@#20Oci - no; anexa

c¢) Oficio N° GG-17602019,de fecha 9 de octubre 8019: atencion articulo 9°, sesion N°
9036 del 1306-2019: presentaciéninforme de avance de revision y sistematizacion de
la normativa aplicable en materia docente en la CCSS; anexa oficio NR&LB239
2019/CENDEISS$CG8201-2019/D3055652019.

V Oficio N° GG-1877%2019, del 2310-2019: complemento oficio N°
CENDEISSSDE-0870819, del 2210-2019: propuesta prorroga por un afio
AConventUCRACCSFSor maci -n de Especialista

IX) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Oficio N° GIT -14712019,de fecha 23 de octubre de 2019: complementdieib N°
GIT -14562019,de fecha 21 de octubre de 20&8ncidn articulo 4°, de la sesion N°
8965 del 1704-2018: informe del ProyectdRed Digital Institucional de Iméagenes
Médicas ReDIMed) a octubr019.

Se somete a consideracipse apruebaa agenda para la sesion de esta fecha, con la salvedad de
conocer en primer orden el tema &byectoRed Digital Institucional de Imagenes Médicas
(ReDIMed)

El doctor Macaya Hayes le thlapalabra a don Mario.

Director Devandas Brenes:

Tengo muchas dudas sobre el tema de imagenes médicas y me parece que tenemos que estudiarl
muy a fondo eso, muy, muy a fondo, tengo una serie de dudas sobre el procedimiento que se ha
seguido. No me opmo a que se agende en cualquier punto de la agenda, pero si no estuviera claro
lo sameto a la votacion, yo pediria que se posponga ocho dias conforme a lo que establece el
Reglamento.

Doctor Macaya Hayes:
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Doctor, ¢como love?
Dr. CervantesBarrantes:
No veo ningun problema para adelantarlo, porque los que intervienen trabajan aqui, yo les pedi que
los jueves no se movilicen. Entonces, si acaso hay que llamar a dofia Gabriela antes, o al Dr. Ruiz
antes yo les aviso nada mas.

Semodifica el orden de la agenda. En firme.

Por otra parte, el doctorCervante®arrantesmenciondo pendiente dehforme delrastuzumad
y sefiala que espera presem@ra la siguiente sesion.

Dr. Cervantes Barrantes:

En varias ocasiones se ha solidiv hablar de Trastuzumad, pero nosotros revisamos y no hay
ningun acuerdo, ningwgue tenga que ver con este tema, iba a sugerir que en la préxima sesion,
yo ya hablé con el Gerente de Logistica para presentar un informe sobre este tema especifico,
porque dofia Marielos Alfaro ha dicho que estad esperando el informe y es que no hay ningun
informe pendiente a la Junta de ese tema. Entonces, nosotros podemos presentar un avance.
Doctor Macaya Hayes:

Estaba la renegociacion del pre@orque habia una de@n que tomar si era extender el contrato
con el precio nuevo, es como entiendo como un tercio de donde estaba antes o abrir a licitacion.

Dr. Cervantes Barrantes:

Si, pero eso como es una prérroga no viene a Junta, sino que las decisiones se toman. Entonces, I:
idea es traerlo en la proxima Junta para que ustedes vean el informe como quedo todo, si les parece

Asimismo, el director Devandas Brenes menciona quetavacion de contratos de compper
ser fAaut o miBmaombspresice da

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.

Director Devandas Brenes:

Yo tengo informacion de que€r ast uzumad ( é)

Doctor Macaya Hayes:

Todos los medicaménos que terminan que termina en fAmai

Director Devandas Brenes:
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Es que aqui de nuevo es la prorroga, porque segun entiendo yo no tengo toda la informacion, hay
ya oferentes en el mercado con precios muchosbajés que el que se estad comprama#ro se

fue postergando la decision de licitar y entonces, llega un momento en que lo Unico que procede es
prorrogar la compraaunque el proveedor alque se le prorrogé la compra, hizo un
condicionamiento que habia qomdrrogarsela por un afio y bajé el precio, @roasi parece ser

que hicieron la investigacion que el precio al que se le compré es sustancialmente méas alto que el
gue estan ofreciendo otros @mmercado nacional. Entonces, a mi me parece que la dis@lsi,

a parte de este medicameregs el tema de las prérrogas que habria que ver cémo, porque si la
prérroga sigue y sigue, automaticamente, hay que volver a comprarle al mismo y entonces,
guedamos prisionesale un proveedor y del precio, ese es ebtelmfondo en este caso y por eso

seria bueno profundizar muy bien la investigacion, ver los expedientes, los antecedentes, notas,
momentos en los que tenian que tomarse las decisiones, si se tomaron o no, para tener no solo sobr
el caso patrticular, sinen general sobre el problema de las prorrogas ya vimos la vez pasada

fueron tres o cuatro, por cuatro afios de prorrogas. Lo cual a mi me parece que puede hacer peligrar
el equilibrio, incluso, financiero de la Caja en compras de medicamentos tanR@areso seria

bueno que en el informe se profundice bastante y se revisen todos los antecedentes, notas, incluso
hasta una copia del expediente podrian darnos, para tener elementos de juicio para la discusion de
ese tema.

El doctor Macaya Hayes le thlapalabra a dofia Fabiola.
Directora Abarca Jiménez:

A mi me parece que hacer una licitacién por cuatro afios es mucho, en el sentido de que si yo soy
proveedor y voy a ofertar un precio que me restringe mi precio, por cuatro afos, l6gicamente, yo
me voya cuidar de cualquier cosa que pueda pasar y eso lo voy a trasladar al precio. Entonces,
nosotros yo creo que deberiamos evaluar es hacer licitaciones dos afios, prorrogables un afio y es:
es una decision, digamos de Junta o ver producto por productcs tredl@fios y cuales cuatro
afos, pero refoabmlatc@rad oc patrr didafos.

Director Loria Chaves:

A mi me parece el tema debe ser evaluado y, ademas, el tema de la planificacién, porque cuando
se planifica uno programa el consumo. En esta Institucién son muy pocas las personas que venden,
cuando uno va viendo el cartel y el precio, hay empresasquéresan ( é) se repart
de logrueso unos siete proveedores, tomando en cuenta las empresas que ellos tienen y por otro
lado, pasa mucho en ese juego por eso hay que revisar el tema, por ejemplo, licito algo e incumplo
para que otra empresa vande emergencia donde es mas caro. Hay toda una situacién que no es
sencilla, porque la Caja al final lo que ocupa es el producto y punto, es muy complejo lo que estoy
diciendq pero yo sé que existe y por eso lo digmuchos saben que exist&l tema deas
licitaciones por cuatro afios, yo no lo veo tan mal, pero si hay una programacién se estaria viendo
en el mercado cuanto andan los precios y las proérrogas son anuales, pero lo que pasa es que al fine
pasan los cuatro afios y lo mas grave y vuelvenvetzacon el mismo proveedor. Entonces, yo

decia la vez pasada, si hicieramos un analisis y una estadistica hay proveedores que se les har
prorrogado 16 afios de cuatro en cuatro afios. Ese es todo un tema, yo sé de proveedores que cad
cuatro afios, vuelven guedar electos y otros cuatro afios mas y terminan proveedores,
convirtiéndose en casi proveedores Unicos de determinados productos en esa dinamica. Lo planteo
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porque es un tema muy complejo ysgmue no quisiera hacer como un debate muy extenso, pero
saia bueno que la Junta conozca el estado de la cuestion, porque por Io menos para quedar claros
en donde estamos paradas,peor que nos puede pasar es no saber donde estamos parados,
entonces, seria bueno hacer tal vez como un informe, o un analisis.déw@acion, por lo menos

la Junta deberia tener la informacién y saber dénde esta parada con este tema de prorrogas.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

La intervencion de don José Luis es muy fuerte gdass que estan quedando aqui en el acta, yo

creo que nosotros, ademas de pedirle a la Gerencia General y a la Gerencia de Logistica estos
informes, deberiamos pedirle a la Auditoria un analisis de fondo, por ejemplo, eso de cOmo esta
la distribucion de pveedores, si esos proveedores tienen, digamos, intereses en empresas
asociadas o no, porque eso es muy fuerte, cuantos proveedores, como siete dijo Loria acumulan las
compras mas fuertes. Me parece que la Auditoria deberia trabajar ese tema a &otzshoban
informarnos. Porque yo creo y en realidad, aprovechando un nuevo Gerente de Logistica aqui hay
que someter todo el procesoldagistica a una revision, todo el proceso desde que se adquieren
las necesidades, las definiciones técnicas;daeles, las licitaciones, el consumo, el almacén, el
protocolo de tratamiento, es complicado. Entonces, lo que pienso es que es un tema muy grueso
como para que le entremos mas a fondo.

Dr. Cervantes Barrantes:

Yo creo que Jose Luis lo que ha indicado viadimea de lo que uno hace cuando recibgenente,

cuando me siento con él me indica qué es lo que usted quiere. Bueno, lo primero que quiero es,
tomeunas dos semanas para conocer, para ver cOmo le va y para ver si va a quedar, porque la
situacién naes tan facil cree uno. Y una vez que usted tenga eso, va a tener un mes y si necesita
mas para que me haga un diagnostico de como encuentra todo, cdmo encuentra la situacion, porque
yo considero que hay que darle la oportunidad a él de que con siemsipey su conocimiento

nos haga una evaluacion de qué se encuentra y qué puede €l mejorar y luego, de acuerdo con eso
insumos veriamos si hay necesidad de contratar mas esyudiasintervenga en esta area la
Auditoria, porque me parecgiedon Luis Fernando tiene que conocer y tiene mucha experiencia

y a mi me parece que podria ser, porque uno no puede, pero podria ser que su gestion sea muy
buena.

Director Loria Chaves:

El otro gran tema es que algunos estudios indican que la industria naciomadidamentos ha

venido evolucionando a producir menos y a ser mas representante de empresas extranjeras, es deci
cada vez se producenenos medicamentos en Costa Rica por los laboratorios y esos laboratorios
gue abren, se convierten en representantesadeas afuera. Me estoy explicando, entonces, uno a
veces se pregunta si la Caja no podria ser representante de casas del extranjero, porque al final di
cuentas lo que hay es una intermediacion directa. No sé esgEoosague uno a veces las piensa

y dice, bueno, por qué la Caja actualmente no puede tener representacién de casas farmacéutica:
en el extranjero, en la casa matriz directamente por el volumen de compras que tiene esta
Institucién, yoséque no es sencillo y hay toda una legislacién, pedigamos uno entiende que
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muchos son domicilios de casas extranjeras y lo que hace es representar es como intermediar, yo
entiendo que es un negocio que es obvio y es legal y es todo lo demas. Pero eso a la larga permite
digamos, tener un pulso paraegias compras en la Caja sean mas eficientes y mas baratas en
precio, pero bueno es todo un tema.

Doctor Macaya Hayes:

Me parece que el nuevo Gerente de Logistica debe presentarnos una propuesta de como manejar «
reestructurar si es necesario €saencia. El ya me adelantd, inclusive, que ya tiene observaciones
sobre la Unidad de Produccion Industrial, que nosotros podriamos producir mas de lo que estamos
produciendo con la misma instalacion. Entonces, yo creo que vendran propuestas intevesantes
conrespectade representar algunas casas farmacéuticas, creo que es mas un tema legal, no me
gueda la menor duda de que se puede intermediar y ahorrar costos. Primero tendria que haber ur
interés de la empresa en hacerlo, pero como queda la Institeistongces, ya no licitamos, o si
licitamos estamos concursando como participes y hay terceros, o sea, hay una parte ahi compleja
que no 8si es viable legalmente.

Director Devandas Brenes:

Importarlo.

Doctor Macaya Hayes:

Pero importar es diferente representar, pero siempre tiene que estar registrado el producto.
Entonces, si el producto ya esta aqui tiene un representante nacional y si no esta aqui, habria que
registrarlo y eso dura su tiempo, a menos de que sea una importacion,ukmatkdyaes la misma

marca, con el mismo producto, con la misma marca de algin medicamento que se vende mas baratc
en otro pais y se importa de manera paralela. Eso nunca ha funcionado asi como muy fluidamente.
El producto tiene que estar registrado en Costa Rica

Director Devandas Brenes:

Es cuestidon de conversar con el Ministerio de Salud un procedimiento exgreglitd se acepte el
medicamento, que es lo que en el fondo hace.

Doctor Macaya Hayes:
Pero sigamos el tiempo apremia.
Se glicita un informe da Auditoria Internasobreeste proceso de compFaastuzumad

El director SteinvorthSteffense refiere aque esta pendiente el proceso ter@on delnuevo
Gerente Financiero

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a@bristian

Director Steinvorth Steffen:
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Para ver como va el ciculum para la busqueda del nuevo Gerente Financiero.
Doctor Macaya Hayes:
No hema sacado eso todavia y hay que publicarlo en La Nacién o en algun medio.
Director Steinvorth Steffen:
Los candidatos que se habian presentado.
Doctor Macaya Hayes:
No sepresentaron muchos y el Lic. Calderon era uno de esos, pero la idea evalvemarepasar
el proceso y l6gicamente, el Lic. Calderdn es parte de los que concursaron, no es un, P@nourso
de los que participaron estan incluidos. Eso es lo que hicimos con Logistica que simplemente, o
que habian participado se mantenian gts® un nuevo llamado de interesados que presentaran
atestados.
Director Steinvorth Steffen:
Me parece que es un tema urgente, porque viekatelprise Resource Planni(gRP), lo de
trabajadores independientes, ya esta el proyecto de ley en la |8&samie parece que hay
demasiadas cosas muy importantes ahi, como para dejarlo para mas adelante.
Doctor Macaya Hayes:

Entonces vamos a apresurar esa publicacion.

Nota: | os puntos suspensivos (é) signndboe can
no se escuchd bien.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracipse apruebael acta de la sesion numero 9055, con la salvedad de que

las directoras Alfaro Murillo y Jiménez Aguilar no participan de esta aprobacion por cuanto no
participaron @& esa sesion.

Se somete a consideracipse apruebael acta de la sesion numero 9056, con la salvedad de que

las directoras Alfaro Murillo, Jiménez Aguilar y el Director Loria Chaves no participan de esta
aprobacion por cuanto no participaren esa sesion.

Doctor Macaya Hayes:

Sigue la correspondencia y recuerde que vamos a probar un experimento que es dividirnos en un

grupo que podria abordar la correspondencia y otros los proyectos de ley y luego, nos juntamos
otra vez.Carolina si nos hace la propuesta de la dinamica.
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Ing. Arguedas Vargas:

Si, seria la idea de dejar el acuerdo de la sesién 9056 que se divida la Junta en dos equipos, un
equipo que pueda haber aqui en la sala de Presidgiriemparece proyectos dg ke otro equipo

gue vea correspondencia. Dentro de la correspondencia hay dos criterios juridicos y seis notas que
en realidad son rapidas pero, también, la Junta habia acordado en esa sesion que cuando se va av
una nota que ingresa a la Junta y esumatgrueso, mas bien forma parte de la agenda. Entonces,

en el punteseisestan los oficios recibidos de Walter Mufioz y Carlos Avendafio, ladiplaados
consultan sobre un mismo tema que es el de los agentes de séguiooses,d correspondencia

sondos criterios juridicos y seis notas y lo otro que estdbamos hablando, era que habia dos notas
de dosdiputados sobre el caso de Andas, ese caso que si a ustedes les parece bien verlos juntos
porque se trae un informe para que ustedes lo conozcan. Entgaagueria como que ustedes
escogieran quiénes van a proyectos de ley y quiénes se quedan en la otra parte de correspondencic
No sési quieren que las haga un comentario sobre la nota que aqui esta rapidamente. La nota que
se recibié que venia dirigada cada uno de los miembros de Junta Directiva y dic@rfalmente

me dirijo a su persona como miembro del maximo 6rgano de administracion de la Caja, con el fin
de solicitarle los argumentos de tipo técnipo&dicos en los que se fundamentan, paragquter

con la implementacion del marco legal de la Ley N° 9635. Entonces, esa nota la recibo y la envio
a la Juridica y la Juridica, tiene que estar ya analizando, se trasladé corl&P8Jpademas,
recibimos hoy otra nota que viene dirigida a cada @nlosimiembros de Junta Directiva también,

pero lo que ellos piden es que se haga una indemnizacion millonaria a un grupo de funcionarios.
Entonces cuando son esos casos, mejor que la Juridica primero lo-analicstedes les parece

porque yo se losay, aqui yo tengo la nota, se las podemos dar para su conocimiento, pero en
realidad no sé qué les parece.

Director Devandas Brenes:
La idea es que la comisién dictamine que lo vean todos o no, la idea es adelantar un poco.
Directora Abarca Jiménez:

Pao eso venia dentro de la correspondencia. Yo preferiria recibirla,, leatkla como
corresponde.

Ing. Arguedas Vargas:

Exactamente, ese es el caso, este caso es para comentarles notas dirigidas hacia ustedes, entonce
la idea es tener un criteriécnicq para que ustedes puedan tomar una decisién, pero si que ustedes

la puedan conocer, entonces, se la enviamos por correo. Este es como los casos que vienen de es
tipo, eso seria, ahorita se las envio y se procede como corresponde. Entontzpasaonos al

caso de Asociacion Nacional de Agentes de Seguros (Andas).

Ingresa al salén de sesiones el licenciado Luis D@&agderénVillalobos, Gerente Financiero, la
licenciada Odike Arias Directora de Inspeccion, la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe Area
de Gestidon y Asesoria Juridied Jicenciado Guillermo Mata, abogado de la Direccion Juridica.
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ARTICULO 4°
Se conocen los oficios:

a) Sr. Walter Muiioz CéspedesJefe de Fraccion Partido Integracion Naciowdicio N°
DWM -02L22-2019,del 2309-2019, recibido el 7 de octubre en curso: solicita referirse a un
punto especifico entorno al estatus que aplica la CCSS a los agentes de seguros
independiergs-INS:

i. Acciones realizadas en cuanto al acuerdo firme del articulo 13°, de la sesién N° 8887
del 902-2017.

ii. Declaraciones de la licenciada Oéifirias Jiménez, Directora de Inspeccion que
conta en el expediente de la Asamblea Legislativa8201, en el acta de la sesion
Ordinaria N° 48 del -11-2012.

b) Sr. Carlos Avendafo CalvoPartido Restauracién Nacionaficio DCLAC-36310-2019
del 810-2019: solicita informar sobre el monto exacto en que se estima la deuda del Instituto
Nacional de 8guros Sociales por motivos de las cuotas okpatmnales hasta la fecha y
cudles son las gestiones que esta realizando la institucion para cobrar este dinero que
fortalecera la seguridad social.

V Oficio N° GF-54142019 (GG18702019),de fecha 21 deatubre de 2019:
abordaje del tema de Agentes de Seguros.

V Oficio N° GF-54692019, de fecha 17 de octubre de 2019, recibido el dia 23
de octubre de 2019.

Al efecto, el licenciado Calderon Villalobos apoya su presentacion en las siguientes laminas:

1)
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Agentes de Seguros
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Ingresa al salon de sesioneslil@ctora Alfaro Murillo
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Interviene la licenciada OddiArias

Lic. Calderdn Villalobos:

Traemos acd el tema que ha tenido cierta trayectoria en la Caja, en esta Junta Directiva en el tema
de los Agentes de Seguros. Hay varios acuerdos de Junta Directiva, pero el principal es el articulo
24 de la sesién N° 8926. Como antecedentes se hanvaawinformes de Inspeccion, incluso,
alguno que se hizo con todo el tema de la regulacién en el mercado de los seguros y tal vez,
arrancamos sobre un segundo informe que orde
ya se venia discutiendo eségna en la Gerencia solicité un segundo informe. Posteriormente, la
Gerencia trajo a la Junta Directiva un informe del estado actual de la contratacién de los agentes
de seguro y el 14 de setiembre del afio 2017, en el articulo 24 de la sesion 892& Daektiva

acordd dar por recibido este informe y aprobar un cronograma que habia expuesto la Gerencia,
sobre la solicitud de este segundo informe respietos agentes de seguro. Y, luego, hay otro
acuerdo de Junta Directiva que es del 2018, es ellartl7° de la sesién N° 8992 donde se le

pidi6 a la Gerencia que en coordinacion con la Direccion de Tecnologias de Informacién y la
Direccion Juridica se presente un informe sobre los agentes de seQurd$a sucedido en el
tiempd? Se dio este nuevanforme de Inspeccién, el segundo informe, se generd en marzo del
2018, en este informe, su alcance comprende los periodos de abril del 2014 a junio 2017, tal vez
recordar que el informe anterior, nada mas como referencia era de febrero del 2001 a Marzo 201
y este le da continuidad a los periodos que van de abriDii¢l22junio del 2017 y como informe

de Inspeccion tiene estas actividades como investigapiérson las visitas a los centros de trabajo

y entrevistas, tanto a los agentes y el personatgoae estos agentes. Analisis de informacion

gue es lo comun que se hace, en este caso del Instituto Nacional de Seguros (INS) y del ANDAS
gue es la Asociacion Nacional de Agentes de Seguros también se hablo con la Asesoria Juridica de
la SUGES que esISuperintendencia General de Seguros, para ver y comprender de una manera
mejor toda la normativa del mercado de los seguros. También, un analisis de la normativa que es
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la Ley que Regula el Mercado de Seguros y su Reglamento y otras disposicionefog ualgsis

de los antecedentes judiciales, porque méas adelante vamos a ver que ya hay sentencias de la Sal
Segunda sobre este tema. Tal vez algunas partes importantes que dice este informe que si bien e
cierto, los agentes perciben que los contrgles hay sobre ellos, son exigentes propios del INS,

lo cierto es que estos controles son generados por la misma Ley y su Reglamento, tal vez es
importante mencionar que hay una Ley y un Reglamento que regula todo el mercado de seguros y
regula todo lo queleben hacer las aseguradoras y a su vez, en este caso las aseguradoras mucho
de lo que esta en esa Ley, muchos de esos parametros y esa regulacion, en la gran mayoria esta
contempladas en los contratos, entre las aseguradoras y los agentes de sdgooes, Esto es

un elemento importante que toma el informe y entonces, esto lo que se ve es que es una relacion
mercantil y no una relacion laboral por esa razén y como mencionabamos, el informe también toma
en cuenta o menciona resoluciones de la Salarfslegde la Corte Suprema de Justicia. Y tal vez
esimportante mencionar que en este caso dice asi el informe en algunas de sus partes: la normativa
del mercado de seguros traslada a las aseguradoras la supervision de una serie de requisitos
especificos yeglamentarios, con fiel cumplimiento obligatorio por parte de los agentes de seguros,
dice casi la totalidad de estos aspectos que les mencionaba, en los contratos de estos agentes
vuelve a mencionar las tres resoluciones de la Sala Segunda de I8upoetma de Justicia. Eso

es basicamente lo que dice el informe, como mencioné anteriormente habia un acuerdo de Junta
gue se analizaconjuntamente con la Direccion Juridica y lo que se hizo fue someter este informe,
por decirlo asi a revision de larB¢cion Juridica y tenemos varias sesiones entre Riesgos del
Trabajo en este periodo, hasta que finalmente el 15 de octubre de este afio tenemos ya el criterio
de la Direccién Juridica sobre este informe que hizo la Inspeccién y este criterio lo que indica,
basicamente, me parece a mi, resaltar varias cosas, por algldidadgue el informe es mas

amplio que comprende toda la regulacion vigente y las modificaciones en esta regulacién que se
han dado, que es mas amplio, que es mas integral y que inclgggoemmas grande de agentes y

que, entonces, el resultado de esta investigacion determina también que la relacion de los agentes
con el INS es de naturaleza mercantil y no laboral, basicamente, es lo que indica ese informe. Un
poco reiterando a manera donclusion, el contrato entre los agentes y la aseguradora en este caso
el INS, es mucho lo que esta contemplado en la Ley y su Reglamergoe asi lo establece. Lo

qgue la normativa del mercado de seguros le asigna a las aseguradoras, en esfid®&souria
supervision, no una subordinacion como podria pensarse que se da, tiene que hacer una supervisior
de lo que estan haciendo, porque todo eso estéa regulado en la Ley y su Reglamento y esto no quite
gue los agentes tengan entonces todo regulagsesnontratoque corresponde como les digo a

esa Ley y su Reglamento, no quita que los agentes tengan su libertad de organizarse y de ejecutal
su a actividad de intermediacion, es decir, no tiepee cumplir un horario especifico, pueden o

no contratar gnte, incluso, pueden hasta tener otra actividad, hay casos creo que la ley asi lo
establece, pueden trabajar, Unicamente o exclusivamente con el INS, por decirlo asi y puede ser
que también desarrollen actividades, pero el que esta contratado Unicaomeatd NS, puede
desarrollar otro tipo de actividades, aunque no sean de seguros y que lo otro importante es que
aungue hay metas, esto tiene que ver mas con la clarificacion que se le hace al agente y unas
bonificaciones o premios quervéeniendo, depenendo del alcance de las metas, pero esto no
representa ninguna sancion que interrumpa esa relacion contractual como puede ser en materia
laboral, un despido, o0 una cosa similar, no existe una sancién, tampoco, por el incumplimiento de
esas metas. Enton¢ésdos esos elementos que hemos mencionado conllevan a que en este estudio
de Inspeccion se llegara a esas conclusiones y que después la Direccion Juridica lo viera de esa
manera.
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Director Loria Chaves:

El tema es que conozco el tema de fou@e hayuna o dos resoluciones de los Tribunales a favor

de los trabajadores, sobre todo cuando se accidentaron y tienen un riesgo laboral y eso que hubo y
hay varios intentos en contra de lo que es mercantil la relacion. El tema es que esto es una forma
de trabf que esta afectando a los agentes del INS yéme $as demés aseguradoras privadas,

uno no sabe cual es la relacion que tienen las aseguradoras privadas con los agentes, porque eso ¢
para que nos hagamos una idea de como esta funcionando esta exattido el mercado de
seguros, eso es una. La segunda es que mas alla de las resoluciones judiciales que ha habidc
indicando que esto es un acuerdo mercantil, la Caja deberia de valorar la posibilidad de accionar
legalmente sobre todo, porque el mercddoseguros tiene un crecimiento muy grande y uno
supone que va a haber una gran cantidad de agentes que tienen una relacién de trabajo
independiente. Entonces, también yo B8é si se puede ver la posibilidad de que
independientemente de lo que &pgasadola Caja accione judicialmente para que se discuta esto,
porque hay otro gran problema y es que uno ya no sabe donde esta el limite del trabajador
independienteque ofrece servicios profesionales, con aquellos elementos que significan que hay
una relaciérlaboral: horario, salario, sujecion a patrono. Yo cadaguezalguien me pregunta,

siento que estoy muy confundido, porque entgritesiibbueno yo quiero asegurarme, pero la Caja

me dice que estoy en una relacion laboral, mas a la orden patronal, lanée alervicios
profesionales .La gente ha tenido mucho problema, hay como una linea dificil de entender a
veces, si es una relaciéon de servicios profesionales y no es relacion laboral, nada méas para entendet

Licda. Arias Jiménez:

Buenos dias. Hay quentender que la propia legislacion da la libertad a las aseguradoras de
contratar bajo dos modalidades, bajo la modalidad de trabajadores independientes que mas bien
adem8s, pueden ser (é&) o bajo |l a rel aratarn | a
bajo una condicion de laboralidad, entonces, axiatgencias y aseguradoras, por ejemplo, de
bancos que los tienen bajo la modalidad de asalariados. éPgnmpio marco juridico da la
posibilidad a las aseguradoras de definir la nueva contiata€i INS opt6 por la modalidad de
trabajador independiente exclusivo, o ggaé quiere dechQue este agente que contrata con el

INS solo puede vender en materia de seguros productos del INS. Entonces, toda la regulacion que
esta ya generada por l@y.de Seguros y el Reglamento de Comercializacion de Seguros, las dos
figuras pueden convivide hecho el INS si quisiera, puede tener una parte del grupo contratado
como trabajador independiente y otro por su conveniencia como asalariado. Entonoes, es u
decision de la aseguradora, entonces, nosotros lo que revisamas condiciones del contrato
realidad de esos agentes intermediarios, exclusivos lo del contrato y la normativa que regulan y la
gran diferencia recordemos que aqui esta a raiz deeltuea de los seguros que se da con el
Tratado de Libre Comercio (TLC) y de todo el marco juridico que crea el pais para legislar esta
actividad economica. Entonces, todos estos icmrees que son muchas veces vistos en las
relaciones laborales, con lodementos tipicos de la relacion laboral, la supervision, la
subordinacion, la remuneracion, etc. que son las alegaciones de algunos agentes, en el caso de lo
seguros, esta facultado en la ley, es mas son obligaciones que establece la Ley a las asegurador
que tiene y las estan asi, expresamente, descritas en la Ley y el Reglamento y por articulo. La
aseguradora esta obligada a establecer la supervision en tales y tales condiciones, el agente est
obligado a darle, en rendicion de cuentas en tales yctabeliciones, la aseguradora debe exigir la
publicidad del negocio en tales y tales condiciones, el agente debe de acatar esa publicidad.

14



N° 9059

Entonces, por ejemplo, en aspectos como los que alegan, mire el INS me obliga a utilizar papeleria
del INS, a poner umtulo del INS, me obliga, no la Ley lo establece y la Ley obliga al INS a que
eso lo establezca en el contrato y el trabajador independiente, tiene la obligacion de acatarlo.
Entonces, vimos que todos los aspectos de la remuneracion estan reguladd®\ery los
Reglamentos, los temas de supervision estan regulados, los temas en qué condicion dar la
prestacion de los servicios, por ejemplo, que tienen que utilizar los equipos, pero también se vio,
por ejemplo, que el INS ha utilizado en la contratacié los agentes otro sistema, ellos también
han sido claros quen el caso de no cumplir las metas, lo que le sucede es que no les dan las
bonificaciones o los regalos y no pasa nhada mas y que para poder ser los representantes de cierto
productos, tienen que cumplir con los cursos que la ley obliga a la aseguradora que le exija a los
agentes de seguros exclusivos. Si ellos cumplen con los cursos y se acreditan para el producto, pue:
pueden vender el productas no, entonces, puede calguno solo quiera dedicarse a un producto
especifico y no en la rama de productos que ofrece la aseguradora. Entonces, vimos ahi que todos
los aspectos tipicos en cualquier relacion laboral, aqui no se genera, hay una tipicidad por el tipo
de actividad yasi lo penso el legislador y lo regul6 y en esa linea, la Sala Segunda es muy clara en
decir, que no se puede interpretar que esas acciones configuran una relacion laboral. Lo otro, es la
libertad de organizacion que siempre la ha tenido y de ahi, vemsosados que se trajeron a
colacion de agentes, algunos con una actividad empresarial muy buena donde recibe ciento
cincuenta y cinco millones de colones de comisiones y ciento veintiséis mil délares, también, en
servicios. Por qué, porque es una persaetiabaja ocho dias, ocho horas diarias, hay otro agente
gue dice que trabaja como 70 horas a la semana, pero recibe treinta y cinco millones de ingresos,
en materia de comisiones. Entonces, mucho Vv,
negoci, en la astucia de ejercer el negocio y en cdmo quieren crecer y ellos también son claves
en las declaraciones que su organizacion, ellos la tienen de conformidad con sus intereses, de
conformidad con lo que a ellos les interesa desarrollar en el negsicee organizan, muchos se
agrupan y alquilan una oficina, otros desarrollan actividades en su casa de habitacion, otros
contratan asistentepara toda una actividad administrativa y logistica, otros no la hacen como
grupo familiar. Entonces, tiene uhidertad de actuacion de poder vender los productos en
cualquier parte del territorio, aunque dicen que lo hacen normalmente cerca del lugar donde
habitan, pero si es una decisién de ellos, no tiene ningun tipo de restriccioniypgefeesen
podrian dearrollar otra actividad econdémica distinta de la venta de seguros que en este caso, como
ellos son independientes, exclusivpsrque esa fue la figura que escogio el INS dentro de las
posibilidades que le daban, ellos si podrian desarrollar otra acteddadmica distinta y también,
declaran que ellos no han sido sancionados por incumplimiento de metas, que lo que han
renunciado es a obtener los r@gay las bonificaciones por el logro y también, quedan por el no
logro de metas. También, queda claro g la materia de suspensiones de la acreditacion de los
proveedores, la generan ello® la aseguradora, entonces, también por eso fuimos para ver cual
era la actuacion de la Superintendencia en esta materia, la SEKGEFque acredita y la
Superintedencia General de Seguros de Costa FBEHIESE), es la que quita y publica a quienes
ha sancionado con las licencias de los agentes. Entonces, haciendo urniraegtialsy abundante
de la realidad del negocio, cémo lo desarrolla y el marco regulaorasotros no nos queda mas
gue concluir que aqui hay una relacion de tipo mercantil y no laboral. No tenemos elementos para
ir y emitir recomendaciones en otra linea, por eso es la conclusion del Servicio de Inspeccién,
porque en concreto no se logré ehar nada, a profundidad con la Direccion Juridica que nos
parecié que era importante que se hiciera un analisis critico de toda la investigacién y la prueba
gue fundamenta el aspecto de la relacion, pero si incursar una obligacion, sin los fundareentos p
ir a (é)
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Director Loria Chaves:

Yo entiendo que | os agentes del I NS (é) unos
lo otro, es que uno siente que la misma Ley de Seguros, para ese gremio especifico cambi6 algunos
parametros de la forma tlabajo.

Licda. Arias Jiménez:

La Sala Segunda es muy reiterativdas cambios de los agentes y la actividad de seguros y que
la actividad de seguros prefiere esa regulacion y que la existencia tegelsaionno logra
interpretarse de otra formagna establecer relaciones laborales.

Licda. Ovares Aguilar:

Para aportarcuando usted enfoca la importancia para la Institucion de captar también en
recaudacion, es importante tener siempre muy presente que el trabajador independiente tiene una
obligataiedad costructiva, entonces, de acuerdon estos tienen que cotizar, tienen que aportar

de acuerdaonlos ingresos que ellos estan percibiendo.

Lic. Mata Campos:

Para efecto de aclaracion, en el afio 2000 es cuando se origina el primer infotraeseetepliza

i nicialmente por parte de |l a Direcci-n Jur?2
particular,seempieza a promulgar una serie de regulaciones por el tema de lo que es la apertura
del mercado, es decir, la comercializacion del nterake los seguros, como parte de ese proceso
-como bien lo sefialaba ahora dofia @dilidon Luis Diege nosotros tenemos, si se quiere una
ambivalenciaen cuanto a la figura del agente de seguros, podemos tener a nivel de las
comercializadoras, un agente skeguros regulado como trabajador laborando, como decia uno de
empleado de planta dentro de una comercializadora de seguros y podemos tener un agente de
seguros, no regulado por el Codigo de Trafsijw por la actividad de caracter mercantil dentro

de wa espera de contratacion mercantil. Yo sé que muchas veces es dificil otorgar o entender esa
posible dicotomia, en este caso la Ligp snarc, entonces, por qué a nosotros se nos pone a hacer
esta investigacion. En el afio 2007 se retoma lo que fusituaaién de quiebre, esa situacion de
quiebre como yo la denomino, es porque con la entrada en vigencia de todas estas leyes, la ley de
liberacion de seguros, la ley de seguros, una serie de regulaciones de reglamentaciones, inclusive,
lineamients de laSUGESE. Entonces, se empieza a perfilar lo que es lo que ahora nosotros le
denominamos agentes de seguros independientes. Esos agentes de seguros independientes, en
principio, uno no sabia si tomarlos como de naturaleza laboral o de naturalezaiingocgue

en realidad que uno siente por el tema del principio de primacia de la realidad del contrato realidad,
(é) |l a Direcci-n de Inspecci-n, | -gicament e,
si alguien corta la relacién laboral, perabde servicio, la subordinacion y la remuneracion
existian, o coexistian en esa relacion que ellos iban teniendo en el INS. Gracias a la investigacion
del afio 2015, porque a los agentes de seguros de planta del INS, a ellos los liquidan a partir del
31de agosto del 2000, a partir del 1° de setiembre del 2000, ellos ya no laboran como funcionarios
del INS, sino que entran en un proceso de contratacion administrativa del cuerp@sé tetie

de regulacion, en virtud de esta apertura del mercadogdeosey entra en una relacion que el
seguro que han venido sefialando, en distintos votos de la Sala Segunda es de caracter mercantil
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porque se analiza lo que en su oportunidad Inspeccion, a través de esos dos informes ha venido
analizando que son los eientos de la relacion laboral. Si existe o no y si existe si se puede decir
qgue es relacion o mas bien que han optado a una consideracion de caracter mercantil. En este
ultimo informe por parte de Inspeccidn que es lo que nosotros denotamos, primegs,queho

mas amplio que el anteriggpor qué es mas ampHdlorque no solamente hace un analisis de
campo, como se hizo también en el primero, sino que se hace como lo dijo la licenciada, un analisis
desde el punto de vista normativo, pero ese anadisitecel punto de vista normatitécnico, ellos

lo hacen analizando cada una de las clausulas del contrato marco que utilizan para la contratacion
de estos agentes de seguros, contra las regulaciones que estan en distintas leyes, en los reglament
e, incusive, en lineamientos de la SUGEF, para ver si esos tres elementos que a nosotros nos
permiten determinar, si yo estoy en una relacion laboral, o no estoy en una relacién laboral, todavia
mantiene condiciones de laboral, inclusive, viéndolo a la lud dpi¢ la sentencia de la Sala
Segunda final, porque la sentencia de la Sala Segunda entra en un sobisEmjo cuales
condiciones yo podria decir que, por ejemplo, es una subordiread@ue aqui estd o0 no es una
subordinacion. Por ejemplo, lo quecia ahora la licenciadano de los aspectos que ellos
analizaron, no hay subordinacion, yo estoy bajo un marco de una contratacion administrativa, el
gue a mi me digan que usted tiene que cumplir con unas metas, el que me digan cobmo me van a
fiscaliza, que yo estoy cumpliendo con esas metas y yo, finalmente, estoy yende ksiedée,

que el cliente le diga en este caso el INS, como puede ser cualquier otra comercializadora, porque
como bien sefialaba ahora la licenciada, eso no es una prestacion del INS, esa es una prestaciol
gue puede ser utilizada por el INS, como puedeitdezada por cualquier otra comercializadora

de las que hay en el mercado. Entonces, adguég|lo que se hace, se analizay se ve a la luz de

lo que la Sala Segunda sefialaba de cudles son los elementos que a mi me permiten ver si ahi hay
no una relaién. Desde el punto de vista técnico de la investigagjae hizo la Direccion de
Inspeccidn, entonces, se llega a la concludemue el andlisis al final de la relacién de como ellos

la estan prestando en este momento, bajo el marco regulatorid, @adig de Trabajo, figura

actual de estas leyes, es de caracter independiente, es decir, y en eso usted tenia toda la razén, e
mas nosotros en algin momento viendo el tema de ANDAS, nosotros conversamos con ellos,
porque les deciamos esque si ellos o son trabajadores desde el area son trabajadores
independientes y como ellos tenian contratos administrativos con la misma administracion,
l6gicamente, tiene la obligacion, no solamente de estar reportados ante la Caja como trabajadores
independientes, 3b de estar al dia en sus obligaciones. El articulo 24 de la Ley Constitutiva de la
Caja, establece que cualquier contrato administrativo incluye que si yo tengo trabajadores
independientes o trabajadores asalariados no solamente dismestar reportad ante la Caja,

tienen que estar al dia, esa es una obligacion que no solo del INS, sino de cualquier otra
comercializadora tiene que identificar e internamente, muchos de ellos, se indica en el informe
contratan la gente, Guillermo Mata puede ser queade el INS, pero yo no soy exclusivo del

INS yo puedo contratar dos o tres, o cinco compafieros mas que me ayudan a mi en el tema de la
intercomercializacion a nivel de mi empresay, entonces, esos cuatro o cinco, yo los tengo que tener
incluidos dentrale una planilla mia yo como patrono. Entonces, esas son la situaciones que uno
cuando analiza la parte de Inspeccién, ve que todo eso, ellos lo analizado fueron parte de las
observaciones que hicimos en el informe que se habia rendido ante la JuntaaDereeti afio

2015, por el Departamento de Inspeccion paraivefestivamente estabamos bajo una relacion de
caracter laboral. Gaes lo que al final nosotros llegamos a analizar desde el punto de vista legal,
porque nosotros no tenemos competencia técommo Direccidén Juridica no podriamos entrar a
decirs el informe de Inspeccion esta mal o bien desde el punto de vista técnico, digamos que es
un producto con un alcance mayor que es sumamente elaborado, que tiene un buen analisis desde
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el punto de vim legal y logicamente, las conclusiones juridicas son conclusiones bien
fundamentadas.

Doctor Macaya Hayes:
¢Algun comentari@
Directora Alfaro Murillo:

No llegué a la presentacion, pero la conclusion es que no hay relacion laboral, o sedjasnco
después de que la primera vez escuché que si habia ahora no hay. Entonces, y que lo escuché en
Asamblea Legislativa y lo lei en las actas de la Asamblea Legislativa, entonces, pero permitanme
para mi nunca ha habido claridad en esta materia. aE@ que después de leer el informe del
Director Juridico que nos envi6 a raiz de una solicitud que hicimos nostinue planteamos

donde también se establecia eso, ahora escucho otro cuerpo de abogados decir otra cosa. Entonce
yo si quiero que quedsn actas que para mi no hay claridad en esto, para mi igual que se plante6
desde un inicio y que se plante6 con la claridad que lo escuché y lo lei en las actas de la Asamblea
Legislativa, hay relacion laboral, hay una relacion laboral. Se esta evad&pdema, se esta
evadiendo por razones que desconozco, no me gusta, no me gusta volver a caer en que no existe
esa relacion en que hemos estado, me parece un juego de estar cinco afios ya yo aqui escuchanc
este tema en diferentes versiones que no siboromes. Entonces, a mi este tema me ha tenido
insatisfecha y me deja insatisfecha, para mi la relacién laboral planteada desde el inicio y las
caracteristicas de esa relacion las entendi hace cinco afios y cada vez que me dan una explicacior
las entiendanenos. Gracias.

Licda. Arias Jiménez:

Respecto de lo indicado por dofia Marielos Alfaro, yo creo que se esta refiriendo a una
comparecencia que hice en la Asamblea Legislativa, me parece que es conveniente me refiera a
es0s aspectos. Yo tengo agléct, dofia Mariels,y anoche por enésima vez me la volvi a leer,

para aclarar el tema. En el 2012 la Asamblea en tres fracciones tenian ahi una disyuntiva y algunos
querian establecer por ley que se determinara la relacion laboral entre los agentes y el INS.
Entonces, me convocaron para que explicara cual habia sido la actuacion del Servicio de Inspeccion
en el afo 2000 y as? (é) de | os presupuest o:
iba a referir a lo actuado por el Servicio de Inspeceidal 2000, eso lo dije en el 2012; no lo que

yo consideraba en el 201Que son dos cosas muy distintas y se le dijo a la Asamblea y respondi
todas las preguntas que estan transcritas aqui, por qué en el 2000 el Servicio de Inspeccion
consider6 que habfalacion laboral entre los agentes y el INPor qué Porque el INS hizo un
trabajo mal hecho, ( &Y loslvehda arcansatai direttamentd yles ¢ o
mantuvo en la oficina y les mantuvo todas las condiciones. Cuando nosotros ssesantaso

dijimos aqui no ha cambiado nada, o sea, el INS sin ningun sustento, se vol6 todo el tema de la Ley
de Contratacion Administrativa y entonces, aqui nosotros observamos que se mantienen las mismas
condiciones y levantamos la planilla. En el 260@ paso el INS un conflicto de competencias que

es un tema que esta regulado en la Ley General de Administracion Publica, se nos ocurrié esa
figura nosépor qué, yo no vengo a juzgar por qué se les ocurrid, si cabia o no el tema es que la
planted, laPresidencia de la Republica es la que interviene cuando hay un conflicto de
competencias entre instituciones que no habia, porque la Caja tiene dos Seguros Sociales y el INS
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tiene otros tipos de seguros, porque entonces no es que estamos trabajandorssini@ &hi no

hay conflicto de competencias, la Presidencia aceptd esa propuesta y la Procuraduria participd
también ante la consulta y ellos definieron que la relaciéon era mercantil y esta Junta Directiva
apuntd en ese momento, la Junta Directiva deneseentoadherirse al criterio de la Procuraduria

y en consecuencia pidié que se anularan las planillas adicionales que nosotros habiamos hecho.
Eso fue lo que sucedioé y eso fue lo que yo fui a explicar a la Asamblea Legislativa y les dije en el
2000 sucdio6 esto, si ustedes me preguntan hoy, hay que hacer otro estudio y aqui esta el parrafo
marcado, para que no haya, tal vez por la cantidad de paginas y preguntas, este parrafito queda sir
mucha claridad, pero aqui esta donde yo lo,dé&gocondiciones d000 esto sucedid. Entonces,

en el 2012 hay un reclamo de otfiputado, reclama qué est4 pasando y entonces, nosotros
considerabamos que como ya habia una decision de esta Junta de establecer la figura del trabajado
independiente y la relacion mercntio ibamos a entrar oficiosamente a hacer estudios, la
Direccion Juridica por una consulta, emitié su criterio y dijo la Inspeccion, puede volver a entrar y
revisar como esté la situacién. Entonces, eso fue un acuerdo de Junta y de ahi se solicita a la
Gerencia y la Gerencia a nosotros. Que encontramos en el 2012, otro contexto juridico y otro
contexto del pais en materia de aperturas que lo genera el Tratado de Libre Comercio (TLC) y ya
estaba en vigencia la Ley de Corredores de Seguros y los Reglantarbnces, las condiciones
cambiaron, el INS esta mejorando los modelos de contratacion administrativa y se fue apegando a
la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, fue afinando la aplicacién de la norma,
para no i ncumpl iasalariaddg indgpendientes yaeso locfue roarrigiendo con la
tipificacion, mediante las cuales se contratd, ya no fue a dedo, sino a quienes cumplian las
condiciones para ser agentes independientes exclusivos, 0 que esa fuera la figura que él escogio y
quela Ley le faculta. Vamos a ver, definimos que hay que hacer la negociacion, ANDAS sigue
insistiendo en que la Caja ocupa esa plata para hacer hospitales, ellos perdieron el juicio ANDAS
denuncio al INS contra la decision que habian tomado, la Cajanag mmies un tema de la Caja,

la Caja lo habia resuelto en una linea en el 2000. Entonces, ANDAS dice Caja levante usted la
planilla, hdgalo usted y nosotros les dijimos, ANDAS son ustedes quienes tienen que reclamarle al
INS unas condiciones, por qué mohacen, ellos saben que ya perdieron el juicio y que pudieron
llegar a una negociacioén, porgue los pusieron a pagar las costas y tuvieron que negociarlo, ya saben
por dondeva la sentencia. El tema del caso que mencionaba don José Luis, me parece que es
importante de una trabajadora que denuncio por riesgos del trabajo, no fue por un tema de relacion,
fue por riesgos y el INS no se apersond. Entonces, quedo en firme ya a la Caja le ordenaron levantar
la planilla de esos trabajadores, pero eso fue lo ugeds ahi el INS no se apersoné. Entonces,
quedo el juicio ahi, con la denuncia de la trabajadora y era por riesgos de trabajo. Esos eran los
antecedentes, pero yo con todo respeto quiero que quede claro que yo en el 2012 me referi a une
situacién del ai 2000 y se lo dejé claro a Idgputados, no se vale que me saquen preguntas de
todas las consultas que se hicieron, de por qué nosotros en el 2000 dijimos que si habia relacion
laboral. Yodijel o di ji mos en el 2000 y eCielg misme,som h oy
simples especulaciones, ese fue mi trabajo del 2015 y posteriormente, esta Junta Directiva dijo
gueremos otro estudio y queremos también que la Direccion Juridica se pronuncie y ahi es donde
traemos esta segunda investigacion que fuimas alla, se reviso y se gouen el informe un

analisis del marco normativo y es que hay que leerse el articulo 9 del Reglamento, es tan obvio que
le dice que tiene que incluir en un contrato y es incluir a), b) y c), supervision, publicidad y
remuneraciontodo eso esta y, ademas, en la realidad del ejercicio de actividad econdmica es ahi
donde tiene la libertad de actuacion, de organizacion empresarial de contratacion de trabajadores a
su cargo. Entonces, esa realidad de ejercicio de actividad umidarad juridico que le exige la

ley a las aseguradoras y a los agentes que nos dan, es una relacion de tipo, pergaetdsi se
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decidi6 regularlo, asi lo decidié este pais y aqui estamos aplicando un marco normativo que es
congruente con la realidacetldejercicio de esta actividad econdmica. Yasiera hacer esa
aclaracion porque fue una comparecencia en la Asamblea Legislativa, fue una interpretacion donde
yo creo que fui suficientemente clara y abundante, entonces, les agradezco que me lo hayan
permitido.

Doctor Macaya Hayes:
¢Algun otro comentaridDon Mario.
Director Mario Devandas:

En lo que yo he estado apoyando a los compaferos agentes de seguros, entiendo, la posicion
juridica que nos explican es una situacion complicada y yo lamewctwoneso, que se haya llegado

a esta situacion. Yo no,da duda juridica que me queda es si, en el momento que se dio la Ley de
Regulacion de los Servicios de Seguros que es la que permite esto y en qué momento se inicio el
conflicto, si hay un periodo antes de la Ley donde si podria en ese periodo estahlgaerspo

de relacion laboral distinta es una duda. El otro elemento es que aqui hay un problema de caracter
general, incluso, no sé si esta relacionado con el proyecto de reglamento de trabajadores
independientes que presenté el Colegio de Abogagleshay que verlo con mucho detenimiento,
porque este tipo de contrataciones se esta extendiendo a otras empresas. Yo lei, por ejemplo, une
noticia que se publico en la prensa de una funcionaria de una empresa de television que dijo yo
mantengo mi mismasponsabilidad, hago el mismo trabajo, hago asi pero ahora me pagan de otra
manera, por contratacién. Entonces, ahi es un limite difuso donde se podrian dar procesos de
filtraciones en contra de la Seguridad Social y ahora el tema de estos trabajadi&ses que

ahora son trabajadores independientes, tendrian que cotizar como trabajadores independientes,
incluso, algunos con unos ingresos extraordinarios y su situacion va a ser todavia mas complicada.
Ahora, son empresas si se califican como empoessaentonces, ahi entra otro problema, ese
empresario esta obligado a cotizar si es trabajador independiente y, ademas, si tiene patrimonio u
otros ingresos o trabajadoye®mo le contabilizan los ingresos como trabajador independiente.
Eso plantea unserie de complicacionggue reitero lo plantearon los abogados en una reunion que
tuvimos aqui con ellos. Yo si lamento muchisimo esto, francamente, porque me parece que s como
una especie de superflujo que, bueno, esta por ley pero al final, es uria depiperflujo para

evadir las responsabilidades patrongebre todo porque ahora el trabajador va a tener que pagar,
incluso, con el Reglamento que tenemos que es una cosa que hay que ver, el trabajador
independiente cotiza como trabajador y com@leador, por eso su cuota es tan alta. En cambio

el patrono o el presunto patrono, o aquel que se beneficia con el trabajo de esa contratacién, no va
a cotizar porque no es patrono de esos trabajadores. Yo creo que el tema es complejo, me parece
gue reqiere que los comparieros de la Institucion reflexionen bastante sobre el asunto, ya como un
tema generalporque esto se nos puede seguir presentando muchas veces y ver qué soluciones,
podriamos ir bosquejando nosotros frente a esta situacion, ese e®mai grieitero, me duele
muchisimo la situacion en que quedan los comparieros agentes de seguros.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a dofia@dili

Licda. Arias Jiménez:
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Para referirme un poco a las observaciones validas de don Mario, donriddray periodos del
2010, eso es lo primero, el informe del 2015 abarca desde el 2001 hasta el 2014 y quedo resuelta
|l a situaci-n con | os agentes en esa misma | 2

Director Devandas Brenes:

Otro aspecto dofia Oddly compafieos, unos agentes si califican como empleados otros no, eso
significa.

Licda. Arias Jiménez:

Tal vez don Marip es que la norma, la ley permite a una aseguradora contratar bajo dos
modalidades, como agentes independientes exclusivos o bajo la modalidad de trabajador. Tiene
agentes contratados bajo la modalidad de trabadores asalariados, eso es un tema qua permite |
norma a las aseguradoras. Entonces, exagjentes de seguros asalariados, porque la aseguradora
optd por esa modalidad de contratacién y lo regula todo el tema de la normativa de trabajo.
Entonces, la aseguradora que opte por trabajador independidrdbajador independiente
exclusivo, también, bajo el marco que regula las contrataciones tanto de la aseguradora como de
los trabajadores independientes, para aclarar ese aspecto. Lo otro, el tema de si puede haber linea
grises entre lo que ahora seideh como elementos de la relacion laboral, aqui hay que separar
esta norma expresa para la actividad de seguros, no para otras actividades econdémicas. Porque I
ley dicequeusted hace su actividad, usted supervisa, usted establece la remuneraciG@ua sea,

es la actividad que usa y en esa linea la Sala también ha sido clara, pero no es que contrate otre
persona y ahora,sfo también, ya ahora yo voy a ser independiente y el patrono es quien va a
pagar, entonces, le aplico esto de los agentes dalbagadores si son independientes y yo no pago

por servicios personales, ,r&l tema no es asi. Hay un marco que si lo dejé muy claro y muy
regulado para la cantidad de seguros y esto no es lo tipico para el rdato abtividades
economicas y esas s@slmodalidades tipicas de evasion, las que usted menciond y nosotros todos
los dias tenemos informes determinando irregularidades en esa linea, porque son tipicas de
relaciones laborales.

Director Devandas Brenes:
Muchas gracias.
Licda. Carmona Corrales

La doble condicion de mi contribucion como trabajadora independiente y mi obligatoriedad como
patrono no nos expone a una dualidad, poeset mismo caso de los médicos que ejercen dentro

de la Seguridad Social, son empleados de la Institucion yedts inhibe de que puedan tener

sus consultorios privados, trabajar en el CIMA, trabajar en la Biblica o en el Metropolitano y bajo
ese ejercicio liberal de su profesion, ellos tienen la obligatoriedad contributiva como trabajadores
independientes. Esttada mas para aclarar, incluso, si yo fuera médico yo trabajo en el Hospital
México, estoy en la planilla de la Cageero a su vez tengo un consultorio en el Hospital CIMA y
tengo una secretaria y tengo una persona que se encarga ahi del mantenimientyjayque

tener a esos colaboradores en una planilla'y contribuyendo entonces, a la Seguridad Social con base
en la misma Ley de Proteccién al Trabajador (LPT) que establece esa obligatoriedad. Eso nada mas
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para aclarar que es el mismo ejercicio quedpuéener los agentes de seguros don Mario que si

bien es cierto tal vez algunos podrian dgaieno todos califican bajo esa situacion, porque hay
algunos que lo ejercen solo por si y no treoelaboradores, podemos encontrar a otros que si
tienen asisentes o tienen personas que les ayudan en la administracion o logistica y que, entonces,
para estos colaboradores ellos mantienen una relacidon de trabajo, nada mas para aclarar
inquietudes.

Lic. Calderdn Villalobos:

En realidad son varios acuergdasomomencioné era un tema que se ha venido discutiendo y lo

gue basicamente se pide en los tres acuerdos es darlos por atédatiqus recibido el informe

y darlos por atendido, sobre todo este que es el gldime: Conforme al oficio N° DJtal se da

por atendido lo requerido por la Junta Directiva en el articulo 17° de la sesion N° 8982 celebrada
el 9 de agosto del 2018ue dice instruir a la Gerencia Financiera para que en coordinacion con la
Direccion de Inspeccion y la Direccion Juridica preseaten un pl azo ( é) , un
Directiva sobre los agentes de seguros. Basicamente es dar por recibidos todos estos acuerdos qu
estaban en esta materia, dado que ya se presento lo que actud la Gerencia Financiera y se presen
que fue revisadoqy la Direccion Juridica

Director Steinvorth Steffen:
¢Entonces qué le vamos a contestar alijpstado®
Subgerentduridicq Lic. Alfaro Morales:

(é) se indica que | os informes tienen el restg
por Inspeccion, en el informe que se cita con el propio criterio juridico que anteriormente se genero.

Directora Jiménez Abarca:

Se esta contestando algo que desde el 2017 se le esta pidiendo a quien sea, no especifican €
acuerdo, solo se da por ateraligs suficient@ pregunto si es suficiente.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Se puede enviar para atenderlo asi y decirle a los safijouésdos, no tengo aqui en la memoria

gué fue lo que ellos en si pidieron, si era que se remitiera la informacién, o se hiciera un estudio
ahorita no me acuerdo, pero se pueden adjuntar las conclusiones, tanto del informe de Inspeccion
como de la Juridica, por ejemplo, para serle especifice yaguconclusiones dicenya el a),b),

c) de que hecho el estudio por parte de Inspeccion se concluye que no hay una relacion laboral y la
Juridica concluye que vistdos antecedentes, porque todo esta ahi desarrollado, eso se podria
incorporar, tal vesi lo tienen a bienpara que no le queden dudas a los seftpesados en el

punto tercero. Aqui se traté de no hacer muy grande el acuerdo que no quedara muy prolijo ahi
en detalles, pero igual no hay ningun problema de incorporar, porque si eshonghe esa
documentacién existe y son los documentos de respaldo. Eso se puede incorporar aqui, tal vez las
conclusiones de uno y otro informe.
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Directora Alfaro Murillo:

Vamos a ver, ante la pregunta de qué contestarles, hay que contestar lo querpregea, no es
simplemente adjuntar los informes, ellos tienen unas preguntas. Walter ,Mafjar se indica

aqui, lo que pregunta es digame las acciones realizadas en cuanto al acuerdotferese y la
Asociacion Nacional de Agentes de Segurosijmltado hay que contestarle en relaciom las

acciones tomadas son a), b), ¢) y d). Usted no puede decir vaya lee el informe, hay que contestar la
nota. El segunddas declaraciones de do@dlilié. Dofia Odilé, eso que dijo ahora aqui tiene que
ponerlo por escribo y contestarle digputado y decirle esas declaraciones fueron hechas en el
entorno de esto, estoesto. La respuesta no es sefialipstados ahi va el informe, no. Los
acuerdos, @mparto con vs, lo Unico que dicen es que se da todo por atendido, pero en el fondo

no estamos diciendo nada mas que lo dimos por atendido, eso es todo. La solicitud que se hizo, yo
por ejemplo, lo voto con tranquilidad, porque lo doy por atendido awsi@een desacuerdo con

cosas, no tengo ningun problen@atendieron, hicieron el trabajoero yo estoy en desacuerdo

con cosas. Entonces, bueno. Pero la respuesta a los diputados tiene que ser especifica, Carlo:
Avendario lo que preguné&s quanformen el monto exacto que le adeuda el INS a la Caja, nada.
Entonces, hay que mamoadamtdte adeedarnddaan, Car h
pero esa es la respuesta que hay que dar. Esa es la respuesta que yo quiero ver que se hace.

El doctor Maaya Hayes le da la palabra a don Luis Diego.
Lic. Calderén Villalobos:

Tal vez para contribuir a la discusion me permito sugerir, me parece que una cosa es por la
aprobacioén interna de estos acuerdos y como dice dofia Marielos, otra es la respussimeeks
diputados. Una opcién es que la Junta lo traslade a la Gerencia Fingraiarque le conteste a
losdiputados, aqui se ve el tema de lo que teniamos que traer a la Junta Directiva y, luego, nosotros
podemos contestar lo que piden, por ejemgle a veces es decirle mire no hay ninguna deuda,
porque no se encontro la relacion laboral y el INS esta al dia. Entonces, habria un cuarto acuerdo,
instruir a la Gerencia Financiéra

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Para no llenar tanto, ex primer acuerdo, seguido se instruye a la Gerencia Financiera para que
brinde respuesta a los seficdgritados.

Se retira temporalmente del salon de sesiones el sefior Presidente Ejecutivo, asume la Presidencic
la Directora Abarca Jiménez.

Lic. Calderd Villalobos:

La Gerencia Financiera conteste lo queresponde. Lelos acuerdos: Dar por atendido lo
requerido por la Junta Directiva, en el articulo 24° de la sesion N° 8926 del 14 de setiembre del
2017, por haber cumplido con la accion pertinezdeno es lo es la dedicacion técnica basad

la Ley de Aseguramiento, al haber instruido a la Direccion de Inspeccién como instancia
especializada, en que procediera a presentar un nuevo estudio, a partir de la firmeza del informe
que, anteriormente, $@bia emitido sobre el tema, un estudio en el 2015 y haberse materializado,
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en el informe de Inspeccién N° 12880832018. Aqui se le agrego, se instruye a la Gerencia
Financierapara que brinde respuesta a los oficios N° D\YAML14-2019 y CSAG363162019
suscritos por losliputados Walter Mufioz Céspedes y Carlos Avendafio Calvo, respectivamente.
Segundgdar por atendido lo requerido por la Junta Directiva en el articulo 23 de la sesion 8958,
celebrada el 15 de febrero del 2018, articulo 17 de larsBSi8982 celebrada el 9 de agosto del
2018, articulo 31 de la sesién N° 8985 celebrada el 26 de agosto del 2018, articulo 22° acuerdo
segundo de la sesion N° 8993 celebrada el 4 de octubre de 2018, a la Gerencia Financiera para
emitir respectivo informeqr parte de la Direccidn de Inspeccion y comparte con el criterio de la
Direccion Juridica y tercero, conforme al oficio N*-B&I732010 se da por atendido lo requerido

por la Junta Directiva, el articulo 17 de la sesion N° 8982 acuerdo segundo celebdalagosto

del 2018 que dice: instruir a la Gerencia Financiera para que en coordinacion con la Direccion de
Inspeccion y la Direccion Juridica presenten en un plazo de un afio, a la Junta Directiva un informe
sobre los agentes de seguros.

La directoraAbarca Jiménez le da la palabra defristian.

Director Steinvorth Steffen:

¢La respuesta @mdo se la enviarian a logputado®

Lic. Calderdn Villalobos:

Mafana o el lunes.

Director Abarca Jiménez:

Estamos de acuerdo con los acuerdos. Votamos. En firme. Muchas gracias.

Directora Jiménez Aguilar:

Queria decir el que en febrero 2018, agosto 2018, octubre 2018 y agosto 2019, en todas estas
sesiones se menciond el tema de seguros en la Junta Rigettéme que venir una carta de afuera
para que nosotros tengamos un informe. Es una barbaridad.

Director Loria Chaves:

A la Junta su agenda no le permite estar pidiendo lo que ya acord6 una vez.

Not a: |l os punt os s us pe assedpalabsa dé¢l auflio o segcarmiprendid @ n
no se escucho bien.

Con base en lo expuesto, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO : dar por atendido lo requerido por la Junta Directiva, en el articulo 24°

de la sesion 8926 del 14 de septiembre del 2017, por haber cumplido con la accion pertinente
como lo es la verificacion técnica de lo actuado en materia de aseguramiento, alstaleo ia
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la Direccidon de Inspeccion, como instancia especializada, el que procediera a realizar un nuevo
estudio a partir de la firmeza del informe que anteriormente se habia emitido sobre el tema, sea
octubre del 2015 y haberse materializado el cumpfitoiele la instruccion en el informe de
Inspeccion 123800832018. Se instruye a la Gerencia Financiera para que brinde respuesta a los
oficios DWM-02L142019 y DCLAG36310-2019, suscritos por los diputados Walter Mufioz
Cespedes y Carlos Avendafio Calkespectivamente.

ACUERDO SEGUNDOQO: dar por atendido lo requerido por la Junta Directiva, en el articulo 23°

de la sesion N°8958, celebrada el 15 de febrero de 2018, Articulo 17, de la sesion N°8982,
celebrada el 9 de agosto de 2018Articulo 31, dda sesion N° 8985, celebrada el 23 de agosto

de 2018, Articulo 22°, acuerdo I, de la sesion N°8993, celebrada el 4 de octubre de 2018, al haberse
emitido el respectivo informe por parte de la Direccion de Inspeccion y contarse con el criterio de
la Direccion Juridica.

ACUERDO TERCERO: Conforme al oficio D.355732019 se da por atendido lo requerido por

la Junta Directiva, en el articulo 17 de la sesién N°8982, acuerdo segundo, celebrada el 9 de agosto
de 2018, que dice: "Instruir a la Gerencia Finamagpara que en coordinacién con la Direccion de
Inspeccion y la Direccidon Juridica presenten en un plazo de dos meses a la Junta Directiva un
i nforme sobre | os agentes de seguroso.

Se retiran del salon de sesioeéicenciado Luis Dieg€alderénVillalobos, Gerente Financiero,
la licenciada Odik Arias Directora de Inspeccion, la licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe Area
de Gestidn y Asesoria Juridica, el licenciado Guillermo Mata, abogado de la Direcad@aJuri

ARTICULO 5°

Se somete a votacion la propuesta para incluir en la sesion del dia de hoy la renuncia planteada por
el Director Salas Chaves.

Por consiguiente se acoge la inclusion de la mocion en referencia, en la agenda de esta fecha.
ARTICULO 6°

De conformidad con lo previsto, se conoce el oficio de fecha Moravia, 23 de octubre de 2019,
firmado por el doctor Alvaro Sala Chaves, que @glante se transcribe, dirigido al Ing. Gonzalo
Delgado, Presidentde laUCCAEP, en el cual presenta su renuncia al cargo de miembro director
de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

fiPor este medio presento mi renuncia irrevdeaal cargo de director de la Junta
Directiva de la Institucién, por motivos personales y de salud. Creo que debo dedicarle
mas tiempo a mis asuntos personales que redunden en una mejor condicion de salud. Deseo
fervientemente sefior presidente, agradecarusted, a don Miguel Schifter, a don Jorge
Araya y demas funcionarios de la presidencia de UCCAEP, por el apoyo y la fina atencion.
Este fue sin duda un periodo sumamente intenso que logramos superar gracias al apoyo
mutuo, el esfuerzo, la sinceridadiayconfianza desarrollada. La renuncia al cargo rige a
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partir del 12 de noviembre, de manera que existan dos martes para que el Consejo
Directivo de UCCAEP y el Consejo de Gobierno pueda nombrar a mi sucesor.

Estaré siempre a las 6rdenes de ese maximondrgalegiado, para el asunto que
considere usted que pueda ser til, dentro de mis posibilidades. La Caja Costarricense de
Seguro Social es la institucidn mas importante de este pais y hay que preservarla y apoyarla
siempre.

De usted con toda consideracigmapreci® .

El doctor Macaya Hayes le da la palabra al Dr. Salas.

Yo queria colocar una nota mia ahi en la correspondencia, no esta en la agenda.
Doctor Macaya Hayes:

Esta si deberia ser en conjunto.

Director Salas Chaves:

La presenté ayer y la voy a explicar. Queridos comparieros y sefior Presidente y demas comparfieros
de la Junta, yo queria hacerles saber que ayer peéseabuncia a ldunta Directiva, a partir del

12 de noviembre. Ustedes se imaginan que no es faaihaesosa complicagpero por supuesto

yo pienso que es un buen momento para hacerlo, estamos en paz y en este momento una paz par
mi defensa, pero me parece que me estoy enfermando de todo lo que pasa, yo pienso que deberi:
de cuidarme un poco mas y apechar el tiempo que me queda para disfrutarlo y realmente, hemos
pasado en estos 17 meses periodos sumamente dificiles y yo nocgdgajryo me involucro en

las cosas y digo lo que pienso y actio. De manera que es una cosa que yo venia ahi pensando,
crean que es de ultima hora ni mucho menos, pero lo comenté con el Presidente hace mucho tiempo,
a algunos compaiiergsero no era el momento. Entoncgs pienso que por todas las cosas y por

el nivel de problemas que hay y todo lo que sigue, tieaevguir alguien con mucho mas animo,

con mucho mas empuje, yo pienso que mi colaboracion a la Junta y a la Caja sera eterna, no tienen
gue dudar nunca, pero si pienso que fui perjudicando mi salud, por estar en un nivel de estrés que
no es solo el de aqutambién, hay mucho estrés en el ambiente y también, @mitan
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), hay un
estrés muy fuerte. De manera que la carta yo se la presenté al PresidanttfCGAEP Yy al
Presidente de la Caja, con el objeto de que si ustedes lo tienen a bien y él propone, podamos dar e
plazo y el Consejo de Gobiernmon el fin de evitar un problema como el que tuvimos el afio
pasado, de manera que para que lo sepan. La otra apsares lleg6 una carta que Carolina me
mandd del Secretario General de la Asociacion Nacional de Educadores YAbDE sé si a

ustedes les lleg6¢no? Esa carta lo que dice egpue explique, claramente, cuéles son las
motivaciones juridico, técnicas ydo para votar a favor de la ordéala Contraloria. Entonces,

en ese momento, lo que hice fue decirle a Carolina que leoneon Gilberth para que vea a ver

que le parece, es muy extrafiar qué a mho me gusta. Entonces, qué es lo que correspomde pa
hacerlo bien y para no salir con problemas con un sindicato de amigos que, también, quieren seguir
trabajando de aqui en adelante y no quisiera que eso saliera mal, que viera como que yo no contestc
y don Gilberth.

Ing. Arguedas Vargas:
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El asunto es qullego esta nota dirigida a cada uno de los miembros de la Junta Directiva, entonces,
cuando yo revisé la nota, le hice una indicacionsedaetaria para que consultara a don Alyaro
porque pensé que era solo para él, cuando vi que llegé a todosnuzrosi€e la Junta Directiva,

la remiti de inmediato a la Direccion Juridica y ahi le puse un plazo a la Direccion Juridica, para
gue nos asesore a la Junta Directiva, porque llegaron dos notas de dos sindicatos y si se necesit:
criterio juridico para queacla miembro pueda responder. Entonces, eso fue la semana pasaday esa
semana lo que se hizo fue eso, esa nota pide explicaciones juridicas y otras cosas que requieren d
un analisis técnictegal y entonces, yo también le habia hecho la consulta en elntwledije a

Marta que le hiciera la consulta al Dr. Salas, como preferia hacerlo, si se hacia por medio de Juan
Manuel o con la Direccion Juridigzero el asunto fue que llegd la misma nota a todos los miembros

de Junta y ahi se requiere un critericalegpbre eso y llegé otra también, de otro sindicato, en la
misma linea se dirigen a cada uno de los miembros de la Junta Directiva, pero es la misma nota
gue se fundamente técnicamente, legalmente. Entonces, consideré que la Direccion Juridica pueda
fundamentar su criterio.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Gilberth.
Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Seguro esa nota fue enviada en linea y en la Juridica trabajan 80 abogados y no la he visto, segurc
esta en manos de un asesor. Naoeon el acabado de la solicitud que se le hace a la Juridica. Yo
hablaria con dofia Carolinporque se me ocurre asi que pueden suceder dos cosas, si lo que
preguntan es cual ha sido el fundamento y la razon para resolver lo que se resolvio, es un asunto
de contar lo que pasoé, naceseso no tiene mayor arte, uno dine eso se voto asi por esta y esa
razon, hay un acta donde aqui se lee. Y la otra cosa es preguntarle a la Jéragiceglel criterio

que se vertié o qué opina de la decision que sé,tporque contestamos lo que se pregunte, pero

no sé lo que se contesto.

El doctor Macaya Hayes & la palabra a don Mario.
Director Devandas Brenes:

Sobre este Ultimo tema, les recuerdo que a la Direccién Juridica se les paso6 un recurso de revision
dos veces sobre ese tema y no conozco el informe de ustedes. El otro aspecto, me duele mucho I
renuncia de don Alvaro, realmente en el tiempo que hemos trabajado me parece que sus aportes
son muy valiosos y el compromiso con la Seguridad Social es excajpe@s un compromiso
completo, para fortalecer y apoyar el desarrollo de la Seguridad Social de nuestro pais, me parece
que ha sido una baja realmente sensible. Don Ahesmtoy expresando sin ninguna especie de
adulacion, me parece que es muy lamertabh decision. Yo lo que pregunto qué es lo que procede
dada la renuncia, la Junta Directiva recibe, la acepta para comunicarlo oficialrneeblecaep,

porque la Junta Directiva es la que tiene que comunitarUzcaep que se ha presentado la
renuncia. Yo sobreentiendo las razones, por razones ofgyae no sé cual es el procedimiento,

si eso que yo estoy pensando que la Junta Directiva recibe la nota, acepta la renuncia y lo comunica
oficialmente a la Uccaep, para que proceda a hacer el nombramiento

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Gilberth.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Si, esta reglamentado digamos en el articulo 6° de la Ley se sefiala que para designar los integrante:
de la Junta Directiva y Poder Ejecutivo, habiaejaborar un reglamento, es un decreto que existe

y que tiene unas pautas que, basicamente, hablan de un proceso de democratizacion de eleccion d
miembros de Junta Directiva y yo entenderia que no hay ninguna razén como para excepcionar en
este caso el poedimiento que esta en la Ley y debe aplicar. Entonces, la Ley dice también que el
funcionario que sea miembro de la Junta Directiva y manifiesta ante ese Organo Colegiado que ya
no va a ser mas, la Ley no sefiala que requiera aceptacion ni de la yugagequiera aceptacion

de un Consejo de Gobierno. Aqui lo que, claramente, esté establecido es que don Alvaro puso una
fecha y hasta ahi hay que respetar esa condicion de directivo, pero si seria lo sano y lo prudente
desde ahora, comunicar a la Uccaegituacion que se presenparque hay que tomar medidas,

esta misma Junta Directiva en las manos de la Secretaria deberia ir pensando, eso lo podemos ve
en algun detalle, ya casi que en ir haciendo una convocatoria, porque hay que hacer una publicacién
y todo sobre este tema. Es un temita que yo quisiera rguisgue es muy puntual, puntilloso y
reglamentario, puede ser una comunicacion, tal vez la notificacion no al principio si, porque es a
un conglomerado déamaras y demas, aqui ya es un miengionatual de Uccaep y ahi bastara la
comuniceacion, para que ellos a lo interno convoquen y haga su seleccién de candidato a ocupar ese
puesto. Es importantisimo que todo quede integrado debidamente con el sustituto, porque de lo
contrario se rompe el quéruynyo diria que es un quérum legal, ahi también hay una precision,
pero si el quérum legal o integral se rompe, ya no hay Junta Direatiwdnan nombrado alguien,

bajo casos muy excepcionalgsie la Procuraduria General de la Republica, ha sefialadsi que
puede funcionar sin todo ese quérum, pero en casos de urgencia y necesidad que son mas que ul
simple término, son casos extremos donde puede funcionar sin el quérum integral, pero no es para
nada lo recomendable, ni legalmente aconsejable.

El doctorMacaya Hayes le da la palabra a don José Luis.
Director Loria Chaves:

(é€) no es de discusi - n, ,Avarm digamds,ano lg decisiop suyal a me
porque usted la tiene justificada con un tema de calidad de vida, entonces, es muy razonable y muy
dable, prolo duroes que la Caja y la Junta Directiva lo pierda, porque pocas personas como don
Alvaro, tienen ese bagaje de conocimiento, de ejercicio del oficio que son todas las politicas
publicas. No solamente fue Presidente Ejecusivm que también aporté grandesygctos como

el tema de los EBAIS y todo lo demas, para eso tuvo que estar metido en muchas comunidades
lejanas y cuando uno ve la historia de don Alvaro, usted ve la historia de una persona que le ha
dejado a la Caja, yo se lo dije enWhatsApp porqueha viajado por montes y ciudades y por

todo, porque asi es don Alvaro. Y luego, me ayudaba mucho a entender cosas que uno de pronto
no entendiaatal punto le tengo admiracipdon Alvaro que cuando yo plantee que usted fuera a
México, a ver el tema deaisy Corrales, yo djeste es el hombre, porque es el que conoce el teje

y maneje de afuera y fue un éxito el trabajo de don Alvaro en México. Yo creo que fue la mejor
decision que la Junta pudo tomar, para la candidatura de Daisy y se delaratiién,sabemos

que el oficio de2l iba a permitirle a dofia Daisy un gran empuje en la candidatura y en la Junta
Directiva, yo creo que ha hecho un gran aporte, sustantivo y de apoyo al Dr. Macaya, gmque lo
acompafnado a giras y otra serie de trabajosqueftatho. (é) para | a Junt a
pérdida, ademas de la amistad que tenemos de hace muchos aflagezsama muy integra y
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cree en la Seguridad Social y ha actuado de la mejor manera en esta Junta Directiva y ha actuado
con el corazérEntorces, le deseo lo mejor.

Doctor Macaya Hayes:

Yo quisiera reiterar las expresiones y mi enorme reconocimiento al Dr. Salas, por su aporte en la
Junta Directiva y fuera de la Junta Directiva, porque él ejerce un rol mas alla de la Junta Directiva
Sobra deir que en esta Junta Directiva es una piedra angular que aporta perspectivas y un balance
gue casi solo él puede aportar, habiendo sido Presidente Ejecutivo de la Caja. Entonces, yo desde
esta silla lo veo de aqui a veegslirecto o a veces inmortaliza@n la pared y ese criterio siempre

es muy valioso en todas las discusiones, porque pone las cosas en perspectiva y en lo personal, yc
lamento la pérdiddo que le expresé al doctor ayer, es que entiendo las razones ya es un tema de
familia, de salud, € muchas cosas pero es una pérdida, y yo diria que una pérdida imposible de
sustituir, por las caracteristicas suyas doetoesta Junta Directiva. No me queda mas que a pesar

de que esta no es la despedida final, pero aprovechar el momento paraedgramkrel aporte a

esta Institucion, no solo ahosino desde que fue Presidente Ejecutivo y todos los afios que ha
estado con la Institucion como médico y todos los roles que ha tenido aqui. Y en lo personal, como
amigo y como consejerque por eso Ilamo maestro, es una persona que sabe lo que es estar en

la silla del Presidente y todas las presiones que hay, pdreasanucha sutileza de como se
maneja. Y no me queda mas que desearle el mayor éxito y mayor satisfaccién en lo que va a hacer
ahoray sabemos que es multifacético, que es artista, gnezesle gusta la musica y eslsico,

tiente muchas facetas, un hombreaeentistay desearle el mayor de los éxitos y la satisfaccion

en esta etapa y sepa que no lo vamos a dejar 100% en paz gthecuando lo estaré consultando,
haciéndole preguntas sobre diferentes situaciones que se presentagradezco todos sus
aportes.

Directora Jiménez Aguilar:

Se va como la parte sabia de la Junta, la que tiene como parsimonia, conocimieriinpepeib
sabemos que lo primero es lo primero.

Directora Abarca Jiménez:

Yo soy, digamos, que una persona de pocas palamtando a don Alvaro, perfectamente, y lo

que puedo decir es que perdemos a un director de lujo, como compafiero de trabajo y
profesionalmente me quedo con la satisfag@énque yo lo conoci a través, aqui de la Junta de la
Caja, de haber adquirido un nuevo amigo, una persona con una calidad humana increible.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Christian.

Director Steinvorth Steffen.

Nada mas le digo que nos va a hacer mucha falta doctor. Ha sido un placer comphrtjaeate

la par suyala fraccion y efectivamente, el poner en perspectiva lo que se discute aqui no es facil,

solo pocas personas lo pueden haweno usted lo hace y me encantd haberlo conocido y ahi
seguimos en contacto.
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Nota: | os puntos suspensivos (é) significan
no se escucho bien.

CONSIDERANDO:

Que la Junta Directiva, ha tenido conocimiento de la RENUNCIA a viva voz del Dr. Alvaro Salas
Chaves, como integrante de este Organo Colegiado, misma que ha formulado patiegutao
al Ing. Gonzalo Delgado, Presidente de la UCCAEP.

Que la designaciopor parte de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada (UCCAEP) del nuevo miembro suplente, integrante de este Maximo Organo institucional,
es sine qua non para que esta Junta exista y funcione legalmente,

LA JUNTA DIRECTIV A ACUERDA:

De conformidad con el articulo 9°, inciso e) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, aceptar la renuncia al cargo como miembro de este 6rgano colegiado, presentada
por el Dr. Alvaro Salas Chaves.

Hacer el presente acuerdo dehocimiento de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP), a efecto de que proceda a la mayor brevedad posible, a designar
el nuevo integrante de esta Junta Directiva.

Sometida a votacion la propuesta para que lodacdar se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa al salén de sesiones la licenciada Mariana Ovares AgalldoctorAlejandro Mora,
Medico del Area de Bioética CENDEISSS

El doctor Macaya Hayese retira temporalmente del salon de sesiones y asume la Presidencia la
directora Abarca Jiménez.

ARTICULO 7°

En atencién al acuerdo adoptadcekariculo 28° de la sesién N8057 del 10 de octubre de 2019

donde se acordéstudiar el proyectodéeLey de atenci - -n integral d
conflicto con su maternidad, adopcion anticipada, alumbramiento anénimo, inscripcién de
nacimiento y emplazamiento de la filiaciae persona concebida mediante técnicas de
reproducci - n [|ExpedentalegsktiveN° 212990
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e Lugar No.19 Comision de la Mujer
(N

Direccién Juridica

Nombra vike

Expadiants 21,299

Propanentes del Proyecto de Ley  Otio Robar to Vs Vigus

INCIDENCIA

oo

Licda. Ovares Aguilar:

Buenas tardes. Vamos a iniciar con los proyectos de ley con objegiteni&iuna pregunta que
hacerles. El primerrpyecto que traemos es el proyecto del conflicto con la maternidad. Ya lo
habiamos visto hace quince dias y se habia acordado de que ustedes querian un tiempo patre
analizarlo y para revisarlo. Entonces, afuera estan los doctores de la Gerencia Médicagor s

de la revision que ustedes quieran, si tielguna duda entonces, no sé si lo vuelvo a presentar o
entramos de una vepnlas dudas de ustedes.

Directora Abarca Jiménez:
Me parece que era dofia Marielos que tenia observaciones, don Alvaro y dofia Maritza.
Licda. Ovares Aguilar:

Yo incluso, traigo una propuesta de acuerdo diferente que la podemos ver ahora luego de la
explicacion. Traté de recopilar los comentarios quiettdn hace quince dias, pero tal vez después

de la presentacion.

Directora Alfaro Murillo:

Lo que te habiamos pedido era que ajustara la redaccion final.
Licda. Ovares Aguilar:

No, en realidad no. En realidad, lo que se solicito fue tiempo para gadesi&s revisaran. Yo me

tomé la libertad de traer una nueva propuesta con los comentarios que se hicieron hace quince dias
y a ver si es viable. Pero, en realidad es el proyecto de Letedeidnintegral de lamujer
embarazada erconflicto con sumaterndad, adopcidn anticipada, nombramientoanénimo,
inscripcion delnacimiento yemplazamiento de lafiliacion de personaconcebidamediante
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técnicas deeproducciorhumanassistida. El objetivo fundamental del proyecto de Ley es dar una
opcién a las mujeres que no desean estar embarazadas, que no desean asumir el cuido del ser €
gestacion que todavia no ha nacido y a las parejas o personas que desean adoptar. Entonces, la
opcionessonel alumbramiento anénimo y la adopcion anticipada. Los criterios téctaots de

la Gerencia Médica como del Area de Bioética del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), era que el proyetiydsa muy denso al tratar de
regular tantos temas en una sadamativa y que habia conflictos éticos y que adicionalmente en
caso de ser implementado el proyectbeyey de aprobarse como ueg, pues podria traer ciertas
complicaciones a nivel openat e incluso incrementar gastos a nivel institucional. Nos acomparia

el doctor Mora que es del Area de Biomédica del CENDEISSS y no sé qué habra pasado con la
doctora Vargas.

Dr. Alejandro Mora:

La doctora Vargas esta con el doctor Ruiz, el Gerenteddé&di una charla que se esta trasmitiendo

al Salvador por el Proyecto Mesoamérica. Entonces, le enviamos un mensaje y esperemos que Se
incorpore. Si tienen alguna pregunta desde el ambito médico yo tengo una especialidad en
Anatomia.

Licda. Ovares Aguilar

Entonces, el objetivo principal del proyecto de Ley era ese. La recomendacion inicial era oponerse
por el tema de las obligaciones adicionales que establece el proyéeyoydiue no se establece
ninguna fuente de financiamiento.

Directora Abarca dnénez:
¢ Podrias poner otra vez la nueva propuesta de acuerdo?
Licda. Ovares Aguilar:

¢La nueva o la anterior?
Directora Abarca Jiménez:

La nueva.
Licda. Ovares Aguilar:

Es un poco largo para tratar de recopilar las ideas que se hicieron ycdmoeconsiderandps
porque justamente la discusion edano oponernos si el objetivo del proyectdelees interesante

y por fortaleza, ademas, un tema pais. Conocido el oficio nimero ICPEM-442-2019 suscrito

por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jeke Area Asamblea Legislativa, en el cual consulta el
proyecto deley de atencién integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad,
adopcion anticipada, nombramiento andénimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la
filiacion de persoa concebida mediante técnicas de reproduccion humana asistidiéada bajo

el expediente numero 21.299 y con fundamento en el criterio vertido por la Direccion Juridica en
el oficio N° DJ0044992019, la Junta Directiva, considerando: La Caja compargsgata la
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finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta, como el abordaje de los derechos de la
mujer que se encuentra en estado de embarazo, protegiendo a las personas menores de edad, cuan
la madre se encuentra en conflicto con su embadsar una alternativa a la problematigae se
presenta actualmente con los abortos clandestinos, que estan fuera del control legal y producen un
impacto importante en la salud publica, ademas, de la violencia extrema en contra de las personas
menores dedad, ejercida por las personas que tenian el encargo social y legal de protegerles, la
adopcion irregular y el trafico de personas. Bajo ese contexto, de los aspectos que se pretenden
regular en el proyecto de ley, algunos ya se aplican en la CCSSgesahoaso del protocolo de
atencion de orden psicosogiqlie se le otorga en los servicios de salud, con caracter prioritario y

en estricto apego a la normativa institucional vigente, para que todas las mujeres embarazadas
tengan especial proteccion. Nbstante, el proyecto de ley presenta conflictos y colisiones con los
principios bioéticos e inconsistencias en los alcances que tendra en su aplicacién en la CCSS, por
lo que, se trasladan las observaciones realizadas en los criterios técnicos entital@Gepencia

General por medio del oficio N° G&652019 y la Gerencia Médica mediante el oficio N° GM
AJD-1150%2019, para que el legislador tome nota. Adicional a lo anterior y tomando en cuenta la
relevancia de los objetivos que plantea el proyecteyjda Caja no objeta su aprobacion, por ser
competencia exclusiva de la Asamblea Legislativa, sin embargo, resulta necesario indicar que en
caso de que se acoja esta iniciativa, al tener que asumirse nuevas acciones, podria implicar su
aplicacion en l&Caja, una afectacién en su presupuesto, al no hacer referencia a la fuente de
financiamiento para cubrir los egresos, conforme lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion
Politica. Y la Junta Directiveen forma unanimeACUERDA: Con la finalidad déortalecer el

presente proyecto de ley y lograr una addauaplementacion de los objetivos propuestos, se
trasladan las observaciones realizadas por la Gerencia General y Gerencia Médica para la
valoracion del legislador.

Directora Abarca Jiménez:
¢ QLé les parece? Es otra cosa.
Directora Abarca Jiménez:

Ahi el tema que me gustaria ver es si el doctor Mora ilustrara es porque si enmarca los problemas
en materia de bioética, entonces, me encantaria escycluentior.

Dr. Alejandro Mora:

Como ya apnté bien hace unos quince dias atras, esos proyedi®g e son ajenos en marcos
juridicos internacionales. El primero de ellos fue en Texas. En 1999 cuando ellos aprobaron la Ley
Baby Heaven, pero y los alemanes y los frangéarwién lo han hechdgs aemanes de mejor
manera, porque sobre todo tocan el punto medular que discutia en mi primera intervencion del
sentido de identidadjue no es lo mismo que el principio de afiliacion. Hasta de manera anecdoética
dije que podiamos ver la pelicula del Gra Pero si hondamos mas este proyecttegdal y

como lo estd y para no extenderme mucho, afecta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, afecta la Convencion Americana de Derechos del Nifio, pero sobre todo y aunque es
materia de los algados, que lo han hecho muy bienmo ustedes bien sefialar@mcontramos

la sentencia 3555 del afio 2015 en donde nuestro Tribunal Constitucional dice: las personas
adoptadas tienen el derecho inherente de conocer sus origenes y acceder a toda informacién
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requerida de ellos, incluyendo en este caso la fotografia de quien se considera es su madre
biolégica, por ello se estima que la identidad afiliatoria de una persona integra los atributos de
personalidad, teniendo el derecho de investigar librementmeguson o fueron sus padres
biolégicos en los casos de adopcion. Asi las cosas y como establece este prdggae dee el

menor no puede buscar sus raices maternas, pero si lo puede hacer desde buscar las raices patern:
afecta obviamente la teoria género y sobre todo contraviene esta linea de sentencia de la Sala
IV y convenciones en materia del nifio y como les decia, sobre todo el principio de identidad de la
persona. No sé si con eso logro contestar sus inquietudes.

Director Salas Chaves:

Yo tenia una pregunta. Cuando decis ahi qud@gteontraviene I®eclaracidn Internacional de
los Derechos del Nifio.

Dr. Alejandro Mora:

Si, contraviene la Convenci¢rtal vez roza, es una palabra mas adecuada. La Convencion
Americana de lo®erechos del Nifilo ¥ a mi criterioi roza el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también, porque dice este Pacto, el de Derechos Civiles y Politicos: todo nifio
tendra derecho sin discriminacij@or motivos de raza, color, idioma, etc.sjin econdémica,
medidas de proteccion y tal; todo nifio ser& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
deber& tener su nombre. Se respetaré los derechos enunciados en esta Convencién y sin importa
las condiciones del nifio sera registrado y @wulérecho a la afiliaciGhque eso es ya una cuestion

ya mas juridicd y a la identidad. Entonces, ya a nivel ético podemos hablar del principio de
identidad. Y que usted para definir su futuro, podra o no, ya eso depende de aspectos muy
intrinsecos deuscar sus raices, su identidad. Entonces, muchas personas. Por eso lo recoge la Sala
Constitucional en esta sentencia, bueno, que habria que leer todo el fallo, pero obliga a que se le
entregue la fotografia de la madre a ese nifio que la estaba reclapenge fue adoptado.
Entonces, podriamos hacer una prosa mas larga de lo que es el principio de identidad.

Director Steinvorth Steffen:
¢ Qué decia usted que hicieron mejor los alemanes que los franceses?

Doctor Alejandro Mora:

Es que los franceses tienen un proyecttegleen esta materia y dan en adopcion anticipada a los
menores. Entonces, es andnimo, el menor no puede buscar sus origenes maternos. Los alemanes .
establecen que el menor puede buscar sus origenes matertevagspd’a después hay cuestiones
pormenores a nivel juridicen donde no puede reclamar algunas cuestiones de herencia y demas.
Eso tiene que ver con filiacibn. A mi como bioeticista lo que mas me interesa es el principio de
identidad, ya lo de la afil@dn, herencia y otros digamos se los dejo mas a los colefas@eho.

Pero los alemanes si establecieron eso, los franceses, por ejemplo, no lo tienen. Eso a mi criterio,
afecta el principio de identidad.

Directora Abarca Jiménez:
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¢Estamos de acuerdon esta propuesta? Ok. Muy bien, entonces, seguimos adelante con otros
proyectos déey. Si, don Mario.

Director Devandas Brenes:

Una observacion al margen de esto, para el doctor Cervantes. Yo conversé con la doctora Carballo
un problema que se plaat con las madres adolescentes. Porque una chiquita de catorce afios que
va a dar a luz, su mama4, la abuela debe tener un trato especial tgpobi@e al final es una
chiquita que va a tener otro bebé y esa proteccion a la madre tiene una caracistiistecdelun
embarazo de una mujer adulta. Incluso, se presentd en el Hospital de Nifios un caso insdélito de que
la madre adolescente lleva al nifio porque esta enfermo, entra el nifio en observacion y a la madre
no la dejan entraporque es menor de edadayllamaba cada dos horas para que amamantara al
bebé. Digo, yo hablé con la doctora Carballo y ella habia resuelto el problema, pero en general
seria bueno revisar si hay alguna disposicion reglamentaria.

Director Salas Chaves:

Me sumo al planteamiemide Mario, porque me pasé en Liberia y me llamé el padre de un bebé
gue cuidaba al bebé de noche, para que la madre viniera en la mafiana. Estaba muy enfermita.
Entonces la Direccion de Enfermeria tiene una normativa de que noastalelos dos a la vez

Es mas o menos como coger a la Virgen de los Angeles vy tirarla desde arriba. El sacrilegio que
genera de que el padre y la madre simultaneamente no puedan estar en el momento del cambio.
Entonces, el papa tiene que salir, dejar al bebé en un purggriogue la madre pudiera entrar,

con el riesgo pavoroso que eso significaba tener la pareja juntos con el bebé. Entonces, cosas de
esas hay que quedan ahi y que siempre hay que estar revisando.

Directora Abarca Jiménez:
Bueno, muchas gracias.

Por corsiguiente se tiene a la vista el oficio nimero-044992019, de fecha 27 de setiembre

del afio 2019, suscrito por Lic. Edwin Rodriguez Alvarado,dirdztor juridico Licda. Mariana

Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistenciaiciugida Licda. Dylana
Jiménez Méndez bmgadaDireccion Juridica, en el que atienden el Proyectbodlee y de at en
integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcién anticipada,
alumbramiento anénimo, inscripcién de nacimientanpkazamiento de la filiacién de persona
concebida mediante t®cni cas ExbedienteelLpgislatiddouN®°c i - n
21.299 El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

ARAt endemos el proyecto | egi senitad povla Presidencga o n a
Ejecutiva, mediante oficio No. PEB51-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
ProyectoleiLey de atenci-n inte
1 Nombre en conflicto con su maternidad, adopcion anticipg
alumbramiento anénimo, inscripcibn de nacimiento

35



N° 9059

emplazamiento de la filiacion de persona concebida med
t ®cni cas de reproducci n hy

Expediente

21.299

Objeto

Evitar la desmejora de la salud integral de las mujere
cualquier edad que no desean estar embarazadas o que no
asumir el cuido del ser en gestacion una vez nacido. Tambi¢
ley pretende evitar el aborto no terapéutico, el infanticidi
abandono de personas menores de edad, la adopcion irreg
en general, toda forma de agresion infantil incluyendo el ma
prenatal.

Proponentes de
Proyecto de Ley

Otto Roberto Vargas Viquez

INCIDENCIA

De los criterios técnicos emitidos por la Gerencia Gener
Gerencia Médica, se desprende la oposicion al proyecto ©
consultado, al estimar que la redaccion roza con princi
bioéticos y es confusa lo cual podria incidir en la implemente
a nive institucional.

Asimismo, incide en la autonomia otorgada constitucionaln
ala CCSS, al pretender establecer el legislador la forma en |
debe otorgar los servicios de salud que se brindan a las usu
estipulandose algunas obligaciones quedtémn que asumir |4
CCSS, que ya algunas de ellas estan siendo proporcionada
usuarias, como el caso de la solicitud de indicacion de la reli
en el caso de que el ser humano no nazca con vida
acompafnamiento de la mujer en caso de que mateiftemflicto
con su embarazo, sin embargo, existen otras obligaciones |
pretenden introducir, que si podrian implicar una afectacién
los fondos a cargo de la Institucion, por cuanto se requeril
utilizacion de recurso humano, equipo médicontd@gico, entre
otros, que involucraran que se incurra en mas gastos, comg
caso de la toma de muestra necesaria del no nacido, custo
para ser entregada al Laboratorio de la CCSS, que actualn
este servicio no lo otorga la Institucion.

Conclusion y
recomendaciones

Se recomienda objetar el presente proyecto de ley con base
observaciones realizadas por la Gerencia General y Gerg
Médica y al estimarse que se instauran nuevas obligaciones
la CCSS, sin que se establezca kEnfe de financiamiento.

Propuesta d

acuerdo

~

Unico: Comunicar a la Asamblea Legislativa la objecion
ProyectodeLeyN2 1. 299 nAlLey de ater
embarazada en conflicto con su maternidad, adop
anticipada, alumbramiento anonimo, inscripcion de nacimiel
emplazamiento de la filiacibn de persona concebida med
técnicas de reproduccion humanasasi i d a 0, con
criterios técnicos emitidos por la Gerencia General por medi(
oficio N° GG12652019 y la Gerencia Médica mediante el ofi
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N° GM-AJD-11507#2019, en el que indicaron que la iniciati
legislativa tiene multiples conflictos yolsiones con lo
principios bioéticos y presenta inconsistencias en los alce
gue tendra para la Institucion.

Aunado a que incide en las competencias asignadas a la
al intervenir en la administracion de los seguros sociales, I
podria implcar una afectaciéon con los fondos a cargo de
Institucion,como en el caso de la toma de muestra necesar|
no nacido, custodiarla para ser entregada al Laboratorio d
CCSS, que actualmente este servicio no lo otorga la Instituc
no se establec la norma que expresamente asi los de|
debiendo considerarse para estos efectos lo dispuesto
numeral 177 de la Constitucion Politica, el cual dispone qt
Estado debe crear rentas suficientes a la CCSS, a fin de {
las necesidades actualgdguturas de ésta.

. ANTECEDENTES:

A. Mediante el oficio No. PE851-2019-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el
23 de julio de 2019, se remite el oficio No-BPEM-442-2019, suscrito por la sefiora
Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de AreAsamblea Legislativa, el cual se consulta el
proyecto de Ley fALey de atenci - -n integr
maternidad, adopcién anticipada, alumbramiento anénimo, inscripcion de nacimiento
y emplazamiento de la filiacion de personancebida mediante técnicas de
reproducci -n humana asistidao.

B. La Gerencia General por medio del oficio N° @2652019 del 14 de agosto de 2019,
emitio el criterio técnico requerido sobre el citado proyecto de ley.

C. La Gerencia Médica por oficio N° GMJD-115072019 del 04 de agosto de 2019,
rindié criterio técnico referente al presente proyecto de ley.

. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Es evitar la desmejora de la salud integral de las mujeres de cualquier edad que no desean
estar embarazadas o que no desean asumir el cuido del ser en gestaciéon una vez nacido.
También, pretende evitar el aborto no terapéutico, el infanticidio, el abanderpersonas
menores de edad, la adopcion irregular y, en general, toda forma de agresion infantil
incluyendo el maltrato prenatal.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
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El proyecto de ley esta compuesto por 32 articulos, de los cuales en ciattosdee hace
referencia a la intervencion que tendria la CCSS, por medio de los centros médicos.

Tal y como sucede con el numeral 8, en el que se estipula que cuando un ser humano no nac
con vida, se autoriza a los centros médicos publicdstarminar la religion de la mujer en
cualquier etapa del embarazo, Unicamente con el fin de conocer cual es el tratamiento que
deben recibir los restos humanos.

En el caso del articulo 9, se establece el derecho del ser humano no nacido con vida a que se
registre su nombre, existiendo el deber de informar a la madre, por parte del centro médico
del derecho a cobrar al padre los gastos proporcionales de embarazo y sepelio y en caso de
gue tenga interés en el cobro, el centro médico tiene el deber de lBmaestra necesaria

del no nacido, custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la CCSS o al OlJ,
correspondiéndole al centro médico publico o privado garantizar la cadena de custodia de la
muestra segun estandares minimos de seguridad.

Asimismo, co respecto al numeral 21, se sefiala que la solicitud de anonimato del

alumbramiento deberd ser formulada por la mujer embarazada donde reciba el control
prenatal, si ha recibido el control en diferentes centros de atencion, bastara que lo solicite en
el centro donde se encuentre en labor de parto o inmediatamente después de éste.

Con respecto al articulo 23, se estipula que una vez que se apruebe la solicitud de autorizacion
de alumbramiento andnimo, el Registro Civil tiene la obligacion de ordenar abameédico

donde se efectud el nacimiento que suprima del expediente médico todo dato que permita la
identificacion de la madre, sin que esto implique destruir la informacion para que no se vea
revelada, incurriendo en responsabilidad el centro médico qge kal revelacion.

En relacién con el numeral 30, se indica que, si la violencia prenatal proviene de la mujer
embarazada, debera recibir acompafiamiento psicosocial durante el resto del embarazo por
parte de la seguridad social. Ese acompafiamiento dedbeir informacion sobre adopcién
anticipada y del anonimato del alumbramiento.

En virtud de lo anterior, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera esta
asesoria legal, que incide en las competencias propias de la Institucié@segnpa roces con

la autonomia y competencias otorgadas constitucionalmente, muesnformidad con el
articulo 73 de la ConstitucidRolitica, la administracion y el gobierno de los seguros sociales

le corresponde a la CCSS.

Es decir, etonstituyente sustrajo la regulaciéon del régimen de los seguros sociales asignados
a la Institucion, del alcance del legislador ordinario, por lo que, este ultimo no puede
intervenir en la definicion especifica de las condiciones, beneficios, requigtotes etc.,

pues estos aspectos son propios de la administracion y del gobierno de dichos seguros.

Sobre este tema, la Procuraduria General de la Republica en el dictai34®2ZD04 del 16
de noviembre de 2004, indic6 lo siguiente:
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n. . . n u e olitica ha dGtado & la Cafa Costarricense de Seguro Social
con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la mayoria de los
entes autarquicos descentralizados, para independizarla asi del Poder Ejecutivo
y frente a la propia Asamblea Legidlaa; esto ultimo implica una serie de
limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar el
contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja Costarricense de Seguro
Social en materia de seguridad social -L.a cursiva 1o es del original

De lo transcrito se puede concluir que la autonomia administrativa y de gobierno reconocida
en el articulo 73 de la Constitucion Politica, esta referida a la materia de seguros sociales y
por tal razén no podria una norma de rango imoastitucional atentar contra la potestad de
autorregulacion de la Caja en este campo.

Bajo ese contexto, se observa que esta iniciativa legislativa interviene en la administracion
de los seguros sociales, en este caso concreto, sobre la forma en c@énpoedthr la CCSS

los servicios de salud que otorga a los usuarios, pues en algunos aspectos que indica la
propuesta, estan siendo proporcionados a las usuarias, como el caso de la solicitud de
indicacion de la religion en el caso de que el ser humano amran con vida o el
acompafamiento de la mujer en caso de que manifieste conflicto con su embarazo, sin
embargo, existen otras obligaciones que se pretenden introducir, que si podrian implicar una
afectacion con los fondos a cargo de la Institucién, pontmaerequerira la utilizacién de
recurso humano, equipo médico, tecnoldgico, entre otros, que involucraran que se incurra en
mas gastos, como en el caso de la toma de muestra necesaria del no nacido, custodiarla para
ser entregada al Laboratorio de la &S, que actualmente este servicio no lo otorga la
Institucion.

Por tales razones al no definirse las fuentes de financiamiento para cubrir los egresos
adicionales que representarian para la CCSS en el Seguro de Salud, se recomienda que la
norma expresamém asi los defina, debiendo considerarse para estos efectos lo dispuesto en
el numeral 177 de la Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas
suficientes a la CCSS, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras de ésta.

3. Ciriterios técnicos

1 Gerencia General

La Gerencia General trasladé el oficio KENDEISSSAB-64142019 del 09 de agosto del
2019, suscrito por la Dra. Sandra Rodriguez Ocampo, Jefe Area de Bioética y Dr. Alejandro
Marin Mora, Coordinador Subéarea doética Clinica, ambos funcionarios del CENDEISSS,
donde analizaron dicho proyecto desde la Optica técnica, en los siguientes términos

Al V. Concl usi - n

El Area de Bioética de la mano con lo recomendado en su momento por el
Consejo de Etica de Alemanighjeta el proyecto de ley en mencion en los
términos en que este ha sido planteado por entrafiar un dafio a los intereses
superiores del menor, especificamente con respecto al derecho a la identidad,

39



N° 9059

origenes y vida privada. Esto sin dejar de lado la imperinscesidad de
buscar una solucion oportuna para mujeres embarazadas en situacion de
conflicto con su maternidad, que le otorgue a la mujer el derecho a un
alumbramiento anénimo.

Lo anterior puede encontrar una conciliacion entre principios siguiendo el
modelo de Ley para los Embarazos en Confligiee le otorga a la mujer el
derecho a un parto confidencial, pero que a la vez protege el derecho del
descendiente a conocer su origen, que posee Alemanial9.

Se sugiere, ademas, aportar evidencia cientfestudios, sobre procesos

psicce moci onal es en muj er es qgue han opt
an-ni moo, en | os pa2ses que poseen est
en la necesidad de capacitacion que tendrian los equipos de atencién en salud
mental paa afrontar adecuadamente este tipo de casos.

Por otra parte, conviene determinar las implicaciones que este Proyatto
especial la observancia de los articulos 10 yt&he para la Institucién, en
razén del aseguramiento y contribucién que sustentesn principios de
solidaridad, sostenibilidad del sistema y justicia distributiva,
fundamentalmente al no hacerse explicito en el texto el origen de los recursos
gue faculten su cumplimiento.

Asi las cosas, esta Area sugiere no aprobar el proyecto dedreado bajo

a
a

el expediente N.U 21.299 denominado, i L

LA MUJER EMBARAZADA EN CONFLICTO CON SU MATERNIDAD,
ADOPCION ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO ANONIMO,
INSCRIPCION DE NACIMIENTO Y EMPLAZAMIENTO DE LA FILIACION

DE PERSONA CONCEBIDA MEDIANTE  TECNICAS DE
REPRODUCCI ¢EN HUMANA ASI STI DAO, dados I
colisiones que presentan epraaisivami s mo |
no es del original

La Gerencia General con base al criterio emitido por el CENDEISSS, maasiesposicion
al citado proyecto de ley.

M1 Gerencia Médica

La Gerencia Médica por oficio NGM-AJD-115072019 del 04 de agosto de 2019, rindio
criterio técnico sobre el presente proyecto de ley de referencia, con base al criterio externado
por la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, la Dra. Lidieth Carballo Quesada,
Asesora de dicha Gencia y el CENDEISSS, no obstante, se hara alusion en este apartado
Unicamente al emitido por la citada Direccion, por cuanto ya la Gerencia General se
pronuncidé con respecto al criterio emitido por el CENDEISSS, al ser su unidad adscrita,
criterio que fie descrito en el apartado anterior.
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9 Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud (criterio técnico de fecha 04 de
setiembre de 2019)

(&) Este proyecto n o ti ene pretende (
voluntario, terapéutico ni de técnicas de reproddn asistida, tiene como fin
brindar soluciones juridicas compatibles con la legislacién presente y futura

en beneficio de las mujeres que no desean encontrarse en estado de embarazo,
o bien, no desean asumir el cuidado del ser en gestacion. Ademagnamb
procura la proteccion de las personas menores de edad cuya gestacion y
nacimiento no es deseado por sus madres, asi como los nacimientos por
t ®cni cas de reproducci - -n (é)
IMPLICACIONES DE LA RESPUESTA TECNICA Y RECOMENDACIONES

La ley plantea regular aggtos muy complejos lo que se refleja en la
redaccién del mismo que no deja claridad para su interpretacion, ademas
planea regular aspectos que estan ya definidos en otras leyes y refrendadas
en declaraciones internacionales suscritas por nuestro paisidwendria a

poner en conflicto en lo referente a la relacibn madre hijo, el derecho a
conocer su filiacion y confidencialidad , como se manejaria estos aspectos en
la adopcion anticipada o el alumbramiento anénimo. Otro aspecto que no
queda claro es ano se modificara el manejo de los restos humanos menores

a 20 semanas que este momento no tiene derecho de ser registrado como
nacidos por el registro civil pero que se le daria oportunidad a la madre de
retirarlos. La inscripcion de nacimiento y deterninan de la filiacion de
persona concebida mediante técnicas de reproduccion humana asistida
también rifie con la legislacién nacional que no permite el uso de las mismas
en parejas homoparentales ni el uso de Gtero subrogado. En caso de que este
proyectode ley se aprueba la institucion debera hacer ajustes importantes en
documentos técnicos, asi como en el manejo de datos en el expediente
electrénico. Por todo lo anterior la institucién no avala este proyecto de ley

en las condiciones actuales, se poda&dr nueva revision del mismo una vez

se aclaren | os cuedaadursivaaaores @éehotignal i ndi cad

9 Dra. Lidieth Carballo Quesada, Asesora Gerencia Médica (Oficio SNDE-1015%
2019 de fecha 06 de agosto de 2019)

A(é) el t 2 pbnmoplende mMuehod tamad I@s yuales no se reflejan en
el texto como tal, el texto utiliza una redaccion redundante y confusa, se
refiere a mujeres embarazadas que no desean estarlo, asi como se refiere ala
proteccion que el Estado debe dar de forma obligatda cual debe proveer

pero no son claros los alcances, también se refiere a la Salud Integral, habla
de temas referentes a las condiciones de adopcién y menciona el termino
violencia prenatal pero no desarrolla el concepto y lo decanta hacia la
violencia intrafamiliar en esta Ley.

En especi al Il l ama | a atenci  -n el artz2cul
Derecho a la salud integral. Para evitar el deterioro de la salud psiquica de
la mujer en cualquier etapa de su vida y condiciobn mental, asi como para
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evitar la violencia prenil, corresponde al Estado garantizar de forma
gratuita el derecho a la salud integral de la mujer embarazada vy, en especial,
cuando no desea permanecer en ese estado. Ese derecho comprende el
acompafamiento psicosocial durante el embarazo y despuésrtizl gea

que la madre se acoja 0 no a la adopcion anticipada o al anonimato del
alumbramiento. Ademas, ese derecho se reconoce a la mujer en cualquier
etapa de su vida y con independencia de la retractacion de la adopcion
anticipada, la retractacion o cesdel anonimato del alumbramiento.

El Estado debe garantizar por todos los medios posibles a la mujer en

condicion de pobreza que esa situacion no sea un factor importante ni
determinante para desvincularse emocional ni juridicamente del ser humano

en gestacion. De igual forma, el Estado debe garantizar por todos los medios

posibles que una discapacidad del ser en gestacion tampoco sea un factor
determinante para t al desvinculaci - n. (
indica que al Estado le correspondarantizar de forma gratuita el derecho

a la salud integral de la mujer embarazada y, en especial, cuando no desea
permanecer en ese estado, al respecto la Caja Costarricense de Seguro Social

emitié la circular GF03832018 / y la GMA4192018 con asunto

Otorgamiento de los servicios y atenciones de salud a las mujeres
embarazadas, con caracter prioritario y en estricto apego a la normativa

institucional vigente, para que todas las mujeres embarazadas tengan

especial proteccioén, pero lo que no queda chadeja dudas ponderables es

el al cance en ese mi s mo p8rrafo e€oy €
per manecer en ese estadoeéeo, no aclara q
oracion, y podria prestarse a confusion.

Este proyecto de Ley podria prestarse paidas interpretaciones respecto

a las mujeres que no desean estar embarazadas, el alumbramiento anénimo

qgque tampoco evidencia claramente | os a
aclarar, desde mi competencia asignada en esta Gerencia que es el
fortalecimiento @ las maternidades para ofrecer a todas las mujeres
embarazadas y sus familias un trato digno y respetuoso con calidad y calidez

dentro de la Institucion, que la poca claridad y las inconsistencias que se

presentan en la redaccion no dejan de manera dnistaver los alcances que

tiene este proyecllboaoursippnoesddlaigimalnst i t uci - n

Ante el surgimiento de algunas dudas por parte de la Direccién Juridica, se le solicit6 a la
Gerencia Médica ampliacién del criterio vertido, el cual feenitido por medio del oficio N°
GM- AJD-121932019 del 17 de setiembre de 2019, en el cual se expreso lo siguiente:

n(eé) En historia cl?2nica si se consigna
de la informacién que se solicita de rutina. En relacién al manejo de los restos
humanos menores a las 22 semanas que se clasifican como perdidas
gestacionales tempranas o almtemprano o tardio, esos deben ir a patologia

para estudio histolégico, y se entregan a las familias cuando estas los solicitan
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si el producto pesa al menos 250 gramos, que es el peso que permite tomar
biopsias sin alterar su morfologia.

La Institucion etrega un documento formal y las familias se comprometen a
llevarlo a la iglesia para proceder al funeral.

(e)

La toma de la muestra para estudio de paternidad se pueda hacer en forma
voluntaria en laboratorios privados o por solicitud judicial en ladtorios

autorizados por el poder judicial (sic), la Institucién en este momento, no es la
responsabl e de este procesoo.

( é) cuando se detecta rechazo de | a mad
atenciones de -acdrsivanopesdelomgal-oci al o .

La Gerencia Médica tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas
correspondientes, recomendd oponerse al proyecto de ley consultado al estimar que la
redaccion roza con principios bioéticos y es confusa lo cual podria incidir en la
implementacion a nivel institucional.

Visto lo expresado en los criterios técnicos emitidos por la Gerencia General y Médica, se
concluye que ambas gerencias se oponen al presente proyecto de ley, realizando una serie de
observaciones que contiene la propagstjue podria influir en la eventual aplicacién a nivel
institucional. Ademas, se determiné que algunas de las propuestas que se pretenden
implementar ya se aplican en la CCSS, como en el caso de atencion de orden psicosocial que
se le otorga a la madreuando rechaza su estado de embarazo.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO.

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccién Juridica, segun
oficio No. D3044992019, acuerda:

Unico: Comunicar a la Asamblea Legislativa la objecion del Proyecto geN°e21.299

fLey de atenci-n integral de | a mujer e
adopcion anticipada, alumbramiento anénimo, inscripcion de nacimiento vy
emplazamiento de la filiacion de persona concebida mediante técnicas de reproduccion
humanaa si st i dao, conforme con | os criterios
por medio del oficio N° G@2652019 y la Gerencia Médica mediante el oficio N°-GM
AJD-115072019, en el que indicaron que la iniciativa legislativa tiene mdultiples
conflictosy colisiones con los principios bioéticos y presenta inconsistencias en los
alcances que tendra para la Institucion.

Aunado a que incide en las competencias asignadas a la CCSS, al intervenir en la
administracion de los seguros sociales, lo que podriaicar una afectacion con los
fondos a cargo de la Instituci6opmo en el caso de la toma de muestra necesaria del no
nacido, custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la CCSS, que actualmente este
servicio no lo otorga la Institucion y no se edéale la norma que expresamente asi los
defina, debiendo considerarse para estos efectos lo dispuesto en el numeral 177 de la
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Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a la
CCSS, afin de cubrir las necesidades ecteas y f ut ur as de ®st ao.

Una vez onocido el oficio No. ALCPEM-442-2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya

Al faro, Jefe de Crea, Asambl ea L|Leygeéaschc®dn i v a
integral de la mujer embarazada emwnflicto con su maternidad, adopcion anticipada,
alumbramiento andénimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filiacion de
persona concebida mediante t ®c,mranttalebajdel r er
expediente N° 21.299 y, con fundamo en el criterio vertido por la Direccion Juridica en el
oficio N° DJ0044992019, la Junta Directiva

CONSIDERANDO:

1) La CCSS comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta,
como el abordaje de los derechos demlagjer que se encuentra en estado de embarazo,
protegiendo a las personas menores de edad, cuando la madre se encuentra en conflicto con s
embarazo, dar una alternativa a la problematica que se presenta actualmente con los abortos
clandestinos, que estamefa del control legal y producen un impacto importante en la salud
publica, ademas, de la violencia extrema en contra de las personas menores de edad, ejercid:
por las personas que tenian

el encargo social y legal de protegerles, la adopcion irregelargfico de personas.

2) Bajo ese contexto, de los aspectos que se pretenden regular en el proyecto de ley,
algunos ya se aplican en la CCSS, como es el caso del protocolo de atencién de orden
psicosocial que se le otorga en los servicios de saludcard@ater prioritario y en estricto

apego a la normativa institucional vigente, para que todas las mujeres embarazadas tengan
especial proteccion.

3) No obstante, el proyecto de ley presenta conflictos y colisiones con los principios
bioéticos e inconsisteias en los alcances que tendra en su aplicacién en la CCSS, por lo que,
se trasladan las observaciones realizadas en los criterios técnicos emitidos por la Gerencia
General por medio del oficio N° G&652019 y la Gerencia Médica mediante el oficio N°
GM-AJD-1150%2019, para que el legislador tome nota.

4) Adicional a lo anterior y tomando en cuenta la relevancia de los objetivos que plantea
el proyecto de ley, la CCSS no objeta su aprobacion, por ser competencia exclusiva de la
Asamblea Legislativa, siembargo, resulta necesario indicar que en caso de que se acoja esta
iniciativa, al tener que asumirse nuevas acciones, podria implicar su aplicacion en la CCSS,
una afectacién en su presupuesto, al no hacer referencia a la fuente de financiamiento para
cubrir los egresos, conforme lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica

Por tanto, la Junta Directivaen forma unanimeACUERDA que on la finalidad de
fortalecer el presente proyecto de ley y lograr una adecuacion implementacionbjetiosso
propuestos, se trasladan las observaciones realizadas por la Gerencia General y Gerencia
Médica para la valoracion del legislador.
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Se retira del salon de sesioresdoctor Alejandro Moramédicodel Area de Bioéticadel
CENDEISSS

Seretira temporalmente del salon de sesiones el director Salas Chaves

ARTICULO 8°.

£
“ Direccidn Juridica

oy e o rande pwaten

Caumcras te

Ingresa al saldn de sesiones el Dr. Macaya Hayes y asume la Presidencia.
Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de Ley de Cuidadosafabs. Es el 21.510 y la proponente es la
diputada Franggi Nicolds Solano. Este proyecto de Ley esta de nimero ciento cinco en la Comision
de Asuntos Juridicos. No es el mismo que el proyecto de Ley de Cuidados Paliativos que vimos
hace aproximadamente mmée un mes también, incluso este proyecto de Ley estd mucho mas
avanzado, ya el doctor Cervantes fue a audiencia a la Asamblea Legislativa y demas, de este
tenemos Audiencia el martes, de hecho. Sobre este proyecto de Ley, es una Ley mas general. El
objeivo es garantizar la atencién en cuidados paliativos a todos los habitantes de la Republica
independientemente de su edad y realmente va muy de la mano y muy enfocado con todo lo que
esta haciendo la Caja en relacién con este tema. Ahora, hay un artical@ldrecomendamos
oponernosque es el articulo 16°, porque el articulo establece que la Institucion debe brindar
atencion todos los dias durante las veinticuatro horas y recordemos que esto si podria venir a
lesionar o lesiona mas bien la autonomiawegobernar de lastitucién, porque es la Institucion
la que define como, de qué manera, a través de los estudios técnicos respectivos va a prestar su
servicios. Entonces, esto eventualmente supondria la necesidad de contar con nuevos recursos
presupesto, recurso humano, medicamentos, etc. Por lo que la propuesta de acuerdo seria la
siguiente: a pesar de gque la iniciativa es loable y que se alinea con la atencién en cuidados paliativos
gue la Caja brinda actualmente se presenta oposicion al Progelcay gpropiamente al articulo
16°, parrafo segundo, toda vez que propende a aumentar la cobertura de atencion, brindar atencion
todos los dias durante las veinticuatro horas incidiendo asi en las competencias otorgadas
constitucionalmente a la Caja. Queskgobierno de administracion de los seguros sociales. En tal
sentido, supone la necesidad de contar con mayores y nuevos recursos. Presupuesto, humano
medicamentos, etc. A efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proybesycoteque la iniciativa
defina el origen de los recursos para poder financiar la implementacion de la propuesta. Asimismo
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se invita a la sefiodiputada proponente considerar la observaciones planteadas por las instancias
técnicas de la Institucion.

Directora JiméneAguilar:

Doctor Cervantes, para preguntar como trabajan en este momento las Unidades de Cuidados
Paliativos. ¢ Es horario de oficina?

Dr. Cervantes Barrantes:

Normalmente, en casi todos es de oficina hay algunos que tiene algun tipo de disponibitidad, pe
son muy pocos, en el sentido de que muchas

Director Devandas Brenes:

Si, yo iba precisamente a eso. Yo ya pasé por eso con una hija mia y se plantea el problema de
efectivamente los sabados y los domingos. Usted tiene un familiar en cuidéatogpain la casa

y surge un problema sabado y domingo y no, hay que ir a Emergencias. Lo cual complica,
porque a veces el traslado del paciente es compliddeégarece que eso hay que revisarlo porque,
efectivamente, eso es una gran angustia lparauidadores y para el paciente que esta en esa
situacion. La otra observacién es que no tiene que ver con el proyecto de ley, hay un paciente bajo
el sistema de cuidados paliativos, est4 en la casa Iperisrao tiempo a ese paciente se le estan
hacien@ prescripciones médicas de los especialistas y los cuidadores tienen que ir al hospital, a
recoger los medicamentos y a veces el cuideioe que dejar dos o tres horas al familiar para ir

a recogerlos. Yo creo que hay que establecer una coordinacemya Cuidados Paliativos,
incluso, le lleve los medicamentos al paciente que no tenga que ir a retirarlos, ya estan prescritos
ahora con EDUS. Buscar la forma de que el cuidador no tenga que ir a retirar los medicamentos al
hospital, porque a veces esicho tiempo que tiene que tardar en ir, tres cuatro horas, mientras se
traslada y regresa. Esas son las tres observaciones, una el suministro de medicamentos y dos que
efectivamente, después de las 3:00 p.m. o sdbado o domingo, no hay forma de ajeoy,um

siquiera telefonico que podria ser una opcion. Quiero ademas decir que, efectivamente, el sistema
de Cuidados Paliativos es extraordinario. Muchas gracias. Bueno, yo en este momento estoy
también en ese proceso, pero lo vivi con un familiar ympsesionante lo que le colabora a uno
recibir el psicélogo, el médico en la casa, esta usted en un trance muy dificil. Yo creo que ese
programa hay que fortalecerlo, incluso, Roman y don Roberto estuve hablando con Catalina.

Licda. Ovares Aguilar:
Ella no pudo venir hoy porque esta de vacaciqres® yo si la invité.
Director Devandas Brenes:

Tiene mucho interés en que tanto don Roman como don Roberto visiten la Clinica del Dolor y
conozcan esa Clinica del Doldfs impresionante el esfuerzo queliatitucion ha hecho ahi.
Ademas, ahi también fue una fundacién que ayudoé a la construccion de esa Clinica. Yo si creo, a
parte del proyecto de ley, porque puede ir por un lado y por otro que valdria la pena que con la
Gerencia Médica y la Gerencia Geaalelo sometamos a una revision, para ver cOmo se puede en
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general mejorar el sistema de atencion de cuidados paliativos. Yo creo que hay que darle mas apoyo
para que sea mas satisfactorio todavia de lo que es ese programa.

Dr. Cervantes Barrantes:

Cadapaciente lleva un protocolo, asi que el paciente es ya medicado por un periodo de tiempo,
entonces, lo primero es que no le debe falstnatamiento, ellos calculan, generalmente, mas bien
tienen exceso de tratamiento, no ex¢ssw que tienen para mas. Si ese paciente tiene y se los
digo porque lo ven varias clinicas, alguna urgencia se presenta al area de salud o al servicio de
emergencias y generalmente, se les colabora. Ahora con EDUS es mas facil porque el médico
accesa leprotocolo que tiene el paciente, ahora, pensar en un sistema fuera de horario normal,
estamos pensando en disponibilidades o guardias, pero en este tipo de pacientes no solo son
emergencias médicas, ahi son emergencias de todo tipo. Entonces, en urdealrydocreo que

seria increible, habria que sentarse para ver como hariamos, porque es una poblacién muy grande
y lo otro, yo quisiera también a futuro lo ideal seria que nosotros le vayamos a dejar los
medicamentos a los hipertensos, a los diabétclns asmaticos, a todos y eso seria lo ideal, pero

yo no puedo resolverle todos los problemas a toda la comunidad. Otras instituciones también
pueden colaborar, por eso siempre lo primero que se debe determinar, es si ese paciente tiene rec
de apoyo, quesa valoracion siempre se haga. Entonces, ahi no se interviene tanto, se interviene
mas cuando el paciente no tiene red de apoyo, se busca ese apoyo en la seguridad. Asi es como s
maneja porque a mi se me hace todavia, no hemos llegado al momentoaiar@odlarles ya
iniciativas, comajueel mismo paciente pague para que le lleven su medicamento a la casa, lo cual
es muy bueno es una manera de empezar, hay que ir fortaleciendo.

Director Devandas Brenes:

Cuidados Paliativos va una vez por semanaitavial paciente, entonces, lo que yo digo en una
coordinacion intra Caja, Cuidados Paliativos cuando hay medicamentos prescritos que de una vez
los lleve, no que el cuidador tenga que ir al hospital a buscar esos medicamentos, porque yo le
estoy hablandale mi experiencia. Yo tenia que ir al Hospital San Juan de Dios a retirar los
medicamentos, en ese tiempo, llevar la receta, volver al dia siguiente por los medicamentos y
cuando podria producirse una coordinacion interna, de manera que el equipo disCuida
Paliativos lleve los medicamentos, ellos salen una vez por semana, llevan el control, si faltan o no
faltan. Eso es lo que me parece que se puede hacer facilmente, no estoy hablando de todos los
pacientes, sino de aquellos que precisamente estaknita de Cuidados Paliativos. Me parece

que eso es facil de hacerlo realmente. No lo veo como muy complicado, lo otro de la atencidn
permanente pues si, tiene un costo, etc. pero si nada mas verlo como atencion que si es un problems
usted a las 3:00 p.mo tiene, ni sdbado, ni domingo o feriados, entonces, si claro que usted lleva

el paciente a emergencias, pero le reitero a veces no es facil, un paciente con respirador en un
cama, inmovilizado, hay que buscar la forma de trasladarlo, no es sens#l@ye es un reto para

la Seguridad Social, poder llegar para tener un servicio mejor, lo entiendo pero si creo que hay
cosas como esas, ver la coordinacion de la entrega de medicamentos que me parece que es
relativamente, mas sencilla, me parece, s&jo ahi.

Licda. Ovares Aguilar:
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De hechoel proyecto de ley anterior si tenia mas falencias, porque partia incluso desde la
Presidencia Ejecutiva de un incumplimiento total del trabajo de los ultimos 20 afios, registrados
por parte de la Caja, pero si venia a regular todavia mas en la predeatodnservicios, en la
entrega de medicamentos, con horarios y reposicion de tiempos y demas. Esta es mas general y ve
mas acorde con lo que ya se esta haciendosieorevisaron en la Direccion de Centros
Especializados, incluso, se estdn comunicaoola Dra. Saint Hilaire me dice que, incluso, les

gusta mas esta propuesta y a proposito del horario, me estaba comentando que fuera de horario
varias clinicas del dolor si tienen coordinaciones con Organismos no Gubernamentales (ONG) y
les dan apoymo todaspero si hay unas clinicas del dolor que fuera de horario o fines de semana.

Directora Jiménez Aguilar:

(é) s8bado y domingo y |l a otra cosa que yo cT
en esa etapa, poder llamar por teléfono aialy porque esta bien nos oponemos al proyecto,
porque no regula de dénde viene la plata, pero que sea también como un llamado para nosotros de
atencién. Uno como paciente con solo que el doctor le diga aumente tres gotas, cinco gotas del
medicamento, unto hace sabiendo que puede aumentar las gotas y esta el fin de semana mas
tranquilo, o una noche mas tranquila y no va a matar al paciente, porque uno no se anima a darle,
absolutamente nada mas de lo que el doctor le dijo, pero si el doctor puedmicontebamada

e indicar haga esto, sin tener que mover a un paciente de estos, porque puede ser que acaba de s
remitido de un hospital para que muera en la casa, es complicado, es una situacién muy complicada
y, entonces, esta bien con el proyectooREr verdad el trabajo entre las ONG vy las unidades de

la Cajacada vez tiene que analizarse mas.

Director Devandas Brenes:

La Caja esta deseosa de tener este proyecto de ley, si hay que hacer un acuerdo nacional para qu
sea posible, se sefiale un castpecial y la Caja en este momento no puede resolverlo, no poner
solo que no nos dan la plata, pero que la Caja quiere ese proyecto.

Licda. Ovares Aguilar:

En el primer parrafo se traté de esa forma. Lo vaalkeer

Director Devandas Brenes:

No, si usted dice que esta abordado de esa manera.

Doctor Macaya Hayes:

( é€) galireecanda atencion en cuidados paliativos que la Caja desarrolla. De todas maneras,
esto frecuentemente llaman a comparecer en una comision ahi tratamos eso con mas detalle

Licda. Ovares Aguilar:

De hecho el martes es la audiencia en la Asamblea Legislativa.
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¢Y estamos convocadds

Licda. Ovares Aguilar:

Si, sefior.

Nota: | os puntos suspensivos ( é) secompendidoc an
no se escucho bien.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D37842019, de fecha 22 de octubre del afilo 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Moraleglirector juridico ¢/ rango de subgererteda. Mariana Ovares

Aguilar, jefe a.i. @l Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Ricardo E. Luna
Cubillo, &ogade Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de fielye

pal i a tBipedergedlLegislativo N° 21.510EI citado oficio textualmente se lee en ssto

términos:

cui

dad

fAtendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la Presidencia
Ejecutiva, mediante oficio RE4272019, por lo que, al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Nombre Ley de cuidados paliativos.
Expediente 21.510

Proponente de
Proyecto de Ley

Franggi Nicolas Solano.

Objeto

Garantizar la atencién en los cuidados paliativos a todos
habitantes de la Republica, independientemente de su edad.

INCIDENCIA

En el tema de cuidados paliativos, la Caja ha realizado gran
esfuerzos, en aras de fortalecer estaciones de salud en esf
area, incorporando dichas atenciones en los distintos niveles
complejidad donde se ofertan, en aras de brindar apoyo a
pacientes que lo requieren (tanto como a sus familias), baj
concepto de otorgarles mayor oporidad y calidad en la
atencion, incluso en las ultimas etapas de su vida.

Lo que pretende la iniciativa ya es una realidad en la Caja
ende en todo el pais, toda vez que la Institucion ha sido piong
el area de los cuidados paliativos, cumpliendsi a&on Ia
responsabilidad encomendada en el ordinal 73 constituci
maxime que existe normativa nacional y de la Caja que regt
tema, por lo que, en tesis de principios, la iniciativa legisls
resulta innecesaria.
En tal sentido, si bien la iniciativa es loable y se alinea co
atencion en cuidados paliativos que la Institucion bri

actualmente, se recomienda oponerse al proyecto de
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propiamente contra el articulo 16, parrafo segundo, toda vez
propende epliar la cobertura de atencién (brindar atencion to(
los dias durante las 24 horas), incidiendo con las compete
otorgadas constitucionalmente a la Caja (gobierno
administracion de los seguros sociales), lo que supone la nect
de contar con mgres y nuevos recursos (presupuesto, hum
medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuesto
proyecto de leysin que la iniciativa defina el origen de los recur
para poder financiar la implementacion de la propuesta

Si bien la iniciativa es loable, se recomienda oponerse al pro
Conclusion y de ley, propiamente contra el articulo 16, parrafo segundo,

recomendacione| que tiene incidencia con las potestades y funciones de la C4
pretender aumentar la cotiara de atencion.

A pesar de que la iniciativa es loable y que se alinea con la ate
en cuidados paliativos que la Caja brinda actualmente, se pre
oposicion al proyecto de ley, propiamente al articulo 16, pa
segundo, toda vez que propende aumentar la cobeliegencio
(brindar atencion todos los dias durante las veinticuatro ho
incidiendo asi en las competencias otorgadas constitucionalm
la Caja Costarricense de Seguro Social (gobierno y administr
de los seguros sociales). En tal sentidggae la necesidad

contar con mayores y nuevos recursos (presupuesto, hu
medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuestg
proyecto de ley, sin que la iniciativa defina el origen de los rec
para poder financiar la implementacid@e la propuestaAsimismo
se invita a la sefiora diputada proponente, considerar
observaciones planteadas por las instancias técnicas (
Institucion.

Propuesta de
acuerdo

II.- ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio PE24272019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 20 de
setiembre de 2019, se remite el oficioZ15100FI-09592019, suscrito por la sefiora Daniella
Agliero Bermudez, Jefa de Area, Asamblea Legislativa, mediante el coalsséta el proyecto

de ALEY DE CUI DADOS PALI ATI VOSOo, expediente

2.- Através del oficio GMAJD-132892019, recibido el 08 de octubre de 2019, suscrito por el Dr.
Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, vertiditerio técnico en la matia, lo que hizo a partir del
criterio técnico emitido por las siguientes dependenciziseccion de Farmacoepidemiologia
(oficio DFE-043209-19, del 26 de setiembre del 2019), Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Socialdjof CENDEISSRB-80032019, del 30 de setiembre
del 2019) y Direccion Proyeccion de Servicios de Salud (oficio BEIBS309-19, del 26 de
setiembre del 2019)

3.- Atraves del oficio GMAJD-133132019, recibido el 10 de octubre del 2019, suscrito por el
Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, procedié a ampliacriflerio técnico vertido en el oficio
GM-AJD-132892019 lo que hizo a partir del criterio técnico emitido porDaeccion de Centros
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Especializado$ Centro Nacional Control del Dolor y Cuidad Paliativos, en su oficio DIGE
DESR071909-1 19 DMCNCD1177%2019, del 27 de setiembre del 2019

4.- Por intermedio deoficio GF47242019, recibido el 26 de setiembre de 2019, suscrito por el
MBA. Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financiero, vertdterio técnico en lanateria,lo que hizo

a partir del criterio técnico emitido por las siguientes dependendieeccién Financiero
Contable (oficio DFE22572019, del 24 de setiembre de 2019) y Direccion de Presupuesto (oficio
DP-28642019, del 24 de setigbre de 2019)

lll. - CRITERIO JURIDICO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar la atencion en los cuidados paliativos a
todos los habitantes de la Republica, independientemente de su edad.

Para cumplir con el objetivo propuesto, el texto del proyecto esta conformado por un total de 20
articulos, en los que se destaca el citado objeto (articulo 1), los sujetos a los que le resulta
aplicable la ley, sea, las personas que hayan sido diagndaticeon enfermedades de condicidon

de vida limitada o en fase terminal (articulo 2), derechos de las personas enfermas (articulo 6),
derechos de los nifios y adolescentes enfermos en condiciones paliativas (articulo 7), propésito y
funciones del Consejo Nacial de Cuidados Paliativos (articulo 12), obligaciones de los
establecimientos prestadores de servicios en cuidados paliativos (articulo 15), calidad,
accesibilidad y valores del servicio, proponiéndose que los servicios seran brindados todos los
dias duante las veinticuatro horas (articulo 16), garantia de los medicamentos e insumos (articulo
17) y la reglamentacion de esta ley a cargo del Poder Ejecutivo (articulo 20).

Ademas, la iniciativa consta de tres transitorios, el primero, referido a quengtiftio de Salud
reglamentara la materia objeto de esta ley en el término de tres meses a partir de su promulgacion,
el segundo, que los aspectos operativos para el ejercicio y el cumplimiento efectivo de las funciones
del Consejo Nacional de Cuidados R#lvos seran determinados en el reglamento interno que al
efecto acuerden sus miembros y, el tercero, que los actuales integrantes del Consejo Nacional de
Cuidados Paliativos, creado mediante Decreto Ejecutivo N° 3&%8/11/11, seguiran en sus
funciones hasta agotar el plazo de sus nombramientos.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Debe quedar c¢claro de previo que, el proyecto
gue busca crear una ley en cuidados paliativos que garantice laatencia At odos o | os
de la Republica de Costa Rica, si bien se constituye en una iniciativa loable y se alinea con la
prestacion en salud que actualmente brinda la Caja en el tema de cuidados paliativos, lo cierto es
gue también propende ampliar ¢éabertura de atencion (brindar atencion todos los dias durante

las 24 horas), incidiendo en este aspecto en el marco de competencia que le corresponde a la Caja
Costarricense de Seguro Social, es decir, el texto propuesto en este punto en particuldo (artic

16, parrafo segundo) afecta la autonomia constitucional de la institucién (articulo 73), en su
condicion de responsable de la administracion y gobierno de los seguros sociales. En tal sentido,
la propuesta supone la necesidad de contar con mayongsws recursos (presupuesto, humano,
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medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proyecto de ley, sin que la
iniciativa defina el origen de los recursos para poder financiar la implementacion de la propuesta

No obstante lo anterioGgonviene precisar que el tema de los cuidados paliativos es una realidad
en la Caja y por ende en todo el pais, toda vez que la Institucidon ha sido pionera en esta area,
cumpliendo asi con la responsabilidad encomendada en el ordinal 73 constituciorialergée

existe normativa nacional y de la Caja que regula el tema.

En tal sentido, procede realizar algunas consideraciones respecto a la propuesta legislativa.
a.- Sobre el cuidado paliativo (breve resefia normativa y de atencién en la Caja)

Devieneimportante sefialar que, en materia de normativa que regula la prestacion de servicios
publicos y privados en cuidados paliativos, se tiene la Ley N° 7756, Ley de Beneficios para los
Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de BaaaeBta Enfermas,

de 25 de febrero de 1998 y sus reformas, el Manual de normas de atencion del dolor y cuidados
paliativos del | y Il nivel, Decreto Ejecutivo N° 29581del 1 de junio de 2001, publicado en La
Gaceta N° 11, del 14 de junio del 2001, @fizacion del Manual de normas para la habilitacion

de establecimientos que brindan atencién en cuidados paliativos modalidad ambulatoria y
domiciliar, Decreto Ejecutivo N° 34560, de 16 de mayo de 2007, publicado en La Gaceta N° 124,
del 27 de junio de@8 y a nivel politico operativo, el Ministerio de Salud recientemente aprobd

el Plan Nacional de Cuidados Paliativos y Control del Dolor 2Q021. En este Plan, que se
encuentra en proceso de implementacion, se establecen las lineas de accion gpasdees
atencion de pacientes terminales que padecen de alguna enfermedad crénica no transmisible,
oncologicas 0 no oncoldgicas e incluye el ambito de las interrelaciones con sus familias.

Corresponde indicar, que en el caso especifico de la Caja Castase de Seguro Social, la Junta
Directiva, en acuerdo plasmado en la sesion N° 7319, articulo 21, del 08 de abril del afio 1999,
cred el Centro Nacional de Control de Dolor y Cuidados Paliativos como la Autoridad Técnica

y Funcional a nivel institucional] pensando en el acceso y cobertura de los pacientes que
requieren la atencién, principalmente en pacientes oncolégicos y pacientes con enfermedades
cronicas, progresivas, avanzadas y terminales. Y a partir del Centro Nacional, coexisten a la fecha
57 unidales de Control del Dolor y Cuidados Paliativos quienes a lo largo y ancho del pais
brindan los servicios y en su gran mayoria disponen de personal capacitado y cuentan con apoyo
de la comunidad por medio de Asociaciones y Fundaciones.

Fue a raiz del esfuro del citado Centro que se gestd la legislacién existente en cuidados
paliativos, tal es el caso del citado Decreto Ejecutivo 295@anual de normas de atencion del
dolor y cuidados paliativos del 1 'y Il niyelsi como ld_ey 7756Beneficios para Is Responsables

de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas.

b.- Andlisis del proyecto de ley

En la exposicion de motivos, asi como en el articulo 1, se indica que la iniciativa tiene como objeto
Afgar ant i z ar n Ibsacuidado® pakativogn todes los habitantede la Republica,

i ndependi ent e nflesubrayadd es nuestro)Al tkspecto, es menester indicar que,
claramente debe entenderse que las personas que pretendan recibir atencion en la @ajagconf
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lo regulado en la normativa que rige la materia, deben ostentar alguna modalidad de
aseguramiento.

Asi mi smo, en el art2cul o 2, |aspersonasdquechayangside fi s
diagnosticadason enfermedades de condiciondevVidami t ada o e(osubraysdo t er |
es nuestra) al respecto, tal como se indicé en el articulo 1°, debe entenderse en todo momento
que las personas podran ser atendidas en la Caja siempre y cuando ostenten alguna modalidad de
aseguramiento.

Sobre el particular, el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién (CENDEISSS), en su oficio
CENDEISSSAB-80032 0 1 9, del 30 de setiembre 2019, s e
propuesta de ley se proyecta de manera imperativa a aumentar lawaben atencion, por ello

se hace imperiosa la necesidad de establecer la fuente de financiamiento o reorganizacion de los
recursos para no afectar de esta manera el p

En el articulo 6, derechos de lpgrsonas enfermas, en el inciso c), se establece lo siguiente:

ADecidir el lugar y por qui ®n desea ser atenc
en la Caja Costarricense de Seguro Social o por una organizacién no gubernamental dedicada a
prestar servicios en cuidados paliativos, a

claramente debe entenderse que la persona que pretenda que la Caja le brinde atencién en
cuidados paliativos, necesariamente debera ostentar alguna modalidaasetgiramiento,
conforme la normativa que rige la materia.

En el inciso g) de est e &olititara lod poofesonalestmtardges t a b
|l as medidas farmacol -gicas y no farmac®$: - gic
dable indicar, que corresponde al profesional en medicina determinar si resulta procedente o no
otorgar al paciente las medidas farmacoldgicas y no farmacoldgicas, de ahi que por la forma en
que esté redactado el inciso podria entenderse una intramesidas competencias del profesional

con ocasion al acto médico. Sobre el particular, la Direccion de Farmacoepidemiologia, en su
oficio DFE-043209-1 9 , del 26 de setiembre de 2019, ¢
interpretarse que estariamos ante uma nvasi -no de | as competenci
asisten a los profesionales en Medicina, sobre todo en lo tocante a la autonomia del médico; dicho
profesional es el que debe determinar (sin que se lo soliciten) si resultan procedentes el
otorgamientale medidas farmacoldgicas y no farmacolégicas que mitiguen la sintomatologia que
padecen | as personas en cuidados paliativos.
observando la independencia que le asiste al médico al emitir el acto médico

En el inciso h) del articulo 6 se establece como otro de los derechos de las personas enfermas:

AREstar | ibre de dolor y otros s2ntomas mol es
enfermeria y otras profesiones del area de la saludijsocsi los objetivos de curacion deben ser
cambiados por objetivos de confort. o, al res

sintomas molestos es materialmente imposible de cumplir, tal como lo indica la Direccion de
Centros EspecializaddsCentro Nacional Control del Dolor y Cuidados Paliativos, en su oficio
DICE-DESR071909-1 19 DMCNCD1177%2019, del 27 de setiembre del 2019.

Sobre ese mismo inciso h, el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion (CENDEISSS), en su
oficio CENDEISSAB-80032 019, indic- que A(é) debe recor
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medicina, y en especial de los cuidados paliativos, siguen existiendo alta de incidencia de sintomas
refractarios (é) y |l a inci de&¥%enaegosdoalasddmedidas no
paliativas disponibles (€é)o0.

En ese sentido, se recomienda modificar el inciso citado, considerando lo que objetivamente ofrece
la medicina, evitando los deseos subjetivos sin sustento cientifico.

Enel articulo 7, seestableceros derechogde los nifiosy adolescenteenfermosen condiciones
paliativas, no obstante,tal comolo refiere la Direccion de Centros Especializados Centro

Nacional Control del Dolor y Cuidados Paliativos, en su oficio DICE-DESR071909-1 19

DMCNCD-11772019,serecomiendaitilizar losderechosedactadonla CartadelosDerechos
del Nifio en Fase Terminal o Carta de Trieste,publicadaen el 2013,en razonde que sonmas
detalladosy explicativosa saber:

1. A serconsideado comofi u npae r s dastasu muerte,seacual seala edad,lugar,
condiciény contextodel cuidado.

2. A recibir un tratamientoeficaz,completo,cualificado,integral y un cuidadocontinuado,
paraalivio deldolor y deotrossintomadisicosy psicolégi@squeproduzcarsufrimiento.

3. A ser escuchadoe informado adecuadamentesobre su enfermedadon la debida
consideraciora susdeseosedady capacidadparacomprender.

4. A participar, enbasea suscapacidadesyaloresy deseo®nla eleccion.delos cuidadsy
tratamientogelacionadosconsuvida, enfermedad muerte.

5. A expresarsus sentimientos,deseosy expectativasy a que éstos sean tomadosen
consideracion.

6. A gueserespetersuscreenciasculturales,espiritualesy religiosasy a recibir asistencia

espritual y soportedeacuerdoconsusdeseoy elecciones.

Atenerunavidasocialy relacionaladecuadaa suedad,condiciones/ expectativas.

A estarrodeadopor miembrosdela familia y seresqueridosqueesténcomprometidogn

la organizaciony la provisionde su cuidadoy a queéstosrecibanapoyoen el manejode

los problemasemocionaley econémicosgjuepuedansurgir por susituacion.

9. Asercuidadoenun lugar apropiadopara suedad,necesidadey deseoy quepermitaa
la familia estarcercanay participar ensucuidado.

10. Ateneraccesa serviciosde cuidadogpaliativospediatricosgquerespetersumejorinterés
y aqueseevitentantolas maniobradutilescomolas excesivament@olestay el abandono
terapéutico.

© N

Enelarticulo9 seestableceenrelacionalaspersormsmenoresieedad,quefi | pasgresotutores
seranlos responsablesle tomar las decisionessobretratamientosmédicosde los menorescon
enfermedadegn fase terminal o condiciénde vida | i mi tisdidéndoseademas,que i e
ejerciciodetal responsabiiad encuentrasu limite enel cumplimientodel tratamientoprescrito
paracontrolarel dolorylossintomase st r e s Al espectwsehacela consideraciérguelas
decisionesque tomenlos padreso tutoresde los menores siempredebenestar orientacas a
satisfacerel interéssuperiordel menor.

Enel mismoarticulo seestablecejuefi | opinibndelmenorsiempredeberasertomadaencuenta
enlatomaded e c i s lo quetécai@amentsele conocecomoasentimientanformado.
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Es menesterindicar que la Caja tiene regulado todo lo relacionado con el consentimiento
informadoen el Reglamentalel Consentimientdnformadoen la Practica Asistencialenla Caja
Costarricensale SeguraSocial,publicadoenLa GacetaN° 214,del 6 de noviembredel 2012.

Enel articulo 16, referidoa la calidad,accesibilidady valoresdel servicio,ensu altimo parrafo
seestablecdo siguiente:fiLos servicios seran brindados todos los dias durante las veinticuatro

h o r .a Al cespecto, se tiene que, darforma imperativa en la redaccion del citado parrafo,
podria estar conllevando a que la Caja Costarricense de Seguro Social deba aumentar la
cobertura de atencion, lo que supone la necesidad de contar con mayores § re@wsos
(presupuesto, humano, medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proyecto
de ley, sin que la iniciativa defina el origen de los recursos para poder financiar la implementacion
de la propuesta.

Sobre el particular, el Cera de Desarrollo Estratégico e Informacion (CENDEISSS), en su oficio

CENDEISS®AB-80032 019, estim- | o siguiente: fALoOo ante
Justicia Distributiva y Beneficencia (qgug, as
efectué (sic) la Caja Costarricense de Seguro Social, basado en la determinacién de prioridades,
estas en raz-n de factores epidemiol - -gicos vy

Es dable manifestar, que la Caja Costarricense de Seguro Social ha realizado importantes
esfuerzosa nivel institucional en aras de fortalecer las prestaciones de salud en el area de los
cuidados paliativos, incorporando dichas prestaciones en los distintos niveles de complejidad
donde se ofertan prestaciones en salud, en aras de brindar apoyo &iestes que lo requieren

(tanto como a sus familias), bajo el concepto de otorgarles mayor oportunidad y calidad en la
atencion, incluso en las ultimas etapas de su vida. Desde esta perspectiva, conviene reiterar que
la creacion del Centro Nacional de Gool de Dolor y Cuidados Paliativos como la Autoridad
Técnica y Funcional a nivel institucional, se hizo pensando en el acceso y cobertura de los
pacientes que requieren la atencién, principalmente en pacientes oncolédgicos y pacientes con
enfermedades craras, progresivas, avanzadas y terminales. Asi, se tiene que, a partir del Centro
Nacional, coexisten a la fecha 57 unidades de Control del Dolor y Cuidados Paliativos quienes a
lo largo y ancho del pais brindan los servicios y en su gran mayoria dispnem®rsonal
capacitado y cuentan con apoyo de la comunidad por medio de Asociaciones y Fundaciones.

Con sustento en lo expuesto, se tiene que lo que pretende la iniciativa ya es una realidad en la
Caja y por ende en todo el pais, toda vez que la leglituha sido pionera en el area de los
cuidados paliativos, cumpliendo asi con la responsabilidad encomendada en el ordinal 73
constitucional, maxime que existe normativa nacional y de la Caja que regula el tema.

Por lo expuesto, a pesar que la iniciaies loable y que se alinea con la atencién en cuidados
paliativos que la Caja actualmente brinda, se recomienda oponerse al proyecto de ley,
propiamente al articulo 16, parrafo segundo, por cuanto propende aumentar la cobertura (brindar
atencion todos losdias durante las 24 horas), incidiendo asi en las competencias
constitucionalmente otorgadas a la Caja, respecto al gobierno y administracién de los seguros
sociales, lo que supone la necesidad de contar con mayores y nuevos recursos (presupuesto,
humanomedicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proyectosdedeg,
la_iniciativa defina el origen de los recursos para poder financiar la implementacion de la

propuesta
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Asimismo, se invita a la sefiora diputada proponente, corsithes observaciones planteadas por
las instancias técnicas de la Institucion.

3.CRITERIOS TECNICOS

Criterio de la Gerencia Médica:

Mediante el oficio GMAJD-132832019, recibido el 08 de octubre de 2019, suscrito por el Dr.
Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, vertiditerio técnico en la materia, lo que hizo a partir del
criterio técnico emitido por las siguientes dependenciziseccion de Farmacoepidemiologia
(oficio DFE-043209-19, del 26 de setiembre del 2019), Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social (oficio CENDEISB80032019, del 30 de setiembre
del 2019) y Direccion Proyeccion de Servicis Salud (oficio DPS843209-19, del 26 de
setiembre del 2019)

En el oficio DFE043209-19, del 26 de setiembre del 2019, la Direccion de
Farmacoepidemiologia, en lo conducente sefiala:

Al ncidencia del proyecto emn |l a Instituci- -n
Analisis técnico del proyecto

Desde la perspectiva cientifigécnica:
Observaciones especificas:

Inciso G, articulo 6:
No se define qué tipo de medidas no farmacoldgicas y farmacologicas. Debe ser eliminado

Inciso H, articulo 6:

No se comprende el alcance de este punto. El paliar el dolor es un objetivo clave de los
cuidados paliativos, pero se trabaja bajo protocolesndanejo clinico que no pueden ser
cambiados por objetivos de confort. Considero que este inciso debe eliminarse.

(€)
Observaciones especificas:
Inciso G, articulo 6:

-Lo preceptuado en dicho inciso debe ser modificado o eliminado en su totahidadoe

gue dicho extremo podr2a interpretarse qu
competencias y prerrogativas que le asisten a los profesionales en Medicina, sobre todo en

lo tocante a la autonomia del médico; dicho profesional es el que debmihete(sin que

se lo soliciten) si resultan procedentes el otorgamiento de medidas farmacolégicas y no
farmacoldgicas que mitiguen la sintomatologia que padecen las personas en cuidados
paliativos.
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Inciso A, articulo 7:

Seria contradictorio al numeral 46 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en cuanto a la
denegacion del consentimiento informado por parte de los padres, en relacion al profesional
en salud, el cual esta facultado para brindar la atencion médica alyn&@i@dolescente en
casos calificados.

Inciso I, articulo 7 versus el articulo 9

Se colige la existencia de una contrariedad por cuanto en el inciso i del articulo 7 se hace
referencia a que los nifios y adolescentes tienen derecho a negarse a seibiende
tratamiento cuando no exista cura para su enfermedad pero si calidad de vida; sin embargo,
posteriormente en el articulo 9 se indica que los padres o tutores de las personas menores
de edad seran los responsables de tomar las decisiones solreigatos médicos de los
menores con enfermedades en fase terminal o condicion de vida limitada.

( é )Conlclusiones

Por las consideraciones tanto de indole cientifico técnicas como de indole legales que se
esbozan en el criterio, no se necesita el dispate una normativa especifica que regule
este tipo de patologia en particular.

Recomendaciones

El proyecto de Ley de Cuidados Paliativos no es beneficioso para la institucion.
Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto

Debe oponersebo

El Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social, en su oficio
CENDEISSSAB-80032019, del 30 de setiembre del 2019), en lo conducente refiere que:

AAnalisis técnico del proyecto

Debe sefialarse como premisa general que pstgecto de ley no logra reunir los
presupuestos éticos necesarios que debe contener una legislacion de este tipo. EI mismo es
ambiguo en la definicion de importantes conceptos. Desconoce los presupuestos minimos
en materia de documentos de voluntad @odida, asentimiento informado en menores de
edad y consentimiento informado en personas adultas. Asimismo, el proyecto colisiona con
los principios bioéticos de justicia distributiva y beneficencia, al crear nuevas derogaciones
econdmicas a la Caja Costacense de Seguro Social sin especificar los destinos de
recursos para hacer frente a las nuevas demandas.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion. Implicaciones operativas para la
Institucién
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Alta. El proyecto en cuestion pretenaeear servicios de cuidados paliativos con
funcionamiento las 24 horas.

Conclusiones [El proyecto de ley no cumple los presupuestos minimos para regular lo
referente a los derechos y garantias de la dignidad de la persona en el proceso de la muerte.

RecomendacionesE| Area de Bioética sugiere no recomendar la aprobacion el proyecto
deey tramitado bajo el expediente N.A 21.51(
por no lograr armonizar los principios bioéticos, ser ayuno en sus definiciones y no definir
fuentes de recursos para cubrir nuevas cobe

La Direccion Proyeccidde Servicios de Salud, en el oficio DRBIS209-19, del 26 de setiembre
del 2019), en lo de interés sefiala lo siguiente:

ADICTAMEN TECNICO

A - La Ley NA 21510 en el cap2tulo 11: Derec
personas enfermas, items g,ycontravienen la organizacion de la Caja Costarricense de
Seguro Social, asi como el ordenamiento en la planificacién institucional. La Caja
Costarricense de Seguro Social como institucion publica que forma parte del Sistema
Nacional de Salud, debe velpor la equidad y por el acceso a los servicios de salud,
procurando la sostenibilidad a través del uso adecuado y racional de los recursos, aspecto

que trasgreden los items sefialados anteriormente.

A En el cap2tul o NA 4 q Censejs ddianalae Cumladasonf or
Paliativos, no procede, al tratarse de un eje tematico que es transversal a la atencién en
salud.

A  Este tipo de incentivos de Ley pueden ate
los servicios de salud por cuanolnstitucion se vera obligada a actuar de manera distinta

en cuanto a la organizacion que enmarca las acciones en este y cualquier tema relacionado

con la prestacion de los servicios de salud.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis efectuado, edetid de este Despacho que no procede la
creacion de una Ley como la N° 21510, por cuanto viene a regir un tema que ya esta
establecido en la Institucion, ya que para eso existe el marco de actuacién establecido en el
model o de atenci-n del pa2s. o0

La Direccion de Centros EspecializaddsCentro Nacional Control del Dolor y Cuidados
Paliativos en el oficioDICE-DESR071909-1 19 DMCNCD1177%2019 del27 de setiembre del
2019 en lo de interés sefiala lo siguiente:

ARObservaci ones:

En la exposicion de lasotivos, indica que dicha ley se propone para lo siguiente:
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n(é) que el servicio |l o podr8 brindar tanto
organizaciones no gubernamentales que estén acreditadas por el Ministerio de Salud para
brindar estos cuidadoséo

Lo anterior ya se encuentra reglado en el ManualNb@mas para la Habilitacion de
Establecimientos que brindan atencion en Cuidados Paliativos modalidad ambulatoria y
domiciliar N° 34560.

n(é) tener acceso a medicamentos para di s mi
ser posible que la personesté libre de estos. Con la misma finalidad se dispondra la
atenci-n m®dica, de enfermer2a y otras prof

Lo anterior ya lo hace este Centro Nacional y la red de unidades de Cuidados Paliativos.

(€)
u

ti ene der ec ho rsanadeeu cofianzadsendible ycampetemta,a p e
|l a comprenda €0

D O

A

q

Ya existe una ley que hasta le brinda derechos a estas personas que es la Ley No.7756
ABeneficios para | os Responsables de Paci en

n(é) En cuant o tlguesé dhauentye cancuidados makativos, tiene
derecho a ser visualizado y respetado como sujeto de derecho y no como propiedad de los

padres, m®dicos o de | a sociedadeéo
Ya existe una | ey que se |l ama ALBNAgyar a Ga
el Adolescente en el Cuidado de | a persona

Ademas la sedacion como tal en nifios solo se brinda en sintomas refractarios en pediatria

qgue no responden otras alternativas de manejo, mas bien deberididedir menor de e
tiene derecho a recibir el 6ptimo y excelente control de sus sintomas fisicos al final de la

vida para prevenir su sufrimiento fisico utilizando todas las alternativas farmacoldgicas y

no farmacoldgicas disponibles. Si para el controbdts sintomas severos se requiere mas

dosis y con ello se produce sedacién paliativa es factible y esto se le explica al nifio segun

su capacidad cognitiva y a | os padres o0 enc

A(é) La Caja Cost aalylosesableceierdos pri$adas tomasan B0 ¢
medidas necesarias para que el acceso al documento sea sencillo para los profesionales
tratanteséo

La CCSS ya tiene eso regulado en el reglamento del EDUS.

A(é) En el tema de | ogpetendeobliga alaEaja Castarricensd pr o
de Seguro Social a garantizar y brindar acceso al cuadro de medicamentos autorizados para
Cuidados Paliativoso

La CCSS ya brinda esos medicamentos (ver antecedentes).
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El siguiente articulo preocupa ya que ohlig la CCSS a garantizar a la poblacion en fase
terminal a estar libre de dolor, es un articulo materialmente imposible de cumplir

AArt2cul o 6. h) Estar | ibre de dolor y otroc
atencion de medicina, enfermenjaotras profesiones del area de la salud, incluso si los

objetivos de curaci-n deben ser cambiados p
AArt2cul o 7. ASon derechos de | os ni fos vy

considera que se deben usar los redactados en la Carta de los Derechos del Nifio en Fase
Terminal o Carta de Trieste publicada en el 2013 pues son més detallados y exyslicat

1. A ser considerado como Auna personao ha
condicion y contexto del cuidado.

2. A recibir un tratamiento eficaz, completo, cualificado, integral y un cuidado continuado,
para alivio del dolor y de otrosrgiomas fisicos y psicolégicos que produzcan sufrimiento.

3. A ser escuchado e informado adecuadamente sobre su enfermedad con la debida
consideracion a sus deseos, edad y capacidad para comprender.

4. A participar, en base a sus capacidades, valoresgateen la eleccion de los cuidados

y tratamientos relacionados con su vida, enfermedad y muerte.

5. A expresar sus sentimientos, deseos y expectativas y a que éstos sean tomados en
consideracion.

6. A que se respeten sus creencias culturales, espa#yaleligiosas y a recibir asistencia
espiritual y soporte de acuerdo con sus deseos y elecciones.

7. A tener una vida social y relacional adecuada a su edad, condiciones y expectativas.

8. A estar rodeado por miembros de la familia y seres queridossgée comprometidos en

la organizacién y la provision de su cuidado y a que éstos reciban apoyo en el manejo de
los problemas emocionales y econémicos que puedan surgir por su situacion.

9. A ser cuidado en un lugar apropiado para su edad, necesidats®ygs y que permita a

la familia estar cercana y participar en su cuidado.

10. A tener acceso a servicios de cuidados paliativos pediatricos que respeten su mejor
interés y a que se eviten tanto las maniobras futiles como las excesivamente molestas y el
abandono terapéutico

AArt2cul o 8. El Consentimiento I nformado es:s
desde el CENDEISSS, tratando de adaptarlo a cada una de las especialidades o situaciones
particulares que se puedan presentar. Se aplica no sélogracedimientos si no también

al inicio de tratamientos. No debe confundirse el proceso de consentimiento informado con

el documento de consentimiento informado. El primero se hace todos los dias en la practica
asistencial y el segundo s6lo es necesaraizarlo si se va a aplicar un tratamiento o
procedimiento al paciente.

AArt2cul o 9. Personas menores de edad Si bi
tomar decisiones buscando el bienestar superior del nifio, pero si las decisiones no se
alinean con este principio, es el personal de salud quien debe orientar, educar, informar y
velar para que los padres tomen decisiones razonables y proporcionadas con el fin de
provocar el menor dafio al nifio. Por ejemplo, si los padres deciden no dar morfieaemm

la autonomia absoluta de hacerlo pues el nifio sufre dolor de forma innecesaria y el personal
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de salud quien debera protegerlo. Cuando el menor de edad toma una decision, se denomina
asentimiento informado.

El siguiente articulo pretende que lagg@nas enfermas puedan hacer su testamento lo cual
parece innecesario ya que en el Cadigo Civil esta debidamente regulado ese tema.

n(é) Ar tDboaurnento de vd@luntades anticipadas d) El documento de voluntades
anticipadas (DVA), conocido también com@ st ament o vital o Por otr
si se trata de mitigacion del dolor o del sufrimiento. Debe considerarse la adecuacion del
esfuerzo terapéutico si la persona no desea medidas de reanimacion agresivas que
prolonguen su sufrimiento ante una@nte inevitable o una enfermedad irreversible.

El proyecto redacta todo un cap2tulo sobr e,
de Cuidados Paliativoso. Dice que es un -r
Paliativos, cuyo propdosito seramwibuir a alcanzar los objetivos del Ministerio de Salud.

Sobre ese capitulo, debe tomarse en cuenta que la CCSS, por su grado de autonomia
concedida constitucionalmente, cuenta con las facultades suficientes para determinar
protocolos y demas instruntes legales para la atencion y tratamiento médico de pacientes,

es decir que existe una limitante para el Ministerio de Salud de reglamentar aspectos
propios de la competencia institucional en materia de cuidados paliativos y demas aspectos
de salud. Hastal momento, la funcién de este Consejo ha sido recomendativa.

Conclusiones: Como se puede observar todo lo que pretende normar ese proyecto ya se
encuentra contemplado en otros cuerpos normativos Institucionales, asi que nos parece un
proyecto de ley imecesario.

Consideramos que la Caja Costarricense del Seguro Social cuenta con un programa de
atencion de Cuidados Paliativos que cubre de forma amplia el pais. Aceptamos que debe
fortalecerse, pero consideramos Util realizar un estudio de la ddettal y las necesidades

que presentan, y a partir de este estudio, realizar planteamiento de estrategias de
fortalecimiento. o0

A partir de los criterios citados, la Gerencia Médica, a travésafieio GM-AJD-132892019 y
GM-AJD-133132019, recibidos el & 10 de octubre del 2019, respectivamente, arribé a las
siguientes conclusiones:

A(é) Tomando en cuenta | o sefalado (sic)
Despacho recomienda oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el expediente No.
21510, ya que segun las consideraciones tanto de indole cientifico técnicas, asi como
legales esbozadas en los criterios de DFEG@329, CENDEISS\B-80032019, DPSS
04320919, no se necesita disponer de una normativa especifica que regule este tipo de
patologia en particular.

Como se indico en el oficio GMID-132892019, la Direccién de Farmacoepidemiologia,
indic6 que el proyecto invade las competencias y prerrogativas que le asisten a los
profesionales en Medicina, adicionalmente es contradictorastédulo 46 del Codigo de la
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nifiez y la adolescencia en cuanto a la denegacion del consentimiento informado por parte
de los padres, en relacion al profesional en salud se vulnera lo establecido en torno a la
autonomia administrativa y de gobierno queaseste a la CCSS en lo concerniente a los
Seguros Sociales.

Sobre el particular, el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social sefiald6 que se debe analizar sobre el balance y armonizacion de los principios
bioéticos, ya queo se determina las fuentes de financiamiento para subsidiar una mayor
cobertura considerando que el proyecto de ley considera aumentar la cobertura y el acceso
a los cuidados paliativos a todos los habitantes incluyendo personas no aseguradas a la
Caja Costarricense de Seguro Social.

No obstante, lo anterior se recomienda a la Direccion Juridica valorar remitir los criterios
técnicos a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos para la valoracion respectiva de
| as recomendaciones brindadas. o

Criterio de la Gerencia Financiera:

A través del oficictGF-47242019 recibido el 26 de setiembre de 2019, suscrito por el MBA.
Carlos Alfaro Alfaro, Gerente Financieraertio criterio técnico en la materia, considerando para
ello, el criterio emitido por ldDireccion Financiero Contable (oficio DF2257%2019, del 24 de
setiembre de 2019) y Direccién de Presupuestos (ofici2®8322019, del 24 de setiembre de
2019).

Asi, en el oficio DFG2257%2019, la Direccion Financiero Contahlen lo de interés sefala lo
siguiente:

fAIResumen ejecutivo

La medicina paliativa se empez6 a aplicar formalmente, a finales de enero de 1991 en Costa
Rica. El Centro de Cuidados Paliativos idiccomo clinica del Hospital Rafael Angel
Calderdén Guardia, para luego convertirse en lo que actualmente es el Centro Nacional de
Cuidados Paliativos, creado con el fin de garantizar el acceso de atencion integral en salud
a poblaciones que cursan con dofmwor cancer y por enfermedades cronicas progresivas
avanzadas y terminales, atender a los pacientes que estén en una fase terminal y que
requieran de una intervencién rapida para mejorar su calidad de vida y sufrimiento,
colaborando con la familia en elilo del paciente e implementar el acceso al conocimiento

del dolor y cuidado paliativo a las diferentes disciplinas en salud, lo cual se ha venido
manejando con recursos de la institucion. Cabe destacar que la unidad a cargo de este
centro en la Direcciornle Centros Especializados.

Incidencia del proyecto en la Institucion

Revisados los alcances expuestos, por la respectiva area técnica adscrita a esta Direccion,
se determind que el mismo no tiene afectacion alguna en las finanzas institucionalds, a nive
de organizacion se requiere de la participacion de representantes de la institucién para
formar parte del Consejo Nacional de Cuidados Paliativos, lo cual es ajeno a las
competencias de la Direccion Financiero Contable.

Andlisis técnico deproyecto
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Analizados los argumentos esgrimidos en el presente proyecto de ley, desde la perspectiva
financiera no se observa mayor incidencia toda vez que la institucién ya cuenta con los
protocolos y procedimientos en la atencion de Cuidados Paliativos.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion
Esta Direccion considera que la Institucion no tendria un impacto financiero, por lo tanto
no puede referirse a su viabilidad.

Implicaciones operativas para la Institucion
Desde el ambito de laif2ccién Financiero Contable y areas adscritas, no se visualizan
implicaciones operativas.

Conclusion
Es criterio de esta direccion, que ante el supuesto de que el proyecto en cuestidén se convierta
en ley, la Institucién no tendria mayor incidenciaeantl a apl i caci - n de | a

La Direccion de Presupuestos, en el oficio-B8642019, del 24 de setiembre de 2019, en lo de
interés sefiala lo siguiente:

4. RECOMENDACIONES

La Institucion viene haciendo esfuerzos importantes para atender los cujktivos de

la poblacién del pais, a través de incorporacion de estos servicios en los hospitales y areas
de salud. No obstante, con el enfoque integral que plantea el proyecto de ley, la CCSS debera
reforzar los programas y actividades de atencion giada, lo cual generard un gasto
adicional. Teniendo presente lo anterior, se considera conveniente incorporar en el proyecto
de ley que la Caja Costarricense de Seguro Social realice un diagnostico de la situacion
actual de los servicios de atencion péira que brinda la Institucién, la determinacion de

las necesidades para cumplir con lo definido en la ley y establecer un plan de accién para su
implementacion en un plazo razonable. Asimismo, se recomienda el establecimiento de una
fuente de financiami¢a para la implementacion de lo establecido en el proyecto de ley.

5. CONCLUSIONES

La propuesta del proyecto de ley incide directamente en las finanzas institucionales, por lo
que se considera que el proyecto debe establecer que la CCSS implementaré los objetivos de

|l a Ley de acuerdo a su capacidad y posibildi

En el ofcio GF-47242019, la Gerencia Financiera concluye que:

ACon fundamento en | os crit er-desdssuéambode st os ,
competenciaque el proyecto consultado, no tiene implicacion operativa en la gestion
financiero contable. Siambargo, al no establecerse una fuente de financiamiento para dar
contenido econdmico a lo pretendido en la iniciativa, tal y como lo sefiala la Direccion de
Presupuesto, se generarian gastos adicionales para reforzar los programas y actividades

de atencid paliativa, resultando conveniente que en el proyecto se establezca, que la
institucion realice un diagndstico de la situacién actual de los servicios de atencién paliativa

que brinda y la determinacion de las necesidades para cumplir con lo definiddegny

establecer un plan de accién para su implementacién en un plazo razonable.
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Lo anterior, al amparo de | os numerales 73

Se hace la consideracion, que los argumentos de las instancias técnicas que promueven la
oposicion al proyecto de ley, en lo fundamental giran en torno a que la Caja no puede brindar
atencion médica a personas que no ostenten alguna modalidad de asegtoangae tampoco

puede ampliar la cobertura sin contar con los recursos para ello y, que en todo caso, la propuesta
legislativa viene a regir un tema que ya esta establecido en la Institucion, ya que para eso existe
el marco de actuacion establecido emeldelo de atencion del pais.

Al respecto, conforme lo indicado en el apartado anterior, se debe precisar que a pesar que la
iniciativa es loable y que se alinea con la atencidén en cuidados paliativos que la Caja brinda
actualmente, lo procedente es ggatar oposicion al proyecto de ley, propiamente al articulo 16,
parrafo segundo, puesto que incide en las competencias de gobierno y administracion de los
seguros sociales conforme el ordinal 73 constitucional, toda vez que propende aumentar la
coberturade atencion (brindar atencién todos los dias durante las 24 horagydasupone la
necesidad de contar con mayores y nuevos recursos (presupuesto, humano, medicamentos, etc.), &
efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proyecto deileyue la inicativa defina el origen de

los recursos para poder financiar la implementacion de la propuesta

Asimismo, se invita a la sefiora diputada proponente, considerar las observaciones planteadas por
las instancias técnicas de la Institucion.

PROPUESTA DE ACURDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-057842019, acuerda:

PRIMERO: A pesar de que la iniciativa es loable y que se alinea con la atencion en cuidados
paliativos que la Caja brinda actualmente, se presenta oposicion al proyecto de ley, propiamente
al articulo 16, parrafo segundo, toda vez que propende aumentar la cabéetatencion (brindar
atencion todos los dias durante las veinticuatro horas), incidiendo asi en las competencias
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social (gobierno y
administracion de los seguros sociales). En tal sensiglopne la necesidad de contar con mayores

y nuevos recursos (presupuesto, humano, medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo
propuesto en el proyecto de ley, sin que la iniciativa defina el origen de los recursos para poder
financiar la implementadin de la propuestaAsimismo, se invita a la sefiora diputada proponente,
considerar | as observaciones planteadas por

Por consiguiente,habiéndose hecho la presentacion pertinente por patte ldeda. Maria

Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto déteye c ui d a d o Bxpegientei at i
Legislativo N° 21.510y con fundamento en lo ahi exste la Junta Directivaenforma unanime
ACUERDA que a pesar de que la iniciativa es loable y que se alinea con la atencién en cuidados
paliativos que la Caja brinda actualmente, se presenta oposicion al proyecto de ley, propiamente al
articulo 16, parf@ segundo, toda vez que propende aumentar la cobertura de atencién (brindar
atencion todos los dias durante las veinticuatro horas), incidiendo asi en las competencias otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social (gobiernonystrdeion de los

64



N° 9059

seguros sociales). En tal sentido, supone la necesidad de contar con mayores y nuevos recursos
(presupuesto, humano, medicamentos, etc.), a efecto de llevar a cabo lo propuesto en el proyecto
de ley, sin que la iniciativa defina el onigde los recursos para poder financiar la implementacion

de la propuesta. Asimismo, se invita a la sefiora diputada proponente, considerar las observaciones
planteadas por las instancias técnicas de la Institucion.

ARTICULO 9°

&v\’!

=7 | Direccién Juridica

w promaver b coormpanesliibded sociel en o isa de Wion & Mjes ¢ cxmbeny |

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el Proyecto de ley para promover la corresponsabilidad social en el cuido de hijos
e hijas y combatir la discriminacion laboral contra las mujeres en condicidbn de maternidad,
Expediente N° 21.402 planteado podiplutado José Maria Villalta Florézstrada y se encuentra

en el lugar N° 22 de la Comision de la Mujer. En realidad como este proyecto hemos visto varios,
el objetivo de este proyecto es reformar varios articulos 94° y 95° del Cédigo de Trabajo y lo que
se pretende es regular mas licencias de la madre y adicionalmente, para esta ocasion del padre.
Nosotros analizamos el proyecto de ley y son varias las licencias pero, por ejemplo, en resumen
se les otorga a las personas trabajadoras que asuma todooceldeugli hijo, una licencia
remunerada por cinco meses. Por otro lado, también se trata de una licencia especial para el casc
de nifios prematuros, que presenten alguna discapacidad o necesidades especiales hasta un maxir
de ocho meses, por partos makpke adiciona un mes mas. El riesgo por maternidad ya no se
llamara asi, sino que se modificard y se llamaréa riesgo por maternidad y paternidad, porque
adicionalmente se le dard la licencia al padre e incluso se daran dos meses adicionales mas, los
cualesse podra dividir un mes la madre y un mes el padre a su conveniencia. Ahora el proyecto
de ley si establece un articulo, en el que da financiamiento, lo que pasa es que primero trae un error
de forma que ahi lo indicamos, porque el fondo de financiammsitala que se utilizaran los
recursos provenientes del aumento de la tarifa de impuestos sobre reasegurados vy
reafinanciamientos y primas cedidas de cualquier clase y el porcentaje, primero habla de un 5.5%
y, luego, de un 15%. Entonces, no sabemoshase la observacion de cual es el porcentaje, pero

en todo caso, el mismo proyecto de ley establece que alicanzara con ese porcentaje mra
financiamientovigente, entonces, se autoriza a la Caja para incrementar solidariamente y de forma
proporcianal el aporte actual de la cuota del Estado, el patrono y las personas trabajadoras.
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Entonces, es lo que se ha comentado los Ultimos meses en relacion con estos proyectos de ley y
que dofia Marielos ha apuntado, se define estas fuentes de financiamieiaiatenga estudio

técnico, ellos mismos dicen este es el financiamj@ei® si no les alcanza pueden hacer esto otro.

Se le solicito el criterio técnico a la Gerencia Financiera y la Gerencia Financiera les indica que de
aprobarse si podria tener un irofmafinanciero importante en las finanzas de la Institucién, por
cuanto no tenemos la seguridad de que se vaya a cubrir todo el tracto, entonces, la recomendacior
del criterio es oponerse al proyecto de ley por el tema del financiamiento. La propaestarde

seria comunicar a la Asamblea Legislativa que el Proyecto de ley N° 21.402, no ve la
corresponsabilidad social en el cuido de hijos y combatiendgdandnacion laboral contra las
mujeres en condicion de maternidai@sde el punto de vista fingaro, tendria incidencia, al
producir un impacto en la sostenibilidad financiera de la Institucién, ya que no se tiene certeza de
las fuentes de financiamiento tienen que ser suficientes para cubrir las erogaciones impuestas,
debiendo para estos efectossiderarse lo dispuesto en el numeral 167 de la Constitucion Politica,

en cual dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a la Caja, a fin de cubrir las necesidade
actuales y futuras dssta.

Doctor Macaya Hayes:
(Comentario®

Se tiene a la vista el oficio numero-D31212019, de fecha 10 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales,icector juridico ¢/ rango de subgereriteda. Mariana Ovares

Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistedaridica y la Licda. Dylana Jiménez
Méndez, Aogada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyectd leey par a pr o m
corresponsabilidad social en el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacioén laboral contras

las mujeres en condicioh e ma t e Expadidnéed_egislativo N° 21.402El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

AAt endemos el proyecto | egislativo menciona
Ejecutiva, mediante oficio No. PEL732019 y al respectae indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto |l ey ALey para prom
1 Nombre el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacion labg
contras |l as mujeres en cond

Expediente |21.402

Reformar varios articulos del Cdédigo de Trabajo, con el fir
combatir las diferentes formas de discriminacion en

actividades laborales que sufren las mujeres, relacionadas ¢
situacion de maternidad y con referencia a las responsabilid
Objeto provenientes de las labores de cuido de la poblacién infantil
lo que, se pretende el establecimiento de coberturas no pre
actualmente para atender necesidades especiales de las m
la definicion del minimo y maximo de la lactancia mateynal
cuido de los hijos como corresponsabilidad social.
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Proponentes
del Proyectg
de Ley

José Maria Villalta Flore£strada

INCIDENCIA
(Criterio legal y
criterios
técnicos)

Si bien es cierto con este proyecto de ley se pretenden intrg
licencias especiales acordes con las nuevas tendencias a
mundial en relacion con las responsabilidades que surgen
ocasion de la procreacion y cuido de los menores de edd
problema surge en cuanto al tema del financiamiento de ¢
licencias, pues no se cuenta con un estudio técnico, financi
econdmico que respalde la viabilidad de la propuesta, por lo
no existe certeza que la fuente de financiamiset suficiente
para cubrir las erogaciones impuestas, lo cual podria te
impacto en la sostenibilidad financiera de la Institucion, situag
gue fue confirmada en el criterio técnico vertido por la Gerer
Financiera. .

Conclusion
recomendacio
nes

Analizado el proyecto de ley se considera que desde el pu
vista financiero podria generar un impacto en la sostenibil
financiera, al no tenerse certeza que los fondos sean sufic
para cubrir dichas licencias.

Propuesta d¢
acuerdo

UNICO: Comunicar a la Asamblea Legislativa que el proyectc
l ey NA 21.402 fAlLey para pro
en el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacion labg
contras las mujeres en condicion de matgraid 6, de s
de vista financiero, tendria incidencia, al producir un impactg
la sostenibilidad financiera de la Institucién, ya que no se t
certeza que la fuente de financiamiento sea suficiente para @
las erogaciones impuestas, debiendpara estos efectg
considerarse lo dispuesto en el numeral 177 de la Constity
Politica, el cual dispone que el Estado debe crear re
suficientes a la CCSS, a fin de cubrir las necesidades actué
futuras de ésta.

ANTECEDENTES:

Por medio el oficio No. PR21792019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el

04 de setiembre de 2019, el cual remite el oficio NeCREM-472-2019 de fecha 03 de
setiembre de 2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro., Jefe de Aredldsam
Legislativa, medi ante el cual se consult
corresponsabilidad social en el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacién laboral
contras |l as mujeres en condici - Bl4d2e mat er
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B. La Gerencia Financiera por medio del oficio No. 85452019, recibido el 12 de
setiembre de 2019, externo criterio en relacion con el Proyecto déldef1.336, en el
cual indica que, con base en los argumentos esgrimidos por las unidadesggtaic
iniciativa propuesta tendria incidencia en las finanzas del Seguro de Salud.

. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de ley esrforma de varios articulos del Cédigo de Trabajo, con el fin de
combatir las diferentes formas de discriminacion en las actividades laborales que sufren las
mujeres, relacionadas con su situacion de maternidad y con referencia a las responsabilidades
provenientes de las labores de cuido de la poblacion infantil, por lo que, se pretende el
establecimiento de coberturas no previstas actualmente para atender necesidades especiales de
las mujeres, la definicion del minimo y maximo de la lactancia maternauidel de los hijos

como corresponsabilidad social.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de ley estd compuesto por tres articulos. En el articulo 1) se pretende reformar los
numerales 94, 95, 96, 97 y 100, en el articulo 2) adicionanciso j) al articulo 70, en el articulo

3) adicionar un articulo 95 bis, todos del Codigo de Trabajo y en el articulo 4) reformar el
subinciso ii) del inciso e) del Articulo 23 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley 7092 del 21
de abril de 1988.

Para una mejor comprension de las reformas propuestas, se presenta a continuacion un cuadro
con los articulos como se encuentran vigentes y como se pretenden modificar:

Articulo vigente Articulo propuesto

Articulo 94 - Queda prohibido a los patrong
despedir a las trabajadoras que estuvierer
estado de embarazo 0 en periodo
lactancia, salvo por causa justificad
originada en falta grave a los deber
derivados del contrato, conforme con

causales establecidas en el articulo 81.
este caso, lepatrono deberd gestionar ¢
despido ante la Direccion Nacional y
Inspeccion General de Trabajo, para lo cu
debera comprobar la falta
Excepcionalmente, la Direccibn pod
ordenar la suspension de la trabajado
mientras se resuelve la gestién dspldo.

Articulo 94- Queda prohibido a las
personas empleadoras despedir a
personas trabajadoras que se encuent
en estado de embarazo o en periodg
lactancia, o ben, a las persona
trabajadoras que gocen de las licenc
especificadas en los articulos 95 y 95
de este Coddigo, salvo por cau
justificada originada en falta grave a Ig
deberes derivados del contrato, confor
a las causales establecidas en elartd
81. En caso de que la perso
trabajadora incurra en falta grave, ¢
empleador o0 empleadora debe
gestionar el despido ante la Direcci(
Nacional y la Inspeccion General (
Trabajo, para lo cual debera comprob
la falta. Excepcionalmente, la Direén
podra ordenar la suspension de
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Para gozar de la proteccidon que aqui

establece, la trabajadora debera darle av
de su estado al empleador, y apor
certificaciéon médica o constancia de la Cz
Costarricense de Seguro Social.

(Asi reformado por el articulo 32 (actual 3
de la Ley de Promocion de la Igualdad Sog
de la Mujer,N° 7142 de 8 de marzo de 19¢

persona trabajadora, con goce
salario, mientras se resuelve la gestion
despido.

Para gozar de la proteccién que aqui
establece, la persona trabajadora debg
dar aviso de su estado de embarazg
empleador o empleadora, y pod
aportar  certificacion  médica
constancia de la Caja Costarricense
Seguro Social, excepto que su estadc
gravidez sea evidente y notorio. Se
debera otorgar a la persona trabajado
un dia de licencia con goce salarpara
la obtencion de la constancia.

Se deberd brindar permiso con goce
salario para asistir a servicios médicg
tanto del nifio o la nifia recién nacid
como de la persona trabajado
embarazada o persona encargada,

como para el retiro de congtaias de
lactancia en los centros de salud.

Articulo 95- La trabajadora embarazad
gozara obligatoriamente de una liceng
remunerada por maternidad, durante el
anterior al parto y los tres posteriores a
Estos tres meses también se consider:
como periodo minimo de lactancia, el cy
por prescripcion médica, podrd se
prorrogado para los efectos del articu
anterior.

Durante la licencia, el sistema ¢
remuneracion se regird segun lo dispue
por la Caja Costarricense de Seguro So(
para el "Riesgo de Maternidad". Es
remuneracion deberd compusar para los
derechos laborales que se deriven
contrato de trabajo. EI monto qu
corresponda al pago de esta licencia deb
ser equivalente al salario de la trabajadora
lo cubrirdn, por partes iguales, la Caj
Costarricense de Seguro Social y el pat.

Asimismo, para no interrumpir la cotizaci

Articulo 95 La persona trabajadorg
embarazada y la persona que (S
conviva con ella y asuma |Ig
responsabilidades deuido del nifio o Ig
nifia, asi como las personas adoptan

segun sea el caso, (Qozar
obligatoriamente de una licenc
remunerada  por  maternidad
paternidad.

La trabajadora embarazada, durante
mes anterior al parto y tres mes
posteriores a €l o a la adopcién. |
persona conviviente, durante el m
posterior al nacimiento o adopcion.

Ademas, las personas beneficiarias
este seguro, tendran derecho entre
dos, a un total de dos meses adicioné
de licencia por maternidady por
paternidad. La distribucibn de est
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durante ese periodo, el patrono y
trabajadora deberan aportar a esta Caja s
contribuciones sociales sobre la totalidad
salario devengado durante la licencia.

Los derechos laborales derivados ddbs@
y establecidos en esta ley a cargo
patrono, deberan ser cancelados por €l er
totalidad.

La trabajadora que adopte un menor de e(
disfrutara de los mismos derechos y la mis
licencia de tres meses, para que am
tengan un periodo de adaptéan. En casog
de adopcién la licencia se iniciara el d
inmediato siguiente a la fecha en que
entregada la persona menor de edad. P
gozar de la licencia, la adoptante debe
presentar una certificacion, extendida por
Patronato Nacional de la hancia o el
juzgado de familia correspondiente, en la ¢
consten los tramites de adopcion.

La trabajadora embarazada adquirira

derecho de disfrutar de la licenc
remunerada sélo si presenta a su patrond
certificado médico, donde conste que el pa
sobrevendra probablemente dentro de
cinco semanas posteriores a la fecha
expedicion de este documento. Para efe
del articulo 96 de este Cadigo, el patro
acusara recibo del certificado.

Los médicos que desempefien c4g
remunerado por el Esth o sus institucione
deberan expedir ese certificado.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley
7621 del 5 de setiembre de 1996)

meses adicionales, se realizara de cor
acuerdo entre ellas. A falta de acuer
se otorgard un mes para cada una de
personas trabajadoras.

En el caso de que una perso
trabajadora asuma sola al hijo o a hija
por nacer o por adoptar, podra gozar
licencia remunerada los cinco mes
posteriores al parto o0 a la entreg
efectiva del nifio o nifia adoptada.

En ambos casos, los cinco me
posteriores al parto también s
consideraran como periodo para
lactancia directa para la person
trabajadora que se encontrak
embarazada, o indirecta, por la perso
conviviente que asuma Ig
responsabilidades de cuido del nifio 0
nifia, o por la persona o personas (
ayuden en el cuidado y crianza del nii
nifia, segun lo disponga la persor
trabajadora que se  encontrak
embarazada. Por prescripcion médic
podra ser prorrogado para los efectos (
articulo anterior.

Durante la licencia, el sistema ¢
remuneracion de las  person
trabajadorasse regira segun Idispuestg
por la Caja Costarricense de Segu
Social para el "Riesgo de Maternidac
que, al entrar en vigencia esta ley pasi
a |l amar se ARiIi es(
Paternidado.

Esta remuneracion deberd computa
para los derechos laborales que
derivendel contrato de trabajo. El monti
gue corresponda al pago de es]
licencias debera ser equivalente
salario de la trabajadoray del trabajadq
y lo cubriran tripartitamente, por parte
iguales, el Estado, la parte patronal y |
trabajadores y las tradjadoras
cotizantes.
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Para financiar los costos que se deriv
de estas licencias se utilizaran |
siguientes recursos:

a) Los recursos provenientes @
subinciso ii) del inciso e) del Articulo 2
de la Ley del Impuesto sobre la Rer
Ley 7092 del 21 dabril de 1988;

b) Solo en caso de ser insuficieni
los recursos indicados en el inci
anterior, se incrementara
solidariamente de forma proporcional
aporte actual las cuotas del Estag
patronos y personas trabajadoras
Seguro de Salud que adnstra la Caja
Costarricense de Seguro Social.

obstante, no se incrementara

porcentaje de contribucion de I
Pequefias y Medianas Empreg
debidamente inscritas ante el MEIC ni
las Pequefios y Medianos Producto
debidamente inscritos ante el MA
tampoco se incrementara el aporte de
personas trabajadoras con salari
inferiores a un salario base salario ba
del Oficinista 1 del Poder Judicial, sin
gue los recursos necesarios se obteng
de un incremento adicional de

contribucién de grandeempresas y de
cuota estatal o una combinacion

ambas. La Caja Costarricense de Seg
Social determinar4 actuarialmente
porcentaje del aumento requerido.
incremento de la cuota estatal se
financiado con el porcentaje necesa
del Fondo de Desarrollo Social Yy
Asignaciones Familiares (Fodesaf).

Para no interrumpir la cotizacior
durante ese periodo, la perso
empleadora, la trabajadora y ¢
trabajador y el Estado deberan aportar
la Caja Costarricense de Seguro Soq
sus contribuciones sw@des sobre g
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totalidad del salario devengado duran
la licencia.

Los derechos laborales derivados ¢
salario y establecidos en esta ley a ca
de la persona empleadora, deberan
cancelados por ella en su totalidad.

Articulo 95 bis Se otorgaa

licencia especial, adicional a la ordinari
de posparto, a todas aquellas persot
trabajadoras beneficiarias del seguro

maternidad y paternidad, en I¢
siguientes supuestos:

a) Nacimiento prematuro
nacimiento de niflos o0 niflas q
presenten  una discapacidad g
necesidades especiales y enfermedg
cronicas.

En estos casos, a criterio médico,
otorgard una licencia especial que
renovara mensualmente mientr
persista la situacion y por un plaz
maximo de ocho meses adicionales ¢
licencia postparto.

d) Partos mudltiples, en este caso
licencia otorgada a la persona que

encontraba embarazada, se extenderg
mes adicional por cada nifia viva o ni
vivo, una vez finalizado el periog
establecido de licencia postparto.

Para que se aprueda ampliacién de la
licencia postparto, debera mediar
dictamen médico que determine
condicion.

Para todos los efectos, las licenci
especiales no interrumpen el contrg
laboral.

El calculo de todos los derech
laborales establecidos en esta &egargo
de la persona empleadora se realiza
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sobre la base del salario que tenia
persona trabajadora antes de dic
licencia especial.

En el caso de muerte de la persg
trabajadora embarazada, tendra derec
a las licencias postparto y especia
sedin las circunstancias, la persor
trabajadora que se haga cargo del nifi
la nifia recién nacido.

La trabajadora embarazada adquirira
derecho de disfrutar de la licenc
remunerada solo si presenta a la persq
empleadora un certificado médico en
que conste que el parto sobreven
probablemente, dentro de las cin
semanas posteriores a la fecha

expedicion de este documento. P
efectos del articulo 96 de este Codigo
persona empleadora acusara recibo

certificado.

Los médicos que despefien cargq
remunerado por el Estado o s
instituciones deberan expedir e
certificado.

Articulo 96- Dicho descanso puec
abonarse a las vacaciones de ley paganc
la trabajadora su salario completo. Si no
abonare, la mujer a quien se le ha
concedido tendra derecho, por lo menos
las dos terceras partes de su sueldoo alo
falte para que lo reciba completo si estuvis
acogida a los beneficios de la Cg
Costarricense de Seguro Social y a volve
Su puesto una vez desaparecidas
circunstancias que la obligaron
abandonarlo o a otro puesto equivalente
remuneracion, que guarde relacién con §
aptitudes, capacidad y competen(iesi
reformado el parrafo anterior por el articul
1° de la leyN° 25 de 17 de noviembre (
1944)

Articulo 96- Dicho descanso pued
abonarse a las vacaciones de
pagando a la trabajadora su salar
completo. Si no se abonare, la persc
trabajadora a quien se le haya conced
tendra derecho, por lo menos, a las ¢
terceras partes de su sueldoa lo que
falte para que lo reciba completo
estuviere acogida a los beneficios de
Caja Costarricense de Seguro Social
volver a su puesto una vez desaparec
las circunstancias que la obligaron
abandonarlo o a otro puesto equivaler
en remueracion, que guarde relacio
con sus aptitudes, capacidad
competencia.
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Si setratare de aborto no intencional o ¢
parto prematuro no viable, los descang
remunerados se reduciran a la mitad. En
caso de que la interesada permane
ausente de su trabajo un tiempo mayor
concedido, a consecuencia de enferme
que segun cefficado médico deba su orige
al embarazo o al parto, y que la incapac
para trabajar, tendra también derecho a |
prestaciones de que habla el parrafo anter
durante todo el lapso que exija
restablecimiento, siempre que éste no exd
de tres meses

Si se tratare de aborto de mas de
semanas de gestacion o de p3
prematuro no viable, los descans
remunerados se reduciran a la mitad.
el caso de que la interesada permacee
ausente de su trabajo un tiempo ma
del concedido, a consecuencia
enfermedad que segun certificado még
deba su origen al embarazo o al partg
qgue la incapacite para trabajar, tends
también derecho a las prestaciones
que habla el parrafo @terior durante
todo el lapso que exijja S
restablecimiento, siempre que este
exceda de tres meses.

Si el nifio o nifia nace vivo pero falle
antes de cumplido el plazo de los t
meses de licencia remunerada a
persona trabajadora que se encontra
embarazada, tendra derecho a comple
la totalidad de dicha licencia prevista ¢
el articulo 95 de este Cadigo.

Una vez transcurrida la licencia, |
licencia especial, la incapacidad o

disfrute de vacaciones, la perso
trabajadora volverd a supuesto, Y
solamente en casos de excepd
debidamente justificados, podra g
ubicada en otro puesto equivalente
remuneracion, el cual guarde relacic
con sus aptitudes, capacidad

competencia.

Articulo 97- Toda madre en época (
lactancia podra diponer en los lugare
donde trabaje de un intervalo de quin
minutos cada tres horas o, si lo prefiere,
media hora dos veces al dia durante
labores, con el objeto de amamantar a
hijo, salvo el caso de que mediante
certificado médico se pruebgue sblo
necesita un intervalo menor.

El patrono se esforzara por procurarle alg

medio de descanso dentro de

Articulo 97- Toda persona en periog
de lactancia podra disponer de un tiem
de una hora al inicio o0 una hora antes
la finalizacion de la jornada laboral, co
el objeto de amamantar a su hijo o hijg

El periodo de lactancia previsto en
articulo 95 podra ampliarse hasta por |
ano, con la presentacion del certifica
médico que asi lo recomiende.
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posibilidades de sus labores, que deb
computarse como tiempo de trabajo efect
al igual que los intervalos mencionados ef
parrafo anterior, para el efecto de g
remuneracion.

Igualmente, toda persona convivientg
gue asuma las responsabilidades

cuido del nifio o la nifiadurante el
periodo de lactancia, podra disponer
un tiempo de una hora al inicio o uf
hora antes de la finalizacion de

jornada laboral, con el objeto d
alimentar a su hijo o hija.

La persona empleadora se esforz;
también por procurarle a la persa
trabajadora en periodo de lactanci
algun medio de descanso dentro de
posibilidades de sus labores, que deb
computarse como tiempo de trabg
efectivo, al igual que los intervalg
mencionados en el parrafo anterior, pa
efectos de su remuneréai.

Articulo 100 Todo patrono que ocupe en
establecimiento mas de treinta mujer
guedara obligado a acondicionar un local
propdsito para que las madres amaman
sin peligro a sus hijos. Esi
acondicionamiento se har4d en forn
sencilla, dentro de las posibilidades
econdmicas de dicho patrono, a juicio y @
el visto bueno de la Inspeccién General
Trabajo.

(ElI nombre fue reformado por Ley No. 33
de 6 de agosto de 1964)

Articulo 100 Toda persona empleado
estard obligada a acondicionar U
espacio fisico para que las person
trabajadoras que se encuentren
periodo de lactancia y que lo requierg
amamanten, se extraigan la leche
puedan almacenarla en el lugar ¢
trabajo, bajo las normas de seguridag
higiene que dicte el Consejo de Sh
Ocupacional.

Igualmente, deberan proveer |
condiciones para que se pue
almacenar leche materna u otro alimer
en el lugar de trabajo, bajo las normas
seguridad e higiene que dicte el Cons
de Salud Ocupacional, asi con
alimentar a su hijo oifa.

Articulo 700 Queda absolutament

prohibido a los patronos:
[ €]
)] Exigir una prueba médica d

embarazo para el ingreso o
permanencia en el trabajo.
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Asimismo, se pretende reformar el subinciso ii) del inciso e) del Articulo 23 dedallleypuesto
sobre la Renta, el cual se leera de la siguiente forma:

Ai i )ElI cinco punto cinco por ciento (15%), tratindose de reasegurados,
reafianzamientos y primas cedidas de cualquier clase. De lo recaudado por este
tributo, un 63% ser& destinado al Seguro de Enfermedad y Maternidad de la Caja
Costarricense de Seguro Sociglara ser utilizados segun lo determinado en el
Art2culo 95 del C-digo de Trabajo, Ley NA

Es importante acotar, de la transcripcion literal existe duda cual es el porcentaje correcto el
Aci nco punto cinco pagnoeaolietand (D6%), Ib @bl esynecesarimee s e
aclare.
De los numerales transcritos se desprenden los cambios que se pretenden introducir a la
legislacion actual, dentro de los mas importantes se encuentran los que a continuacion se detallan:
1. Se ampliad prohibicion de despido a las trabajadoras que se encuentren en estado de
embarazo o en periodo de lactancia, salvo que hayan cometido falta grave; estableciéndose
como prohibicién absoluta de los patronos, exigir prueba médica de embarazo para el ingreso
o la permanencia en el trabajo.

2. Se establece la obligacién para el patrono de otorgarle permiso con goce de salario para asistir
a servicios médicos, tanto del nifio o la nifia recién nacido, como de la persona trabajadora
embarazada o persona encargadai eomo para el retiro de constancias de lactancia en los
centros de salud.

3. Enlos casos en que el nifio o nifia nace vivo, pero fallece antes de cumplido el plazo de los tres
meses de licencia remunerada por maternidad o muereguplicaciones posteriores a los
ocho meses de embarazo, la mujer tendra derecho a completar la totalidad de la licencia por
maternidad.

4. Se introduce la licencia remunerada por paternidad para la persona que conviva con la
funcionaria embarazada y asuma tesponsabilidad del cuido del nifio o nifia, asi como
también para las personas adoptantes.

La licencia se otorgara durante el mes posterior al nacimiento o adopcién, ademéas de que

ostentara el padre de forma conjunta con la madre, adicionalmente deedes e licencia

por maternidad y paternidad, cuya distribucién se realizara de comun acuerdo entre ellos, y en
caso de que no se llegue a un acuerdo, se otorgara un mes para cada una de las personas
trabajadoras.

Para la persona trabajadora que asumasasel cuido del hijo por nacer o en adopcion, se le
otorgard una licencia remunerada de cinco meses posteriores al parto o a la adopcién. Los
cinco meses posteriores al parto se consideraran como periodo de lactancia de la trabajadora
gue se encontraba eméarazo, pudiéndose ser prorrogado por prescripcion médica.

5. Se instaura una licencia especial, adicional a la ordinaria de postparto, a las funcionarias
trabajadoras por nacimiento prematuro, nacimiento de nifios 0 nifias que presenten una
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discapacidad o ecesidades especiales y enfermedades cronicas, esta licencia se renovara
mensualmente a criterio médico y por un plazo maximo de ocho meses adicionales a la licencia
postparto.

Para los partos multiples, en este caso la licencia otorgada a la personsegerecontraba
embarazada se extendera un mes adicional por cada nifia viva o nifio vivo, una vez finalizado
el periodo establecido de licencia postparto. En el caso de la muerte

trabajadora embarazada, tendra derecho a las licencias postparto y espestgés las

circunstancias, la persona trabajadora que se haga cargo del nifio o la nifia recién nacido.
6. EI ARi esgo de Maternidado se modificarg a T

la introduccion de la licencia por paternidad, cuyo monto seraraga tripartitamente por

partes iguales, Estado, patrono y trabajadores.

7. En cuanto al financiamiento de las licencias se sefiala que se utilizardn los recursos
provenientes del aumento de la tarifa del impuesto sobre reasegurados, reafianzamientos y
primascedidas de cualquier clase, pues se propone aumentar la tarifa a 5.5% o0 15% (existe
duda cual es el porcentaje correcto) y se estipula que solo en caso de que estos nuevos ingresos
sean insuficientes, se autoriza a la CCSS para incrementar solidariandent®rma
proporcional el aporte actual las cuotas del Estado, patronos y personas trabajadoras al
Seguro de Salud que administra la Institucién.

Asimismo, se indica en el proyecto de ley que, no se incrementara el porcentaje de contribucion
de las Pequ@as y Medianas Empresas debidamente inscritas ante el MEIC ni de las Pequefios
y Medianos Productores debidamente inscritos ante el MAG, tampoco se incrementara el
aporte de las personas trabajadoras con salarios inferiores a un salario base salario base de
Oficinista 1 del Poder Judicial, sino que los recursos necesarios se obtendran de un incremento
adicional de la contribucion de grandes empresas y de la cuota estatal o una combinacion de
ambas. Se afiade que, la CCSS determinard actuarialmente el pgecelel aumento
requerido. El incremento de la cuota estatal sera financiado con el porcentaje necesario del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf).

De las reformas propuestas se colige que pretenden conciliar el trabajo con lperstal y
familiar, con el fin de promover la igualdad de género en la distribucién del trabajo, asi como
garantizar el interés superior del menor, constitucionalmente consagrado y ratificado en diversos
instrumentos internacionales como la Declaraci@rias Derecho del Nifio y la Convencion sobre

los Derechos del Nifio.

Ahora bien, conforme con lo expuesto, el actual proyecto de ley que se tramita dentro de la
corriente legislativa involucra directamente a la CCSS, por lo geglta menester traer a
colacion que por medio del articulo 73 de la Constitucion Politicassgbkecen los seguros
sociales "en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, mateadidvejez, muerte y demas contingencias que la ley
determine.”
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Esta disposicion otorga la competencia exclusiva a la Caja Costarricense del Seguro Social para
la administracion y el gobierno de esos beneficios, que no podran ser transferidos ni empleados
en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.

Sobre el particular, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha manifestado

i | 4EEk cierto que el pago del subsidio a cargo de la @xpatarricense de Seguro

Social se consagré como un derecho de caracter fundamental. Asi, el articulo 73
correspondiente al Cap2tulo DPnico, del T2t
Socialeso, de | a Constituci - nmosBamidleseni ca di s
beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos

contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muede3as

contingencias que la ley determine./ La administracion y el gobierno de los seguros
sociales estaran a cargo de una institucion autonoma, denominada Caja
Costarricense de Seguro Social./No podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distinta a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los

seguros sociales./ Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta

de | os patronos y se r egi-ktagursivpmores dkli sposi c
original- (Resoluciéd N° 0004772012 de las 10:45 horas del 30 de mayo de 2012)

Con base en ese mandato constitucional, es que se desarrolla la Ley Constitutiva de la CCSS con
la finalidad de otorgarle contenido real a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte, Asi, los articulos 1, 3, 14, incisos b) y f), 22,
23, 33, 35 sefalan, en lo conducente:

"Articulo 1-

La institucién creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara Caja
Costarricense deBeguro Social, y para los efectos de esta y de sus reglamentos,
CAJA"

La Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transfédos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a érdenes, instrucciones,
circulares ni diectrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria,

en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos y reservas."
(Reformado por el articulo 85, inciso a) de la Ley de Proteccion al Trabajador, No.
7983 de 16 de febrerdel 2000)

Articulo 3-

Las coberturas del Seguro Social y el ingreso al mismo son obligatorias para todos
los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de
las cuotas que por esta ley se deben pagar, se calculara sobre el total de las
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remuneragnes que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivadas
de la relacion obrergpatronal..."

"Articulo 14-

Son atribuciones de la Junta Directiva:

"(..)"

b) Dirigir la Caja, fiscalizar sus operaciones, autorizar el implantamiento de los
seqiros y resolver las peticiones de los asegurados en ultimo término, cuando sea del
caso.

"(..))

f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucion."

"Articulo 22-

Los ingresos del Seguro Social obligatorio se obtendran, en el caslwsde
trabajadores dependientes o asalariados, por el sistema de triple contribucion, a base
de las cuotas forzosas de los asegurados, de los patronos particulares, del Estado y
de las otras entidades de Derecho

Puablico, cuando estos actien como patronosnas, con las rentas sefialadas en el
articulo 24."

Los ingresos del Seguro Social que correspondan a los trabajadores independientes o
no asalariados se obtendran mediante el sistema de cuotas establecido en el articulo
3 de esta ley." (Reformado por etiaulo 85, inciso d) de la referida Ley de Proteccion

al Trabajador)

"Articulo 23-

Las cuotas y prestaciones seran determinadas, por la Junta Directiva de acuerdo con
el costo de los servicios que haya de prestarse en cada regién y de conformidad con
losrespectivos calculos actuariales. La contribucion de los trabajadores no podra ser
nunca, mayor que la contribucion de sus patronos; salvo los casos de excepcidén que
para dar mayores beneficios a aquellos y para obtener una mas justa distribucion de
las cargas del Seguro Social obligatorio, sefale el Reglamento con base en
recomendaciones actuariales."

"Articulo 33-

El fondo del régimen de reparto estard formado por las cuotas de los patronos y se
destinara a las prestaciones que exijan los seguros @eneeflad y maternidad, con

la extensién que indique la Junta Directiva, y a cubrir, ademas los gastos que
ocasionen los mismos seguros; asi como los de administracién, en la parte que
determine la Junta Directiva en el presupuesto correspondiente, todmdela con

los calculos actuariales."

"Articulo 35-

No obstante lo dispuesto en los dos articulos anteriores, la Junta Directiva puede
variar la aplicacion de las cuotas de los patronos o de los asegurados, o del Estado
como tal a los fondos corresponudies de cualquiera de los regimenes de reparo o de
capitalizacion colectiva si de acuerdo con los calculos actuariales, fuere aconsejable
tal medida, para el mejor éxito del Seguro Social; previo estudio y autorizacion de la
Contraloria General de la Replita.
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Estas variaciones no podr8n afectar | as re
Ley No. 6577 publicada en Gaceta 97 del 22 de mayo de 1981)

De lo transcrito, se ha podido determinar, que es por acatamiento del ordenamiento constitucional
que € legisla la materia de los seguros sociales por parte de la Caja, estando no autorizada a
transferirlos ni emplearlos o utilizarlos para fines distintos. Por lo que, el establecimiento de las
cuotas y demas prestaciones a los efectos de la aludida¢otedésponde establecerlos a la Junta
Directiva, como el Organo Superior de la Institucion.

Esta asesoria juridica ya ha analizado una propuesta semejante a la consutjadaha sido
tramitada en la corriente legislativa, donde se ha pretendido modiicarticulo 95 del Cadigo

de Trabajo y algunos otros de ese mismo cuerpo normativo, con el fin de introducir licencias
especiales relacionadas con la maternidad, creando obligaciones adicionales a la CCSS, sobre lo
gue se ha estimado que si bien es cjaticha propuesta no incide con las competencias propias,

ni presenta roces con la autonomia, otorgadas a la Institucion, pues lo que se pretende es
introducir licencias especiales acordes con las nuevas tendencias a nivel mundial en relacién con
las respmsabilidades que surgen con ocasion de la procreaciéon y cuido de los menores de edad,
en cuanto al tema de los egresos del Seguro de Salud que administra la CCSS, si podria tener
incidencia, al no definir la norma expresamente las fuentes de financiami@raaubrir esas
licencias especiales.

Precisamente en cuanto al tema del financiamiento de las licencias que se pretenden instaurar, si
se encuentra definido en esta propuesta legislativa, las cuales se busca sean financiadas con los
recursos provenigrs del aumento de la tarifa del impuesto sobre la renta de los reasegurados,
reafianzamientos y primas cedidas de cualquier clase, pues se propone aumentar la tarifa con la
reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin embargo, de seguido se inelisa Squn
insuficientes los recursos, se incrementaran solidariamente de forma proporcional el aporte actual
las cuotas del Estado, patronos y personas trabajadoras al Seguro de Salud que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social.

A su vez, se edilecen limitaciones, pues se sefiala que no se incrementara el porcentaje de
contribucion de las Pequefias y Medianas Empresas debidamente inscritas ante el MEIC ni de las
Pequefios y Medianos Productores debidamente inscritos ante el MAG, tampoco sentacéeme

el aporte de las personas trabajadoras con salarios inferiores a un salario base salario base del
Oficinista 1 del Poder Judicial, sino que los recursos necesarios se obtendran de un incremento
adicional de la contribucion de grandes empresas y deutda estatal o una combinacién de
ambas, correspondiéndole a la CCSS determinar actuarialmente el porcentaje del aumento
requerido. El incremento de la cuota estatal seré financiado con el porcentaje necesario del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciore Fami | i ares (Fodesaf) o.

No obstante, lo anterior, no se tiene certeza si los fondos por medio de los cuales se pretenden
financiar las licencias seran o no suficientes, pues incluso el propio legislador sefiala que ante la
insuficiencia de los recursosridran que implementarse nuevas condiciones a los seguros sociales
gue administra la CCSS, para lograr su financiamiento, lo cual denota la caren@stuidios
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técnicos, economicos y financieros que demuestren en forma fehaciente y exhaustiva ladviabilida
del proyecto.

Por consiguiente, al pretender con este proyecto de ley crear cargas con obligaciones adicionales
a la CCSS, se estima que podria tener incidencia con los fondos de los seguros sociales que
administra, pues tdmese en cuenta quendeieral 177 de la Constitucion Politica, se desprende
que, al crearsele nuevas obligaciones a la institucion, el Estado debe crear rentas suficientes a la
Caja, a fin de cubrir las necesidades actuales y futuras, caso contrario éste debe asumir el déficit
gue provoque tales obligaciones.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Financiera con base en el criterio técnico emitido por la Direccion Financiero
Contable, mediante oficio N° DFZ1472019 del 12 de setiembre de 2019, en el cual se indicé lo
siguiente:

A®sta Direcci-n gir- 1 nsvoDrRCZHS2019ee309p 0or med
de setiembre de 2019, al Area Tesoreria General, en su calidad de unidad técnica
competente, con el fin de analizar el proyecto de ley objeto de consulta y emitir criterio

de viabilidad para la Institucién; asi como, observaciogegcomendaciones que

consideren pertinentes.

En concordancia con lo anterior, por oficio ATI3572019 recibido el 12 de
setiembre del presente afo, el Lic. Erick Solano Viquez, Jefatura a.i. del Area de
Tesoreria General, sefiala lo siguiente:

A ( é xho groyecto de ley fue atendido mediante oficie22P92019/DFG1884

2019 de fecha 20 de agosto de 2019, suscrito por el Lic. Sergio Gdmez Rodriguez,
Director de la Direccion de Presupuesto y la Licda. Xiomara Poyser Watson,
Directora a.i. de la Direccia Financiero Contable, dicho oficio fue remitido el 21 de
agosto y dirigido a la Lic. Silvia Elena Dormond S&enz, asesora de la Gerencia
Financiera. o

Asi las cosas, me permito adjuntar a la presente, document®4D®2019/DFC
18842019 de fecha 20 de agto de 2019, que contiene el criterio vertido por la
Direccion de Presupuesto y por esta Direccion, para el proyecto de marras, del cual,
conviene extraer en lo que nos atafie lo sucesivo:

AA manera de conclusi - n, para | a CCSS, una
para promover la corresponsabilidad social en el cuido de los hijos(as) y los derechos

de las mujeres en condicion de maternidaynificaria un impacto financiero

importante, y no se tiene certeza de que la fuente de financiamiento sea suficiente

para cubrir esas erogacionas(La negrita y el subrayado no pertenecen al original).

El criterio vertido por la Gerencia Financiera sefiala que el proyectoegieobjeto de consulta
tendria un impacto en la sostenibilidad financiera de la Institucion, al considerar que no se tiene
certeza que la fuente de financiamiento sea suficiente para cubrir las erogaciones impuestas.
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Lo anterior, es compartido por esta aseia juridica, al estimarse que el financiamiento de las
licencias que se pretenden instaurar en este proyecto de ley no existe claridad si con las reformas
introducidas con el impuesto sobre la renta, podran ser cubiertas, al carecer de estudios,técnicos
financieros y econdmicos por parte del legislador, que respalden su viabilidad y no afectacion a
los fondos que administra la CCSS.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
No. DJ}0512%2019, acuerda:

UNICO: Comunicar a la Asamblea Legislativa que el proyecto de leg M°. 402 fLey
promover la corresponsabilidad social en el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacion

| abor al contras |l as mujeres en condici-n de
tendria incidencia, al producir un impacto enslastenibilidad financiera de la Institucion, ya que

no se tiene certeza que la fuente de financiamiento sea suficiente para cubrir las erogaciones
impuestas, debiendo para estos efectos considerarse lo dispuesto en el numeral 177 de la
Constitucion Politia, el cual dispone que el Estado debe crear rentas suficientes a la CCSS, a fin
de cubrir |l as necesidades actuales y futuras

Por consiguiente,habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe adel Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,

en cuanto a la consulta relacionada con el proyecfolde y para promover | a
social en el cuido de hijos e hijas y combatir la discriminacion laboral contramlgsres en
condi ci - n deExpediEente tegislativa 0 21.403, con fundamento en lo ahi
expuesto, la Junta Directivaen forma unanime ACUERDA que desde el punto de vista
financiero, tendria incidencia, al producir un impacto en la sosteaithilfthanciera de la
Institucion, ya que no se tiene certeza que la fuente de financiamiento sea suficiente para cubrir las
erogaciones impuestas, debiendo para estos efectos considerarse lo dispuesto en el numeral 177 d
la Constitucién Politica, el cualsphone que el Estado debe crear rentas suficientes a la CCSS, a
fin de cubrir las necesidades actuales y futuras de ésta.

ARTICULO 10

g

Direccién Juridica
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Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es giroyecto de ley de incentivos para la generacion de emprendimientos y empleo,

es el Expediente N° 21.520 se encuentra en el puesto N° 58 de la Comisidén de Asuntos Econdmicos
y lo presenta Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro, Pablo HAbberto

Mora, entre otros. El objetivo fundamental es establecer toda una serie de beneficios, incentivos y
mecanismos para estimular la reactivacion econdmica y generacion de empleo y el desarrollo de
emprendimientos de zonas de menor desarrollo, lascuah a ser definidas por el Ministerio de
Planificacibn Economica (MIDEPLAN). En cuanto a la incidencia de este proyecto de ley,
importante de prgo, quiero explicarles que el articulo 4° donde establece los beneficios que se
daran a este tipo de empassrefiere especificamente al tema del pago relacionado con cargas
sociales y patronales. Entonces, ellos definen que para las empresas que van a hacer el aporte
relacionado con Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), coru Instit
Nacional de Aprendizaje (I NA) y con |l as cuot
la siguiente manera: un 5% durante el primer afio, un 35% el segundo y tercer afio, el 50% el cuarto
afo, 75% el quinto afio, ya para empezar a pagar el #@0ks cargas a partir del sexto afio.
Ahora, no solo este beneficio, también, les van a dar beneficios en otorgamientos de créditos,
también, va a haber pagos escalonados de impuestos sobre bienes inmuebles, de impuestos sobr
la renta, pago escalonadasmhtentes, de tasas de impuestos, entre otros. Las empresas que van a
poder solicitar este tipo de beneficios son aquellas que van a generar al menos ocho empleos
nuevos, a partir del primer afio de dpexy el tercer afio deberd generar al menos 15asiev
empleos y deberan tener sus instalaciones en estas zonas que van a ser definidas por el MIDEPLAN
gue son las de menor desarrollo en el pais y deben estar debidamente formalizadas como
obligaciones laborales y tributarias. Ahora bien, se reviso el giioge ley con los compafieros

de la Gerencia Financiera y el criterio indica que se determina un impacto econémico negativa en
las finanzas de la Institucién, por el tema de este pago escalonado afio a afio. Ademas, de que
afectaria también los recursos dmu€aja recibe y administra de Asignaciones Familiares. Eso por

un lado y por otro lado, el proyecto de ley también establece la obligacion para instituciones
publicas, en caso de asociacion de bienes y servicios de que debe otorgar una prefereria de hast
10 puntos porcentuales en un tabla de calificacion del 1 al 100, a los productos y servicios que
generen este tipo de empresas. Consultada la Gerencia de Logistica, por si hay algun choque, en
cuanto a los principios de contratacion administrativa, Aasate, la Gerencia de Logistica lo

gue establece es que, lo importante para el desarrollo de procedimientos de contratacion
administrativa que sefiala el inciso h) del mismo proyecto de la otra parte de productos y servicios,
podria generarse una eventualnerabilidad al principio de igualdad, consagrado en la Ley de
Contrataciébn Administrativa y su Reglamento. Por cuanto este tipo de empresas serian empresas
incipientes, empresas nuevas que probablemente vengan a competir a nivel de mercado, van a tene
un porcentaje mayor por este beneficio que les va a otorgar el proyecto de ley, pero probablemente
no van a cumplir con los objetivos, para los cuales esta haciendo la administracion de la compra en
especifico. Entonces, por esos dos motivos es que assta@vomendando una oposicion al
proyecto de ley, porque si inciden tanto financieramente como en el tema de competencias en la
parte de compras a nivel institucional. La propuesta de acuerdo es oponerse al proyecto de ley,
expediente N° 21.520 Ley de imt&vos para la generacion de emprendimientos de empleo, dado
que el literal b) el articulo 4°, tiene incidencia para la Institucion, trasgrede las competencias
propias y presenta roces con la autonomia, otorgada constitucionalmente a la Caja. Ademas, que
segun criterio técnico aportados por la Gerencia Financiera y la Gerencia de Logistica, la iniciativa
legislativa afecta la sostenibilidad financiera del Seguro Social, creando un impacto negativo en
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las finanzas institucionales. De igual forma, se afentdids recursos del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, fondo del cual se destinan recursos a programas administrados
por la CCSS. Asi mismo la iniciativa podria provocar que se adjudiquen compras que no
necesariamente sean la mejor épcen términos de precio y calidad, afectando con ello las
finanzas de la Administracion contratante.

Doctor Macaya Hayes:

( é) estas iniciativas Qque gQgueremos promover,
proyectos de ley que pueden estar @ede lo que queremos explorar, pero como rozan la
autonomia, entonces, nos oponemos porque rozan la autonomia. Me parece que esas cosas hay qt
contarlas para que podamos construir algo donde una ley favorece una iniciativa que la Caja quiere
y le preocupasiento que estamos cerrando la puerta a esto. Siempre estamos djuends
oponemos porque roza la autonomia e impacta las finanzas.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Ciertamente, no es solo como materia financiera y de aseguramientga sifmoos en materia

médica, como el tema de cuidados paliativos donde el legislador tiene iniciativas que uno puede
decir, en esta linea, ni mucho, porque o solo son cosas que la Caja ya esta haciendo sino que piens
hacer y entonces, en principio en bu&wria alguien podria decir, por ejemplo, el proyecto de
cuidados paliativos y es inconstitucional, porque aunque se alinee con los que la Caja hace,
ciertamente, es competencia de la Caja como lo hace. Sin embargo, se ve que el acabado del
informe es ga sea loable y se alinee con lo que la Caja hace y fortalece y yo pienso que es un
enfoque institucional positivo, hacia esas iniciativas legislativas; pero en este caso, voy a decirlo
asi, ciertamente, el legislador est4 determinando como, de qué fgradualmente se le debe

cotizar a la CCSS, eso por definicién ya es inconstitucional. Ahora, si se alinea con lo que la Caja
estd pensando, eso estaria muy bien, si al menos contara con informes técnicos que de algune
manera puedan servir de insumo a l@@ase parezcan a estudios que la Caja pueda estar haciendo

en sus iniciativas. El tema es que como sefiala nuestras partes téuopicasrige Marianano

aporta el legislador ningun informe técnico que le dé soporte del por qué piensa que debe ser un
25% un afo, un 50% otro afio y un 75% el otro afio. Eso lo coloco simplemente en el tema porque
no es la posicion por la inconstitucionalidad en si misma, sino porque el proyecto de ley por si
mismo carece de sustento técnico que pueda dar una idea da qeéh esta el modelo de lo que

la Caja piensa hacer.

Doctor Macaya Hayes:

Ahi no estamos abriendo la puerta a una comisién, a un grupo que trabaje el tema, como lo hemos
hecho en algunos otros proyectos, lo hicimos con el tema del Régimen Oblidat®@msiones

(ROP) por otras razones. Lo hicimos con la iniciativa sobre migracion, cdmo asegurar los
migrantes. Si se analiza en esta forma nos tenemos que oponer, pero estamos dispuestos a trabaje
en una iniciativa que alinee las fuerzas para lo qaeagquos hacer, podamos apalancarnos con una

ley que salga simultdneamente para posibilitarlo.

Director Loria Chaves:
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En la mismdineade don Roman, yo creo que nosotros estamos convencidos de que es necesario
alternativas de las microempresas que pugeaerar, no solamente empleo sino cuotas del Seguro
Social es importante y también, estamos convencidos de que la informalidad que tiene este pais
que es tan &, eventualmente, podria resolverse parcialmente, si hubiera iniciativas que estimulen
la coizacion de las personas. Por ejemplo, actualmente hay un proyecto de ley para que las
cooperativas, se puedan constituir con cinco o con tres personas, ahora sqrentyn2éseso

limita que gente se ligue para hacer iniciativas de esta naturalezsa Brisma direccion nosotros
deberiamos pensar qué es lo que nos conviene, porque el tema no es solamente ventajas que se
den al grupo, sinoGmo hacemos para que se generen iniciativas que peumiadinamica que

se organice mas y que los haga prdidos y a la vez que lleguen mas cuotas al Seguro de Salud.

Yo creo que deberiamos de revisar un poco mas eso.

Director Devandas Brenes:

Yo voy a seguir insistiendo en mi criterio, la cotizacion esta aqui calculada sobre una base de un
estudio actuariaEse estudio actuarial lo que toma en cuenta con cuotas, ingresos y egresos y esos
egresos, van determinados por las prestaciones que la Caja le da a la poblacién. Entonces, si
nosotros bajamos cuotas y mantenemos las mjsioa® tiene que ser, las missnprestaciones
estamos propiciando un peligroso desequilibrio de sostenibilidad en la Caja, pero las pequefios y
medianas empresas en Costa Rica, le dan empleo al 50% de la poblaciéon y si eso se sigue
extendiendo, llegara un momento en que va a ser may difie con los ingresos que pagan esas
empresas se puedan mantener las prestaciones y va a bajar. Tendra que llegar un momento en qu
empiecen a limitarse las prestaciones, lo cual seria un deterioro para la Seguridad Social en nuestro
pais. Mi criterio la sido que ojala que se pueda favorecer los emprendedores y a las microempresas
y a las medianas empresas, pero para eso lo ideal es que el Estado genere un fondo y desde es
fondo, se subsidien esas empresas por las cargas de la Seguridad Social,(egedaciaja siga
recibiendo las cuotas normales y que de ese fondo el Estado le retribuya a las micro y medianas
empresas, lo que consideren pertinente, puede ser hasta el 100% o el 90%, eso dependera de otrc
analisis que se hagan para la estabilidadsgefondo que, eventualmente, creara el Estado. Pero

Yo sigo insistiendo que promover el emprendedurismo, incluso reactivar la economia a eosta de |
Seguridad Social es muy peligroso, porque es un futuro incierto. No sabemos eso como van a
comportarsepero lo cierto es que las personas como adquirirdn sus derechos plenos, tanto los
asegurados directos como sus beneficiarios, asegurados indirectos. Por esa razon, yo llamo la
atencion de eso de que hay que tener cuidado, incluso, tengo que decirloessabigce que la

Caja establece las cotizaciones con base en los estudios actuariales. En el caso de la microempres
hubo un interesante manejo matematico, se supusootizacionmas baja para hacer el calculo

de una base minima mas baja de contribudimonces, luego, se mantiene la cuota del 15% sobre

una base minima de cotizacion; es decir, legalmente pusimos la cuota que actuarialmente
correspondgepero en la practica, realmente era un calowdematicmriginado en una reduccion

de la cuota. Ewinces, yo creo que eso es peligroso, insisto, estoy totalmente de acuerdo en
promover el emprendedurismo y fortalecer el desarrollo, pero hay que tener cuidado de cédmo se
financia eso, porque B0 rebajamos el 5% del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS%% del

IMAS ha jugado un papel fundamental en nuestro pais, es una de las grandes reformas de don Jose
Figueres, para fortalecer la lucha contra la pobreza, bueno, bajenlo y cuales son las consecuencias
sociales, por eso no me satisface esa via gestdesiguiendo.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a doiia Mariedatoyn Christian.
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Director Alfaro Murillo:

Gracias. Vamos a ver, yo creo que esto abre un debate en el monto de las cargas sociales y oigar
gue no lo estogalificando, no estoy diciendo si es algo o es bajo, no; estoy presentando un hecho
contundente, vamos donde los sectores de empresarios que estan en la informalidad y les
preguntamos, pero pgjué, por qué no entras, qué es lo que pasa y la barreratemarde los

aportes, en temas de cargas sociales. Obviamente, en cargas sociales no solo esta la Segurida
Social, esta el IMAS, esta el Banco Popular, eso es todo. Ese es el paquete, el paquete resulta que
en la version de estos actores del sector infpreésaun paquete que representa una carga grande
para su operacion sobre todo en los inicios de la operacion, o sea, el temay lo hemos discutido en
otras oportunidades es que antes de iniciar, para todos los tramites tienen que estar inscritos en la
Caja,0 sea, antes de empezar a producir, inclusive, la mibwgella de refresco, o la prinzer

cajita de jalea, tienen que estar pagandole a la Caja. Y, bueno, cuando va a producir, eso es parte
de las observaciones que hacen estos empresarios que inicisulscempresas y se enfrentan al

pago de estas cargas. Yo creo que el analisis de la situacion pais frente a una informalidad que se
estima de acuerdo al Estado de la Nacion, en un 50% deberia hacer un llamado de atencion a tode
la institucionalidad coatricense, no solo a la Caja a todos, pero nosotros ponemos una parte en
ese componente, por tanto insisto que el debate debe abrirse. Nosotros vimos esto con la
aprobaciéon deteglamento para las nuevas pequefias y medianas empresas, para las PYMES que
yo ya mencioné en ocasiones anteriores y creo que nos quedamosaqu@tdebimos haberlo

hecho para PYMES que tenian uno, dos o tres afios de haber iniciado que ya muestran cierta solidez
en el mercado, les ayudamos, les pegamos un empujén y en el memepte vence el plazo,
pensariamos gue ya esta en un nivel, en el que han previsto porque han ido aumentado su aporte
Entonces, confiados en que tendran éxito, obviamente, los vamos a tener aca en este sector forma
y en una condicion de desarrollo muachayor. Creo que ahi nos quedamos cortos, pero en esta
discusién comparto con don Roman, no podemos estar de acuerdo porque nos impacta, claro que
nos impacta pero cual es el rol que vamos a jugar en el entorno en que estamos viviendo hoy dia y
que hemosstado viviendo, quiero aclarar no es hoy dia, o sea, que hoy dia la informalidad es del
50% es ignorar y vamos a remitir a los informes del Estado de La Nacién, porque aqui tuvimos al
Encargado del Estado de la Nacién hablando de ese tema y nos vinerdapragunos datos en
relacibncon la Caja, como parte de un trabajo que habian hecho y se mencion6 el tema de la
informalidad. Estamos hablando de hace cinco afios y seguramente, si nos ponemaos a investigar y
asacar cifras objetivas, vamos a ver quéeata de la informalidad y el pago de cargas sociales y
demas, ha impactado fuertemente a la formalizacion. Pero no es solo esto, algunos diran que el
costo de electricidad y es mejor estar trabajando, detras de la cerca de la casa, hacer un gran murec
bienbonit o y poner | e séstustedashanenido laeegperiencia deajue vad a

la casa de fulanito y sutanita y adentro estan produciendo, mucho pasa con panaderias y eso lo
conozco porque ha sido el giro de negocio de mi familia y es cqoelta panaderia alla detras

de la entrada estan los hornos y todo. Entonces, me parece a mi que es una discusion que se tien
que abrir aqui, no podemos seguir cerrando los ojos diciendo si la Caja tiene que hacer algo, bueno
siy lo de PYMES pero es algYo lo dije el otro dia tambiélasempleadas domésticas ahora con

toda la publicidad que vi, lejos de gustarme no me gusté, porque ignoran que no hemos logrado el
aseguramiento en tiempo real. Entonces, hacemos, pesasdesarticuladas don Roman,som

parte de una politica en la que esta Junta decide que en el entorno actual que es producto de ur
histdrico, no es que le pase a este gobierno, sino que la informalidad es un histérico y que ahora se
asume con algunos elementos de apoyo, pero que lsi lmace este gobierno, sera que ser el
siguiente o el siguiente y si no es esta Junta Directiva, tendra que hacerlo la siguiente o la siguiente.
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Vamos a tener todas las instituciones que coadyuvar para mejorar el ambiente de negocios para
que ingresen magproductores nacionales, o habitantes del territorio nacional en estos
emprendimientos, si creo que eso falta definir cual va a ser nuestra politica y un accién contundente
y anteproyectos como estos, lo que decia don Romén, decir asi como esta istapeean toda
disposicionporque el tema nos interesa, porque queremos coadyuvar, decirtépatados aqui

esta, o sea, vengay lo trabaja con nosotros, le hace una propuesta a la Junta, la Junta lo avala y no
vamos en el ambito legislativo a estddr algunas de las normas con las que nosotros estariamos
de acuerdo, en todo casdno se requiere eso y solamente se requiaceerdos de Junta para
modificar cosas que ellos lo entiendan también y caminamos bien. Pero de verdad que para un
grupo deexdiputados que esta pensando en eso y a lo mejor si, no tiene todos los elementos a
mano, va a parecer raro que la Caja diga no, siempre es como esa negativa no, no la Caja dice miré
asi como dice no, pero tenemos toda la disposip@ngque entendemose&htorno socioeconémico

en gue estamos, queremos tener las empresas pequefias y medianas formalizadas a todo el mund
es nuestra aspiracion como institucion de Seguigdatl y en el marco de esa aspiracion vamos

a hacer esto, esto y esto. Gracias.

Director Steinvorth Steffen:

En la linea de dofia Marielos, nada mas me entré una inquietud ayer que se anunciaran las
inversiones millonarias de la Institucion y lo que eso va a significar para la reactivacion de la
economia, me pregunto eealmente tenemoslaridad, en cuanto estamos beneficiando a la
economiaporque me parece y empiezo a sospechar que muchas de las licitaciones que se abren
aqui, las ganan las mismas empresas y hasta qué punto estamos fomentando la creacidén de
microempresas y el crecimiende empresas pequefias hacia grandes. Entonces, no sé si en algun
momento se ha hecho, pero me parece que si seria un dato interesante para ser congruente, s
estamos hablando de que realmente estamos trabajando en direccién al fomento o la reactivacion
de la economia, si realmente con lo que estamos licitando estamos logrando ese objetivo o
realmente, estamos concentrando riqueza.

Doctor Macaya Hayes:

Retomando las palabras de don Mario, ver cdmo se promueve esedadpresmdormal o ese

empleo formal, sectores o lugares donde ha sido dificil de formalizar es algo que se puede construir
gue haya un fondo del Estado, que haya fuent
la Caja por un periodo temporal y tal vez o 88ns porcentajes, son otros pero eso ya es una
discusién sobre la marca, pero siento que cerrar la puerta en este momento a la posibilidad de entrat
en ese diadlogo, cuando la naturaleza del trabajo y las modalidades del trabajo, nos estan dando
resultads de formalidad bajos. La sostenibilidad de la Caja esta en la formalidad, ese es el mayor
sustento de la Caja, entre mas formal sea la economia y el empleo, mas sostenible es la Caja. Nad:
de esto se trata de un incentivo permanente son temporaleigiaen@s incluirle ahi, la apertura

gue estamos dispuestos a entrar en ese didlogo, para ver si es posible empatar el interés instituciona
de la Caja de asegurar y que haya mas formalidad en los trabajadores con dlosaanific
sacrificio, si podemos aorporarahiotro elemento que el Gobierno Central subsidie con un fondo

0 el mecanismo que se pueda aportar.

El doctor Macaya le da la palabra@dsilberth.
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Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

Cuando nosotros elaboramos un criterio de estpdamente hay anlisis juridicos en el plano del
proyecto de ley y resulta inevitable para nosotros, apreciar que es una intenciéon de un mandato
legislativo de establecer un régimen de cotizacion y demas, desde el punto de vista legal
inevitablemente rma, por definicion con un materia reservada a la Caja que se trata siempre de
poner ahi, porque hoy podemos coincidir y mafiana no, peas& una vez podria pasar dos veces

y ya hay el porton cuando se cierra y cuando se abre, esa es como la légrcquiesaedialarlo,

no porque sea un estribillo machotero que tengamos ahi, sino porque hay una preocupacion
auténtica de decirle al legisladprehay una autonomia de la Caja en este tema, digamos, en este
caso hay una clara coincidencia, a veces podrinaberla y eso plantearlo ahi. En este caso,
también se recibieron informesomo decia Mariana, de los 6rganos técnicos digase la Gerencia
Financierame corrige Mariano y la Gerencia de Logistsafalo la existencia de esas iniciativas

de PYMES?que anivel interno se han valorado, esicce menciona en el documento. Lo que no

se dio tal vez en el documento, las unidades técnicas digase Logistica y las demas es esta
posibilidad de alineamiento de coincidencia, en la iniciativa con lo que ya la Cagada e
elaborando. Yo pienso que si podriamiglariana ensayar como visfoestos comentarios que

hacen los seforelirectores-si a bien lo tienertomando lo que sefialé como antecedente Logistica

y cuando caen iniciativas internas que apuntan a eseztdevmanera diferente con otros célculos

y sefialar que hay una afinidad, una empatia de la preocupacion o la iniciativa de explorar nuevas
formas de aseguramiento, en post de una formalizacién del trabajo, sin menoscabo de que para
poder llegar a hacenos ejercicios de comun acuerdo en el seno de un grupo de trabajo que podria
integrarse CajfAsamblea. Digamos, una reaccion de ese tipo ahi no se le esta qitéénvaoel
porcentaje que usted digese le estd aclarando que hay una autonomia, peenquea mesa de

trabajo se puede llegar a algunas ideas que apunten al mismo norte de las dos inquietudes que
tienen tanto desde la Asamblea Legislativa como de la propia Caja en esta materia. Podria
intentarse con una redaccién de este tipo.

Directora dménez Aguilar:

Era algo parecido a lo que dijo Gilberth pero méas sencillo, el asunto es que en este momento mas
bien desde la Caja estamos promoviendo y le hemos pedido a la gente que viene aca que traiga
ideas innovadoras, que traiga proyectos para @vema formalidad; pero de entrada oponerse al

proyecto de | ey Atal, tal y talo es como con
nada mas lo que queria era objetar algunos elementos, por tal y tal. Cambiar la redaccion.

El doctor Macaya Hyes le da la palabra a don Matrio.
Director Devandas Brenes:

Hay un problema de constitucionalidad, es que la Caja fija las cuotas. En este proyecto se le esta
trasladando a la Asamblea Legislativa la facultad de fijar cuotas y eso es un cambio sustancial y
grave, porque precisamente nos distinguimos en muchos pisemérica Latina, porque es la

Caja la que fija las cuotas, no es el Parlamento y en este proyecto el Parlamento pretenderia fijar
cuotas de Seguridad Social, lo cual establece un procedente muy grave, insisto e eso. En segundc
lugar, yo si creo que hdprmas, por ejemplo, dofia Marielos cuando se negocio la Ley de
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Proteccion al Trabajador (LPTgJos empresarios no se les aumentd ni un cinco, se les bajo la
cuota que pagaban en el Instituto Nacional de Seguros (INS) y la cuota que pagaban en el INS y
esa es la suma que se paso a la LRillog trabajadores no seslaumento, porque se paso el
porcentaje del Banco Popular, dado que se creé la Leyotieccion alTrabajador. Ahi hay un
ejemplo, digamos, de una iniciativa diferente, aqui hemos halpladejemplo, el caso del INS y

los riesgos del trabajo y riesgos de automoviles, bueno ahi hay fuentes de ingreso que podrian; ahi
si la Asamblea podria generar proyectos para sustentar estas iniciativas, sira¢pplpeguridad

Social. Esta el caseeda Ley de Contratacion Administrativa que podria buscarse reformas para
facilitar nuevas formas de contratar para estimular, precisamente, empegioéy ahi yo estoy
totalmente de acuerdoon impulsarlo. Estoy de acuerdeefior Presidente y compaf&ren
fortalecer un dialogo, hay que tener mucho cuidado, incluso, porque es la sostenibilidad de la
Seguridad Social y uno dice yesto es temporal, pero después sabemos que se convierte en que
hay que ampliarle el plazo y después sigue. Ciertamer@ajdae da asistencia médica a toda la
poblacién, pero la poblacién no asegurada de acuerdo con la normativdiesie recursos, el

Estado paga el aseguramiento de esas personas, pero si abrimos el portillo, empezamos nosotros .
atender toda la poblaciésin los ingresos calculados, técnicamente, para que eso pueda ser
sostenible, ese es el peligro que yo sefialo. Después, aqui hay otro debate que yo nada mas lo dej
ahi y no quiero entrar en eso que es la estructura impositiva del pais, seguimos cetosmpue
recesivos y este pleito que se ha planteado en el pais, en parte es por eso, en grandes empresas :
afos y 20 afos estan dando pérdidas y no pagan. Yo creo que eso, el pais si entramos en un deba
serio, tenemos que poner las cosas en su lugar,gtorgue podriamos es estar deteriorando el
desarrollo de la Seguridad Social, en su totalidad que no es solo en la Caja, es educacion, es
alumbrado, es agua potable, incluso, vias de comunicacion, en fin la Seguridad Social incluye una
gran cantidad de t@s. Y vea el reto que tenemos nosotros también, con el tema de la promocién y
prevencion de la salutemendaeto que hay que financiar, entonces, esas son mis preocupaciones

y de verdad estoy totalmente anuente a que entremos en un dialogo y gonosianas
conversaciones y busquemos soluciones, pero és@ observaciéon con mucho cuidado porque
puede satipeor la cosa.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Christian y luégo José Luis.
Director Steinvorth Steffen:

Yo creo que tenensoque lograr empatar con la Asamblea Legislativa, como que trabajamos sin
ningun tipo de coordinacion y empiezan a llegar iniciativas que nos afectan y que posiblemente, si
desde antes ya hubiéramos tenido algun tipo de comunicacion, posiblemente eganias |y no
estariamos en esta discusidn o nos llegarian de una forma donde ya nada mas hay que dar el vistc
bueno. En algiin momento se menciond la posibilidad de hacer reupgiteicascon jefes de

fraccidn y me parece que puede ser una iniciatiesesante.

Director Loria Chaves:

( é) no puede quitar | a potestad de | a Caj a
negociar un poco, en la linea que plantea don Gilberth Alfimextor Juridico de que desde el

punto de vista estrictamenjuridico, eso es imposicional es claro, el tema esta claro y es obvio. Lo
gue pasa es que tenemos que ver como les mandamos el mensaje de que la Caja esta dispuesta
conversar, pero no a ceder en la potestad que tiene la Institucion de fijar lay sootdes cosas
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muy diferentes. Yo creo que don Gilberth lleva razon y dice la Direccion Juridica que ese aspecto
es incondicional. Entonces, el mensaje tiene que ser que hay que buscar la forma y una vez que
esté claro que es inconstitucional; ya en ehmaoto en que uno vaya a defender eso a otras
instancias, a la Sala misma no puede estar con flaquezas, ni debilidades, ni con ambivalencias, en
el moment o en que usted es ambivalente, | a S
regafie porquestamos cediendo, entonces, no se estad defendiendo la Caja. Hay que ser muy
cuidadosos y yo creo que como fijar la posicién nuestra y mandar una nota o lo que se ha indicado
en términos de que, también, estamos claros en que hay que llegar a un dialogo.

Subgerente Juridico, Lic. Alfaro Morales:

En el aspecto legal se esté rescatando un poquito lo que se ha conversado, se rescata un poquito |
autonomiapero también se dice que esa autonomia, puede ser ejercida de la mano con la Asamblea
Legislativa, guatando la Caja lo suyo hacia un objetivo. Mariana va a leer.

Director Loria Chaves:

Asi como invitamos al Colegio de Abogados acé, podriamos hacer una consulta y exponer nuestra
posici-n e invitar esta Junta Dsiesmmosdeaaerddo dor
y en la misma direccién que se les hablé al Colegio de Abogados, porque es otro proyecto de ley

que él tenia. Entonces, podriamos tener una posicion congruente desde el punto de vista legal e
invitarlos a esta Junta Directiva o wsotros all4, me parece que es lo mejor.

Licda. Ovares Aguilar:

A efectos de atender la audiencia concedida sobre el proyecto de ley expediente nimero 21.520
Ley deincentivos para la generacion de emprendimientos y empleo, la Caja comparte el objetivo
del mismo en relacién con la generacion de empleos y la reactivaciéon de la economia, para mejorar
el entorno econémico del pais y se han realizado esfuerzos como la emisiémeg¢alosntos

para pequefas y medianas empresas y el de empleadas domésticasstante lo anterior, el

literal b) del articulo cuarto, tiene incidencia pardriatitucion, transgrede las competencias
propias, y presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense
de Seguro Social, especialmeatecuanto a la fijacion de cuotas, ademas que de conformidad con
los criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera, y la Gerencia de Logistica, la iniciativa
legislativa afecta la sostenibilidad financiera del seguro social, creando un inggetiomen las
finanzas institucionales. De igual forma, se afectarian los recursos del Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares, fondo del cual se destinan recursos a programas administrados por la
CCSS Asi mismo la iniciativa podria provocgque se adjudiquen compras que no necesariamente
sean la mejor opcién en términos de precio y calidad afectando con ello las finanzas de la
administracion contratante. Por tal motivo quedamos a disposicion para trabajar en equipo una
iniciativa que armorme los intereses del Estado y de la Caja Costarricense de Seguro Social como
entidad encargada de los seguros sociales.

El doctor Macaya Hayes le da la palabra a don Matrio.

Director Devandas Brenes:
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El proyecto de ley presenta roces con la autonomigata constitucionalmente a la Caja del
Seguro Social, especialmente, en cuanto a la administracién de fondos y ademas, como se esta
diciendo de | a constitucionalidad esnhoguedaque
como insustancial eso.

Doctor Macaya Hayes:
Algun otro comentario.

Nota: | os puntos suspensivos (é) significan
no se escucho bien.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D33712019, de fecha 14 de octubre del afio 2018;rd0

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y el Lic. Guillermo Calderon
Villarevia, dbogado Direccion Juridica, en el qatienden el Proyecto di.ey de Incentivos para

|l a generaci - -n de e mixpedient Legislatvo N°®2%.52@! ciedo pficie o 0
textualmente se lee en estos términos:

NRnAt endemos el proyecto | egi sl aedianteoficimREal80 on ad
2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 03 de setiembre de 2019 y al respecto, se
indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

1|Nombre Proyecto ley fAley de Ince
emprendi mientos y empl eood

Expediente 21.520

Pretende establecer beneficios, incentivos y mecanismos
estimular la reactivaciéon econémica, la generacion de emplel
Objeto desarrollo de emprendimientos en zonas de menor desg
relativo, conforme lo defina eMinisterio de Planificacion
Politica Econémica (MIDEPLAN).

Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan M@&sistro Pablo
Proponentes de Heriberto Abarca Mora, Maria Vita Monge Granados, Os
Proyecto de Ley | Mauricio Cascante Cascante, Shirley Diaz Mejia, Aracelly
Eduarte, Rodolfo Rodrigo Pefia Flores.

El proyecto de lepbjeto de consulta, pretende limitar los apol
gue deben realizar las nuevas empresas a la Caja Costarricel
INCIDENCIA Seguro Social, lo cual constituye una injerencia a la compety
(Criterio legal y|y en nucleo central de la especial autonomia dele

criterios constitucionalmente ka Caja Costarricense de Seguro Social \
técnicos) virtud de la cual ningtn 6rgano o ente externo puede interver
esa esfera.
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La Caja Costarricense de Seguro Social, segis facultades
prerrogativas, devenidas de su autonomia, potg
reglamentaria, yla especial relacion de sujecion con los suje
obligados, sean el Estado, los patronos, y los trabajadores,
ente al cual se le ha encargado exclusivamente la administr,
y el gobierno de los seguros sociales, por lo queossidera qu
el proyeto de ley tramitado bajo el expediente legislativo
21.520 ALey de I ncentivos p
y empl eoo, al pretender reg
realizar las nuevas empresas al seguro que esta administra,
directamente en las competencias que de grado constitucio
han sido delegadas a la Caja Costarricense de Seguro Socig

De igual forma los criterios técnicos, de la Gerencia Financie
la Gerencia de Logistica, advierten del impacto negativo
tendria la aprobacién de dicho proyecto sobre las finanzas

institucion, sin dejar de lado que ademas se afectarian losges
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de
se destinan recursos a programas administrados por la CAJ/

Asi mismo la iniciativa podria provocar que se adjudiq
compras que no necesariamente sean la mejor opciéremos
de precio y calidad afectando con ello las finanzas dj
Administracién contratante.

Oponerse al proyecto de ley, ya que dicha disposicion a
expresamente contra la autonomia de gobierno de la segu
socil concedida constitucionalmente a la Caja.
Oponerse al proyecto de | ey
l ncentivos para | a generaci
dado que el litera b) del articulo cuarto, tiene incidencia par
institucion, transgrede lasompetencias propias, y presenta ro|
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la ¢
Costarricense de Seguro Social, ademas que segun cri
técnicos aportados por la Gerencia Financiera y la Gerenci
Propuesta d¢ Logistica, la iniciativa legislativa afecta la sostenibilid
acuerdo financiera delseguro social, creandon impacto negativo en |
finanzas institucionales. De igual forma, se afectarian los recl
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, f(
del cual se destinan recursos a programas administrados f
CCSSAsimismo la iniciativa podria provocar que se adjudiq
compras gue no necesariamente sean la mejor opcion en téj
de precio y calidad afectando con ello las finanzas d
Administracion contratante.

Conclusion Y
recomendacione

Il ANTECEDENTES:
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a. Texto base del proyecto de | ey, expedi er
generaci-n de emprendi mientos y empleoo,
Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro Pablo, Heriberto Abarca Mora, Maria Vita
Monge Granads, Oscar Mauricio Cascante Cascante, Shirley Diaz Mejia, Aracelly Salas
Eduarte, Rodolfo Rodrigo Pefia Flores.

b. Criterio técnico consolidado de la Gerencia Financiera remitido mediante oficid 56
2019 de fecha 04 de setiembre de 2019.

c. Criterio técnicode la Gerencia de Logistica, remitido mediante oficio Ai0GRP52019 de
fecha 03 de setiembre de 2019

. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley sometido a estudio es una iniciativa de varios diputados y diputadasgdpor

del cual pretenden establecer beneficios, incentivos y mecanismos para estimular la reactivacion
economica, la generacion de empleo y el desarrollo de emprendimientos en zonas de menor
desarrollo relativo, conforme lo defina el Ministerio de Plamifidn y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Para tales efectos y en lo concerniente a la Caja Costarricense de Seguro Social,
el articulo cuarto establece que las empresas beneficiarias aportaran un porcentaje escalonado
durante seis afos de lo actualmente lelsteido para las cuotas a la Caja Costarricense de Seguro
Social y para la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Ademas, pretende que todas las adquisiciones y compras del Estado se debera otorgar preferencia
en hasta diez puntos porcentumalge una tabla de calificacién de uno a cien, a los productos y
servicios que generen las empresas beneficiarias de la ley que se llegare a aprobar.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El proyecto de ley objeto de consulta, pretende como un imgetiimitar los aportes que deben
realizar las nuevas empresas a la Caja Costarricense de Seguro Social, lo cual constituye una
injerencia a la competencia y en nudcleo central de la especial autonomia delegada
constitucionalmente a la Caja CostarricereSeguro Social y en virtud de la cual ningun 6rgano

0 ente externo puede intervenir en esa esfera.

La Caja Costarricense de Seguro Social, seguis facultades y prerrogativas, devenidas de su
autonomia, potestad reglamentaria, y la especial relac#ésujecion con los sujetos obligados,

sean el Estado, los patronos, y los trabajadores, es el ente al cual se le ha encargado
exclusivamente la administracion y el gobierno de los seguros sociales, por lo queskra

que el proyecto de ley tramitadalp o e | expediente | egislativo N
|l a generaci-n de emprendi mientos y empl eoo,
realizar las nuevas empresas al seguro que esta administra, incide directamente en las
competacias que de grado constitucional le han sido delegadas a la Caja Costarricense de Seguro
Social.
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Lo anterior en virtud de quia Caja Costarricense de Seguro Social es una de las instituciones
autonomas creadas directamente por la Constitu€idlitica, reconocida en el articulo 73 de la
Carta Magna, que a la letra sefala:

" e Ar t 2 c Bel establécgn los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulagius el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadoresa fin de proteger a éstos contra los riesgoedermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine
La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién autbnoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
Los seguros contra riesgos profesionales sel@mxclusiva cuenta de los patronos y
se regirs8n por di sposiciones especial eséc
original)

Siendo que el articulo 73 de la Constitucion Politica no solo define la proteccién que el Estado
establece a favor de ldsabajadores, mediante el otorgamiento de una cobertura por parte de los
Seguros Sociales, en los riesgos de enfermedad y maternidad e invalidez, vejez y muerte, sino que
también dispone la creacién de la Caja Costarricense de Seguro Social como entiaiahea

de su administracion y gobierno.

En este art2culo podemos observar que se def
encargodeldiadmi ni straci -n vy el g o laifirede proteger @ lod o s
trabajadores contra riesgosaxativos producto de la enfermedad, de la invalidez, de la
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine, su competencia también es
recogida en el articulo primero de su Ley Constitutiva, que a los efectos y en lo conducente
dispore:

i € Ar t 2 clLa ihstitucibn creada para aplicar loseguros sociales obligatorios

se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efecestaléey y sus
reglamentos CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le correspogldgobierno y la
administracion de los seguros socialé®s fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios,la Caja no esta somstida ni podrd estarlo a O6rdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguoos

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Constitutiva de laagC@pstarricense de Seguro Social,
establece respectivamente:

Articulo 3- Las coberturas del Seguro Sociglel ingreso al mismaon obligatorias

para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario.
El monto de las cuotague por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de
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las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o
derivados de la relacion obrefpatronal.

(€)

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingresdarégimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomaré los acuerdos necesarios para extender progresivamente
sus servicios a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y
humanoé o

Ademasproducto de la particular autonomia que ostenta Caja Costarricense de Seguro Social y
para una efectiva tutela de los seguros sociales, esta a su vez se encuentra dotada de la potestad
reglamentaria, para regular de forma general lo refereatéas contribuciones, condiciones,
beneficios y requisitos de ingreso de cada de las categorias de aseguramiento a los regimenes que
ella administra, es asi que el articulo 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social dispone:

fi é Aicuto 23: Las cuotasy prestacioneseran determinadas por la Junta Directiva,

de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en caday region
conformidad con los respectivos calculos actuarialdsa contribucion de los

trabajadores no podré ser nunca mayor que la contribucién de sus patronos, salvo los

casos de excepcion que para dar mayores beneficios a aquéllos, y para obtener una

mas justa distribucion de las cargas del seguro social obligatsenale el

Regl ament o, con base en recomendaciones ac

Es asi que, en virtud de las competencias y prerrogativas delegadas constitucional y legalmente a
la Caja, que la Junta Directiva, ha establecido los porcentajes de cotizacion segumiatinar
reglamentaria misma que se encuentra fundamentada en los estudios y criterios técnicos
financieros y actuariales que permiten la sostenibilidad del sistema y el cumplimiento de los
principios fundamentales que rigen los seguros sociales.

Pese loanterior y en franca violacion a la autonomia constitucional de la Caja en materia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, el proyecto pretende crear una nueva
regulacion legal, por medio del cual se regule aspectos de administracion deglogenes de
Invalidez, Vejez y Muerte reservados constitucionalmente a la Caja, estableciendo en su articulo
cuarto literal b):

ié ARTC CUlnEentivbs y beneficios. Las empresas que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la presémye tendran los siguientes
incentivos y beneficios:

(€)

b) Pago escalonado de cargas sociales y patronales: Las empresas pagaran el aporte
establecido en el articulo 15 de laey N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiaresde 23 de di@mbre de 1974, el aporte establecido en el
penultimo parrafo del articulo 15 de la Ley N.° 6868, Ley Organica del Instituto
Nacional de Aprendizaje, de 6 de mayo de 1983 aportes correspondientes a la
Caja Costarricense de Seguro Social, y de la Ley RB83 Ley de Proteccion al
Trabajador, de 16 de febrero de 2000 de la siguiente forma: el cinco por ciento (5%);
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durante el primer afo, el veinticinco por ciento (25%) durante el segundo y tercer

afo, durante el cuarto afio pagaran el cincuenta por ci€b0%) y durante el quinto

afo de vigencia, el setenta y cinco por ciento (75%), para empezar a pagar el cien por
ciento (100%) a partir del sexto afoéo (re

Como puede verse del texto anterior el legislador pretende regular el &debéspecializacion
gue le ha sido confiado de manera exclusiva por la Constitucion Politica, a la Junta Directiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sobre este particular la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante resolucion
N° 2011010893 de las catorce horas y treinta y tres minutos del diecisiete de agosto del dos mil
once, dispuso:

AeEn primer t®r mino, | a Ca jesaunalmstduciénr r i c en s
auténoma constitucionalmente creada para la administracion de los seguros, por lo

que esta dotada de autonomia politica para el desempefo de esa funcién. Asimismo,

los articulos 3y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricens&dglro Social,

disponen que la Junta Directiva de la Caja tiene plena competencia para establecer,

via reglamento, los alcances de las prestaciones propias de la seguridad social, de
manera quepuede definir las condiciones, beneficios y requisitos de @sarde cada

uno de los regimen@so

De lo anterior se infiere, que es competencia de la Junta Directiva de la Institucion y no del
legislador el dictar todas aquellas disposiciones Juridicas dentro de su marco de especializacién
gue juzgue convenientes,rpda administracion y gobierno dentro de las cuales se incluye el
definir las prestaciones y las cuotas con las que se financiaran los beneficios que otorgan los
Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, en orden a lo que dispone el articulos 73 de la
Constitucion Politica; potestades que segun el marco legal estan sujetas a los criterios técnicos
gue fundamentan su ejercicio.

Sobre la autonomia de la cual ha sido dotada constitucionalmente la Caja Costarricense de Seguro
Social, se debe indicar quen consulta a la Procuraduria General de la Republica, mediante
dictamen numero 180 del 09 de julio 2015 se dispuso:

ARéEEn ese sentido, debemos indicar que | a ¢
gobierno) que posee la CCSS no es absoluta, sino tpusigsta a la leysalvo en el

ambito de especializacion que le ha sido confiado de manera exclusiva por la
Constitucion Politica.Sobre el punto, en nuestro dictame1 82000 del 9 de junio

de 2000, indicamos lo siguiente:

NRél a aut onom? ay de dobiernd qué faaConstituaion Politica le

garantiza a la CCS8sta en funcién de los seguros sociales asi en relacion con

las otras actividades o fines que el legislador le impone a esa entidad, por lo que la
autonomia es parciahunque absolutan el ambito de la especializacidno anterior

obedece, en primer término, a que la autonomia que le garantiza la Constitucion
Politica a la CCSS esta en funcion del fin y no del sujeto. Es decir, el grado de
autonomia no se le concede por el hecho desgaeun tipo de ente (institucion
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auténoma), sino para que cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente.
Cuando no estamos en presencia de este fin
En la misma linea, en el dictamer130-2006 del 30 de marzo de 2006, sefialamos
que la normativa reglamentaria emitida por la CC&famente prevalece sobre las
demas normas de rango infraconstitucional, cuando lo que regulen esté
comprendido dentro del abito material cubierto por su autonomia:

AEN aplicacion del principio de competencia, las normas reglamentarias que emita

la CCSS en relacion con el gobierno y administracion de los seguros sociales que la
Constitucion le confia prevalecen sobre el rest® lds normas juridicas de rango
inferior a la Constitucion en el tanto en que se dicten dentro del &mbito material
cubierto por la autonomialFuera de ese ambito, la CCSS debe sujetarse a la ley como
cualquier otra persona del ordenamiento juridico costacre n s e 0 .

Mas recientemente, en nuestra-@842014 del 10 de marzo de 2014, reiteramos que

la CCSS si esta sujeta a la ky aquellos ambitos que no se refieran directamente a

la administracidon de los seguros sociales

Aé | a aut onom? a gakiemo redosotida &n al arteculoy73 dkda
Constitucion Politica, se refiet@icamente a la materia de seguros sociales y por tal
motivo no podria una norma de rango infraconstitucional atentar contra la potestad

de autorregulacion de la Caja en estergpo.Para todos los demas fines asignados a

la Caja diferente a ésa materia, la autonomia reconocida es Unicamente administrativa
en su condicion de institucion autdnoma, por lo que si estaria sujeto a lo dispuesto por
el legislador en cuanto a materia gebierno en campos diferentes a la administracion

de los seguros socialed.o anterior no significaicomo ha reconocido esta
Procuradur?2ail que | a Asamblea Legislativa
Costarricense de Seguro Social como institnci&ino que la sustraccion
competencial que constitucionalmente se infiere, se relaciona con la administracion

y el gobierno de los seguros sociales a su cargo, ndcleo central de su especial
autonomia y en virtud del cual ningan érgano o ente externo puedervenir en esa
esfera. Es por ello que el legislador podria intervenir Unicamente en los campos
donde la Caja solo cuenta con autonomia administrativa, que son aquellos que no
incluyen el régimen de la seguridad social a su casgfEn el mismo sentidpuede
consultarse nuestra G09-2014 del 16 de setiembre de 2014).

El proyecto de ley objeto de consulta, pretende regular aspectos que son propios de la autonomia
especial delegada a la Caja Costarricense de Seguro Social, para deterdérechos y
obligaciones de los patronos, trabajadores y el propio Estado en su doble condicion, por lo que se
considera que la propuesta contenida en el expediente legislativo No. 211520y de | ncer
para | a generaci - n de eesnprticalo cdiartoliterah ) darsgrede e mp |
directamente las competencias que de grado constitucional le han sido delegadas a la Junta
Directiva de Caja Costarricense de Seguro Social, al tratar de regular materia relacionada con la
administracion y el golerno de los seguros sociales a su cargo, lo cual se constituye en nucleo
central de su especial autonomia y en virtud de la cual ningliin 6rgano o ente externo incluido el
legislativo puede intervenir en esa esfera.

Teniendo en consideracion todo lo anbeyies claro que el proyecto de ley en estudio violenta las
atribuciones constitucionales y legales que le han sido asignadas a la Caja Costarricense de
Seguro Social, por cuanto como se ha sefialado el ente creado por la Carta Magna para la
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Administraciony Gobierno de los Seguros Sociales es la Caja Costarricense de Seguro Social,
quien mediante su Junta Directiva definira la forma en que se financiara dicha cobertura mediante
el pago oportuno de las cuotas que la Caja define a través del ejercicio detdatgul
reglamentaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 inciso f) de la Ley Constitutiva de la
Caja, fijacion de las contribuciones que se fundamenta en los estudios actuariales pertinentes que
tienen en consideracion los costos en que incatiadtitucion para brindar la cobertura en los
Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, esta Direccién Juridica recomienda la
oposici-n Oponerse al proyect o theentilogparatax ped
generaci-n de emprendi mientos y empl eoo, da
incidencia para la institucion, transgrede lasmspetencias propias, y presenta roces con la
autonomia, otorgada constitucionalmente a la Caja @ostense de Seguro Social, ademas que
segun criterios técnicos aportados por la Gerencia Financirajiciativa legislativa afecta la
sostenibilidad financiera del seguro social, creando un impacto negativo en las finanzas
institucionales. De igual fona, se afectarian los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, fondo del cual se destinan recursos a programas administrados por la
CCss.

Salvo las excepciones sefialadas en este oficio, se considera que su aprobacion noitedalria
efecto relacionado con las competencias constitucionales de la institucion

3- CRITERIOS TECNICOS

Por medio de oficio GH43562019 de fecha 4 de setiembre de 2019, la Gerencia Financiera
procede con el envio consolidado de los criterios técnicosuddependencia los cuales se
trascriben en lo conducente:

i é Me di a n t-2627-8049 del 20e setiembre de 2019, la Direccion de
Presupuesto, indica:

AéEIl proyecto de | ey propone establecer k
empresas gue se ubiquen en zonas de menor desarrollo relativo, conforme definicion

de Mideplan. Dentro de estos incentivos se encuentra la reduccion de cargas sociales.

El proyecto de ley no especifica el tipo de empresa al cual esta dirigido, por lo que se

entiende que aplica para cualquier empresa, independientemente de su tamafio, con

lo cual incluso grandes compafiias transnacionales que disponen de capacidad
financiera para cdrar a la Seguridad Social se verian beneficiadas con reducciones

en las cuotas patronales.

Se establece que en ningun caso una misma empresa podra disfrutar por mas de una
vez de los beneficios establecidos en el proyecto de ley. Pese a lo estipolado, n
mencionan los controles asociados. Lo anterior cobra relevancia en un contexto donde
frecuentemente algunas empresas cambian de razén social, con lo cual este cambio le
permitiria beneficiarse nuevamente de los incentivos creados en el proyecto de ley
También se indica que los proyectos de inversion deberan generar al menos 8 empleos
nuevos a partir de su primer afio de operacioén, y a partir del tercer afio de operacién
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deberan generar al menos 15 empleos; sin embargo, no se hace mencién de los
controles que se crearan para cerciorarse de que se cumpla con estos nuevos empleos.

En relacion con las cargas sociales, se indica que las empresas aportaran un
porcentaje de lo actualmente establecido para las cuotas a la Caja Costarricense de
Seguro Social para la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, segun el
detalle siguiente:

Ao 5% primer afio.

Ao 25% segundo y tercer afio.
Ao 50% cuarto afio.

Ao 75% quinto afio

Ao 100% a partir del sexto afio.

Al estipularse que estas empresas cotizarian solo un porcentaje de lo actualmente
establecido, la propuesta del proyecto de ley impactaria de forma negativa sobre las
finanzas de la CCSS. De igual forma, se afectarian los recursos del Fondo de
Desarrollo $cial y Asignaciones Familiares, fondo del cual se destinan recursos a
programas administrados por la CCSS, a saber:

AR Pacientes en fase terminal
AR R®gi men no Contributivo de Pensiones.
AR Asegurados por el Estado.

AR Otros pr ogr amaléenttcede ellssilasconstmocionale adganos
EBAIS).

Aunado a lo expuesto, se tiene que la propuesta de contribucion escalonada a la
Seguridad Social no cuenta con un respaldo en valoraciones técnicas y financieras.

Debe mencionarse que la Caja Caostzense de Seguro Social ha realizado esfuerzos
para fomentar el empleo, tal y como es la aprobacion del Reglamento para la
aplicacion de la Base Ajustada al Salario para microempresas en el Seguro Salud,
con el objetivo de aumentar la cobertura contribaty fomentar la formalizacion de
microempresarios, donde los patronos en el primer afio contribuirian con un 4.25%,
y posteriormente cada afio este porcentaje se incrementaria un 1%, hasta llegar a un
7.25% en el cuarto afio; y en el quinto afio el porcentajrresponderia a un 9.25%

que es la base general de contribucion patronal.

También se propone el pago escalonado a afectos del impuesto sobre la renta y bienes
inmuebles; asi como la aplicacion de la depreciacion acelerada en calculo del gasto
deducibé del impuesto sobre la renta. Estas medidas podrian tener un efecto negativo
sobre las finanzas del Gobierno y dificultar con ello el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno con la Seguridad Social.

Ademas, se establece para las adquisiciones y compras del Estado que las
instituciones de la Administracion Publica deberan otorgar preferencia en hasta 10
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puntos porcentuales de una tabla de calificacion de 1 a 100, a los productos y servicios
que genererdas empresas beneficiarias del proyecto de ley. Lo anterior podria
provocar que se adjudiqguen compras que no necesariamente sean la mejor opcion en
términos de precio, afectando con ello las finanzas de la administracién contratante.
Al estipularse que glorcentaje es en hasta 10 puntos porcentuales, da ambigtedad
dado que no se menciona un porcentaje concreto.

Por los temas tratados en el proyecto de ley se sugiere solicitar criterio a las
direcciones (é) Actwuari al vyePénsianes: mi ca, as?

Finalmente, dado que el proyecto de ley podria tener un efecto negativo sobre las
finanzas de | a CCSS y del Gobierno no se r

Asimismo, por oficio DF0462019 del 3 de setiembre de 2019, la Direccion
Financiero Contable, sefialo:

Aféanali zados | os alcances expuestos en est
contribuciones diferidas, para lo cual ya se cuenta con antecedentes similares como

es el caso de fATrabaj ador as tiedeo obgevbsi cas 0 vy
similares.

Sin embargo, es criterio de esta direccidon, que ante el supuesto de que el proyecto en
cuestion se convierta en ley la Institucion tendria un impacto financiero, no obstante,
por lo que seria conveniente que dicha iniciativa aealizada adicionalmente por la
Direcci-n Actuarial y Econ-micaéo.

En virtud del argumento esgrimido, es criterio de esta Gerencia, que el proyecto
consultado al pretender que estas empresas coticen solo un porcentaje de lo
actualmenteestablecidoimpacta negativamente las finanzas de la institucién, sin
dejar de lado que ademas se afectarian los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, de cual se destinan recursos a programas administrados por
la CAJA.

Finalmente, al proponse la contribucion escalonada a la Seguridad Social, se
requieren valoraciones técnicas, por lo que se recomienda solicitar criterio a la
Direccion de Actuarial y Econdmica.

Mediante oficio GF43562019 de fecha 4 de setiembre de 201%Gédaencia Financiera procede
con el envio consolidado de los criterios técnicos de su dependencia los cuales se trascriben en lo
conducente:

iéDe I mportanci a par a el desarroll o de I
administrativa, sefiala el inciso h) delismo precepto que se debera otorgar
preferencia en hasta diez puntos porcentuales de una tabla de calificacion de uno a

cien, a los productos y servicios que generen las empresas beneficiarias de la presente

ley. No queda claro para esta asesoria si estalion aplicaria para esos productos

y servicios siempre y cuando sean los mismos productores los que participen en el
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proceso licitatorio, o si por el contrario, incluso un intermediario que oferta uno de
esos bienes o servicios podria beneficiarseadormidad con dicha norma.

Incluso, podria propiciarse una eventual vulneracion al principio de igualdad
consagrado en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, ya que una
empresa nueva que no cuenta con experiencia alguna en cuanto diga€iobes
propias de la ejecucion contractual, obtiene un beneficio adicional en la ponderacién
de su oferta por encima de otras empresas que han cumplido a cabalidad con sus
anteriores obligaciones y que han demostrado sobradamente que son contratistas
serios y comprometidos con la administracion licitante; e inclusive, podria
eventualmente pagarse un precio mas alto que los demas precios cotizados, lo cual
podria ocasionar una lesion al erario publico. Diferente seria otorgar una preferencia
(como sucedeon las pequefias y medianas empresas o las asociaciones comunales)
en caso de resultar un empate con otra cotizacion, pero dotar a una empresa de un
porcentaje que le beneficia, iria en detrimento de otros posibles participantes como se
ha explicadoéo

En suma, como criterio técnico la Gerencia financiera, concluye que la aprobacion del articulo 4
literal b) del proyecto propuesto, generaria la posibilidad de afectar la sostenibilidad financiera
de los Seguros Sociales, creando un impacto negativo dimdazas institucionales. De igual
forma, se afectarian los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, fondo
del cual se destinan recursos a programas administrados por la CCSS. Por su parte la Gerencia
de Logistica, sefiala ambigigedes del proyecto, que afectaria la eleccion de las mejores ofertas
en materia de contratacion administrativa a

De igual manera por la materia objeto del proyecto de ley, se extrafia el criterio técnico por parte
de la Direccion de Actuarial y Econdmida la Institucion.

l. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-053712019, acuerda:

UNICO: Oponerse al proyecto de | ey expediente
generaci-n de emprendi mientos y empl eoo, da
incidencia para la institucion, transgrede lasmspetencias propias, y presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense deoSgogial, ademas que

segun criterios técnicos aportados por la Gerencia Financiera, y la Gerencia de Logltica,
iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad financiera del seguro social, creando un impacto
negativo en las finanzas institucionales. iDeal forma, se afectarian los recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, fondo del cual se destinan recursos a programas
administrados por la CCSS, Asi mismo la iniciativa podria provocar que se adjudiquen compras
gue no necesariaente sean la mejor opcion en términos de precio y calidad afectando con ello

|l as finanzas de | a Administraci-n contratant

Por consiguiente,habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
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en cuanto a la consulta relacionada con el proyecii_eg de Incentivos para la generacion de
empr endi mi e n,tEpsdiente LegmlptivoeN? @1.52¢, con fundamento en lo ahi
expueto, la Junta Directivaen forma unanimeACUERDA:

UNICO: A efectos de atender la audiencia concedida sobre el proyecto de ley expediente nimero
21520iLey de I ncentivos para | a gelaGaaaomparteel de
objetivo delmismo en relacion con la generacion de empleos y la reactivacion de la economia, para
mejorar el entorno econdmico del pais y se han realizado esfuerzos como la emision de los
Reglamentos para pequefias y medianas empresas y el de empleadas domésticas.

No obstante lo anterior, el literal b) del articulo cuarto, tiene incidencia para la institucion,
transgrede las competencias propias, y presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, especialncear@e la fijacion

de cuotas, ademéas que de conformidad conclierios técnicos aportados por la Gerencia
Financiera, y la Gerencia de Logistica, la iniciativa legislativa afecta la sostenibilidad financiera
del seguro social, creando un impacto tiggaen las finanzas institucionales. De igual forma, se
afectarian los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, fondo del cual
se destinan recursos a programas administrados por la CCSS, Asi mismo la iniciativa podria
provocar qe se adjudiqguen compras que no necesariamente sean la mejor opcién en términos de
precio y calidad afectando con ello las finanzas de la Administracion contratante.

Por tal motivo quedamos a disposicion para trabajar en equipo una iniciativa que atosonice
intereses del Estado y de la Caja Costarricense de Seguro Social como entidad encargada de los
seguros sociales.

ARTICULO 11°

Lugar No. 24 Comision de Asuntos Sociales

oy
"\@f‘ Direccién Juridica

MNombre Proyecto ley de proteccién laboral y humanitaria para la persona alimentante
Expediente 21324
Proponentes del

Harllan Hoepelman Paez

Proyecto de Ley

OBJETO:
Tutelar las salidas del
pals del obligado

alimentario, hasta por
tres meses cuando
medien los siguientes
motivos: laborales,
médicos, enfermedad
grave o muerte de algun
familiar hasta tercer
grado de afinidad o
consanguinidad; asi
como también tutelar
los intereses del
obligado alimentario
respecto a las
deducciones para su
propia manutencién,

INCIDENCIA:

El proyecto de ley no tiene
Incidencia para la Institucién,
dado que regula la salida del
pais del obligado
alimentario, que en ningun
caso la retencidn salarial por
pension alimentaria de quien
labora superara el 50% de su
salario liquido;
el numeral 4 hace referencia
al Régimen de IVM el cual
Indica que no procederia la
retencién por pension
alimentaria sobre pensiones
de IVM; lo cual no tiene
ninguna afectacién para el
mismo.
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PROPUESTA DE ACUERDO:

No presentar observaciones al
proyecto de ley, dado que no
tlene Incidencla para la
institucién, no transgrede las
competencias propias, ni
roces con la
mia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social
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Licda. Ovares Aguilar:

Ahora seguimos con los proyectos de ley que noriigregdencia. Proyecto de ley de proteccion
laboral y humanitaria para la persona alimentante, es el expediente N° 21.324 de la Comision de
Asuntos Sociales y el objetivo es tutdls salidas del pais el obligado alimentario, hasta por tres
meses cuandmedien situaciones laborales, médicos, enfermedad grave o muerte de algun familiar
hasta por tercer grado de afinidad o consanguinidad. Asi como también tutelar los intereses del
obligado alimentario, spectodelas deducciones para su propia manuten&bproyecto de ley
también establece que la retencion salarial por pension alimentaria no puede superar el 50% del
salario liquido de la persona y la Unica referencia que hace que podria incidir pero, realmente, no
incide es el numero 4 de la propuestaréglamento que establece que no procederia la retencién
por pension alimentaria, correspondiente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). El
proyecto en si, no tiene ninguna incidencia a nivel institucional y la propuesta de acuerdo, es no
preserdr observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la Institucién, no
trasgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgadas
constitucionalmente a la Caja.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D35522019, de fecha 09 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Moraleglirector juridico ¢/ rango de subgererteda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asisiedaridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, bogada Direccidn Juridica, en el que atienden el Proyecto defidye pr ot ec c
l aboral y humanitar i a,Bpedeate legislajve N°2182vEd citadd i me n
oficio textualmente se lesestos términos:

AAt endemos el proyecto | egislativo menciona
Ejecutiva mediante oficio RE2102019 y al respecto, se indica lo siguiente:

I SINOPSIS

Proyecto leyde proteccion laboral yhumanitaria para la
persona alimentante

Expediente 21324

Proponentes deg
Proyecto de Ley

1 |Nombre

Harllan Hoepelman Paez

Tutelar las salidas del pais del obligado alimentario, hastal
tres meses cuando medien los siguientes motiabsrales,
médicos, enfermedad grave o muerte de algun familiar
tercer grado a afinidad y consanguinidad o afinidad; asi c
también tutelar los intereses del obligado alimentario respe
las de deducciones para su propia manutencion.

El proyecto de ley no tiene incidencia para la institucion, ¢
gue el proyecto lo que regula es la salida del pais del obli
alimentario, que en ningun caso la retencién salarial por pen
alimentaria de quien labora superara el 50% de salario
liquido; Unicamente el numeral 4 hace referencia al Régime
IVM el cual indica que no procederia la retencion por pen

Objeto

2 |INCIDENCIA
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alimentaria sobre pensiones de IVM; lo cual no tiene ning
afectacion para el mismo.
Se recomienda no presentar observaciones al proyecto (

Conclusion y

3 . dado que no tiene relacidon alguna con las potestades y fung
recomendacione .
de la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de ley, dado gtiene
4 Propuesta dqincidencia para la institucion, no transgrede las competer]

acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorga
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soc

Il ANTECEDENTES

A. Oficio PE22102019 suscrito por l@residencia Ejecutiva, recibido el 06 de setiembre
de 2019, el cual remite el oficio ALPAS548-201911, suscrito por la sefiora Ana Julia
Araya Alfaro, Jefe de Area Comision Legislativa Il de la Asamblea Legislativa, mediante

el cual se consulta el textd e | proyecto de Ley, APROTE
HUMANI TARI A PARA LA PERSONA ALI MENTANTEO®
21324,

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficioc&389-2019.

C. Criterio técnico de la Gerencia General, oficB-16922019.

[l. CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es tutelar las salidas del pais del obligado alimentario, hasta por
tres meses cuando medien los siguientes motivos: laborales, médicos, enfermedadhgierte o

de algun familiar hasta tercer grado a afinidad y consanguinidad o afinidad; asi como también
tutelar los intereses del obligado alimentario respecto a las de deducciones para su propia
manutencion.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 6
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, establece:

El articulo 1 establece que las personas alimentantes en procesos de pensioén alimentaria, podran
salir del pais por hasta tres meses, cuando viajen por motivos laborales, médicos o por enfermedad
grave o muerte de algun familiar de hasta el tercer grado por consanguineidad o por afinidad,
siempre que se encuentren al dia con el pago de la pensiongsteem arraigo laboral y/o
familiar en el territorio nacional, rindan una caucion juratoria respecto de la fecha de regreso al
pais, y realicen un depdsito previo correspondiente al periodo en que estaran fuera del pais, con
un minimo de una cuota mensual
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El articulo 2 sefala, cuando la cuota alimentaria sea deducida por retencion de una pension del
Estado por jubilacion, y no sea optativo para el alimentante modificar esa retencion, el alimentante
podréa salir del territorio nacional sin necesidad de rgradguna garantia.

Lo anterior viene derogar lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Pensiones Alimentarias No.
7654, que establece que ningun deudor de alimentos podra salir del pais, salvo si la parte actora
lo ha autorizado en forma expresa o | lgarantizado el pago de, por lo menos, doce
mensualidades de cuota alimentaria, el aguinaldo y la totalidad del salario escolar; lo cual
tampoco hace distincion de la manera en que se deduce o paga la obligacion.

El articulo 3 indica que, en ninglraso la retencion salarial por pension alimentaria de quien
labora superara el 50% de su salario liquido, luego de las deducciones de ley.

El articulo 4 sefiala que no procede la retencion por pensién alimentaria sobre pensiones del
alimentante corresponetes al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Lo anterior no seria de aplicacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de
Pensiones Alimentarias No. 7654, que dispone no sera excusa atendibl®@ljigado no tenga
trabajo, sueldo ni ingresos; tampoco el que sus negocios no le produzcan utilidades, todo sin
perjuicio del andlisis de la prueba y de las averiguaciones que, de oficio o a indicaciéon de la parte
actora, acordare la propia autoridad,fan de determinar el monto asignable en calidad de cuota
alimentaria y la forma de pagarla.

El articulo 5 reforma el articulo 14 de la Ley de Pensiones Alimentarias niumero 7654, para que
en adelante se lea de la siguiente manera:

Texto actual
Articulo 14: Restriccibn migratoria

Textopropuesto
Articulo 14 Restriccion migratoria.

Ningun deudor de alimentos obligadg
pagar pension alimentaria, podra sa
del pais, salvo si la parte actora lo |
autorizado en forma expresa o si
garantizado el pago de, por lo men
doce mensualidas de cuotg
alimentaria, el aguinaldo y la totalida
del salario escolar.

La persona obligadaa pagar pensior
alimentaria,podréa salir del pais, salvo si |
parte actora lo ha autorizado en forn
expresa o si ha garantizado el pago de,
lo menos, doce mensualidades de cu
alimentaria, el aguinaldo y la totalidad d
salario escolar.

No obstante, las personas alimentas en
procesos _de pension_alimentaria, podr;
salir del pais por hasta tres meses, cuar
viajen por motivos laborales, médicos o p
enfermedad grave o muerte de algl
familiar _de hasta el tercer grado pg
consanguineidad o por_afinidad, siemp
que se acuentren al dia con el pago de
pension, demuestren arraigo laboral .

familiar en el territorio nacional, rindan
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una_caucion juratoria respecto de la fech
de regreso al pais, v realicen un _depés
previo_correspondiente al periodo en g
estaran fuea del pais, con un minimo d
una cuota mensual.

El plazo indicado en el anterior parrafq
podra prorrogarse a solicitud de part
siempre y cuando el alimentante garantig
mediante _depdsito _adicional de |3
respectivas _cuotas, los _mesdarante los
cuales esté ausente del territorio nacion
La resolucién que autorice la prorrog;i
debera ser motivada y la resolucién que
deniegue sera apelable dentro de tercer @

Unicamente el numeral 4 hace referencia

al Régimen de Invalidez YW&jrierte de la

Caja

Costarricense del Seguro Social, no obstante, no tiene incidencia para dicho régimen. Con base
en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia conferida por
la Asamblea Legislativa, no se presentbfeoiones al presente proyecto de ley; ya que no tiene
incidencia para la Institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia de Pensiones remite el criterio téci@ébd67832019, el cual sefiala:

AfCon fundamento

en

el ansg8lisis del

articul

numeral 4 hace referencia al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricerse del Seguro Social, toda vez que con su redaccion se pretende disponer

il a

i mposi bilidad

de retenci no por

pensi

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que reciban los obligados alimentarios, lo que
no interfiere conds competencias de la Institucion, de esa Gerencia o del mismo
Régimen, de ahi que sobre el particular no existe argumento para que Institucion se

oponga al citado proyecto.

No obstante, lo anterior, se observa que existen disposiciones dentro del texto
propuesto y que fueron comentadas dentro del criterio, que podrian generar
diferencias o desigualdades, que, si bien no afectan a la institucion, si podrian afectar

a | os administrad

os, a | o que

deber 8n

ref e

Una vez aalizado de manera integral el contenido de los citados pronunciamientos y
con fundamento en los argumentos expuestos, resulta pertinente sefialar que esta
Gerencia, considera que en cuanto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte no existen
elementos paraponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de analisis por cuanto
no interfiere con nuestra competencia.
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No obstante, lo anterior, se observa que existen disposiciones dentro del texto
propuesto y que fueron comentadas dentro del criterio desé&soria Legal de

este Despacho, que podrian generar diferencias o desigualdades, que, si bien no
afectan a la institucion, si podrian afectar a los administrados, situacion que se
estima oportuno que se refieran | as i nst

La Gerencia General remite el criterio técniG@s-16922019, el cual senala:

AEn efecto el presente proyecto tramitad
objeto que las personas alimentantes en procesos de pension alimentaria, tengan

la posibilidad legade salir del pais hasta por tres meses, por razones laborales,

meédicas o por enfermedad grave o muerte de algun familiar de hasta el tercer

grado por consanguineidad o por afinidad, sin tener que contar, como sucede en

la actualidad, con la autorizacidexpresa de la parte actora (quien representa

al beneficiario de una pension alimentaria) y sin tener que rendir la garantia de
pago, t al como se establ ece igual mente e
de Pensiones Al i me n tizarun dap$sitg de, ¢par Io chenoss e de b
doce meses de pension alimentaria, aguinaldo y la totalidad del salario escolar,

aunque la salida sea por unos dias. Eso si, existe claridad meridiana que el
alimentante debera encontrarse al dia con el pago de la pgndEmostrar

arraigo laboral y/o familiar en el territorio nacional, rendir mediante declaracion

jurada la fecha de regreso al pais, y realizar un depésito previo correspondiente

al periodo en que estara fuera del pais, con un minimo de una cuota mensual.

Ademas de lo anterior, inserta una disposicion respecto a que la retencion salarial
por pension alimentaria de quien labora, no supere el cincuenta por ciento de su
salario liquido, luego de las deducciones de ley.

Ahora bien, respecto a la improamttia de hacer retenciones por pensién
alimentaria a los pensionados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte sefialada

en el articulo 4 del presente proyecto de ley, del criterio técnico se extrae que, no
interfiere con las competencias de la Institucide,la Gerencia de Pensiones o

del propio Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y ademas, sobre la
observaciones de que existen disposiciones dentro del texto propuesto que
podrian generar diferencias o desigualdades, la Gerencia de pensiones pone en
reieve que fAno afectan a |l a instituci-no (

IIl. RECOMENDACION

Asi las cosas, considerando los aspectos de orden técnico expuestos en el analisis

y criterio vertido en lineas precedentes, se considera por parte a&esencia

Gener al no oponerse al APROYECTO DE LEY
HUMANI TARI A PARA LA PERSONA ALI MENTANTEDO®
NA21.324.0
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juyiskcain
oficio DJ-055522019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmenteal@aG@ a Cost arri cense de Seguro

Por consiguiente habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe adlel Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto de Ley de proteccion laboral y
humanitaria para la persona alimentantgdgliente Legislativo N° 2132% con fundamento

en lo ahi expuesto, la Junta Directiven forma unanime ACUERDA no presentar
observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la institucion, no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constituciomlmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 12

et 3 PROPUESTA DE ACUERDO

Licda. Ovares Aguilar:

El siguiente es el proyecto de aprobacién del convenio del Consejo de Europa contra el trafico
de 6rganos humanos, el Expediente N° 21.450 propuesto por Marvin Rodsegezdo
vicepresidente de la Republica y Yorleny Jiménez Chaponistra a.i. de Relciones
Exteriores y Culto, se encuentra en el lugar N° 9 de la Comisién de Derechos Humanos y el
objetivo es aprobar el convenio del Consejo de Europa contra el trafico de 6rganos humanos,
suscrito por Costa Rica el 6 de abril del 2018, mediante el ti&stado se comprometio a
regular penalmente todo lo referente al trafico de 6rganos, principalmente aquellos aspectos
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gue no estan en este momento tipificados. Luego que se hace el estudio del marco legal es
mucho mas amplio, en relacién con la regdiacdel trafico de 6rganos, por lo que la
aprobacion de este convenio, pues viene a reforzar lo que ya esta regulado a nivel de pais. La
propuesta de acuerdo es no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no trasgred
competencias propias, niggenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la
Caja.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D328%2019, de fecha 09 de octubre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Moraledirector juridico ¢/ rango de subgerenteda.

Mariana Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda.
Mayra Acevedo Matamoroshbagada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto de
Leyi Aprobaci -n del Conveni o del 6r@aoasBumanas, d e E
Expediente Legislativdl® 21.450.El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

fAt endemos el proyecto | egislativo menci on
Ejecutiva mediante oficio PE 21-Z819 recibido el 4 deetiembre de 2019 y al respecto, se
indica lo siguiente:

Sinopsis

Proyecto de Aprobacion del Convenio del Consejo
Europa contra el trafico de érganos humanos.
Expediente 21.450
Aprobar el Convenio del Consejo de Europa contrg
Trafico de Organos Humanos suscrito por el gobiernd
Costa Rica el 16 de abril de 2018, mediante el cug
comprometio a regular penalmente todo lo atiente al trg
de 6rganos, principalmentie aquellos aspectos que no eg
en este momento tipificados.
Marvin Rodriguez Cordero, Segundo vicepresidente (
Presidencia de la Republica y Yorleny Jiménez Chg
ministra a.i de Relaciones Exteriores y Culto.

El proyecto en estudio no se desprenden elemento
afecten derechos constitucionales o disposiciones le
internas o que incidan en las competencias y facult

1 |Nombre

Objeto

Proponentes deg
Proyecto de Ley

INQDENCIA otorgadas a la Caja constituciohgp legalmente. Ademas,
(Criterio legal y . .
2 criterios que es_tzflblece un marco legal mucho mas amgho €
técnicos) regulacion del trafico dg organos, lo que refuerza aun m
que actualmente estd contemplado en el ordenam
juridico nacional.
No se presentan observaciones al presente proyecto
Conclusion y Vez que no roza con las competencias y facultade_s otor
3 a la Caja y que representa una mejora regulatoria par

recomendacione| . i ; o
pais para evitar en todas sus manifestacionesadico de

organos humanos.
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No se presentan observaciones al presente proyecto ¢
Propuesta d¢ dado que no transgrede las competencias propias ni pre

4 , T
acuerdo roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
CajaCostarricense de Seguro Social.
Antecedentes

I. Oficio PE 21782019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, el cual remite el oficie AL
DCLEDERECHOHUMA 012019, suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefe a.i de
la Asamblea Legislativa, mediante el cual pone en conocimiento el proye&fratecon

del Convenio del Consejo de Europa contra el trafico de 6rganos humexpsdiente
legislativo nimero 21.450.

Il. Criterio técnico rendido por la Gerencia Médica mediante ofieM-AJD 125162019 del

24 de setiembre de 2019, recibido en esta Direceléntronicamente el 25 de setiembre de
2019 En dicho criterio se recoge los estudios realizados por el CENDEISSS (oficio
CENDEISSSAB 73302019); Direccidon de Desarrollo de Servicios de Salud (oficio DDSS
AAIP 61319) y Comité Técnico Institucional aneeCONATT (oficio CTI 004.38).

Criterio Juridico

1. Objeto del proyecto de ley

El 16 de abril de 2018, Costa Rica suscribié el Convenio del Consejo de Europa contra el

Tréafico de Organos Humanos, con la finalidad de prevenir y combatir ese tipandecta;

de ahi que el compromiso que adopta el pais parte es adoptar las medidas legislativas
necesarias para penalizar todo lo relacionado con el trafico de érganos que no se encuentre
actualmente normado desde el punto de vista penal.

2. Incidencia del proyecto de ley en la CCSS:

El proyecto de ley emstudiosigue el trdmite constitucional de ratificacion de convenios
internacionales suscritos por el gobierno de Costa Rica. La finalidad de esa ratificacion es
cumplir con los compromisasternaciones ya asumidos.

Su contenido est8§8 dirigido a A(é) tipifica
extraccion de o6rganos humanos de donantes vivos o0 muertos, llevada a cabo sin
consentimiento libre, informado y especifico del donant® o un tercero reciban un
beneficio econdmico o una ventaja comparable o cuando a cambio de la extraccion de
organos de un donante difunto, un tercero reciba un beneficio econédmico o una ventaja
comparabl e. o

Igualmente, el convenio pretende estableceedidas de proteccion, compensacion y
asistencia a las victimas en su recuperacion fisica, psicologica y social y medidas de
prevencion para asegurar la transparencia y el acceso equitativo a los servicios de trasplante;
asi como logar la cooperacion entles paises en la lucha contra el trafico de organos
humanos.
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De lo anterior, esta Direccion no encuentra elementos que incidan en la autonomia
institucional principalmente porque abarca aspectos estrictamente penales; es decir, se limita
a establecer tips penales para combatir a nivel judicial el trafico de 6rganos humanos.

En ese sentido, se establece un marco legal mucho mas amplio en la regulacién del trafico de
organos, lo que refuerza ain més lo que actualmente esta contemplado en el ordenamiento
juridico nacional.

De ahi entonces, se recomienda no presentar observaciones al proyecto de ley en estudio que
no transgrede las competencias propias presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Soaggmyas, presenta una mejora
regulatoria para el pais en el tema de trafico de érganos.

3. Criterios Técnicos:

El Cendeisss en oficiBENDEISSSAB 73302019a través de la Gerencia Médica sefiald
gue:

i ( ée) proyecto de ley no contraviene lpgncipios bioéticos fundamentales y mas bien
establece medidas de proteccién de los derechos de las personas involucradas en el proceso
de donacion de trasplante de 6rganos y tejidos, especialmente el derecho a la vida y a la
dignidad humana, por lo qué Area de Bioética recomienda la debida aprobacion de la Ley
sobre el Convenio del Consejo de Europa cor
No. 21.450. 0

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Dibacduridica, segun
oficio DJ 52812019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al presente proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias hi presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a
la Caja Costarricensedeaur o Soci al o.

Por consiguiente habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe adlel Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto deAgyr obaci - n del
del Consejo de Europa contra el trafico de 6rganos humaanos Ex pe di e nN°e L e
21.45Q y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directwaforma unanime
ACUERDA que no se presentan observaciones al presente proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmete a la Caja Costarricense de Seguro Social.
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ARTICULO 13

I\
E) Direccidn Juridica

Licda. Ovares Aguilar:

El proyecto de Ley de acciones afirmativas a favor de personas afrodescendientes, Expediente N°
21.499, propuesto por David Hubert Gourzong Cerdas, esta en el lugar N° 6 de la Comision de
Limén y el objetivo es habilitar espacios de participacién paraftfogostarricenses en todo lo
relacionado con educacion, cultura, trabajo en una mejora efectiva de la condicion de esta
poblacién y urgentes en la lucha eficaz contra el racismednddobia y la discriminacién y que
pretende apoyar también la existenale programas especificos que apoyen a la mujer
afrodescendiente. El proyecto de ley no tiene ninguna incidencia a nivel institucional, por lo que la
propuesta de acuerdo es no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidenci:
parala Institucién, no trasgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Caja.

Se tiene a la vista el oficio nUmero-D3347%2019, de fecha 09 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfao Morales, @ector juridico c/ rango de subgereriteda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, bogada Direccién Juridica, en el que atienden el Proyectdidee y tmes ac c
afirmativas a favor dd&xppdentslLegiskatsro N2 21r4@0d El sitade n d i
oficio textualmente se lee en estos términos:

fiAtendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediamt oficio PE22652019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley de acciones afirmativas a favor de persg
afrodescendientes

Expediente 21499

Proponentes de
Proyecto de Ley

1 Nombre

David Hubert Gourzong Cerdas

Habilitar espacios certeros de participacion a
afrocostarricenses en areas como la educacion, la cultura
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trabajo, derroteros de una mejora efectiva en la condicio
esta poblacion y urgentes en una lucha eficaz contra el rac|
la etnobbia y la discriminacion y que pretende apoyar tam
la existencia de programas especificos que apoyen a la

afrodescendiente.

INCIDENCIA

La propuesta de ley no transgrede las competencias prq
ni presenta roces con la autonomiaptorgadas
constitucionalmente a la Caja, dado que lo que pretenc
instaurar acciones afirmativas para la poblaci
afrodescendiente, y el articulo 3 establece que se dest
menos un 7% de los puestos de trabajo para ser ocuj
por las personas afidescendientes, siempre que e
cumplan, en igualdad de condiciones, con los requi
legales y constitucionales para acceder a ellos; lo cug
transgrede el nucleo duro de la seguridad social. Taly @
sefiala la Procuraduria General de la Repualen dictame
0J16-2016, una accion afirmativa en materia de emplé
favor de un grupo determinado debe valorarse s
encuentra justificada de manera objetiva y razonable.

Conclusion

recomendacion
es

Se recomienda presentar labservaciones sefaladas pof
Direccién de Administracion y Gestion de Personal

Propuesta  dg¢

No presentar observaciones al proyecto de dylo que n
tiene incidencia para la institucién, no transgrede
competencias propias, presenta roces con la autonom

acuerdo otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricens
Seguro Social.
. ANTECEDENTES

Oficio PE22652019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 11 de setiembre

de 2019, el cual remite el oficio A2Z09350FI-01962019, suscrito por la sefiora
Silvia Jiménez Jiménez, Jefe de Area Comision Legislativa de Asuntos Juridicos de la

Asanb | e a
ACCIONES

Legislati va, medi ante el

AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS

cual

S €

AFRODESCENDI ENTESO, expediente | egislat

Criterio técnico de la Gerencia General, oficio &G302019 recibido el 23de
setiembre de 2019.

Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GMD-125632019 recibido el 25 de
setiembre de 2019.

CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

11¢



N° 9059

El objetivo de los legisladores es habilitar espacios certeros de participacion a los
afrocostarricenses en areas como la educacion, la cultura y el trabajo, derroteros de una
mejora efectiva en la condicion de esta poblacion y urgentes en una luchacefitez el
racismo, la etnofobia y la discriminacion y que pretende apoyar también la existencia de
programas especificos que apoyen a la mujer afrodescendiente.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuesta legislativa sobre la cual@eeconfiere audiencia esta conformada por
7 articulos; de la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

La propuesta pretende crear via legal acciones afirmativas a favor de las personas
afrodescendientes, el articulo 1 refiere a que se dada interés nacional la elaboracion,
implementacion y divulgacién de acciones afirmativas para las personas afrodescendientes;
el articulo 2 define que es una accion afirmativa; el articulo 3 refiere a la accion afirmativa

en el empleo; el articulo 4 sabmedidas afirmativas en la educacién; articulo 5 incluir en el
legados de las personas afrodescendientes en los temarios de los programas educativos; el
articulo 6 refiere a medidas afirmativas en la cultura y el articulo 7 refiere programas
especiales @ra las mujeres afrodescendientes.

Sobre el proyecto de ley objeto de consulta, en los antecedentes de este, refiere a que la
iniciativa surge con el fin de rescatar la propuesta de la exdiputada Maureen Clarke Clarke,
gue se tramitd bajo el expediente.N®628 y que fue archivado el pasado 25 de junio del
2019.

El articulo 3 de la propuesta tiende a crear acciones afirmativas para las personas
afrodescendientes en el empleo, refiere:

i ARTGE CUL OAcio6n afirmativa para el empleo

Todainstitucidn publica esta obligada a destinar al menos un siete por ciento
(7%) de los puestos de trabajo vacantes al, giara ser ocupados por las
personas afrodescendientesiempre que estas cumplan, en igualdad de
condiciones, con los requisitos legale constitucionales para acceder a ellos

Para nombrar en esas plazas a las personas no afrodescendientes debera
documentarse, de forma fehaciente, que en el respectivo proceso de
reclutamiento y seleccién se divulgdé el porcentaje y que no hubo pactimipa

de las personas afrodescendientes o que las participantes no cumplen los
requisitos exigidos para el puesto.

Esta medida se aplicara por un plazo de diez afos, contado a partir de la
entrada en vigencia de | a | ey.o

Asimismo, la Procuraduria Generdé la Republica conocio la propuesta legislativa anterior
y mediante opinion juridica G16-2016 del 01 de marzo del 2016, sefalo:
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fi bAnalisis desde el principio de idoneidad para ejercer cargos publicos

En lo que atafie al principio de idoneidad pararepr cargos publicos, el
mismo se encuentra previsto en los numerales 191 y 192 de la Constitucion
Politica. Este principio también guarda estrecha relacion con el derecho
fundamental de acceder a cargos publicos en igualdad de condiciones,
derivado de lodispuesto en el articulo 33 de la Constitucion Politica y en

el articulo 23 de la Convencion Americana de los Derechos, inciso 3.

El articulo 192 Constitucional, menciona de modo literaljueos s er vi dor e
publicos seran nombrados a base de idoneidadga o b ad a o, |l o cual I
propodsito de que se elija a la persona indicddague con mayor capacidad

podria desenvolverse en el puesto requerido. Al respecto la Sala Constitucional

ha indicado:

fDe acuerdo con | o dispuelCanstitacon | os art
Politica, los servidores publicos seran nombrados a base de idoneidad
comprobadalo que exige la verificacion objetiva de sus cualidaésso

quiere decir, que el servidor publico debe reunir determinadas caracteristicas

y cualidades, laguales pueden ser validamente establecidas y reguladas por

ley, siempre que resultabjetivas yazonables. La idoneidad debe

comprobarse no solo a través de aspectos meramente académicos, se requiere

mas bien del andlisis y calificacion de varios eletogriactores o condiciones

de diversa indole, como por ejemplo aspectos psicolégieos,

estabilidad experiencia laboraly profesionaly demas atestados,que

valorados en conjunto determinen que una persona es la mas idonea para
desempefiar el puestoDe esta forma, el analisis no debe centrarse,

Gnicamente, en aspectos académicos, sino en un conjunto de

cual i d Satenciaé 822312.(El subrayado no forma parte del texto

original) (Ver en igual sentido sentencid$1390y 60-94)

( é Es claro entonces, que cualquier normativa que pretenda establecer una
accion afirmativa en materia de empleo a favor de un grupo determinado, debe
valorarse con cuidado, para determinar si constituye o no una excepcion a los
principios _constitucionales de idoneidad y concurso publico, y en
consecuencia, si se encuentra justificada de manera objetiva y razormable

La Procuraduria General de la Refdida reafirmé que cualquier accién afirmativa para las
personas afrodescendientes no puede ir en detrimento del principio de idoneidad para ejercer
cargos publicos.

Por su parte, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal mediante DAGH-
08342019, sefiala posibles problemas técnicos respecto de la implementacién del
mencionado articulo 3, y en lo que interesa sefala:

AfConcl usi ones: La I nstituci-n clarament
velar por la no discriminacion en razén de aipacidad fisica o cognitiva,
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edad, religion, preferencia sexual, sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion u opinion politica o filosoéfica, promoviendo una igualdad real
de participacion, basados en la idoneidad de la persona para ocupaesto

gue se trate, respetando en todo momento las diferencias fisicas, sociales o
culturales.

Recomendaciones: En virtud de lo expuesto, esta Direccion es del criterio de
afirmar que el proyecto de ley, y especificamente el articulo 3, podria generar
problemas técnicos en los procesos de reclutamiento y seleccion, amén de que
resulta innecesario ya que, en la Caja Costarricense de Seguro Social, existen
mecanismos que no permiten la discriminacion racial tratdndose de la

Y

contrataci-n de personal . o

Con base en lo expuesto, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, desde el punto de vista legal, la propuesta de ley no transgrede las competencias

propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionanaeid Caja

Costarricense de Seguro Social. Se remiten las observaciones de caracter técnico realizadas

por la Gerencia General y Gerencia Médica.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia General remite el criterio técniGds-15302019, el cual senala:

i P o rpartetestainiciativa parlamentaria contribuye a la equidad racial

y a la justicia social, conforme lo exige la comunidad internacional, y que en
el caso de América Latina se ve reflejado en el avance alcanzado en el
desarrollo de las acciones afirmatva medidas especiales para la poblacion
afrodescendiente para remediar 0 compensar situaciones estructurales de
discriminacién historica en ajuste a los criterios emanados del Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial (CERD), del Comité pdea
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), Comité del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), y por la UNESCO, asi como también considerando los resultados de la
Primera Cumbre Mundial #odescendiente, del cual surge la Declaracion de

la Ceiba en Honduras y La Declaracién de la Cumbre Mundial de Juventud
Afrodescendiente, celebrada en San José de Costa Rica en el afio 2012.

Valga mencionar que la Comisionada Margarette Macaulay, Peasadde la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos y Relatora sobre los Derechos
de las Personas Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial, ha

sefalado que dla discriminaci-n estruct

verifica en los distirds paises de las Américas son resultado de siglos de
esclavitud y discriminacion que solo seran revertidos por medio de acciones
positivas y politicas publicas efectivamente disefiadas para integrar las
personas afrodescendi e netaeextoorigifall.a cur si
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Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las

Naciones Unidas (CERD), en la Recomendacion General No. XXXIl, 75°
per2o0do de sesiones en agosto de 2009, S
especiales & basa en el principio de que las leyes, politicas y practicas

adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial deben completarse, cuando las ucistancias o

aconsejen, con la adoptacion de medidas especiales temporales destinadas a
garantizar el disfrute pleno e igual de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por los grupos desfavorecidos. Las medidas especiales forman

parte del conjnto de disposiciones de la Convencion encaminadas a eliminar

la discriminacién racial, para cuyo cumplimiento sera necesario aplicar

fiel mente t odas | as di s jp das dursivaono e s de I
corresponde al texto originéil.

Siendo que en CtsRica, segun Rangel (2008) los afrodescendientes no han
sido reconocidos por el Estado, como producto del proceso histérico, la
organizacion tradicional y la vision de los otros, al indicar lo siguiente:

AEn Centroam®ri ca, e legrarycelindigenahan sicdo or gani z
posicionados por los Estados y por las instituciones dominantes de distintas

maneras, lo que ha contribuido a generar diferentes condiciones para la lucha

y la organizacién. Aunque ambos grupos son representados como marginales

a | a naci - n, |l as 1 deol og?2as de mesti zaj
indigena e ignorar la contribucion africana. De esta manera, se puede decir

gue los pueblos indigenas tienen mas potencial ciudadano y los negros son

vistos como extranjeros. Lossms de Panama y Costa Rica son ejemplares.

Los afropanamefios y los afrocostarricenses no han recibido reconocimiento

cul tur al de parte del Estado y por esto
demandas de empoderamiento cultural y recursos. Esta situesi@mto del

hecho de gque sus respectivos Estados han visto a los negros como foraneos a

l a naci-n y a | os ind2genas como | os Mot
tema de la falta de reconocimiento interno entre algunos de esos grupos,
particularmenteel gran sector de panamefos afrohispanos quienes no se
reconocen n i s e representan a s 2 mi s mec
p¥%blicosol

ConclusiontEst a Gerencia Gener al no se opone
Acciones Afirmativas a Favor de las Personas Afsodee ndi ent e s o, Expect
legislativo No. 21.499, pero queda sujeta a que en el mismo se tome en
consideracion lo acotado por la Procuraduria General de la Republica en la

Opinion Juridica No. G16-2016 conforme lo anotado en lineas atras en

materia de emleo publico, asimismo, tener presente que el texto actual debe

de contener | a definici-n cl ar a de
afrodescendienteo. o (el subrayado no cor

La Gerencia Médica remite el criterio técni&GM-AJD-125632019, ¢ cual sefala:
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ADirecci -n de Desarroll o de&ss9&El8 devi ci 0s d
fecha 10 de setiembre de 2019)

Conclusiones:

E I proyecto NnLey de acciones afirmat.i
afrodescendi ent es 0 cviabte pard la iestityciéndyinee nt e 2 1.
afecta la sostenibilidad financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Actualmente la Caja Costarricense de Sequro Social dispone un sistema de
informacién de registro del curriculum de cada funcionario, segun $esied

los oficios DAGP03982019con elasuntofi Consi der aci ones gener
| a presentaci-n vy verificaciGG®428e | os at
2019 con el asunt o: AflLanzamiento oficia
ACurri cul umolntegnado dd Gestidnsid las Mersonas SIPE

La Caja Costarricense de Seguro Social se rige bajo el principio de
universalidad tal y como se ordena en el articulo 177 de la Constitucion

Politica de 1949, brindando a sus afiliados las oportunidades de atenci

acceso a los servicios sin distincion ni diferenciacion de género, orientacion

sexual, edad, color, clase, etnia, raza, nacionalidad o rel®@ién

El cumplimiento de la ley queda sujeta a su oficializacion en el diario La

Gaceta y respecto a los artiog 6 y 7 del proyecto, ambos son dependientes

del Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) y del Instituto Nacional de las

Mujeres (Inamu).

Recomendaciones:

Se debe definir si el registro de etnia en los funcionarios de la institucion se va

a crear por icgntidad étnica (autodefinicion), por las caracteristicas

fenotipicas (aspecto externo y color de piel) o por estudios genéticos.
Actualmente el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realiza el registro

por autodefinicion.

Se recomienda sustituir los® r mi nos fAper sonas afrodescen
del Proyecto de Ley, de |l os art2cul os 3
anicamente.

Se debe considerar que, en temas de salud, la mayoria de las enfermedades son
multifactoriales y no solamente dependie la etnia o cultura.

Indicacién si la institucion debe o no oponerse al proyecto:

Se recomienda que la institucién no debe oponerse al proyecto de ley con el
expediente N°21.4990

Mediante oficio DAGF08342019 de fecha 17 de setiembre de 2019, la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal sefialé:

Viabilidad e impacto que representa para la Institucion: Con respecto a la
viabilidad para la Institucion, es de vital importancia indicar que se cuenta con
la normativa vigente como la ConstituciBwolitica, la Ley Constitutiva de la

2 Declaracion Universal de Derechos Humsin
11€
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Caja Costarricense de Seguro Social, el Estatuto de Servicio, la Normativa de
Relaciones Laborales, el Manual de Reclutamiento y Seleccion, asi como las
Politicas de Contratacion, Promocion, e Integral de Recursos Haospan
Gestion, Empleo y Salarios todas de la Caja Costarricense de Seguro Social,
en donde se establecen una serie de requisitos los cuales son conforme al perfil
de puesto y la idoneidad del oferente independientemente su raza.

Por tal motivo, se considarque la CCSS no tiene problemas en sus
herramientas técnicas para realizar reclutamiento y seleccion que perjudiquen
a cualquier etnia en particular, todos los oferentes son sujetos del mismo
proceso y se valoran sin distincidén de credo religioso, ormataesexual, etnia,
género o cualquier tipo de discriminacion.

Por el contrario, una medida de este tipo perjudica la designacion de una
persona por sus capacidades, en forma independiente de cualquier
caracteristica, para supeditarla a la pertenenciarga etnia en particular, lo

cual atenta contra el principio constitucional de que los nombramientos de
funcionarios publicos se deben realizar con base en la idoneidad comprobada.
Por otro lado, una ley de esta naturaleza podria desencadenar otras leyes
similares para reservar plazas para otros grupos que se consideren
discriminados, lo cual dificultaria sobremanera los procesos de reclutamiento
y seleccién, debido a la segregacion de estos y la dificultad de establecer
prioridades fundamentadas en crites ajenos a la idoneidad.

Conclusionest.a Institucién claramente ha establecido mecanismos para velar
por la no discriminacién en razén de discapacidad fisica o cognitiva, edad,
religion, preferencia sexual, sexo, raza, origen nacional o familiaguan
religion u opinién politica o filoséfica, promoviendo una igualdad real de
participacion, basados en la idoneidad de la persona para ocupar el puesto que
se trate, respetando en todo momento las diferencias fisicas, sociales o
culturales

Recomendaones: En virtud de lo expuesto, esta Direccion es del criterio de
afirmar que el proyecto de ley, y especificamente el articulo 3, podria generar
problemas técnicos en los procesos de reclutamiento y seleccién, amén de que
resulta innecesario ya que, émCaja Costarricense de Seguro Social, existen
mecanismos que no permiten la discriminacion racial tratdndose de la
contratacion de personal.

Indicacion si la Institucion debe o no oponerse al proyecto: Esta Direccion se
opone al proyecto de ley en caita, toda vez que, en razén de lo indicado
anteriormente se podria generar dificultad en los procesos institucionales de
reclutamiento y seleccion por existir una afectacion en el tema de la idoneidad
constitucionalmente establecida para ocupar cargogpiiltlc o s 0 . 0 ( e | subr
no corresponde al original).

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendaciéon de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ0534%2019, acuerda:
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UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dagono tiene incidencia para
la institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucional mente a | a Caja Co

Por consiguiente habiéndose hecho la presentacion pertineoitgarte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion
Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el proyefitddey de acci ones
a favor de per s o rEapedieaté Llegsthieve N° 21891 yecaon furdamento

en lo ahi expuesto, la Junta Directiven forma unanime ACUERDA no presentar
observaciones al proyecto de Jeyado que no tiene incidencia para la institucion, no
transgrede las competencias propias, presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 14°

N
: 3
£ Direccién Juridica

» FreamiTe by IS4 B0 @t 20100 o 0 a1 de 10 CACATaisie: PUrics 2ory (acidaie | guurlin o
. e Vosahn s b wimass ol Agan

Lic. Ovares Aguilar:

El proyecto de ley adicion al parrafo 50 de la Constitucién Politica, para recon@rentizar el

derecho humano de acceso al agua, Expediente 21.382 propuesto por Carlos Ricardo Benavides
Jiménez, Ana Lucia Delgado, Silvia Hernandez y Wagner Jiménez, entre otros. Este no tiene
ninguna posicion ahorita en la Comisién de Ambiente y el igbjets incluir en la Constitucion

Politica que el agua es un bien dedaion y, ademas, el derecho humano basico irrenunciable de
acceso al agua. No tiene incidencia institucional, por lo que estamos de acuerdo en no presentar
observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la Institucion, ni trasgrede la
competencias propias, ni presenta roces con las competencias otorgadas constitucionalmente a la
Caja.

Se tiene a la vista el oficio numero-D33722019, de fecha 09 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Moraleglirector juridco c/ rango de subgerentdcda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, bogada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyectideey adi ci - n
parrafo al articdo 50 de la constitucion politica para reconocer y garantizar el derecho humano
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d e ac c e s oExpadientalggistativo N° 21.382El citado oficio textualmente se lee en
estos términos:

ARAtendemos el proyecto | egi s itidotporvieo Presidgencai o n a
Ejecutiva mediante oficio RE4232019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
Proyecto ley adicion de un parrafo al articulo 50 de
1 Nombre constitucién politica para reconocer y garantizar el dere
humano deacceso al agua
Expediente 21382

Carlos Ricardo Benavides Jiménez, Ana Lucia Delg
Orozco, Silvia Vanessa Hernandez Sanchez, Wagner A
Jiménez Zuhiga, entre otros.

Incluir en la Constitucién Politica la declaratoria del ag
Objeto como bien de la nacion, como derecho humano bas
irrenunciable al acceso al agua potable.

El proyecto de ley no transgrede la autonomia ni
competencias de lastitucion, dado que lo pretendido
incorporar expresamente la proteccion del agua en nug
Constitucion Politica, reconociendo y garantizando el ac
a este liquido vital como un derecho humano, asi con
condicion de bien de la Nacion.

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto

Proponentes deg
Proyecto de Ley

2 INCIDENCIA

Conclusion y

3 . dado que no tiene relacion alguna con las potestade
recomendacione : :
funciones de la Caja.
No presentar observaciones al proyecto de tedo que n
tiene incidencia para la instituciébn, no transgrede
Propuesta de : . ;
4 competencias propias, ni presenta roces con la autong
acuerdo L . i
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricenst
Seguro Social.
Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE24232019 suscrito por l@residencia Ejecutiva, recibido el 20 de setiembre
de 2019, el cual remite el oficio ADCLECESPAGUA)01-2019, suscrito por la sefiora
Cinthya Diaz Bricefio, Jefe de Area Comision Legislativa IV de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta elttes d e | proyecto de Ley, nAD
AL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA RECONOCER Y
GARANTI ZAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO
legislativo No. 21382.

. CRITERIO JURIDICO
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es incluir en la Constitucion Politica la declaratoria del agua como
bien de la nacion, como derecho humano basico e irrenunciable al acceso al agua potable.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuestagislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por 2
articulos. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

El articulo 1 adiciona un pérrafo al final al articulo 50 de la Constitucion Politica:

Texto actual

Texto popuesto

ARTICULO 50. El Estado procurara e
mayor bienestar a todos los habitantes
pais, organizando y estimulando la producc
y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambie
sano y ecolégicamenequilibrado. Por ello,
esta legitimada para denunciar los actos (
infrinjan ese derecho y para reclamar
reparacion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservi
ese derecho.

La ley determinara las responsabilidades y
sanciones correspondientes.

ARTICULO 50 El Estado procurard
el mayor bienestar a todos I
habitantes del pais, organizando
estimulando la produccion y el m
adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a
ambiente sano Yy ecolégicante
equilibrado. Por ello, esta legitimad
para denunciar los actos que infrinjg
ese derecho y para reclamar
reparacion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera
preservara ese derecho.

La ley determinara las
responsabilidades y las sanoes
correspondientes.

Toda persona tiene el derech

humano, basico e irrenunciable d
acceso _al _agua potable, como big
esencial para la vida. El agua es \
bien de la Nacién, indispensable pa
proteger tal derecho humano. Su us
conservacion y explot@dén se reqird
por lo que establezca la ley que
creara para estos efectos, v tend
prioridad el abastecimiento del agu
potable para consumo de las person
y las poblaciones.
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El articulo 2 adiciona un nuevo transitorio al Titulo XVIII, Capitulo Unidisposiciones
Transitorias, de la Constitucién Politica, relacionado con el articulo 50, para que se lea de la
siguiente manera:

AiTransitorio Nuevo

Se mantienen vigentes las leyes, las concesiones y los permisos de uso actuales,
otorgados conforma derecho, asi como los derechos derivados de estos, mientras no
entre en vigencia una nueva ley que regule el uso, explotacién y conservacion del
aguabo

De acuerdo con la motivacion del proyecto de ley se propone incorporar expresamente la
proteccion deagua en nuestra Constitucion Politica, reconociendo y garantizando el acceso a
este liquido vital como un derecho humano, asi como su condicion de bien de la Nacion.

El derecho al agua ha sido reconocido por primera vez de forma expresa4saralea General

de las Naciones Unidas, y en la resolucion de la votacién indica:
0O(é)decl ara el derecho al agua potable vy ¢
esenci al para el pl eno disfrutée de | a vida

Asimismo, la 9a Constitucional ha emitido resoluciones reconociendo el derecho fundamental al
acceso al agua potable:

i \* .La Sala reconoce, como parte del Derecho de la Constituciéon, un derecho
fundamental al agua potable, derivado de los derechos fundamentaleslada la

vida, al medio ambiente sano, a la alimentacion y la vivienda digna, entre otros, tal
como ha sido reconocido también instrumentos internacionales sobre derechos
humanos aplicable*s en Costa Rica (¢é)o

Con base en lo expuesto, esta Asesoriam@mada que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyegtyae
queno tiene incidencia para la Institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta
roces con laautonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-053722019, acuerda:

UNICO: No presentambservaciones al proyecto de Jelado que no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucional mente a | a Caja Costarricense

8 Naciones U Micdlab8-Rev . 0 10, 28 de julio
http://www.politicaspublicas.net/panel/attachments/article/667/2010 onu_derechmaabdi
4 Sala Constitucional, resolucién No. 2002263 del 29 de octubre de 2004.
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Por consiguiente,habéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada con el proyecfoldey adi ci - nladieuloOn p §r
de | a constituci -n pol2tica para reconocer Yy
Expediente Legislativo N° 21.382; con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directina

forma unanime ACUERDA no presentar observacionespabyecto de ley, dado que no tiene
incidencia para la institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 1%°

Lugar No. 6 Comision Especial de Infraestructura

) | Direccién Juridica

Nombre Proyecto ley “Ley Nacionsl para el Desarrollo, Fomentoy Gestién de las Alianzas Publico-Privadas.
Expediente 21.420
Proponentes  del Luis Fernando Chacén Monge, Paola Alexandra Valladares Rosado, David Hubert Gourzong Cerdas, entre

Proyecto de Ley otros

PROPUESTA DE ACUERDO:

No ar observaciones
ey N

INCIDENCIA:

OBIJETO:

Licda. Ovares Aguilar:

El proyecto de ley nacional para el desarrollo, fomento y gestién de alianzas -piivkctas, el
expediente es el N° 21.520 propuesto por Luis Fernando Chacén, Paola Valladares y David
Gourzong, entre otros. Ocupa el lugar N° 8ad€omision Especial de Infraestructura, lo que se
pretende con este proyecto de ley es incentivar el apoyo al sector privado, al sector publico, por
medio de una ley que contribuya a todo lo relacionado con asociacion, cooperacién, coordinacion
mutua etre la empresa privada y publica, con la finalidad de fomentar el desarrollo del pais dentro
de un marco de legalidad y transparencia. Realmente, no hay ninguna incidencia en lo relacionado
con las competencias de la Caja, porque la aplicacion de edie tipadalidades es optativas para
la Institucién e, incluso, este proyecto de ley es distinto a los que vimos hace unos meses, es mas
general y mas concentrado, no se mete a detallar y certificar procedimientos y tiene una ventaja, es
gue establece en sttiaulo 5° de qué causa de las instituciones o de las empresas publicas que no
van a aplicar deben de regularse, ver como van a tratar este tipo de modalidades. La propuesta de
acuerdo, entonces, es no presentar observaciones al proyecto de ley 21né2olesl para el
desarrollo, fomento y desarrollo de la gestion de las empresas goitiviadas dado que desde el
punto de vista legal, se determin6 que no trasgrede las competencias propias y no presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalteem la CCSS, ya que se trata mas bien de regular
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contratosconocidos como alianzas pubkpoivado, los cuales seran facultativos y consisten
en una especie de coordinacion y cooperacion mutua desde el sector privado, para el beneficio
del interés publico

Se tiene a la vista el oficio numero-D33692019, de fecha 10 de octubre del afio 2019,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Moraledijrector juridico c/ rango de subgerenteda.

Mariana Ovares Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica yehsist Juridica y la Licda.

Dylana Jiménez Méndezhagada Di recci - n Jur 2di ca, daey el (
Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas PubBlicoo v adas 0O
Expediente Legislativo N° 21.42(l citado oficio textialmente se lee en estos términos:

nAtendemos el proyecto | egislativo menci on
Ejecutiva, mediante oficio No. PE3852019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
1 Nombre Proyecto leyii L eNacional para el Desarrollo, Fomento
Gestion de las Alianzas Publidrivadas.
Expedlent 21.420
Regular los esquemas para el desarrollo de proyecto
alianzas publiceprivadas estableciendo los procesos
modalidades de promocién de laversion privada para €
desarrollo de infraestructura publica, servicios publicoy
Objeto servicios vinculados a estos, proyectos de investiga

aplicada y/o innovacion tecnolégica bajo los principios
legalidad, libre concurrencia, competencia, objetidd
imparcialidad, transparencia, publicidad, solidaridg
eficiencia, sostenibilidad y de promocién de la participac
ciudadana.
Luis Fernando Chacén Monge, Paola Alexandra Vallad
Rosado, David Hubert Gourzong Cesjd&armen Irene Chg
Mora, Ana Lucia Delgado Orozco, Jorge Luis Fons
Fonseca, Daniel Isaac Ulate Valenciano, Luis Antonio /
Proponent|Campos, Maria José Corrales Chacon, Ana Karine |
es del Gutiérrez, Gustavo Alonso Viales Villegas, Aida Maria Mot
Proyecto |Héctor, Wager Alberto Jiménez Zuiiga, Otto Roberto Var
de Ley Viquez, Roberto Hernandez Thompson Chadélier Muiioz
Céspedes, Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Zoila Rosa \
Pacheco, Pablo Heriberto Abarca Mora, Erick Rodrig
Steller, Dragos Dolanescyalenciano, Carlos Luis Avenda
Calvo y Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez.

Una vez analizado el proyecto de ley objeto de consult
INCIDEN : . : :
2 CIA conslde_r,a gue no incide con las competencias propias

Institucién y no presenta roces con la autonomia otorg
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(Criterio | constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro S
legal y| pues lo que se ptende regular es la participacion del seg
criterios | privado en el sector publico, de modo que facilite su asocia
técnicos) |cooperacion y coordinacion mutua en beneficio del int
publico dentro de un marco de legalidad y transparencia.
Como consecuencia del andlisis realizado al proyecto d
objeto de consulta, esta Direccion Juridica considera que
Conclusio |debe objetar, ya que no incide con las competencias atrib
n y| constitucionalmente a la CCSS, pues rbéEn, lo que s
recomend|pr et ende regul ar es | a mo
aciones |publicopr i vadao, a | a cual S
facultativa y seria beneficiosa para los fines que le han
asignados a la CCSS.

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de N
21. 420 ALey Nacional par a
las Alianzas Publicd® r i v a dadosgole desde el punto
vista legal se determind que no transgrede las compet
Propuesta|propias, y no presentaoces con la autonomia otorga
de acuerdd constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro §
ya quese trata mas bien de regulaontratos conocidos cot
Alianza publiceprivada, los cuales seran facultativos
consisteren unaespecie deoordinacion y cooperacion mu
del sector privado para el beneficio del interés publico.

Il. ANTECEDENTES:

A. Por medio el oficio No. PR3852019 del 17 de setiembre de 2019, suscrito por la
Presidencia Ejecutiva, se remite el oficio Mb-C209932552019 del 12 de setiembre
de 2019, suscrito por la sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area Asamblea

Legisl ati va, medi ante el cual se consul
Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas PubRcivadas, expediente legislativo
No. 21.420.

B. Mediante el oficio N° GI712922019/GL-1371-2019 del 20 de setiembre de 2019, de
manera conjunta las Gerencide Infraestructura y Tecnologias y Logistica, emitieron
criterio técnico sobre el proyecto de Ley de referencia.

I, CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objetivo del proyecto es regular los esquemas para el desarrollo de proyectos de alianzas
publico-privadas estableciendo los procesos y modalidades de promocion de la inversion
privada para el desarrollo de infraestructura publica, servicios publicoseyvicios
vinculados a estos, proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion tecnologica bajo los
principios de legalidad, libre concurrencia, competencia, objetividad, imparcialidad,
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transparencia, publicidad, solidaridad, eficiencia, sostenibilidadiey promocion de la
participacion ciudadana.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia est4 conformada por XiII

cap2tul os, a saber: PCeapadatmilnar esaé,Di €ppsditai on
Capz?2tul o 111 AProcedi mientos de Selecci-n de
Estructuraci no, Capz2tulo V AContratoo, Ca
ADerechos de | ogtaQdmwt rvdtlilstmSwper@api -n de |
Al nfracciones y Sancioneso, Cap2tulo X ACont
XI'l ADisposiciones Finaleso, | os cuales se e

Una vez realizada laavision de los articulos que contiene la propuesta legislativa, nos referiremos
a aquellos aspectos que se consideran relevantes desde el punto de vista legal:

En un primer término es menester hacer alusion a la definicion que establece la propuesta

|l egi sl ati va en cuanto al i taRdami (A PM)AJN,i aqua

conceptualizada en el artzculo 3), daoamde | a
definido, entre sujetos publicos y privados dirigida a la obtencion de objetivos, metas y productos

publicos, que combina recursos financieros, de infraestructura y humanos de las

partes; que distribuye riesgos entre | o0os soc

En cuanto al ambt o de aplicaci-n se indica que comp!
cuales los entes de la Administracién Publica encarguen a una persona fisica o juridica de derecho
privado, nacional o extranjera, el disefio y construccion de una infraestrudeucaialquier tipo

y sus obras y servicios asociados; 0 su construccion, reparacioén, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha obra
publica y servicios publicos, y cualquier otro selwide interés publico. También podran versar
sobre infraestructura para | a prestaci-n de

Un aspecto importante de la propuesta legislativa lo constituye la posibilidad que tiene la
administracion publica de elaborar y \gbar reglamentos que se adapten a las condiciones y
particularidades de cada uno de los entes que lo conforman (articulo 5).

Asimismo, en el articulo 14 de la citada propuesta, se establece la opcion para la entidad publica
de revisar de previo la inictava privada, disponiéndose de un plazo maximo de dos meses para
verificar si la propuesta es de interés y acorde con los objetivos, metas y productos que se
pretenden alcanzar; pudiendo aprobar o rechazar la iniciativa con base en estudios técnicos o por
razones de oportunidad y conveniencia.

En lo que respecta a la coordinacién se sefiala que correspondera al Consejo Nacional de
Concesiones la coordinacion y definicion de la politica para disefiar, planificar y elaborar las
politicas publicas en materiaedalianzas publicgorivadas. Ademas, se propone la creacién de la
Comision Multisectorial para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas P{iicadas,
conformada por el Ministro de Hacienda, Ministro de Planificacion Nacional y Politica
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Econdmia, Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, un representante del Consejo
Nacional de Concesiones, un representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitecto, un
representante del sector privado electo por la UCCAEP y un representaride Admciacion
Costarricense de Gestion de Proyectos (articulos 34 y 36).

Conforme se desprende de la propuesta legislativa, se pretende incentivar el apoyo del sector
privado al sector publico, por medio de una ley que contribuya a llevar a cabo la aéac¢iac
cooperacion y coordinacion mutua, con la finalidad de fomentar el desarrollo del pais dentro de
un marco de legalidad y transparencia

Bajo ese contexto, el actual proyecto de ley que se tramita dentro de la corriente legislativa incluye
ala CCSS comentidad publica, lo cual implica que esta asesoria juridica deba analizar, si dicho
proyecto incide en las competencias que por rango constitucional le han sido conferidas a la
Institucion y si afecta o no, su autonomia.

En tal sentido, es importantea@rdar que una propuesta similar a ésta ya fue analizada por esta
asesor2za, nos referimos al proyecto -Brzvadh ey N
(APP), la cual fue conocida por la Junta Directiva de la Caja, en el articulo 15° de la $¢5ion
9042, celebrada el 18 de julio de 2019 y en donde se acordd no objetar el proyecto de ley; acuerdo
gue fue comunicado a la Asamblea Legislativa (oficio N-@38B2019 19 de julio, 2019)

Ahora bien, del articulado de la presente propuesta legislater desprende que, de recurrir la

CCSS al esquema contractual de alianza pubbiceada, constituiria en una modalidad de
caracter opcional que podra valorar si la iniciativa privada es de interés y conforme con los
objetivos, metas y propuestas que tgmden alcanzar y en caso de que se acepte, se sujetara a
las disposiciones alli contenidas. Aunado a que se otorga la posibilidad de que la propia CCSS
emita los reglamentos complementarios, que se necesiten para el mejor desempefio y eficiencia de
las actividades propias en materia de alianzas publipasadas, las cuales podran adaptarse a

las condiciones y particularidades de la Institucién.

Por tales motivos es que se considera que este proyecto de ley no genera roces con la autonomia
otorgada constucionalmente a la CCSS, ya que se trata de especie de coparticipacion
inteligente que permite construir, desarrollar, o modificar obras y de esta forma, se puedan
brindar servicios publicos en beneficio de los usuarios, con el fin de que sean gsogeet
cooperen e incrementen el bienestar general y sean claves para el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas.

3. CRITERIOS TECNICOS

LasGerencias de Infraestructura y Tecnologias y Logist@@forma conjunta emitieron criterio
técnico consolidado, mediante el oficio @2922019/ GL:13712019 del 20 de setiembre del
2019, el cual en lo conducente expresa:

fi él - CONSIDERACIONES EN EL AMBITO TECNICO Y ADMINISTRATIVO
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Se considera que este proyecto de Ley 21.420 Ley Nacional para el desarrollo,
fomento y gestidén de las Alianzas PublRrivada (APP), es una version mejorada
delproyect2 0. 916, fdALey Gener-Rrivadal(#P) eaelgehtidoanza P
que se presenta a lo largo de sus 39 articulos como una verdadera Ley General de
alcance macro y sin cuestiones que interfieran o comprometan las competencias
internas especificas de una institucion como la CCSS.

El proyecto 20.916 pes$a 135 articulos que entraban a cuestiones especificas y hasta
reglamentarias. En cambio, el presente proyecto de ley 21.420 deja para los
reglamentos respectivos las cuestiones especificas, concentrando en la Ley solo las
pautas generales en torno @ésrrollo, fomento y gestion de las Alianzas Publico
Privada, lo cual es legislativamente correctdsi por ejemplo lo indica el articulo 5:
AARTICULO 5Reglamentacion: La administracion publica debera elaborar y
aprobar los reglamentos que se adaptensadandiciones y particularidades de cada

uno de los entes que la conforman, con el propdsito de asegurar la disponibilidad, los
niveles de servicio, estdndares de calidad, garantia de continuidad del servicio y
demas elementos que se consideren necegmiael desarrollo de los esquemas de
alianza publiceprivada a que se refiere la presente ley, podran aplicar criterios

di ferenciales por sectores y modali dades

Los capitulos del proceso de seleccion y estructuracion, el contrato, iingantos,
derechos de los contratistas, supervision de los proyectos, infracciones y sanciones, y
controversias son adecuados y no poseen estipulaciones contrarias al quehacer de la
Institucion.

En este proyecto se afiné el tema de la Coordinacion pdicnaiel Consejo Nacional

de Concesiones, con una redaccién que no compromete las competencias de la
Instituciones Publicas, sino que se presenta como un Consejo guia que definira
politicas nacionales para disefiar, planificar y elaborar politicas publicemateria

de Alianzas publicgrivadas.

En el mismo sentido, la Comisién multisectorial para el desarrollo y gestion de las
APP’s se establece como coadyuvante y asesora del Consejo, trasladando sus
alcances un futuro reglamento espegial .-La cursiva o es del original

De acuerdo con lo anterior, concluyen ambas Gerencias que el proyecto de ley por el fondo es
beneficioso para la institucion y en general para el pais, por cuanto pretende dotar a la nacién de
una Ley nacional marco que impulse y desarrolle el esqueméate#s Publico Privadas para

el impulso de proyectos publicos, y eso es congruente con los objetivos publicos nacionales en pro
de la reactivacion economica del pais, la competitividad, el flujo de capitales frescos, el desarrollo
de las empresas privadgda modernidad del estado.

Como consecuencia del analisis realizado al proyecto de ley objeto de consulta esta asesoria

juridica coincide con el criterio técnico vertido por las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias

y Logistica,at r at ar se esta propuesta | egislativa | a
privadao como una iniciativa para crear espadt
privado para el beneficio del interés publico.
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V. PROPUESTA DE ACUERDO

La JuntaDirectiva de conformidad con la recomendacion de la Direccidén Juridica, segun oficio

No. D}053692019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de My . 21. 420 dALey Nac
Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas PubRciv a d adado que desde el punto de vista

legal se determind que no transgrede las competencias propias, y no presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social sga e

mas bien de regularcontratcs conocidos como Alianza puUblipoivada, los cuales seran
facultativos y consistean unaespecie de coordinacién y cooperacion mutua del sector privado
para el beneficio del i nter ®s p%blicoo.

Por consiguiente,habiéndose hecho la presentacion pertigrur parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,
en cuanto a | a consul t deyNaibralaresoehDesh@ollocFomente | p
y Gestion de las AliangéPubliceP r 1 v abEkmediemtd_egislativo N° 21.420y con fundamento

en lo ahi expuesto, la Junta Directiea forma unanimeACUERDA no presentar observaciones

al citado proyecto de ley, dado que desde el punto de vista legal se determind que no transgrede las
competencias propias, y no presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la Cajs
Costarricense de Seguro Socia, quese trata mas biede regularcontratos conocidos como
AlianzaPublico-Privada, los cuales seran facultativos y consistennaespecie de coordinacion

y cooperacion mutua del sector privado para el beneficio del interés publico.

ARTICULO 1@

P
Y Direccién Juridica

p

Nombre Proyecto ley reforma articulo 11 de |a Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas, No. 9635

Expediente Sin asignar
P

roponentes del Poder Ejecutivo
Proyecto de Ley

INCIDENCIA
royecto de ley no transgrede
nomia ni las competencias PROPUESTA DE ACUERDO

No  presentar

OBJETO

iculo 11 de la ley

Retormar el 3

ecimiento de las Finanzas

observaciones al

Xsica
nsumo

condiciones de vida

Criterio técnico
Gerencla Médica
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Licda. Ovares Aguilar:

El proyecto de ley reforma akticulo11 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,

No. 9635 no tiene expediente asignado todavia y es propuesto por el Poder Ejecutivo. La idea es
reformar el articulo 11° a efectos de adaaal la canasta basica y tributaria con la realidad
economicay cultural de los cuatro menores deciles de ingreso, para proteger no solo a la poblacion
en pobreza extrema, sino también a los grupos de bajos ingresos expuestos a elevados niveles de
insegurdad alimentaria e indefension en sus condiciones de vida. El proyecto de ley no tiene
incidencia a nivel institucional, por lo que se recomienda no presentar observaciones, dado que no
trasgrede competencias propias, ni presenta roces con la autonogddatoonstitucionalmente

ala Caja.

Se tiene a la vista el oficio nimero-D37162019, de fecha 14 de octubre del afio 2019, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i.del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Johanna Valerio
Arguedas, bogada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto deiLeye f or ma ar t
11 de |l a Ley de Fortal eci mi en sionUrdeeo agnade deFi n a |
expediente legislativo. El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

NRnAt endemos el proyecto | egislativo menciona
Ejecutiva mediante oficio RE5512019, y al respecto se indicasmuiente:

l. SINOPSIS

Proyecto ley reforma articulo 11 de la Ley de Fortalecimie
de las Finanzas Publicas, No. 9635

Expediente Sin asignar

Proponentes de
Proyecto de Ley

1 |Nombre

Poder Ejecutivo

Reformar el articulo 11 de la Ley d®ortalecimiento de la
Finanzas Publicas, respecto a actualizar la canasta b
tributaria con la realidad econdmica y cultural de los cug
Objeto menores deciles de ingreso para proteger no solo a la pobl
en pobreza y pobreza extrema sino también agtapos de
bajos ingresos expuestos a elevados niveles de inseg
alimentaria e indefension en sus condiciones de vida.

El proyecto de ley no transgrede la autonomia ni
competencias de la institucién, dado que pietendido e
actualizar la canasta basica tributaria, vincular politig
econdmicadinancieras del pais, con las politicas de sg
publica y nutricion y ampliar la definicion de la canasta bas
tributaria con base en el consumo efectivo de bienes/icEes
de primera necesidad de los hogares que se encuentren
cuatro primeros deciles de ingresos.

Conclusion y| Se recomienda no presentar observaciones al proyecto (
recomendacione|dado que no tiene relacion alguna con las potestad

2 |INCIDENCIA
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funciones de la Caja, lo que pretende es actualizar la ca
basica tributaria.

No presentarobservaciones al proyecto de ley, dado qug
Propuesta dq transgrede las competencias propias, ni presenta roces ¢
acuerdo autonomia, otorgadas constitucionalmente a la (¢
Costarricense de Seguro Social.

Il. ANTECEDENTES

A. Oficio PE25512019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 01 de octubre de
2019, el cual remite el oficio D¥51-19, suscrito por el sefior Victor Morales Mora,
Ministro de la Presidencia, mediante el cual remite el borrador de proyecto de ley
AReforma art2culo 11 de | a Ley de Fortale

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GMD-133522019 recibido el 10 de
octubre de 2019.

I, CRITERIO JURIDICO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo es reformar el articulo 11 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
respecto a actualizar la canasta basica tributaria con la realidad econémica y cultural de los
cuatro menores deciles de ingreso para proteger no solo a la poblaniggobreza y pobreza
extrema sino también a los grupos de bajos ingresos expuestos a elevados niveles de inseguridad
alimentaria e indefension en sus condiciones de vida.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

La presente propuestagislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta conformada por un
anico articulo que reforma el articulo 11, inciso 3) sub inciso b) de la Ley N°9635 del 03 de
diciembre del 2018 fALey de fortal ecieiualat o d
del texto propuesto, se establece:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 1% Tarifa reducida. Se¢ Articulo 11: Tarifa reducida. Se establec
establecen las siguientes tarif| las siguientes tarifas reducidas:
reducidas: ( é)

(e)

3. Del uno por ciento (1%) para Ig
3. Del uno por ciento (1%) para Iq siguientes bienes o servicios:
siguientes bienes o servicios:

b. Las ventas, asi comasl importaciones
b. Las ventas, asi como [{o internaciones, de los articulos definid
importaciones o internaciones, de llen la Canasta Basica Tributarig
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articulos definidos en la canasta basig
incluyendo la maquinaria, el equipo, I
Servicios e insumos necesarios para
produccion, y hasta su puesta
disposicion del consumidor final. Ra
todos los efectos, la canasta basica s
establecida mediante decreto ejecut
emitido por el Ministerio de Hacienda
el Ministerio de Economia, Industria
Comercio (MEIC), y sera revisada
actualizada cada vez que se publigu
los resultados de @ nueva encuest
nacional de ingresos y gastos de
hogares. Esta canasta se definira
base en el consumo efectivo de bien|
servicios de primera necesidad de
hogares que se encuentren en los
primeros deciles de ingresos,
acuerdo con logstudios efectuados pf
el Instituto Nacional de Estadistica
Censos (INEC).

incluyendo la maquinaria, el equipo, I
servicios e insumos necesarios para
produccion, y hasta su puesta a disposiq
del consumidor final. Para todos I¢
efectos, la Canasta Béasica Tributaria se
establecida mediante decreto ejecut
emitido por el Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Economia, Industria

Comercio (MEIC),y el Ministerio de
Salud

La Canasta Basica Tributaria _sers
revisada vy actuarada cada vez que 9
publiguen los resultados de una nue
Encuesta Nacional de Ingresos y Gast
de los Hogares efectuada por el Institu
Nacional de Estadistica y Censos (INE(C
Esta canasta se definird con base er
consumo _efectivo de bienes y saps de
primera necesidad de los hogares que
encuentren elos cuatro primeros decile
de ingresos y segun los criterios técnig
nutricionales y de Sequridad Alimentari
Nutricional establecidos por lo
ministerios __responsables. Para el
podran asesdrse con las dependencias
organizaciones vinculadas a la materia

La canasta basica fue creada mediante Decreto 14088 el afio 1982, para establecer una
proteccion econdmica a bienes del consumo alimentario para que estuvieran exonerados, y
protegera estos sectores de la sociedad.

La canasta basica tributaria fue introducida mediante la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas No. 9635, y se le dio contenido mediante el decreto No-MESTS,

la cual reduce el impuesto de valagregado a un 1%, sobre los bienes que se consumen
mayoritariamente en la poblacion vulnerable del pais.

Respecto al decil de ingreso, corresponde al valor promediogilesosmensuales por
persona, que reciben los hogares en un determinado afo, segarerges de hogares.
Actualmente las encuestas de ingresos y gastos se realizan por quintiles, no obstante, el 14 de
noviembre de 2019 el INEC publicara la encuesta actualizada por deciles, dado que la ultima
encuesta de ingresos por deciles se realiz61620#3, y los montos correspondian a los
siguiente¥

5 Informacion recibida mediante llamada telefonica realizada al INEC el 14 de octubre de 2019.
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Costa Rica: Hogares, personas, promedio de gasto e ingreso corriente bruto mensual por hogar
Segun zona y decil de ingresé
Octubre 2012- Octubre 2013
Zong y ) Personas Ingreso corriente o _ o B
decild Promedio bruto Distribucion Gasto corriente Distribucion | Relacion
e hoger, To | DSIEMON o | Per ST pornogar | 2o | P gasto | iareso
Urbana
Total 1023 061 34 3431107 100,0 978 254 | 345862 100,0 791592 | 280049 100,0 0,81
| 102 366 4,5 459 220 13,4 220 207 48933 2,3 285413 66 949 3,6 1,30
I 102 281 3,7 382547 11,1 313 202 83 422 3,2 345748 92 577 4,4 1,10
I} 102 179 3,7 373 768 10,9 415 375 112 929 4,2 422 882 120 871 53 1,02
\Y 102 480 3,6 372284 10,9 519208 | 142748 5,3 497 483 | 139 337 6,3 0,96
Rural
Total 373 686 34 1 265 895 100,0 499 602 | 174 101 100,0 455114 | 160 104 100,0 0,91
| 37 319 4,4 165 489 13,1 134 193 30 532 2,7 190 954 46 260 4,2 1,42
1l 37 283 3,9 144 405 11,4 210 477 54 422 4,2 263 431 72733 5,8 1,25
I} 37 704 4,0 149 212 11,8 276 677 69 986 5,6 327 615 85 620 7,3 1,18
v 37173 3,7 138 423 10,9 319 897 85 832 6,4 327 956 89 716 7,2 1,03

Actualmente la canasta basica tributaria no incluye el aspecto nutricional ni los &mbitos de la
SeguridadAlimentaria Nutricional, por lo que con la incorporacion del Ministerio de Salud para
establecer la canasta basica tributaria incidiria positivamente en las politicas de la salud de la
poblacion.

La Direccion Desarrollo de Servicios de Salud sefialalguaprobacion de este Proyecto de Ley
incide positivamente en la atencién que la Caja le ofrece al usuario, dado que, al vincular las
politicas econdémicaBnancieras del pais, con las politicas de salud publica y nutricion, se
contribuye a la prevenciéneda obesidad por ende al desarrollo de enfermedades crénicas y se
reducen costos en atencion por hospitalizacién producto de las complicaciones. Ademas, se facilita
la educacion nutricional que se le brinda a la poblacién en general, en relacién conseinco

de una alimentacion saludable, variada y natural, para mantener la salud y prevenir las
enfermedades cronicas no transmisibles.

Se indica que actual mente est8 en corriente
incluir la variable nutri¢ o n a | a | a canasta b8sicao, propu
Mileidy Alvarado Arias, Eduardo Newton Cruickshank Smith, entre otros legisladores; el cual en
su articulo segundo también propone reformar el mismo articulo 11 de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, no obstante, en el parrafo final del inciso 3 punto b, sefiala:

fiLa canasta basica y la canasta basica tributaria seran revisadas y actualizadas cada
vez que se publiquen los resultados de una nueva encuesta nacional de ingresos y

8 INEC, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIG3).
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gastos de los hogares elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Esta canasta se definird con base en el consumo efectivo de bienes y servicios de
primera necesidade los hogares que se encuentren en los dos primeros deciles de
ingresos de acuerdo con los estudios efectuados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), y ademas debera contener los requerimientos minimos
de nutrientes esenciales para mantener un adecuado estado nutriciorial

El proyecto de ley No. 21265qpone actualizar la canasta tributaria respecto al consumo de
bienes y servicios de los hogares que se encuentren en los dos primeros deciles de ingresos, y no
en los cuatro deciles de ingresos, como propone el presente borrador de proyecto de leyobjeto d
consulta.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la consulta
conferida por el Ministerio de la Presidencia, no se presenten objeciones al presente borrador de
proyecto de ley; ya que no tiene incidencia para itacion, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

La Gerencia Médica remite el criterio técniGM-AJD-133522019recibido el 10 de octubre de
2019, el cual sefala:

AEl coeficiente de Gini (0,514) en Costa R
por lo que la preferencia en el consumo de alimentos por los estratos con mas bajos
ingresos no debe ser el parAmette las necesidades de nutrientes de un hogar
promedio, sino que la eleccion, se basa principalmente en el poder adquisitivo, siendo
productos menos saludables, al ser de mas bajo costo, sin dejar de lado otras variables
que influyen en la decision de campcomo el acceso fisico y la falta de apropiacion
cultural de ciertos alimentos inclinando a la poblacion a la adquisicién de productos
procesados.

La Organizacion de las Naciones Unidas dice que el derecho a la alimentacion
adecuada comprende (...) lisponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada, y la accesibilidad de
esos alimentos en formas que sean sodtnip que no dificulten el goce de otros
derechos humanos. (...) La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y
f2sicao.

Partiendo de que toda la poblacion nacional, deberia tener al alcance una dieta
variada, equilibrada, suficiente e inocua,neo parte del Derecho Humano a la
Alimentacién, la Canasta Basica Tributaria deberia contemplar criterios técnicos
nutricionales que permitan una dieta balanceada, que incluya alimentos fuente de
carbohidratos altos en fibra, proteinas de origen vegetaé yaktb valor bioldgico,
grasas saludables, vitaminas y minerales, para toda la poblacion y especialmente
mujeres embarazadas, nifios y adolescentes, adultos mayores y otras poblaciones
vulnerables a lograr un adecuado estado nutricional.
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Viabilidad e impacto que representa para la institucion

Se considera que la aplicacion del Proyecto de Ley es viable para la CCSS, porque la
Institucion desarrolla estrategias e intervenciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, qugecaeita con la poblacion en general, con el
proposito de generar empoderamiento en relacion con estilos de vida saludables y una
adecuada alimentacion, colaborando asi con lo propuesto por el Ministerio de Salud.
Por otro lado, es de interés de la Institigj que se garantice el derecho fundamental

de alimentacion para todos los seres humanos sin discriminacién alguna.

Ademas, actualmente, la Institucion, por medio del involucramiento de la
Coordinacion Nacional de Nutricion, es parte de diferentes equg®sdrabajo
interinstitucionales, conformados por el Ministerio de Salud, para abordar aspectos
del componente alimentariutricional, por lo que, es factible trabajar en
coordinacion, para la definicién de una Canasta Basica Tributaria que tome en cuenta
las recomendaciones nutricionales del pais.

Implicaciones operativas para la Institucion

Las acciones para que la CCSS atienda lo definido en el Proyecto de Ley, son
realizadas actualmente por los profesionales en salud de los establecimientos de
salud. Y, desde la Coordinacion Nacional de Nutricion, existe participacion en los
equipos de tra@jo interinstitucionales, liderados por el Ministerio de Salud, para la
definicion de politica publica saludable.

Por lo anterior, el Proyecto de Ley no tienen implicaciones operativas que, en la
actualidad, no estén siendo asumidas por la Institucion.

Impacto financiero para la Institucion, segun su @mbito de competencia

Tomando en cuenta que la CCSS cuenta con profesionales de salud en (sic) los todos
los establecimientos, la aplicacion del Proyecto de Ley no genera ningln impacto
financiero que, erd actualidad, no esté siendo asumido por la Institucion, mediante

la promocion de una alimentacién saludable

Conclusiones
El Proyecto de Ley AReforma art2culo 11 de

Publicas, N° 9635, publicada en el Alcanc@ R02 a la Gaceta N.° 225 del 04 de
diciembre del 20180 propone:

A La inclusi-n de <criterios t®cnicos nut
Nutricional, en la definicién de la Canasta Bésica Tributaria.

A La definici-n delysendciosde primerarecesidaddelos de b i
hogares, con base en los hogares que se encuentren en los cuatro primeros deciles de
ingresos.

A - La conformaci -n de un equipo intersector
de la Canasta Basica Tributaria.

A EI desarroll o de intervenciones de posic

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion Desarrollo de Servicios de Salud,
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como instancia técnica, este Despacho recomienda no oponerse al proyecto de ley que
reforma articulo 11 déa Ley de Fortalecimiento a la Finanzas Publicas, N° 9635 ya
que, segun las consideraciones expuestas en el criterio técnico, dicho proyecto
mejorara la calidad de la alimentacion de la poblacion, de tal forma que viene a
prevenir problemas de obesidadnfermedades cronicas no transmisibles

Como se observa, el criterio esbozado por la Gerencia Médica es a favor de la aprobacion del
proyecto de ley, debido a que promueve a mejorar la calidad de la alimentacion de la poblacion,
lo que tiene ummpacto positivo en la salud.

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-057102019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede petencias

propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social o.

Por consiguiente,habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, jefe a.i. del Aree Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccion Juridica,

en cuanto a la consulta relacionada con el proyecto dé teye f or ma art 2 cul o 1
Fortalecimiento de | as ,Bin ntmeara asgnade dé expediente, N
legislatvo, y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directwaforma unanime
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no transgrede las
competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmejge a la Ca
Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 1 7°

oy Lugar No. 94 Comision de Asuntos Juridicos
g@ \

%) | Direccién Juridica

Proyecto ley “ADICION DE UNA NUEVA SECCION IV AL CAPITULO Il DE LA LEY REGULADORA DEL
Nombre CONTRATO DE SEGUROS LEY N° 8956 DEL 17 DE JUNIO DEL 2011, Y SUS REFORMAS. PARA REGULAR LOS
SEGUROS DE PROTECCION CREDITICIA POR DESEMPLEO™
Expediente 21.409
Proponentes del
Proyecto de Ley

José Maria Villalta Flores-Estrada

OBJETO:

PROPUESTA DE ACUERDO:
INCIDENCIA:

Licda. Ovares Aguilar:
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El proyecto de ley adicion de una nueva seccion IV al Capitulo 1l de la Ley Reguladora datbCont

de Seguros Ley N° 8956 del 17 de junio del 2011 y sus reformas, para reg@eguoss de
proteccion crediticia por desempleo, Expediente N° 21.409 y se encuerdréugar 4° de la
Comision de Asuntos Juridicos. Lo que se pretende con este proyecto de ley es que se incluye
regulaciones a los contratos de seguros de protecciditicieepor desempleo, asi como garantizar

que los seguros de proteccidén crediticia por desempleo consideren dentro de sus coberturas
indemnizaciontanto para el caso de despidos con responsabilidad patronal, como para los casos
de desempleo provocado por la terminacion del trabajo por causa justa. Se recomienda no presental
observaciones, porque el proyecto de ley no presenta incidencia paréuaiéms no trasgrede

las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la
Caja. La propuesta de acuerdo es no presentar observaciones al proyecto de ley.

Se tiene a la vista el oficio niumero-D33222019,de fecha 15 de octubre del afio 2019, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, director juridico ¢/ rango de subgerente, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y la Licda. Maria Isabel Albert
y Lorerzana, Bogada Direccion Juridica, en el que atienden el Proyecto ddiadicion de una

nueva seccion IV al Capitulo Il de la Ley Reguladora del Contrato de Seguros Ley N° 8956 del 17
de junio del 2011, y sus reformas. para regular los seguros de praeccediticia por

d e s e mpEkpediente Legislativo N° 21.409El citado oficio textualmente se lee en estos
términos:

ARAtendemos el proyecto | egislativo menci ona
Ejecutiva mediante oficio RE2962019 recibdo el 18 de setiembre de 2019 y al respecto, se
indica lo siguiente:

I SINOPSIS

Pr oy e c tADRICIONeDE UNA NUEVA SECCION IV AL
CAPITULO Il DE LA LEY REGULADORA DEL CONTRATO
1| Nombre DE SEGUROS LEY N° 8956 DEL 17 DE JUNIO DEL 2011,
SUS REFORMAS. PARA REGULAR LOS SEGUROS [
PROTECCICN CREDITICI A POR D
Expediente 21.409

Proponentes de
Proyecto de Ley

José Maria Villalta FloresEstrada

Incluir regulaciones a los contratos de seguros de proteg
crediticia por desempleo, asi como garantizar que los segur
proteccion crediticia por desempleo consideren dertte sus

Objeto coberturas indemnizacion tanto para el caso de despidos
responsabilidad patronal, como para los casos de deser
provocado por la terminacién del trabajo por causa justa

> | INCIDENCIA El presente proyecto de ley no tigneidencia negativa para |

Caja ni transgrede su autonomia
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Conclusion Y
recomendacione

Se recomienda no presentar observaciones al proyecto de le}
gue no tiene relacion alguna con las potestades y funciones
Caja, lo que pretende es daroteccion crediticia por desemple
en los casos de desempleo generado por la terminacio
contrato por causa justa

Propuesta dqincidencia para la institucion, néransgrede las competenci
acuerdo propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgg

No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que ng

constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Socii

1.

ANTECEDENTES

Oficio PE22962019 del 11 de setiembre de 2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva,
recibido el 18 de setiembre de 2019, el cual remite el ofickCAR140908842019,
suscrito por la sefiora Daniella Agiiero Bermidez, Jefe de Area Comisiones Legislativa
VIl de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
AADICION DE UNA NUEVA SECCION IV AL CAPITULO Il DE LA LEY
REGULADORA DEL CONTRATO DE SEGUROS LEY N° 8956 DEL 17 DE JUNIO

DEL 2011, Y SUS REFORMAS. PARA REGULAR LOSSEGUROS DE
PROTECCI N CREDITI CI A ,eXp&lierDeHegiddive Nd Z13109

Criterio técnico de la Gerencia Financiera GH%182019 del 18 de setiembre de 2019.

Criterio técnico DP27852019, del 18 de setiembre de 2019 de la Direccién de
Presupuesto.

Criterio Técnico DFG2181-2019 del 18 de setiembre de 2019, de la Direccién Financiero
Contable.

Criterio técnico DFRAPAL-034-2019 del 16 de setiembre de 2019 de la Asesora Legal de
la Direccién Ejecutiva del FRAP.

Criterio Técnico de ldireccion del FRAP, oficio DFRAB7442019, del 17 de setiembre
de 2019

. Criterio técnico de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones-AQUG®2019 del 17

de setiembre de 2019

. Criterio técnico DFA12752019 del 17 de setiembre de 2019 de la Asedaiml de la

Direccidon Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones

Criterio técnico DFA12762019 del 17 de setiembre de 2019 de la Direccidon Financiera
Administrativa de IarGerencia de Pensiones.
CRITERIO JURIDICO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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El objetivo de los legisladores es generar incluir regulaciones a los contratos de seguros de
proteccion crediticia por desempleo, y como objetivo especifico asegurar que los seguros de
proteccion crediticia por desempleo consideren dentro deaosrturas la indemnizacién tanto
para el caso de despidos con responsabilidad patronal (como ocurre en la actualidad) como para
el caso de desempleo provocado por la terminacion del contrato de trabajo por causa justa.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY ENLA CCSS

El Capitulo que se pretende introducir a la letra indica:

A(é) ADI CI ON DE UNA NUEVA SECCIEN 1V AL
REGULADORA DEL CONTRATO DE SEGUROS, LEY N° 8956 DEL 17 DE JUNIO

DEL 2011, Y SUS REFORMAS, PARA REGULAR LOS SEGUROS DE PR@NECCI
CREDITICIA POR DESEMPLEDO.

ARTECULO BHNI CO. Se adiciona una nueva Se(
crediticia por desempl eoodo al Cap2tul o 11 |
del Contrato de Seguros, Ley N° 8956 del 17 de junio del 2011, y susasfpree

corre la numeracion respectiva. El texto se leera de la siguiente manera:

CAPITULO I
SEGURO DE DANOS

A(é)

SECCION IV
SEGUROS DE PROTECCION CREDITICIA POR DESEMPLEO

Articulo 9G Concepto y objeto

Los seguros de proteccién crediticia por deskmgon aquellos que cubren el riesgo
de que la pérdida del empleo provoque que una persona deudora se vea imposibilitada
a honrar una deuda.

La entidad aseguradora adquiere la obligacion de asumir por un periodo determinado
el pago de las cuotas del cita cuando la persona deudora queda en condicion de
desempleo.

Articulo 9% Para el caso de los seguros de proteccion crediticia por desempleo, estos
seguros deberan indemnizar tanto los casos de desempleo por despido con
responsabilidad patronalcomo aquellos casos en los que el desempleo es
consecuencia de la terminacion del contrato laboral por causa justa al amparo de lo
determinado en los Articulos 83 y 84 del Cdodigo de Trabajo, Ley 2 del 27 de agosto
de 1943 y sus reformas. (é)0
El proyecto @ ley propone adicionar el Capitulo Il de la Ley Reguladora del Contrato de Seguros
pretendiendo indemnizar tanto los casos de desempleo por despido con responsabilidad patronal
como los casos desempleo a consecuencia de la terminacién del contrato palp@alisa justa.
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Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa, no se presenten objeciones al presente proyecto de ley; ya
que no tiene incidencia para la Institucion, mansgrede las competencias propias, ni presenta
roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

3. CRITERIOS TECNICOS

Criterio técnico de la Gerencia Financiera G%182019 del 18 de setiembre de 2Gt8diante
el cual se adjuntan los oficios DFRAR 442019, DFG2181-2019 Y DP27852019 y concluye:

A(é) Con fundamento en | o0os criterios expl
proyecto de ley bajo consulta, no tiene incidencia en la gestion financiero
cont able y presupuestaria de |l a CAJA. (é)c

El criterio técnico DP27852019, del 18 de setiembre de 2019 de la Direccion de Presupuesto
sefalo lo siguiente en lo que interesa:
Ai(é) RECOMENDACI ONES
Es importante mencionar como observacion que, la Ley Rimalalel Contrato
de Seguros, en el Capitulo Il, ya existe la Seccién IV denominada Seguro por
Responsabilidad Civil, por lo cual la propuesta del diputado Villalta, corresponde
a la Seccion V Seguros de Proteccion Crediticias por Desempleo. Ademas, en los
articulos 90 y 91 no se especifica el tiempo maximo de cobertura del seguro por
desempleo, ni se indica que pasaria con la cobertura del seguro en caso de
despidos sin responsabilidad laboral.
En la actualidad el Régimen de Invalidez, Vejez y Muertep®rpiéstamos
hipotecarios que realiza, considera pélizas colectivas con el Instituto Nacional de
Seguros que cubren seguros de vida e incendio, no se tiene ningln convenio con
aseguradoras, en relacién a cobertura de seguros por desempleo. La institucién
tiene un proyecto de apertura de aseguradoras activas a nivel nacional, donde no
sélo el INS sea la corredora de seguros, sino que el prestatario tenga la opcién
de elegir entre otras como ASSA, SAGICOR y MAFRE; asi como incluir en la
poliza colectiva la cbertura de seguro por desempleo. Es importante mencionar
gue la inclusién de esa pdliza encareceria significativamente el rubro de pagos
por concepto de poélizas que realizaria el prestatario a la entidad seleccionada.
Este proyecto no tiene incidenciaelita con las finanzas institucionales, por lo
cual no afecta a la institucion su aprobacion.
CONCLUSIONES
La propuesta del proyecto de ley no tiene afectacion directa en las finanzas del
R®gi men de I nvalidez, Vejez y Muerte. ( é)

El criterio Técnico DFE2181-2019 del 18 de setiembre de 2019, de la Direccién Financiero
Contable, sefial6 que:
A( é) Es criterio de esta direcci - n, gue
cuestion se convierta en ley, la Institucion no tendria mayor incidencia ante la
aplicacién de la misma. Por lo anterior se considera que la iniciativa es viable.
(é)o
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Criterio técnico DFRAPAL-034-2019 del 16 de setiembre de 2019 de la Asesora Legal de la
Direccion Ejecutiva del FRAP, compartido por la Direccion Ejecutiva del FRédRliante oficio
DFRAR07442019, del 17 de setiembre de 2019.
A(e) 1. No tiene ninguna afectaci-n | ega
goza la Institucion que alcanza y cubre como parte de la organizacion
Institucional a la Direccion del FRAP que es#iscrita a la Gerencia
Financiera.
2. No es vinculante para este Despacho, ya que la propuesta del Proyecto N.
21.409, se debe a que actualmente la Ley Reguladora del Contrato de Seguros
carece de regulacion especifica sobre este tipo de seguros y@stetprde ley
pretende atender la carencia de que los actuales seguros de proteccion
crediticia por desempleo en nuestro pais no cubre los casos de desempleo
generado por la terminacién del contrato de Trabajo por causa justa, por lo que
proponen incluirla(sic) una nueva seccion al capitulo 1l a (sic) dicha ley.
Por lo tanto, es criterio de la Asesoria legal de la Direccion Ejecutiva del Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo, que el Proyecto de Ley N° 21.355 no es resorte
de esta Direccidn por el ambito desscompetencias y el bloque de legalidad
qgue | o rige. (é)o

El criterio técnico de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones -A4G®2019 del 17 de
setiembre de 2019 indico que:
A(é) el proyecto en consulta ses refiere
trabajadores que seran cubiertos por un seguro de proteccion crediticia ante el
desempleo, las cuales no generan perjuicio para el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, toda vez que la Caja Costarricense de Seguro Social no tiene
injerencia alguna sobr&a disposicion que el legislador ha procurado tutelar a
través de la Ley Reguladora del Contrato de Seguros.
Por lo expuesto se determina que no se observan aspectos que permitan a esa
Gerencia oponerse al proyecto de | ey en

El criterio témico DFA12752019 del 17 de setiembre de 2019 de la Asesoria Legal de la
Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones sefial6 lo siguiente:
A(é) Con vista en |l as consideraciones es
legal y con basdo que establece el articulo 303 de la Ley General de la
Administracion Publica, se concluye que la propuesta de ley no afecta de
manera negativa a la Caja Costarricense de Seguro Social y, especificamente,
al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, debidoi@el Proyecto de Ley dado
es una garantia para que los créditos que adquieren los trabajadores puedan
seguir al dia en caso de que por despido patronal o terminacién de contrato por
causa justa se quede desempleado. (é)o

Criterio técnico DFA12762019 del 17 de setiembre de 2019 de la Direccion Financiera
Administrativa de la Gerencia de Pensiones el cual concluye:
n(e) As? |l as cosas, esta Direcci-n aval a
analisis emanado por las asesorias legales de esta Directi@secto, a la
luz de las consideraciones que deben enmarcarse en el ambito de competencia
de la Direccion Financiera Administrativa y el Régimen de Invalidez Vejez y
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Muerte, siendo que la propuesta no impacta al Régimen de Pensiones
administrado por lanstitucion, lo anterior en relacion a que el proyecto de ley
se refiere a |l os seguros para protecci - -n

V. PROPUESTA DE ACUERDO

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun oficio
DJ-053222019, acuerda:

UNICO: No presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricens de Segur o Soci al 0.

Por consiguiente habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica,
en cuanto a la consulta relacionada ebproyecto de leyiadicion de una nueva seccion 1V al
Capitulo 1l de la Ley Reguladora del Contrato de Seguros Ley N° 8956 del 17 de junio del 2011,
y sus reformas. para regular | os s Expadientes de
LegislativoN° 21.409y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Direivéorma unanime
ACUERDA no presentar observaciones al proyecto de ley, dado que no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta rocesgtuméania, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 18&

Doctor Macaya Hayes:

Algun comentario, ninguno. Entonces, si estan listos para votar, los votamos todos juntos. En firme.
Muchas gracias

Se somete ®aotacion la correspondencia hasta aqui tratada, con relacion a los Proyectos de Ley.

Sometida a votacion la propuesta para que lo acordado se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por consiguiente, lo resuelto se adopta en firme.

ARTICULO 19°

Se time a la vista el oficio N° B35732019, de fecha5 de octubrelel afio 2019, susacoipor el

Lic. Gilberth Alfaro Morales, wector juridico ¢/ rango de subgerentécda. Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia JurigiehLic. Guillermo Mata
Campos, estudio y redacciobogadg Direccidon Juridicaen el que atiendeal articulo 22° sesién

N° 8993 del 04 de octubre de 20h8diante el cual solicitaforme El citado oficio textualmente

se lee en estos términos:

fAAtendemos oficio No. 9.850 mediante el cual se transcribe lo dispuesto por la Junta Directiva,
en el articulo 22° de la sesion N° 8993, que a la letra se lee asi:

RARTICULO 22°
14z
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Se tiene a la vista el oficio numero-R2HE252018 de fecha 25 de setiembre af@éd

2018 que firma la Licda. Katherine Amador Nufiez, Coordinadora Administrativa
Despacho de la Presidencia, mediante el cual traslada el oficio00482018 de

fecha 24 de setiembre del afio en curso, suscrito por el sefior Marco Antonio Solis
Chacon, Prsidente de la Asociacion Nacional de Agentes de Seguro (ANDAS),
explica la problematica que involucra a los agentes de Seguros del Instituto
Nacional de Seguros contra el INS como patrono y la CCSS como ente asegurador,
expresa agradecimiento por lo resteeen el articulo 31° de la sesién N° 8985 y
articulo 17° de la sesion N° 8982 acuerdo segundo en el que; la Junta Directiva
acord6 trasladarlo a la Gerencia Financiera para su atencion conforme
corresponda y quedar a la espera del informe solicitadol eartieulo 17° de la
sesion N° 8982, acuerdo segundo, celebrada el 9 de agosto de 2018, que dice:

Al nstruir a | a Gerencia Financiera para (
Inspeccion y la Direccidn Juridica presenten un informe en dos meses ada Jun
Directiva sobre | os agentes de seguroso.
han presentado en este proceso a lo largo de muchos afios, considera que algunos
funcionarios fAdistorsiona | a realidad cam

dejandoca os sin resolver (€é) siente temor de
igual, concluyendo que la relacion no es laboral y confunda nuevamente a la Junta
Directiva de | a Caja, (é) sin evaluar | as
gue: i termnres rdz@namieatos y desconfianza en las resoluciones emitidas

por la Licda. Odilé Arias Jiménez, la Licda. Mayela Azofeifa Castro y el Lic.

Alexander Carvajal Solano, considera prudente que se inhiban en la toma de

deci si ones para emitir un nuevo criteri
conformacion de una Junta de Notables o Comisgide estudie este proceso que

tiene, mas de veinte afios sin resolver y que verifique el impacto econémico que
produce calificar a los agentes de seguros independientes, como trabajadores

asal ariados, con | as nuevas pruebas que p

y la Junta DiectivaACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Remitir atento recordatorio sobre el informe solicitado

en el articulo 17° de la sesién N° 8982, acuerdo segundo, celebrada el 9 de agosto
de 2018, a la Gerencia Financiera para que en Coordinacién con la Direccién de
Inspeccidn y la Direccion Juridica presenten el informe sobre los agentes de seguros
en 15 d2as. ACUERDO FI RMEDO

SINOPSIS

Se solicita andlisis legal respecto del resultado del Inform
Inspeccion No. 123808320181, de fecha 6 de marzo de 20
en relacién con la prestacion de servicios que actualmente t
los agentes de seguros exclusivos con el INS.

La Direccién de Inspeccién procedio a realizar un nuevo est
2 |Resumen técnico para determinar la condicion de los agentes de se(
gue actualmente prestan servicios al Instituto Naciona
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Seguros, en condicidon de agentes de seguros exclusivos
ello los funcionarios de la Subarea de Estudios Especi
Servicios, de la Direccién de Inspeccion procedieron a
revision de la normativa vigente del mercado de seguros
regulaciones conexas que delimitan la relacién entre
aseguradoras y los agentes seguros; la informacion recaba
en la investigacion, respecto del desarrollo de la activida
los agentes de seguros, segun la documentacion aportada
INS y la labor de campo que efectuaron; y, por ultimo
antecedentes judiciales respecto aedlisis de la relacion entr
los agentes de seguros y el INS (sentencias de la Sala Se
de la Corte Suprema de Justicia), en cuanto coadyuva €
razonamientos para identificar la condicién de estos agents

En tal sentido, el estudio es amplio Bolo en delimitar Ig
regulacién vigente, teniendo en consideracion las reformas
se han dado en dichos instrumentos juridicos, asi com
procesos de contratacion que actualmente rigen la rela
entre el INS y los agentes vendedores, asi com@abajado de
campo mas amplio a efecto de constatar la forma en ql
prestan los servicios por parte de los agentes de se(
exclusivos; de lo anterior, se observa que no solo se trata
nuevo analisis, sino que incluye normativa y aspectos
permien considerar que se trata no solo de un nuevo es
sino de una investigacibn mas integral y mas amplia er
alcances que la del 2015, y que abarca de dicho afio a la f
llegandose a la conclusion de que actualmente la prestaci
servicios poiparte de los agentes de seguros, a favor del IN
de caracter mercantil.

Con fundamento en lo anterior, visto que el alcance del n
informe no solo es mas amplio, sino que comprende una re
de la regulacion vigete a la fecha, incluyendo Iz
modificaciones que se han dado de los distintos cue
normativos aplicables, que el analisis ha sido mas integ
comprende un mayor grupo de agentes, y que del resulta
la nueva investigacion realizada por la Dire@oide Inspeccio
mediante informe de Inspeccion No. 1288320181, de fechg
6 de marzo de 2018, se determina que la relacion de prest
de servicios que actualmente tienen los agentes de se
exclusivos con el INS es de naturaleza mercantil, fssenque
no existe obligacion del Instituto de asegurar a los mismos

trabajadores de dicha entidad; por lo que se considera que
informe cumple con las recomendaciones dadas por

Direccion Juridica en el ofici®J-576:2017 del 31 de enero (
2017 en el sentido de que se hiciera una nueva investigs
gue analizara las nuevas condiciones de prestacion de se

Conclusion Y
recomendacione
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de los agentes vendedores, aspecto que comprende el Info
Inspeccidén No. 1238008320181 del 6 de marzo de 2018.
La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion (
Direccion Juridica, segun oficio D-35732019, acuerda: Da|
por recibido el Informe de Inspeccion solicitado en el arti
17° de la sesion No. 8982, acuersiegundo, celebrada el 9
agosto de 2018, sobre los agentes de seguros.

Propuesta d¢
acuerdo

CRITERIO JURIDICO

A efecto de atender la consulta procede indicar que mediant&/B2017 del 31 de enero de
2017,y D324432017 del 26 de abril de 2017, esta Direcciomefeiod al tema objeto de consulta
sefialando en lo que interesa:

En oficio D3576-2017 del 31 de enero de 2017, se indico:

[ 1 T T CONCLUSIEN Y RECOMENDACI CN
Con fundamento en lo expuesto, esta asesoria arriba a las siguientes conclusiones:

1. De acuerdo con los antecedentes judiciales desarrollados en el presente criterio,
no existe una linea uniforme en los Tribunales sobre si la relacién entre los agentes
de seguros y el INS es mercantil o laboral, pues si bien, muchas de las resoluciones
seinclinan por definir que la naturaleza juridica de la relacion existente entre los
agentes de seguros y el INS es mercantil, existen votos salvados e incluso
resoluciones recientes de casos similares que concluyen que la relacion es laboral,
lo anterior hasta partiendo de los mismos elementos de valoracion.

2. Las resoluciones de los Tribunales han sido ambiguas, incluso, la misma Sala
Segunda ha sido contradictoria y poco coherente en sus analisis, ya que bajo
elementos de hecho y juridicos idénticos llaganclusiones contrapuestas.

3. A partir del afio 2009, los Juzgados y Tribunales de Trabajo y la propia Sala
Segunda, analizando | os ACasos fronterao,
deben analizarse de cara al articulo 18 del Codigo de Trabajo yietipio de

Supremacia de la Realidachnforme con el cual, en materia laboral, cuentan antes

y preferentemente las condiciones reales que se hayan presentado, las cuales se
superponen a los hechos que consten documentalmente, es decir, como lo ha
manifes ado | a pr opi poter®iandala fBeezg denlak dechosipor

encima de las meras formalidades que puedan constar documentalmente para
dilucidar si se est8 0o no ante un contrat

4. Partiendo de lo anterior, esta asesoria llega aclanclusion de que, en la
relacion del INS con los agentes de seguros, existen marcados aspectos de
laboralidad, que estan plasmados tanto en el contrato como en el ejercicio de la
actividad (principio de realidad), sean la Prestacion personal (exclusiyj&sedario
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(Dependencia econdémica) y Subordinacion (los agentes se encuentran sujetos a las
directrices e instrucciones del INS).

5. Alaluz de todo lo expuesto, esta Direccion considera que existen suficientes
elementos de laboralidad que acorde con lomds fallos dictados por los
Tribunales de Justicia, nos permiten concluir, con fundamento en los elementos que
arroja el informe de inspeccion del 2015 que la relacidon del INS con los agentes de
seguros es de naturaleza laboral, por lo que resulta vali@onveniente que las
instancias administrativas competentes, a la luz del presente criterio, realicen una
nueva revision y analisis de las condiciones en las que en la actualidad se lleva a
cabo la relacion agentes de seguro independientdsS . 0

Mediane oficio D324432017 del 26 de abril de 2017, se sefialo:
AHecha | a anterior consideraci-n, se proc

1- ¢CoOmo retrotraer los alcances de un acto administrativo emitido por la
Direccion de Inspeccion; informe delnspeccion 1238024492015 del 23 de
septiembre del 2015que se realizé conforme el material probatorio que integra

el expediente del caso, en donde retoma especial importancia la investigacion de
campo, la constatacion de hechos, el abordaje técnicmateria de fiscalizacion

y la aplicacion del principio de primacia de la realidad?

De la lectura de la consulta planteada por el seiior Gerente Financiero, se observa
gue surge confusion de la Administracion en cuanto a los alcances del criterio de
estaDireccion Juridica DJ 57€017 del 31 de enero de 2017; en tal sentido vale
indicar que en el mismo no se indicd que se procediera a retrotraer los alcances
del Informe de Inspeccion No. 126844920151, en el tanto como sefala el
consultante el mismo ed resultado de la investigacion realizada para el caso
concreto por el Servicio de Inspeccién, a lo cual se agrega que se trata de un acto
gue se encuentra firme en via administrativa y refiere a casos que en la via judicial
se encuentran también reswdty en firme, por lo que al tratarse de un acto
administrativo que se encuentra en firme en via administrativa y judicial no
procede su revision ni ello fue recomendado por esta Direccién Juridica en el
criterio objeto de consulta.

2.- Siendo que la jursprudencia citada por la Direccion Juridica involucra casos
diferentes al investigado como son: el de los dispensarios médicos, casos de
peritos valuadores y casos relacionados con Corredores de Bolsa. ¢ Como validar
la referida jurisprudencia para el casde los Agentes de Seguros independientes

si la misma involucra casos diferentes al investigado?

En relacion con dicha interrogante, se desprende que el criterio de esta Direccién
Juridica DJ 5762017 del 31 de enero de 2017, es claro en cuantefige a la

forma en que distintos jueces de diferentes instancias judiciales, han interpretado
los alcances y forma de manifestacion de los elementos que deben presentarse para
gue una relacién pueda ser considerada como de naturaleza laboral, sea que se
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trata de un analisis juridico de los elementos del contrato y relacion de trabajo y
que sirven para determinar una reorientacion de la verificacion de dichos
elementos en los casos actuales de los Agentes independientes a fin de verificar si
se puede comderar que actualmente la labor de dichos agentes independientes es
de caracter laboral o no, aspecto que requiere como bien lo sefiala el consultante
de una labor de campo asi como un andlisis de los elementos objetivos que se
determinen por parte de losidpectores del Servicio de Inspeccion, haciendo
hincapié que ello se refiere a aquellos casos en que no exista una sentencia judicial
firme que determine en el caso concreto la improcedencia de la afectacion por
parte de la Institucion.

3.- ¢, Como dejar ddado la jurisprudencia vinculante con relacion a la materia
investigada como es la relacidon entre los Agentes de Seguros Independientes y el
INS? Dado que la misma jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema
de Justicia, mantiene la tesis de mera reiterada y actual de que la relacion entre

los agentes de seguros independientes y el INS es de indole mercantil y no laboral.

Como se indic6, esta Direccion Juridica en el criterio objeto de consulta no sefial
en ningln momento que se revisaranalps casos en que exista sentencia firme
gue determine que en el caso concreto es improcedente la afectacion por parte de
la Institucion; lo anterior sin perjuicio de que la Administracion a través del 6rgano
competente proceda a un andlisis de las cdod&s actuales de prestacion del
servicio por parte de los agentes de seguros independientes, a fin de determinar si
procede o no su inclusion como trabajadores del INS, por cuanto no hay
jurisprudencia que se refiera a la situacion actual en cuanto adatacion de sus
servicios por parte de los agentes de seguros independientes.

4.- ;Como fundamentar la anulacién de un acto administrativo basandonos en
votos de minoria y en sentencias que han sido revertidas por la Sala Segunda?

Se reitera que esta Biccion Juridica no recomendé la anulacion de un acto
administrativo firme en sede judicial; sin embargo, se sefiala que como se indicé si
se pueden extraer de los votos y sentencias a que se referencia en dicho oficio,
criterios de interpretacion que pudan conllevar a la determinacién de una
relacion laboral en la prestacion del servicio que actualmente prestan los agentes
de seguros independientes, labor de verificacion que no corresponde a esta
Direccion sino a la instancia técnica que la Caja ha deadp al efecto, sea el
Servicio de I nspecci-n.o

En relacion con lo anterior, a efectos de atender la consulta se observa la relevancia que tiene la
jurisprudencia como fuente en nuestro ordenamiento juridico, al efecto vale recordeorylee
emision dela Ley General de la Administracion Publica, en su articulo 7, se reconoce la
importancia de la misma como parte de las normas no escritas que sirven para interpretar,
integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito y tendran el den¢m

norma que interpretan, integran o delimitan; de igual manera lo sefiala la actual Ley Organica
del Poder Judicial en su articulo 5.
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Debe tenerse presente que la jurisprudencia de la Sala Segunda, los magistrados, de forma
mayoritaria, han sefialado gen el caso de los agentes de seguros del INS no existe una relacion
obrero patronal, sino que se trata de una prestacién de servicios de caracter mercantil (Entre
otras, las resoluciones N°s 20000042 de las 10:15 hrs. del 16 de enero de 2009 y-Q0Q817

de las 10:45 hrs. del 3 de marzo de 2010); a lo cual cabe agregar, que adicionalmente la Sala
Primera ha determinado que la relacidn entre el INS y las agencias comercializadoras de seguros
y agentes, por ser una actividad de giro mercantil, se rggeepderecho privado, concretamente

por el derecho comercial; indicando que se trata de un contrato del que se sirve la entidad
aseguradora para expandir la colocacién de sus productos, promover, gestionar, cobrar y colocar
seguros, tal como se sefaldlarsentencia N° 000527-S1-2008 de las 14:10 hrs. del 1 de agosto

de 2008 posicion que fue reiterada en la resolucion N2@IR2 de las 16:00 hrs. del 7 de agosto

de 2012, del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo, Seccion V.

Lo anterior, es demportancia para el presente analisis por cuanto al referirse al caso de los
agentes vendedores de seguros nos encontram
gri seso, por cuanto el contexto de | ectgua est a
por la apertura comercial del mercado de seguros a la competencia privada, tal como lo fue
sefialado por la Sala Constitucional en la sentencia No. 2011007391 de las 14:57 hrs. del 8 de
junio de 2011, y visto que en la prestacion de servicios desliagentes se observa que existen
condiciones que pueden considerarse tanto desde el ambito del derecho laboral como del
mercantil, como es la prestacion personal del servicio y la forma en que se retribuye la prestacion
de sus servicios.

Por ende se infire, que se requiere del analisis de la forma de prestacion de servicios para
considerar si la forma actual del mismo corresponde o0 no a una prestacion de servicios de caracter
laboral o mercantil, en tal sentido es importante el analisis casuistico ntediarabor de
investigacion que realiza el servicio de Inspeccion, por cuanto no solo incluyo6 el analisis de los
contratos suscritos con el INS por parte de dichos agentes, sino que se hace un analisis en relacién
con la normativa emitida aplicable a da&hcontratacién, en relacién con las declaraciones
rendidas por una serie de agentes que actualmente prestan sus servicios a dicha entidad
aseguradora.

En el caso objeto de analisis debe tenerse presente que la jurisprudencia citada dSkg8atia
procede a analizar los elementos que permiten considerar si existe 0 no una relacién de caracter,
para lo cual se hace un andlisis de las condiciones y regulaciones bajo las cuales presta sus
servicios los agentes a favor del INS.

De dichas resoluones se infieren como elementos a considerar en el caso objeto de consulta los
siguientes:

U Si bien el agente es el responsable de las gestiones y obligaciones expresamente
establecidas en el contrato, se puede asistir de una organizacion o bien desercer
para la prestacion de los servicios.

U No se debe confundir la subordinacion juridica con las normales y necesarias
pautas que debe dar el contratante al contratista sobre la forma como requiere sus
servicios, en tal sentido en el contrato establecen mecanismos de seguridad
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adoptados por el Instituto para garantizarse la veracidad de las gestiones
realizadas, tales como establecer los pardmetros para la venta de sus productos y
el respecto a las regulaciones y trAdmites relacionados con sradlo de la
actividad, por lo que se descarta que el sometimiento del agente a las regulaciones
institucionales existente sobre la suscripcidon y renovacion de seguros, cobro,
asesoria técnica al cliente, el uso de formularios, el uso de manualesfds, tdei

logos, etc., sean elementos que llevan a considerar que la prestacion del servicio
sea de caracter laboral, por cuanto mas bien se trata de aspectos inherentes a la
comercializacion.

U En relacion con el compromiso que asume el agente en el codéraieptar todas
aquellas medidas de control y fiscalizacion que adopte el instituto para la
fiscalizacion de la prestacion del servicio; sefiala la Sala que seria innecesaria
frente a un tipico contrato de trabajo, en el que la fiscalizacion es una gubtest
implicita del patrono, por lo que considera la Sala que mas que tratarse de una
manifestacion de la subordinacién juridica, se trata del establecimiento de
mecanismos de control y de seguridad en una actividad comercial sumamente
riesgosa.

De lo anterig, se infiere que en el presente caso la Sala Segunda ha desarrollado una linea
jurisprudencial en el sentido de que los Agentes que prestan sus servicios para la comercializacion
de seguros, bajo la modalidad de contratacién administrativa de los mitmmpge realizan es

una actividad de indole comercial, no de caracter laboral.

Hechas las anteriores consideraciones, vale indicar que se puso en conocimiento de esta Direccién
Juridica el Informe de Inspeccién No. 123808320181, del 6 de marzo de 20,18 efecto de que
se hiciera un andlisis de caracter legal respecto de los resultados de este.

Dicho informe obedece a lo acordado por la Junta Directiva de la Institucién, en el articulo 13 de
la sesién No. 8887, del 9 de febrero del 2017, en que s&aalagiterio de la Direccion Juridica
DJ-05762017 y se trasladd el mismo a la Gerencia Financiera para que estableciera un curso de
accion en relacion con la recomendacion sefialada en dicho oficio en el sentido de que se realizara
una nueva revision yrelisis de las condiciones en las que en la actualidad se lleva a cabo la
relacion entre los agentes de seguros independientes y el INS.

Con fundamento en lo anterior, la Gerencia Financiera procede a girar instruccion mediante
oficio GF1421-2017, del 3le mayo de 2017, a la Direccion de Inspeccion para que se realizara:

i un nuevo estudio t®cnico sobre | as condi c
entre | os agentes de seguros y el l nstituto

La Direccion de Inspecciomediante oficio D06562017, del 31 de mayo de 2017, traslado el
oficio de la Gerencia Financiera al Area de Aseguramiento y Fiscalizacion de Servicios, 6rgano
gue mediante oficio AAF&L952017, del 6 de junio de 2017, instruyo la realizacion del nuevo
estudio. Para efectos de realizar la investigacion, la Direccion de Inspeccion, el 28 de julio de
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2017 procedi6 a solicitar al INS la siguiente documentacién, que comprende el periodo entre abril
de 2014 a junio de 2017, inclusive:

1 Nombre completo y nunwrde identificacion de los agentes de seguros, indicando el
periodo que han brindado servicios y si estan vinculados a una sociedad agencia de
seguros, o cualquier otra entidad autorizada por la ley.

1 Detalle de los pagos realizados.

1 Un contrato vigente, igual a los firmados por los agentes de seguros no vinculados a una
sociedad agencia de seguros, asi como sus adiciones, cualquier cambio o modificacion en
el periodo solicitado.

1 Acuerdos de Junta Directiva y de Gerencia, que impliqeembios en la prestacion de
servicios de los agentes de seguros, de su retribucién, o en la supervision del manejo
operacional de éste.

1 Detalle del procedimiento que se utiliza para establecer las metas de produccién anual a
los agentes de seguros.

1 Rarking, que emite el INS con la categorizacién que le asigna el Instituto a cada agente de
seguros no vinculados a una sociedad agencia de seguros.

1 Manual o documento que regula la fiscalizacién, de la cual son objeto los agentes de
seguros.

1 Documento o maual de procedimientos que se utiliza, para establecer los planes de
incentivos que se le pagan a los agentes de seguros.

1 Machote de informe de fiscalizacidn preventiva, que le realizan a los agentes de seguros.

El 16 de agosto de 2017, el IN&iti6 oficio PE002882017, al cual se adjunté una memoria
USB donde aport6 la documentacion solicitada.

A lo anterior se agrega, que para efectos de la investigacion se consult6 la siguiente normativa
legal y reglamentaria, por parte de la Subarea:yReguladora del Mercado de Seguros, No.
8653, Ley Reguladora del Contrato de Seguros, No. 8956, Reglamento sobre la Comercializacion
de Seguros (dicho reglamento fue reformado en el afio 2016), Reglamento sobre Autorizaciones,
Registros y Requisitos de fuonamiento de entidades supervisadas por la Superintendencia
General de Seguros (dicho reglamento fue reformado en el afio 2018), Reglamento defensa y
proteccion del consumidor de seguros, y normativa sobre actividad del agente de seguros.

Como parte dda labor de campo la Subarea de Estudios Especiales Servicios procedio a
entrevistar a 18 agentes de seguros de San José, y a 12 agentes de seguros de cabeceras de
provincia en Alajuela, Heredia y Cartago, para efectos de analizar la forma de operar de los
mismos; sefialandose en el Informe de Inspeccién que con ello se buscé tener una muestra
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representativa con un alto nivel de confianza, que comprendiera no solo agentes de seguros de
San José sino inclusive comprendiera agentes que prestan sus servigiogincias fuera de San
José.

De las entrevistas realizadas a los agentes de seguros exclusivos del INS, en relacion con la forma
de prestacion de sus servicios se preciso lo siguiente:

Aé visito clientes y | abor eslomaht@iunoi str at i
dependiendo de lo que quiera ganar, y no tengo exclusividad en otros trabajos, pero

yo solo trabajo con el I.N.S. Esta labor me ocupa en promedio ocho horas al dia,

pero las visitas se ven afectadas por las presas. Yo diria 4 horagidiassirativas

y 4 horas clientes (€) Puedo trabajar en
desarrolla en la zona donde vive (folio 180 del expediente administrativo).

Aeée Mi | abor es visitar clientes emi | a maf
asistente coordino avisar a clientes lo que esta pendiente, programar visitas, etc.

Los cobros son via internet, muy pocos los realizo yo pero son minimos (los que

realiza personalmente), pero tenemos un muchacho que trabaja por servicio
especifico, la visitas es por mantener un adecuado contacto con el cliente, pues

mucho se realiza por internet. Esta labor me requiere de siete a ocho horas al dia,

pero no tengo horario, estoy disponible 1t
expediente admistrativo)

Respecto del requerimiento de oficina y equi
El I.N.S. nos exige tener oficina con todas las condiciones y equipo, que son una impresora,
computadora, internet para usar el sistema del |.lHdB. el sistema cajero virtual, y una oficina

de 4 x 4 con escritorio y <ciertas caracter 2:¢
expediente administrativo).

Asimismo, en cuanto a los sistemas de codmputo y papeleria se indico en las entregjstae : fi €
Debo tener conexion a internet con el I.N.S. y ahora digitamos en linea, imprimimos documentos,
usamos cajero virtual para poder hacer pagos desde la oficina. Tenemos una pagina para digitar
en linea, emitir las pélizas desde la oficina, y lasgmos pagar de una vez ya que a través del
cajero virtual tenemos acceso al I.N.S. y de esa pagina. Hay papeleria que nos da el I.N.S. por
ejemplo | os recibos de dep-sitos de pri mas,
(folio 223 del expedige administrativo).

En cuanto al tema de fiscalizaci-n se indic:-
promovida o supervisada por la oficina de fiscalizacion del INS, donde ellos hacen una andlisis
macro de la operacion que uno esta reafido, controles de entregas de pdlizas a los clientes,
instalaciones, recibos sobre primas en tiempo, también obligaciones como tener la Caja al dia'y
otras polizas que nos obligan a mantener al dia, garantia de cumplimiento, valores en transito y
una polza de caucion. Dentro de las fiscalizaciones llaman a nuestros clientes para saber como
estan siendo atendidos, el comportamiento y nivel de conocimiento sobre las pdlizas y
asesoramiento éo0 (folio 218 del expediente a
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