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SESION ORDINARIA N° 9083

m Torre C del Centro Corporativo Internacional

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

NN NV NN\

Dr. Roman Macaya Hayes Preside la sesion
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Presente
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Presente

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS ASISTENCIA

Lic. Bernal Aragén Barquero Presente

Agr. Christian Steinvorth Steffen Permiso sin goce de dietas
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Presente

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Presente
Lic. José Luis Loria Chaves Permiso sin goce de dietas
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Presente

AUDITOR INTERNO A.| Lic. Olger Sanchez Carrillo

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Los directores Loria Chaves y Steinvorth Steffen comunicaron con la debida antelacion,
gue no podran participar en esta sesion. Disfrutan de permiso sin goce de dietas.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) “Reflexién.
)  Aprobacion acta de la sesién numero 9081 y 9082.

[l) Informe de la Comision Mixta REDIMED en atencion articulo 11° de la sesién
N° 9080: Con base en lo deliberado la Junta Directiva ACUERDA otorgar plazo
adicional a la comision mixta tema REDIMED para que presente el informe
solicitado el 5 de marzo de 2020.

a. Articulo 1° sesion 9082: Prueba de concepto Proyecto REDIMED.
IV) Correspondencia.
VII) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Atencion articulo 2°, acuerdo Il, de la sesién 9081 del 27-02-2020: presentar
la propuesta de conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e inteligente asi
como los recintos familiares en los nuevos proyectos, y el analisis técnico en
cuanto a la zona de parqueos, en la sesion del jueves 5 de marzo de 2020.

b) Oficio N° GIT-0240-2020 (GG-0501-2020), de fecha 28 de febrero de 2020:
propuesta readjudicacion licitacion publica 2018LN-000002-4402 “Adquisicion e
implementacion de Equipos de Tomografia para los hospitales nacionales San
Juan de Dios, México y Calderén Guardia”.

c)Oficio N° GIT-0183-2020 (GG-0502-2020), de fecha 17 de febrero de 2020:
propuesta adjudicacion de la compra directa N° 2019CD-000009-4403
“Adquisicion del Edificio Océano para oficinas que se localizan en el Edificio
Laureano Echandi”.
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VIIl)  Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-0064-2020 (GG-0405-2020), de fecha 31 de enero de 2020:
Renovacion de la Pdliza suscrita con el Instituto Nacional de Seguros (INS) por
Riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS-2020.

b) Oficio N° GF-1096-2020, de fecha 20 de febrero de 2020: presentacion estados
financieros institucionales del Seguro de Salud al 31 de diciembre del afio 2019.

IX) Gerencia Médica.

a) Oficio N° GM-AG-2728-2020 (GG-0509-2020), de fecha 3 de marzo de 2020:
propuesta derogar el articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud.
b) Oficio N° GM-MDA-1827-2020 (GG-0349-2020) del 12-02-2020: complemento
al oficio N° GM-MDA-0952-2020 (GG-0213-2020), de fecha 27 de enero del
2020: atencion articulo 6°, sesion N° 9058 del 17-10-2019: presentacion informe
revision de estudios técnicos realizados sobre Enfermedad Renal Cronica (ERC).
X) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0192-2020 (GG-0374-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
atencion articulo 23, sesién N° 9070: propuesta amparada al articulo 139, inciso
“a” del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa: adjudicacion compra
directa N° 2019CD-000101-5101, promovida para la compra de Tocilizumab
(mejora de precio), a favor de CEFA Central Farmacéutica S. A., oferta Unica en
plaza. (Ref.: GL-1727-2019)

b) Oficio N° GL-0216-2020 (GG-0428-2020), de fecha 18 de febrero de 2020:
expediente administrativo sancionatorio y de resolucion contractual N° 19-00203-
OARC vy tres legajos de prueba seguidos contra la empresa Nutri Med S. A.-
concurso 2015ME-000045-5101 para la adquisicion de inyeccion de sodio
cloruro al 0.90%.

ARTICULO 1°
La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA variar el orden del dia, de modo que
se adelanta el punto de la Gerencia Médica, de modo que se vea de previo a la Gerencia

Financiera.

Segundo, incorporar como punto “c” de la Gerencia Médica la compra de medicamentos,
vacunas contra la influenza.

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda para la sesion de esta fecha, con
las observaciones planteadas.
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Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 9081, con la
salvedad de que la directora Alfaro Murillo no participa de esta aprobacion, por cuanto
no participé en esa sesion.

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 9082, con la
salvedad de que las directoras Alfaro Murillo y Jiménez Aguilar y el director Aragén
Barquero no participa de esta aprobacién por cuanto no participaron en esa sesion.

Ingresan al salon el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica, la Licda.
Adela Rojas Fallas, Asesora Gerencia de Logistica y el Lic. Ronald Lacayo Monge,
Gerente Administrativo.

Ademas, el Dr. Manuel Hernandez Garita, Coordinador Nacional Radiélogo del Hospital
México, el Dr. Gustavo Vega Garbanzo, Centro Nacional de Imagenes Médicas, el Ing.
George Aguilar Prieto, CGI del Hospital de Heredia, el Lic. Olger Castro Pérez, Asesor
de Gerencia General, Ing. José Manuel Zamora Moreira, Proyecto Expediente Digital
Unico en Salud EDUS.

Temas por conocer en la sesién >

ARTICULO 2°

Se conoce informe de la Comisién Mixta REDIMED en atencion articulo 11° de la
sesién N° 9080: Con base en lo deliberado la Junta Directiva ACUERDA otorgar plazo
adicional a la comisién mixta tema REDIMED para que presente el informe solicitado el
5 de marzo de 2020.

a. Articulo 1° sesion 9082: Prueba de concepto Proyecto REDIMED.

De conformidad con el oficio numero GG-0547-2020, de fecha 4 de marzo de 2020,
firmado por el doctor Cervantes Barrantes, Gerente General, mediante el cual anexa el
Informe Final que, contiene el Informe de la Comision Mixta caso de REDIMED vy
presenta la propuesta de acuerdo que en adelante se transcribe:
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“‘Reciban un cordial saludo, mediante oficio sin numero remitido por el Lic. Luis
Fernando Porras Meléndez, coordinador de la comisidbn Mixta para el caso
REDIMED. Se remite para decision de la Junta Directiva el informe de la
investigacion realizada por dicha comision referente al caso REDIMED.

Para lo cual se plantean las siguientes propuestas de acuerdo:

Acuerdo Primero: Dar por recibido el informe de la Comision Mixta para el Caso
REDIMED.

Acuerdo Segundo: Conformar una Comision Técnica de Alto Nivel con el objetivo
de desarrollar y cumplir con las recomendaciones de la Comision Mixta desde lo
sefialado en el inciso a) hasta i) del informe presentado.

Acuerdo Tercero: Una vez resuelto lo indicado en el punto anterior (2.), desarrollar
lo sefalado en los incisos i) hasta vi) del informe presentado.”

Al efecto, el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica y miembro de la
Comision Mixta en el caso de REDIMED y demas firmantes, recomiendan:

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda que se conforme una Comision Técnica de Alto nivel, que, en el
plazo de 22 dias naturales, con el objetivo de resolver lo siguiente:

a. Mecanismo de cobro, a partir de la definicion de la unidad de medida, es decir, definir
gue es por estudio efectivo y definir qué elementos contempla el estudio, como se
define éste, a fin de que no exista interpretacion por parte del oferente.

b. El mecanismo de control, el protocolo por el cual se hara la verificaciéon del
cumplimiento de la ejecucion en los términos establecidos en el pliego de
condiciones, asi como, la verificacion del precio y de las cuentas por pagar.
(Fiscalizacion y Administracion del Contrato).

c. Definir la cantidad de estaciones de trabajo necesarias para la interaccion del
componente RIS y las estaciones de trabajo.

d. Determinar los indicadores de funcionalidad (Rendimiento de la Solucion,
Velocidad de Carga y Descarga, etc.). De lo indicado por los expertos, se
evidencia necesario realizar pruebas de rendimiento de la infraestructura de red
existente en los diferentes centros médicos, misma que fue instalada por parte
del ICE para implementar el proyecto EDUS. Lo anterior a fin de garantizar que
la infraestructura soporte el trasiego de imagenes de forma adecuada y oportuna.
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e. Estandarizacion de los procesos y los tamafios de las imagenes médicas objeto
de la contratacion previo a la puesta en marcha de la solucion.

f. Definir lo relativo a la migracion de los datos de los equipos actuales. (Sea
asumido por el oferente y sea estimado dentro de la estructura de costos del
contratista).

g. El oferente debe aportar, prueba idénea que acredite el cumplimiento de los
requerimientos replanteados.

h. Definir la prueba de concepto para la solucion requerida, esta prueba debe
ser razonable y técnicamente significativa que demuestre al menos la
integracion de los componentes (RIS, PAC, VNA Y PP) con una red de centros
de salud. En el anexo 20, se adjunta la prueba de concepto solicitada al ICE
por esta comision.

i. Revisar la factibilidad de utilizar una solucion de marca unificada RIS-PAC
(Novarad) ofertada por el ICE a partir de la negociacién lograda por esta
Comision Mixta, elemento sefialado como factor critico de éxito, por el Grupo
de Radiodlogos consultado por Junta Directiva.

Resuelto lo anterior por la Comision Técnicas de Alto Nivel, se debera proceder
de la siguiente forma:

“i. Dentro de la estructura de costos presentado por el ICE, debera incluirse
el componente de sostenibilidad en el costo unitario (de conformidad con
la modalidad de la contratacion que es entrega segun demanda). De forma
que no se constituya en un monto fijo mensual.

il. Debe razonarse el precio ofertado y el rubro de sostenibilidad. Este rubro
segun las estimaciones de estudios aumenta un 21.7% del costo unitario
ofertado, pasando de $3.17 a $3.86 ($0.69), producto de las variaciones
en las especificaciones por parte de la administracion.

iii. Indicar el porcentaje de participacion del ICE en la prestacion del objeto
a contratar, de conformidad con el articulo 138 inciso 5) del RLCA.

iv. Requiere ser presentado el procedimiento previo adjudicacion, ante la
Comision de Licitaciones.

v. Una vez obtenido el estudio de razonabilidad de precios, el visto bueno
de la Comision de Licitaciones debera valorarse modificar el tope otorgado
por Junta Directiva en sesiéon del 17 de abril del 2018, en el articulo 4 de
la sesion 8965, por un monto de ampliacion contractual de hasta $29 567
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775,48 (veintinueve millones quinientos sesenta y siete mil setecientos
setenta y cinco délares con cuarenta y ocho centavos).

vi. Gestionarse un permiso ante la Contraloria General de la Republica
para que dicho 6rgano emita la autorizacion respectiva.”

La exposicion esta a cargo del Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de
Logistica, con base en las siguientes laminas:

1)

INFORME COMISION MIXTA
CASO REDIMED

2)

Articulo 25° de la sesion N° 9073, Con
base en lo deliberado, y lo dispuesto en

Oficio SID-0033-2020, Articulo 25 de la sesién N°9073:

”Pe conformidad con el acuerdo éqoptado en el articulo 26°, dg la sesion la sesion 9073 ariculo 25 se
namero 9072, celebrada el 19 de diciembre del afio 2019, en relacién con los ACUERDA: ACUERDO PRIMERO!
integrantes de la comision para el caso REDIMED, la Junta Directiva reconformar la comision mixta de la
ACUERDA: integrar la comision mixta de la siguiente manera: siguiente manera: Comision Mixta

Coordinador de la Comision Mixta: Ing.
Coordinador: Ing. Luis Fernando Porras, Gerente de Logistica. Luis Fernando Porras. Se incorpora el
Integrantes: Lic. Ronald Lacayo Monge con el fin de

Olger Castro Pérez, Asesor Legal de la Gerencia General. que apoye el avance del trabajo

George Aguilar Prieto, Informatica del Hospital San Vicente de Paul.

José Manuel Zamora Moreira, EDUS.

Manuel Hernédndez Gaitan, Médico Esp. Radiologia e Imagenes Médicas HM.
Gustavo Vega Garbanzo, Fisico Médico,Centro Nacional de Imégenes
Médicas.

Ana Villalobos Villalobos, Jefe del Area de Protec. Radiolégica del M.S.

3)

« Etapa de Anilisis e  Presentacion Conclusiones y
Investigacion. de resultados Recomendaciones
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1. Nombramiento de un
Equipo Técnico experto en
Tl de tercera parte

« Ing. Danelia Ramirez
Vargas, CGI Hospital
éxico.

* Ing. Dagoberto
Camacho Aguilar, CGI
Hospital San Juan de
Dios.

* Ing. Roy Céspedes
Garbanzo, CGl Hospital
Rafael Angel Calderon
Guardia

2.Criterio experto en el
ambito médico

* Art. 12 de la sesién N29074 que a
la letra sefiala: “ARTICULO 19:
Invitar @ los funcionarios de los
hospitales México, Calderon
Guardia, San Juan de Dios,
Nacional de Nifios, Heredia y.
Geridtrico, especialistas en el
tema de imdgenes médicas
Jefatura del Servicio de Radiologia
e Imdgenes Médicas, para discutir
en la sesion de la Junta Directiva
del préximo mortes 18 de febrero
de 2020, aspectos relacionados
con los equipos de Rayos X
portdtiles y Proyecto Redimed con
el fin de que se considere la

3.Sesiones de trabajo
con funcionarios del
ICE:

* Sesiones de trabajo
de forma conjuntaa
los funcionarios del
ICE, miembros del
Equipo Técnicoen TI,
Especialistas yde la
Comisién Mixta

* Planeamientode
sesiones de trabajo,
dirigidas al
planeamiento,
seguimiento, andlisis
del dictamen técnico
y las consideraciones
de los especialistas,
como evidencia
documental del
criterioy
recomendaciones a

opinion de los usuarios y prevenir e
mayores otrasos en el proceso de emitir
compra

l‘gl-—}' J_" Y,

N DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD 10-feb | 11-feb | 1afeb | 17-feb | 18-feb | 19-feb | 20-feb | 21-feb | 24feb | 25feb | 28feb | 20-fab
1 Solicitud del expedierie

[Nombramie o de un Equipa Técnico experto Tide la

2 |Red

3 [Sesion de rsbajo con el Equipo Técnico en TI

4 Sesion de trabajo con la Comision Mxia

5 Sesion de trabajo con huncionanios del ICE
Recepcion de respuesia par pare de| ICE

[3 Sesion de rsbajo Médicos Especiakstss

7 Reunién con funcienanos del ICE

® __|Vistade campo a NS

Sesion de frabajo de la Comision Maia junio al Equipo)
9 [EcicaenT

0 Solicitud prueba de conceplo

11 [Recepcion de respuesta por parie del ICE

12 [Sesion de tabajo ICE- Especialisis

[Recepcion enrega de infome de Equipo Técnico en
ul

Sesian de trabajo Equipo Técnea en TI, madicos
Especialistas y miembros de la Comisién Mixta,
14 fanaliss e

A. Para la correcta ejecucion contractual, es oportuno contar con un legajo de requerimientos
técnicos claramente definidos de forma que los mismos, representen lo necesario para satisfacer
la demanda de la administracion. Definicion que debe realizar la Caja Costarricense del Seguro
Social como conocedor de su necesidad.

B. Se recomienda realizar pruebas de rendimiento de la infraestructura de red existente en los
diferentes centros médicos, misma que fue instalada por parte del ICE para implementar el
proyecto EDUS. Lo anterior a fin de garantizar que la infraestructura soporte el trasiego de
imagenes de forma adecuada y oportuna.

C. Realizar un estudio de mercado que permita determinar la razonabilidad del costo de un futuro
proyecto, considerando los diferentes tipos de soluciones ofrecidas en el mercado nacional por los
diversos proveedores




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

DICTAMEN DEL
ESPECIALISTAS:

Dr. Enrique Espinoza Leal; Hospital Blanco | Mal estructurado el proceso de compra
Cervantes. No hay experiencia clara en lo que estan ofreciendo desde el punto vista de integracion
La oferta del ICE puede cumplir, pero no podemos comprobar

Dr. Luis Guillermo Lobo Dinis; Hospital de |De los 11 puntos, por principio de buena fe, Cumple con las estructuras de funcionalidad.

Nifios.
Dra. Maritza Salazar Cabalceta; Hospital San | No cumple, por la falta de experiencia de los componentes
Juan de Dios. Sin certeza para la institucion, debe haber demostracion

Eltema de la funcionalidad es la duda razonable que tenemos al respecto
Dr. Diego Rodriguez Arroyo Basados en buena fe, confra una sola opcion y sin prueba el ICE cumple.
Hospital de Heredia. Costo de Solucion mas alto por estudio

Debe existir mayor claridad sobre el objeto de estudio, sobre el pliego de condiciones técnicas, que lo solicitado,
debe ser mejorado, ampliado y detallado, con el propésito de asegurar se cumpla con las condiciones necesarnas,
para satisfacer sus necesidades

8)

ita de campo
r. Josué Solis

RIS y PACS misma marca.

Almacenamiento ilimitado y acceso ilimitado (concurrentes).

Costo:
+ $2.88 por los primeros 10.000 estudios.
« $2.65 los subsiguientes.

Incluye el post proceso.

El costo es por estudio efectivo, que contempla el juego de imagenes de estudios del paciente.

Iméagenes y dictado: zero foot print*.

Licencias para visualizacion por perfiles y roles.

La empresa realizd la integracion, siendo que el sistema del INS no es HL7.

Cuenta con redundancia, de 5 a 10 minutos, una vez caido el sistema.

Requerimientos: Estandarizacion de los procesos mediante un protocolo de imagenes médicas.

9)

esion de trabajo

specialistas:

FACTORES CRITICOS DE EXITO:

« El caracter obligatorio del cumplimiento del requisito que tanto el RIS como el PAC, sean
de una sola marca.

* Que el pac viewer debe ser zero foot print, a fin de asegurar la idoneidad de las imagenes
y que el contratista aportado por el ICE para este componente no cumple con este
requisito de imagenes grado médico, lo cual es un requisito indispensable para mitigar
riesgos al emitir un diagnéstico.

+ Las licencias deben ser delimitadas por especialidad, segun perfil, esto para el Post
proceso.

« La forma de pago por estudio efectivo y no por tamafio o peso del mismo
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El ICE por medio de oficio V-9079-257-2020, sefiala:

Unificacion de marcas en los componentes PACS y RIS:

“Dada la solicitud de ampliar nuestra solucién basada en PACS y RIS de la misma marca, hemos valorado la
solicitud, bajo el mismo alcance técnico, econémico y funcional, manteniendo siempre un estricto cumplimiento con
el requerimiento original y bajo la misma infraestructura y arquitectura de la solucién propuesta, concluyendo que
es posible entregar el PACS y el RIS de la marca Novarad. De esta forma y sin realizar ningdn cambio en nuestra
oferta, la integracion de PACS y RIS seria 100% nativa, siempre basada en estandares de integracion, tal cual
solicita el requerimiento, pero con una simplificacion técnica importante en la implementacion de la solucion”

1. ANALISIS SOBRE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

¥ EVALUAR CRITERIO COMISION MIXTA
' g RESULTADO (OBSERVACION
Lo sofciado no agrega una comprobacitn real dal
1.1.13. B emgresario comerciel defie comprobar su expanencia nacional o ntemaciond en soliciones simizres a 3 iy del equetimiento, o ual bace el 62
o . . mercada una limitents da entrada a soliciones con
presentada en esta concurso donde s inchiya la nkegraciin de todos los componentes de b soluctn (RIS - VA - FACY - Planeamients
1 . dstintas arqulacturas, componentes, manas y
F ] ¥ e o ls e Salud) con un eopediente méd incomecto N
. inlerfasas para un modal complep de intagracitn
Electrinico ENR -
Identificer ks componentes e nkaracciones minimas
requenidas que deben cumgir con la expeniancia
) Curical enmpresanal del fabricanle de | soucihn E1 fabrisante de b salicidn debe oot con expensncia (nasonal of  Planeansisnte e i |
Iteenacionall en la inplementaciin de sislemas smiares a s solictados por la CCSS incormeets
1.1.20.08 Todas las pentallas, aplicaivos o nterfaces graficas que farmen perte de la plataforma del usuano final
3 fradidlogos, sacratarias, recepoionistas) de bos 4 componentas de l solusidn (PACS-RISVNA-Post_Proceso) deberf  Subsanable
Hesplagarsa en diama espafial ()
i bien el PAG o es Zero Foat Prnt, 2 soucitn dej
a 2241 Aczeso & platafomnas iPad, iPhane, Android, PG y Mac & fraws o b aplicaciin conocida en ks isores com CUNBLE @ caps adional offecida Cumgk oon
fzete foaolpint que no requene: descarga de cldigo (ringie bpo de mstalaadn adkiod) furcicnabdad, ekmerto evaliaio por la Comisi)
[Técnica en T
1.2.242 Sopeete de vanss Tamiias de navegadores web HTMLS y Adche Flash hablitado para clienles Web e
5 Mispestives mdbies - Memet el Chiome il SalaiHTMLS (moble CheomelSafai on i0S-Adabe Flsst  CUMPLE
it para chentes Web Intemet Explorer
1,944, El sistema dedee nohi b canficad neceseria oe leetores dplicos  lodo |o ue se requisea para escanesr | cidul
6 He Kenfidad costerncense v deseaar slomdlicaments ks dales personaks del pacente. Adcionaiments s¢ debd  CUMPLE
esgran on el EDUS-SIAC para desisargis los datos demigrafivns del paviesite
11.3.12.7.1. En caso de ser necesany, sa debardn inclur las estaciones de brebajo o dispositvos miwiles de ecuerdo cor| Plansarmisnic Debe mdicarse & nimera (Estimesin), anfe esty
7 fal anfoma médico admistativa de cada establecimianto de salud. Estes estacionas san para reslizar funciones dal Rl ndefiniciin, & ICE seala pusda ser adgurida bajo o
A incomecto
| fponitraio adicional
1.7.18. Las waractesfsticas de todos ks elementos de hardware afvedos deben se lo mis recenti en ol mesiado, seqin| - Planeamiente
[
§ el cuaikente de Garlner d Lewders o bs estindares inlemacnales del mercady inconectp |/ " ks sn s sfidoes sllaios
N 1.7.25.5. El oferente debe: beindar la capacided de dmacenamient y respady recesario pira que la skt ntegral de| Planeamiente Db indearse la especificacin, e este punto, &5 o
magenes midicas rabige de foma dptima duranle el periodo del sendcn Incomecto  kumaimgertanci B estandarzasin
1.7.23.7.13. Soporte para dsces del sistema con discos SATAA de B0bps y de Estado Sdida S50 en las mismeg
10 CUMPLE
rirokadoras
" 11.7.23.8.5. £ sistema deberd soparier la capacidad da administar miftipes niveles d2 almacanamienta a nivel volumer CUMPLE
moketn (Tierincl entra distintas tecnalocias de disoos: S50, SAS. SATA wmiduos de milatencia
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CLASIFICACION PUNTOS TOTAL PORC.
CUMPLE 4,5,6,10,11 5 45,45%
PLANTEAMIENTO

0,
INCORRECTO 1,2,7,8,9 5 45,45%
SUBSANABLE 3 1 9,09%
TOTAL 1 100,00%

14)

1) Se recomienda que se conforme una Comisién Técnica de Alto nivel, que, en el plazo de 22 dias naturales, con el objetivo de
resolver los siguiente:

* a. Mecanismo de cobro, a partir de la definicién de la unidad de medida, es decir, definir que es por estudio efectivo y

definir qué elementos contempla el estudio, como se define éste, a fin de que no exista interpretacion por parte del

oferente.

« b. El mecanismo de control, el protocolo por el cual se hara la verificacion del cumplimiento de la ejecucion en los
términos establecidos en el pliego de i , asl como, la ion del precio y de las cuentas por pagar.
(Fiscalizacion y Administracion del Contrato)

« ¢. Definir la cantidad de de trabajo para la del RIS y las de
trabajo.

* d. De los de ( de la Solucién, Velocidad de Carga y Descarga, etc.) De lo

indicado por los expertos, se evidencia necesario realizar pruebas de rendimiento de la infraestructura de red existente en
los diferentes centros médicos, misma que fue instalada por parte del ICE para implementar el proyecto EDUS. Lo
anterior a fin de g que la soporte e/ o de ] de forma y oportuna.

15)

e. Estandarizacion de los procesos y los de las

objeto de la contratacion previo a la puesta en
marcha de la solucion.

f. Definir lo relativo a la migracion de los datos de los equipos . (Sea por el oferente y sea esti dentro
de la estructura de costos del ista).
g. El oferente debe aportar, prueba idénea que acredite el imie de los requerimie pl los

h. Definir a la prueba de concepto para la solucién requerida, esta prueba debe ser razonable y técnicamente significativa
que demuestre al menos la integracion de los componentes (RIS, PAC, VNA Y PP) con un red de centros de salud. En el
anexo 20, se adjunta la prueba de concepto solicitada al ICE por esta comision.

i. Revisar la factibilidad de utilizar una solucion de marca unificada RIS-PAC (Novarad) ofertada por el ICE a partir de la
negociacion lograda por esta Comision Mixta, elemento sefalado como factor critico de éxito, por el Grupo de Radidlogos
consultado por Junta Directiva.
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Resuelto lo anterior por la Comisién Técnicas de Alto Nivel, se debera proceder de la siguiente forma:
i.  Dentro de la estructura de costos presentado por el ICE, deberd incluirse el componente de sostenibilidad en el costo
unitario (de conformidad con la  modalidad de la contratacion que es entrega segiin demanda). De forma que no se
constituya en un monto fijo mensual.

ii. Debe razonarse el precio ofertado y el rubro de sostenibilidad. Este rubro segun las nes de estudios
un 21.7% del costo unitario ofertado, pasando de $3.17 a $3.86 ($0.69), producto de las variaciones en las
especificaciones por parte de la administracién

ii. Indicar el porcentaje de participacion del ICE en la prestacion del objeto a contratar, de conformidad con el articulo 138
inciso 5) del RLCA.

iv. Requiere ser presentado el procedimiento previo adjudicacion, ante la Comision de Licitaciones.

v, Una vez obtenido el estudio de razonabilidad de precios, el visto bueno de la Comisién de Licitaciones debera valorarse
modificar el tope otorgado por Junta Directiva en sesion del 17 de abril del 2018, en el articulo 4 de la sesién 8965, por
un monto de ampliacién contractual de hasta $29 567 775,48 (veintinueve millones quinientos sesenta y siete mil
setecientos setenta y cinco délares con cuarenta y ocho centavos.

vi. Gestionarse un permiso ante la Contraloria General de la Republica para que dicho érgano emita la autorizacion
respectiva

17)

PROPUESTAS DE ACUERDO:
1. Dar por recibido el informe de la Comision Mixta para el Caso REDIMED.

2. Instruir a la Comision Mixta para que se informe en la proxima sesion la posibilidad de realizar la prueba recomendada,
discutida con el ICE asi como los resultados de la reunion sobre la totalidad de los puntos detallados en el informe.

3. Aprobar el cronograma presentado el dia de hoy vy los recursos solicitados para desarrollar y cumplir con las
recomendaciones, lo sefialado en el inciso a) hastai), del informe presentado

4. Continuar con la Comisién Mixta nombrada por la Junta Directiva con el objetivo de desarollar y cumplir con las
recomendaciones, lo sefialado en el inciso a) hastai), del informe presentado

5. Una vez resuelto lo indicado en el punto anterior (2.), desarrollar lo sefialado en los incisos i) hasta vi), del informe
presentado.

6. Instruir a la Comisién Mixta para presentar el informe de los temas sefalados en los puntos 2 y 3,, fecha de entrega 2 de
abril

7. Solicitar a la Auditoria Interna en conjunto con la Direccién Juridica en el &mbito de sus competencias informe del proceso
licitatorio llevado a cabo en el proyecto REDIMED, que determine las responsabilidades de los funcionarios involucrados
anterior a la Comisién Mixta nombrada por la Junta Directiva

18)

MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 2°:

1.REDIMED
2.REDIMED
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y, finalmente, de acuerdo con lo deliberado, la Junta Directiva retomara mas adelante el
tema.

Se retiran de salon de sesiones, el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de
Logistica la ingeniera Adela Rojas Fallas, asesora de la Gerencia de Logistica, Lic.
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, Dr. Manuel Hernandez Garita,
Coordinador Nacional Radiologo del Hospital México, Dr. Gustavo Vega Garbanzo,
Centro Nacional de Imdgenes Médicas, Ing. George Aguilar Prieto, CGI del Hospital de
Heredia, Lic. Olger Castro Pérez, Asesor de Gerencia General, Ing. José Manuel Zamora
Moreira, Proyecto Expediente Digital Unico en Salud EDUS.

ARTICULO 3°

“De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 4°

‘De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio N° DJ-761-2020, con fecha 20 febrero 2020, suscrito por el Lic. Gilberth
Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, Guillermo Mata Campos, Estudio y
redaccion. El citado oficio dice textualmente:

“‘Atendemos oficio SJD-0219- 2020, mediante el cual se transcribe para los fines
consiguientes lo acordado por la Junta Directiva en el en el articulo 3° de la sesion
N°9078, celebrada el 06 de febrero del 2020, que literalmente dice:

“ARTICULO 3°:

Con base en lo externado por el Director Bernal Aragon, la Junta
Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: realizar una adicién al articulo 12° de la sesion
9068, haciendo referencia al DAJ-2559, de fecha 7 de noviembre de
1996. En el sentido que se tome en consideracion de la Junta Directiva
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lo establecido en el DAJ-2559, de fecha 7 de noviembre de 1996,
suscrito por Jorge Arturo Aguilar Castillo, ante la situacion general de
endeudamiento y del proyecto de Ley N° 21422 Amnistia para la
Formalizacion y Recaudacion de las Cargas Sociales, para ampliar el
escenario de analisis de la situacion actual y la posibilidad de una
aplicacion similar a lo que se dispuso en ese momento.

ACUERDO SEGUNDQO: instruir para este fin a la Gerencia Financiera
elaborar un informe de andlisis e impacto y a la Direccion Juridica
elaborar un criterio juridico, en el plazo de 15 dias (20 de febrero 2020).
ACUERDO EN FIRME”.

CRITERIO JURIDICO:

1.- Andlisis de la Contraloria General de la Republica sobre la posibilidad de que la
Junta Directiva de la Caja pueda establecer una amnistia a favor de los patronos,
en el cobro de multas y recargos por mora en el pago de las cuotas obrero

patronales.

A efecto de atender la consulta procede indicar que mediante el oficio DAJ-2559, del 7
de noviembre de 1996, la Contraloria General de la Republica atendi6 gestion del sefior
Luis Alberto Jaén Martinez en que se solicita la declaratoria de nulidad del acuerdo
adoptado por la Junta Directiva de la Caja, en la sesion celebrada el 19 de diciembre de
1995, mediante el cual se otorgé una amnistia a todos los patronos morosos en el pago
de sus cuotas, eximiéndoles de cancelar todo tipo de recargos y multas si lograban
ponerse al dia antes del 15 de marzo de 1996.

Al efecto dicho acuerdo de la Junta Directiva sefialaba:

“La Junta Directiva con fundamento en las consideraciones, teniendo a
la vista el estudio realizado por la Direccion de Inspeccion y Cobros, una
copia del cual se deja constando en forma anexa al borrador original de
esta acta, acuerda adoptar el programa temporal para la recuperacion
de adeudos mediante la exoneracion de recargos y multas a patronos
MOrosos en cuotas obreras y patronales, que se aplicara en las
siguientes condiciones:

a) Los patronos que se encuentre (sic) atrasados en el pago de sus
planillas, se les exonerara del 100% de los recargos y multas, que
establecen los articulos 12 y 38 de los Reglamentos de Enfermedad y
Maternidad, e Invalidez, Vejez y Muerte, respectivamente si cancelan en
efectivo las deudas acumuladas al 30 de noviembre de 1995.

El periodo de gracia sera del 1 de enero al 15 de marzo de 1996.
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b. Aquellos patronos con deudas en cobro judicial que opten por
beneficiarse con el programa deberan cancelar previamente las costas
procesales y personales correspondientes.

Las unidades encargadas del cobro seran responsables de aplicar los
procedimientos y mecanismos de control interno necesarios (sic) para
salvaguardar los intereses de la institucion, en la ejecucion del
programa.”

Como se observa de lo transcrito, la Junta Directiva acordd la implementacion de un
programa temporal, cuyo periodo de gracia comprendia del 1 de enero al 15 de marzo
de 1996, para la recuperacion de adeudos mediante la exoneracion de recargos y multas
a favor de aquellos patronos que se encontraran morosos en el pago de las cuotas
obreras y patronales, bajo las condiciones sefialadas en dicho acuerdo.

El fin de dicho programa era la recuperacion de los principales adeudos, sin que se
requiera de procesos de cobro en la via administrativa o judicial, por ser procesos que
no resultan sencillos ni rapidos, cuyo resultado en muchas ocasiones es incierto, y
buscando que el pago sea “aqui y ahora”, mediante el estimulo de que quienes se acojan
a dicho programa y realicen el pago en efectivo durante el periodo de gracia estipulado,
se le condonan las multas y recargos.

Vale indicar que como parte de la atencidén de la gestion presentada por el sefior Jaén
Martinez la Contraloria General de la Republica, en el oficio N° DAJ-2559, analiza si la
Junta Directiva de la Caja tiene facultades que le permitan establecer una amnistia a
favor de los patronos en relacién con el cobro de las multas y recargos, derivados del no
pago oportuno de las cuotas obrero-patronales.

Al efecto la Contraloria concluye en dicho oficio N° DAJ-2559:
“v. CONCLUSION:

Con fundamento en todo lo expuesto, y partiendo del aforismo juridico
de que quien puede lo mas puede lo menos, y de que — conforme se ha
expuesto ampliamente — el tema es ajeno a la materia tributaria, hemos
de concluir que la Junta Directiva cuenta con las atribuciones legales
suficientes para decretar una amnistia general en cuanto a las multas,
intereses y recargos, en la medida en que se dicte un acuerdo
debidamente razonado y motivado en tal sentido.”.

La posicion de la Contraloria se fundamenta en una serie de consideraciones que se
pueden resumir en los siguientes términos:
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a.- Los aportes por concepto de cuotas obrero-patronales a la Caja no tienen
naturaleza tributaria, y por ende no es de aplicacion el Principio de Legalidad
Tributaria.

Los aportes que realizan los trabajadores, patronos y el Estado a los Regimenes de
Salud e Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social
no tienen naturaleza tributaria, por ende, no es de aplicacion lo dispuesto en el articulo
5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en cuanto a la necesidad de que
sea mediante una ley que se otorgue la exencion en el pago de multas o recargos
derivados del incumplimiento en el pago de un tributo.

b.- Como parte de las atribuciones que tiene la Junta Directiva de la Caja se
encuentra el poder reglamentario, que le permite no solo establecer via
reglamento la existencia de las multas o recargos, sino que también en ejercicio
de las potestades discrecionales establecer una amnistia al cobro de estas,
mediante acto administrativo debidamente motivado.

La Contraloria General de la Republica, en el oficio N° DAJ-2559, fue del criterio que la
Junta Directiva de la Caja en el ejercicio de su potestad reglamentaria, la cual se deriva
de lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica que le asigna la
administracion y gobierno de los Seguros Sociales, ha establecido regulacién atinente al
cobro de multas o recargos, cuando existe un incumplimiento en el pago de las cuotas
por parte de patronos, y agregamos que también de trabajadores independientes, segun
lo dispuesto en los articulos 70 del Reglamento de Salud, del pago de Intereses y
recargo, y 38 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Responsabilidad
patronal y pago de intereses y recargos; pudiendo establecer como parte de dicha
competencias la exoneracién temporal en el pago de los recargos y multas dispuestas
en dicha norma en el ejercicio de las potestades discrecionales que le corresponden a
dicho 6rgano, en el tanto exista estudio técnico que demuestre la razonabilidad de dicha
disposicion, asi como que con ello se cumple con el principio de eficiencia al lograr que
guienes se encuentran morosos con la Institucion se pongan al dia con sus obligaciones.

De lo anterior se infiere, que la Contraloria General de la Republica, en el afio 1995 con
ocasion de la gestion que presento el sefior Luis Alberto Jaén Martinez, en que solicita
la declaratoria de nulidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva el 19 de diciembre
de 1995, consideré que la Junta Directiva de la Caja se encontraba debidamente
facultado para establecer un programa temporal mediante el cual se otorgara una
amnistia en el pago de las multas y recargos a los patronos que se encontraren morosos,
por la no cancelacién de las cuotas obrero patronales, en el tanto el acuerdo estuviere
debidamente razonado y motivado; sin embargo, a la fecha no se ubicé criterios
posteriores de la Contraloria en que se reiterara dicha posicion.

Lo antes sefalado, en relacién con que no se ha podido localizar criterios posteriores es
importante considerarlo visto los criterios externados por la Procuraduria General de la
Republica en el sentido de la imposibilidad constitucional y legal de que la Caja pueda
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establecer disposiciones administrativas que establezcan amnistias en relacion con los
recursos de la Seguridad Social, lo cual se desarrollard méas adelante.

2.- Criterio de la Direccién Juridica respecto de que la Junta Directiva pueda dictar
un_acuerdo estableciendo _un programa temporal gue exonere a patronos y
trabajadores independientes del pago de multas vy recargos, por morosidad en el
pago de sus contribuciones con la Caja.

En relacion con lo anterior, vale sefialar que esta Direccion Juridica con ocasion de
consulta a la Caja de dos proyectos de Ley que tenian como fin el establecer la
posibilidad de establecer una amnistia a favor de la Asociacién Obras del Espiritu Santo
y otra de caracter general a favor de patronos y trabajadores independientes, que
incluian el principal, mas recargos, intereses y multas derivados de la mora, sefialé que
segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, la Caja Costarricense del
Seguro Social, tiene una prohibicion expresa para realizar actos de disposicion de los
recursos provenientes de la seguridad social en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion.

a.- Respecto del Principio _de Indisponibilidad de los recursos o fondos de la
Seqguridad Social, que ha sefialado la Sala Constitucional y la Procuraduria General
de la Republica y que se deriva de la prohibicién de que dichos recursos sean
transferidos o _empleados en finalidades distintas a su cometido _segun _lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

Dicha posicion ha sido sostenida por la Sala Constitucional al evacuar una consulta de
constitucionalidad, donde sefialé que de acuerdo con el articulo 73 de la Constitucién
Politica, por Ley no se le podia dar un destino especifico a los recursos que forman parte
del financiamiento de los seguros que administra la Caja, para ser empleados o
transferidos en finalidades distintas a su cometido, al efecto se sefialo:

“...V.- LIMITES DEL PODER CENTRAL FRENTE A LA AUTONOMIA.
También en forma general, debemos sefialar algunas limitaciones frente
a la autorizacion constitucional para administrarse. Doctrinariamente
existe coincidencia en afirmar que estd prohibida toda forma de
intervencién preventiva y anterior a la emision del acto por el ente
autébnomo, salvo las funciones de control previo, como requisito para la
validez de esos actos (autorizaciones); el Poder Central no puede actuar
como jerarca del ente descentralizado: no puede controlarlo limitando la
actividad del ente por razones de oportunidad; y, no puede, tampoco,
actuar como director de la gestion del ente autbnomo mediante la
imposicion de lineamientos o de programas basicos. Todas estas notas
caracteristicas de los entes descentralizados, que tienen su origen en
una ley reforzada (articulo 189 inciso 3) de la Constitucién Politica), son
igualmente aplicables, en lo pertinente, a las instituciones autonomas
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creadas por la propia Constitucion Politica, salvo que prevalecen las
condiciones que ésta, en forma especial y exclusiva, le ha dado al ente.

VI. EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional,
con las siguientes particularidades: a) el sistema que le da soporte es
el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion forzosa
tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social,
la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en
forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido. Como se vio en los considerandos
anteriores, la Asamblea Nacional Constituyente opto por dejar las cosas,
en cuanto a esta institucion, tal y como estaban en la Constitucién de
1871, "con plena autonomia para independizarla asi del Poder
Ejecutivo". Ahora bien, segun lo dicho, entre las notas
caracteristicas de las instituciones autbnomas, esta incluida, a no
dudarlo, la autonomia presupuestaria (véase intervencion en la
Asamblea Nacional Constituyente de R.F.B. en el considerando ll).-
Lainclusién de las partidas presupuestarias necesarias para que el
Estado cancele sus aportes a la Caja Costarricense de Seguro
Social, forman parte de los recursos ordinarios creados en el
mismo articulo 73 constitucional, de manera que no es posible que
la Asamblea Legislativa los incluya y apruebe en un presupuesto
ordinario o extraordinario de la Republica, con la definicion, a la
vez, del gasto correspondiente, sustituyendo asi las facultades
otorgadas por Constitucion a la propia Caja Costarricense de
Seguro Social, sin violar los articulos 73 y 188 de la Constitucién
Politica y los principios aqui sefialados. Tratandose de recursos
ordinarios, solo la institucion, conforme con su propia organizacion,
puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicién de las
razones de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio
de los presupuestos del ente, que deberan ser aprobados vy fiscalizados
por la Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia
Constitucion Politica la que ha definido cuales son los recursos
financieros propios y ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro
Social, al sefialar que lo componen las contribuciones forzosas que
deben pagar el Estado, los patronos y los trabajadores, fondos que
son administrados y gobernados por la propia institucién. Distinto
es el caso de contribuciones extraordinarias del Estado o de terceros en
favor de los seguros sociales, que si pueden llevar, por tratarse de
donaciones, contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los
fines especificos a los que estan dirigidos esos recursos especiales,
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como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica o la compra
de equipo especializado. Pero tratandose de los recursos ordinarios,
el legislador no puede sustituir al jerarca de la institucién en la
definicion de las prioridades del gasto, porque el hacerlo es parte
de lo esencial del ejercicio de la autonomia del ente, segun las
caracteristicas, principios y notas que aqui se han sefialado. Todo
ello nos lleva a la conclusion que las transferencias presupuestarias que
se han consultado resultan inconstitucionales, por ser violatorias de los
articulos 73, 188 y 189 de la Constitucion Politica.

POR TANTO:

Se evacua la consulta en el sentido que es inconstitucional la
inclusién en los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la
Republica, de partidas correspondientes a las contribuciones que
debe cancelar el Estado, por concepto de aportes a los fondos de
"Invalidez, Vejez y Muerte" y "Enfermedad y Maternidad" de la Caja
Costarricense de Seguro Social, con esos fondos comprometidos
para fines especificos, sehnalados por el legislador.” (Voto No. 6256-
94, SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
S.J., a las nueve horas del veinticinco de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro.) Negrita nuestra

Aunado a lo anterior, ya la Procuraduria habia sefialado en el dictamen C-045-95 del 9
de marzo de 1995, que la voluntad del constituyente fue establecer en forma expresa la
prohibicién de disposicién de los fondos y reservas de los seguros sociales para fines
distintos:

“Lo anterior tiene importancia, porque si partimos del principio de que las
descentralizaciones autonomas para desempefiar eficazmente sus
cometidos, no se les puede afectar sus recursos econémicos, podemos
justificar la prohibicion contenida en el articulo 73 constitucional
complementada con la solidaridad estatal instaurada en el articulo 177.
Es obvio que la Caja Costarricense del Seguro Social —como institucion
autonoma por excelencia- forma parte de la estructura del Estado, y
como tal esta legitimada para recaudar y distribuir sus fondos y reservas
en la conservacion y desarrollo del régimen de seguridad social en
beneficio de todos los ciudadanos como un cometido estatal, de ahi que
el constituyente expresamente establecio que los fondos y reservas
de los seguros sociales - constituidos no solo con aporte de los
patronos y trabajadores, sino con aportes del Estado - no pueden
canalizarse hacia otras vias que no sean el logro de los fines
propuestos. Lo anterior, nos lleva a afirmar, que la intencion del
constituyente fue precisamente evitar desfinanciar los fondos y reservas
de los seguros. Es por ello, que esta Procuraduria considera que la
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prohibicién contenida en el articulo 73 complementada con la solidaridad
establecida en el articulo 177 constitucionales encierra en si una
exoneracion general en favor de la Caja Costarricense de Seguro Social,
por cuanto, si dicha institucién tuviera que coadyuvar en el sostén de las
cargas publica -tal y como lo dispone el articulo 18 constitucional- se
veria privada de gran parte de sus recursos. Por agentes externos que
interfieren en su administracion y libre disponibilidad.” Lo resaltado no es
de su original”.

Més recientemente, la Procuraduria General de la Republica, ha manifestado que, a la
Caja Costarricense del Seguro Social, se le ha otorgado una autonomia administrativa y
de gobierno distinta y superior frente al Poder Ejecutivo y la propia Asamblea Legislativa:

‘De dicha norma constitucional, deriva que en materia de seguros
sociales, la Caja Costarricense de Seguro Social, cuenta con una
autonomia que va mas alla de la autonomia administrativa reconocida
en el articulo 188 de la Constitucion Politica a las demas instituciones
autbnomas, puesto que también se le reconoce una autonomia politica,
gue le otorga capacidad para definir sus propias metas y autodirigirse, lo
que resulta en consecuencia incompatible con la direccién o imposicién
de limites por parte de otro 6rgano o ente. Sobre este tema, en el
dictamen C-349-2004 del 16 de noviembre de 2004, la Procuraduria
indico lo siguiente:

“.. nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la
mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para independizarla
asi del Poder Ejecutivo y frente ala propia Asamblea Legislativa; esto
altimo implica una serie delimitaciones a la potestad de legislar, dado
que la ley deberéa siempre respetar el contenido minimo de la autonomia
reconocida a la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de
seguridad social ...". (La negrita no forma parte del original).”

De lo anterior podemos concluir que la autonomia administrativa y de
gobierno reconocida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se
refiere a la materia de seguros sociales y por tal motivo no podria una
norma de rango infraconstitucional atentar contra la potestad de
autorregulacion de la Caja en este campo. (Procuraduria General de la
Republica, Opinién Juridica 73-2014 del 18 de julio del 2014).

Ahora bien, también es importante resaltar que la Procuraduria General de la Republica

mediante opinion juridica numero 0J-028-2011 del 11 de mayo de 2011, respecto a la
posibilidad de que la Caja pueda condonar deudas sefialé (se transcribe en extenso por

Su importancia):
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“B-. EN ORDEN A LAS DEUDAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD.

Se consulta si la Caja Costarricense del Seguro Social puede
condonar las deudas con el Seguro de Enfermedad y Maternidad,
asi como si puede girar los excedentes de este seguro al Gobierno
Central.

En relacién con lo consultado se debe partir necesariamente de lo
dispuesto por la Constitucion Politica, en su articulo 73:

"ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de
los patronos y se regiran por disposiciones especiales"”.

De la disposicion Constitucional se deriva el derecho a la seguridad
social para todos los trabajadores del pais. Un Derecho Fundamental
sujeto al régimen correspondiente. Indica la jurisprudencia
Constitucional sobre este derecho:

"El articulo 73 de la Constituciéon Politica, interpretado arménicamente
con el articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad Social. La
Sala ha sefalado reiteradamente que este derecho supone que los
poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social
para todos los ciudadanos en el mas alto rango, de manera que garantice
la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. EI ambito
subjetivo de aplicacién del derecho de la seguridad social incorpora el
principio de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con
caracter de obligatoriedad. ElI ambito objetivo asume el principio de
generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida
en que estas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino
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en tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios
de suficiencia de la proteccion, segun maodulos cuantitativos y
cualitativos y de automaticidad protectora, lo que se traduce en la
adecuada e inmediata proteccién en materia de enfermedad, invalidez,
vejez y muerte. Por expresa disposicion Constitucional, esta gestion ha
de ser publica, a cargo del Estado, representado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, y la financiacion respondera al principio
cardinal de solidaridad social, pues se funda en la contribucion forzosa y
tripartita que realizan trabajadores, patron os y el Estado. En
consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social son, los
de universalidad, generalidad, suficiencia de la proteccién y solidaridad
social". Sala Constitucional, resolucion N° 03483-2003 de 14:05 hrs., del
2 de mayo de 2003.

Ese derecho a la seguridad social se funda en un sistema de contribucién
forzosa vy tripartita. El sistema se financia con base en cuotas O
cotizaciones impuestas a los trabajadores, patronos y al Estado.
Contribucion que se funda en el principio de solidaridad social (sentencia
antes citada y la N° 589-2008 de las 14:36 horas del 16 de enero de
2008, ambas de la Sala Constitucional).

Los recursos de la seguridad social tienen un destino especifico
gue se impone al legislador. El principio Constitucional es que los
recursos de seguridad social no pueden ser transferidos ni
empleados en fines distintos de los seguros sociales. Lo que
implica que, dentro del marco Constitucional, corresponde a la
Institucién encargada de la seguridad social determinar el destino
del gasto en concreto, segun lo establecio6 la Sala Constitucional en
su resolucion N° 6256-94 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 1994, al
manifestar:

"VI.-EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 Constitucional, con
las siguientes particularidades : a) el sistema que Le da soporte es el de
la solidaridad, creandose un sistema de contribucién forzosa tripartita del
Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma Le concede, en
forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grade de autonomia
gue es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma general
en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de los seguros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas
a su cometido ... ".

Para la administracion de estos recursos, se reconoce una autonomia
diferente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Forma parte del
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Derecho de la Constitucion, cuya supremacia material y formal vincula a
toda autoridad publica (Sala Constitucional, resolucion N. 1003-2008 de
14:56 hrs. de 23 de enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Ese gobierno de los seguros sociales,
entre los cuales se encuentra el régimen de enfermedad y maternidad
significa un grade de autonomia diferente y superior que el establecido
en el articulo 188 de la misma Constitucion Politica (Sala Constitucional,
resolucién N. 3403-94 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994, reiterada en
la 6256-94 de 9:00 hrs. de 25 de octubre del mismo afio). En virtud de
esa autonomia, ningan érgano O ente externo puede intervenir en la
esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta puede regular 10 relativo a la administracion y el gobierno de
los seguros de Enfermedad y Maternidad, asi como el de Invalidez, Vejez
y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros sociales que Le
corresponden. De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, esa
autonomia de gobierno significa un limite para el propio legislador vy,
obviamente para toda autoridad administrativa. En razén de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, a esta Le corresponde
regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de
los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen,
los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren necesarios.

El punto es si dicha autonomia especial le permite decidir
administrativamente la condonacion de las deudas generadas por
el no pago de las contribuciones correspondientes al Seguro de
Enfermedad y Maternidad.

En orden a los recursos publicos, el principio general es la
indisponibilidad por la Administracién. Lo anterior comprende
también los derechos de crédito de que sea titular el organismo
publico. Esa indisponibilidad de los fondos sélo puede ser
superada por disposicion del legislador. De alli la necesidad de una
ley gue autorice la condonacién, total o parcial de los créditos. Ley
que, en su caso tendria que establecer las condiciones de la
condonacién y, por ende, determinar el monto que puede ser
condonado y si abarcatanto el capital como los intereses. Aspectos
gue seran determinados por el legislador.

La autorizacion legal deviene en un requisito imperativo cuando se
esta ante contribuciones parafiscales. Ello en el tanto el Cadigo de
Normas y Procedimientos Tributarios dispone en su articulo 50. Dispone
dicho numeral:
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“ARTICULO 50.- Procedimientos.

La obligacion de pagar los tributos solamente puede ser condonada o
remitida por ley dictada con alcance general. Las obligaciones
accesorias, como intereses, recargos y multas, solo pueden ser
condonadas por resolucion administrativa, dictada en la forma y las
condiciones que se establezcan en la Ley".

Y si la suma adeudada comprende intereses, la actuacion
administrativa debe atenerse al numeral 57, en cuanto dispone que
no procede condonar intereses, salvo cuando se demuestre error
de la Administracion.

No obstante, se hace necesaria una precision respecto de los créditos
gue se consulta.

En efecto, al analizar la posibilidad de una condonacién de las
cuotas del seguro de enfermedad y maternidad no pueden dejarse
de lado los principios que informan el régimen de seguridad social,
gue imponen la necesidad no solo de que los obligados cubran sus
cuotas, sino de que el ordenamiento dote a la CCSS de
instrumentos para recuperar las sumas correspondientes. En
sentencia N. 8583-2002 de 14:51 hrs. del 4 de setiembre de 2002, la
Sala Constitucional reafirmo esos principios y se refirio al deber
Constitucional de estar al dia las cuotas de la seguridad social:

" ... Sustentado en la jurisprudencia indicada en el considerando primero
de esta sentencia y de la cual se deriva la proteccion que se ha dado del
régimen de seguridad social, debe confirmarse el criterio alegado por la
parte accionante en la acciéon que nos ocupa, ya que en interpretacion
conforme al Derecho de la Constitucion y como resultado de la
valoracién de dos regimenes en pugna, en cuanto a los bienes tutelados
en ambos, en el primero la generalidad de los habitantes del pais en
proteccion de los derechos a la salud y la vida humana, derechos
fundamentales de primordial jerarquia; y el segundo, referido a la
posibilidad de contratar con la Administracion, la Sala, aplicando una
ponderacion de esos valores y derechos, opta por dar prioridad a la
necesidad de mantener un sistema universal de seguridad social que
depende para sus subsistencia de aportes tripartitos (patrono-
trabajadores y Estado) , siendo una necesidad basica que las diferentes
partes cumplen con su obligacién de cotizacion, de lo cual es bien sabido
gue existe una gran morosidad, situacion que, entre otras, género que el
legislador promulgara la Ley de Proteccién al Trabajador, con el fin de
proteger el régimen de seguridad social, principalmente tendiente a que
las pensiones sean sostenibles a futuro, pues del analisis mencionado,
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se concluye que una de las formas mediante las cuales se evita la
morosidad, es la prevista en el parrafo segundo del articulo 74 bajo
examen, mediante el cual se obliga - como que es un deber
Constitucional-, estar al dia en las cotizaciones al régimen de seguridad
social, por lo que, reafirmar aquella obligacion fundamental en una ley
ordinaria que persigue el mismo fin Constitucional, no resulta violatorio a
los derechos de las empresas, que ante la posibilidad de contratar con
la Administracion, se les exija, como requisito previo, que se encuentren
al dia en sus obligaciones para con la Caja Costarricense de Seguro
Social. De este andlisis, por la jerarquia establecida en lineas anteriores,
también concluye la Sala en que no se da una violacion del principio de
razonabilidad. Por el contrario, el criterio aqui sentado, se inscribe dentro
de la consideracion especial que la Sala le ha otorgado a la seguridad
social que se protege por el articulo 73 de la Constitucion Politica”.

Ciertamente, para que los principios de la seguridad social se concreten
no es suficiente su consagracion Constitucional o legal. Es necesaria la
adopcién de medidas tendentes a hacer realidad dichos principios, de
manera tal que todos los habitantes del pais pueden disfrutar su derecho
a la seguridad social. Asi lo ha comprendido el legislador que ha dotado
a la CCSS de instrumentos tendentes a asegurarse el pago de la
contribucion tripartida. En ese sentido, el articulo 48 de la Ley
Constitutiva Le permite ordenar administrativamente el cierre del
establecimiento donde se realiza la actividad cuando la persona
responsable o su representante le nieguen informacion necesaria, asi
como cuando:

"b) Cuando exista mora por mas de dos meses en el pago de las cuotas
correspondientes, siempre y cuando no medie ningun proceso de arreglo
de pago o declaratorio de derechos entre el patrono y la Caja".

Cierre mediante la colocacion de sellos oficiales en puertas, ventanas y
lugares de acceso al establecimiento por el término maximo de cinco
dias, prorrogable por otro igual cuando se mantengan los motivos por los
gue se dicto.

Ademas, la morosidad permite al Ente Autbnomo exigir la indemnizacién
de los datos y perjuicios ocasionados y restituir los derechos violentados.
Para poder cobrar esas sumas, el articulo 53 de la Ley Constitutiva
dispone que la certificacion sobre el adeudo tendra caracter de titulo
ejecutivo. Los créditos a favor de la CCSS son de caracter privilegiado.
Sobre la Constitucionalidad de estos instrumentos, la Sala ha sido del
criterio de que necesariamente la Caja "debe contar con los mecanismos
legales adecuados para poder compelir (sic) a las partes al pago de las
sumas que se le debeny el que tenga la potestad de emitir certificaciones
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con caracter de titulos ejecutivos responde a esa necesidad” (sentencia
N. 3853-93 de 9 :09 hrs. de 11 de agosto de 1993, reafirmada en el voto
2996-2005 de 14:42 hrs. del 16 de marzo de 2005:

Resulta claro que si el legislador doté a la CCSS de esos
instrumentos es para que se haga efectivo el principio contributivo
y, por ende que los obligados cumplan con sus obligaciones, de
manera que no se afecte la prestacion de los seguros. Estos
privilegios deben ser ejercitados necesariamente por la Caja, de
modo que pueda recuperar las sumas adeudadas. Sencillamente, la
Caja no solo tiene la potestad de perseguir las sumas adeudadas
sino que esta en el deber Constitucional y legal de emprender las
acciones procedentes en derecho para tal fin. Cabria considerar,
entonces, que la omision de la Caja en ejercitar las acciones
cobratorias desconoce también los preceptos Constitucionales. E
igual situacion se presentaria sila Cajadecide condonar las deudas
afavor de la seguridad social. Violacidn constitucional que también
podria producirse si el legislador autoriza esa condonacién.

En orden al traslado de los excedentes de este Seguro al Gobierno
Central, procede recordar que los recursos de la seguridad social tienen
un destino fijado expresamente por la Constitucion Politica. Destino que
reafirma el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, al disponer en lo que interesa:

"Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno
y la Administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de
estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe
expresamente”.

Por consiguiente, de existir excedentes, estos deben ser
administrados conforme lo dispuesto por la Ley Constitutiva de la
Caja, sin que sea Constitucionalmente posible que los traslade al
Gobierno Central. Deben, pues, pasar a integrar las reservas de los
seguros, sin que sea posible su traslado al Gobierno, traslado que
constituiria un desconocimiento de lo dispuesto por el numeral 73
de la Carta Politica. De esta disposicion se sigue, ademas, que los
excedentes de la seguridad social no pueden ser objeto de

imposicion por parte del Estado.
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CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la Procuraduria
General de la Republica, que:

1. La facultad de autoadministracion derivada de la autonomia
administrativa comprende la disposicion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la forma que el ente lo considere conveniente
para el cumplimiento de sus cometidos. Todo dentro del marco del
ordenamiento juridico.

2. El poder de direcciébn no autoriza al Poder Ejecutivo para que dicte
directrices que impongan a los entes autbnomos el traslado de sus
utilidades.

3. Una directriz con ese contenido tendria que ser analizada como una
orden, contenido que no se conforma con la potestad de direccidn ni con
la garantia Constitucional de autonomia propia de los entes autbnomos.

4. En ejercicio de su potestad tributaria, el Estado puede gravar las
utilidades de los entes autbnomos como mecanismo de financiamiento
de los gastos publicos.

5. El articulo 100 de la Ley General de la Administracién Publica no es
fundamento juridico para una remocion general de una junta directiva,
motivada en que el ente ha desobedecido una directriz que impone una
orden.

6. Los recursos de la seguridad social, incluyendo los relativos al
seguro de Enfermedad y Maternidad, tienen un destino
expresamente fijado por la Constitucion Politica.

7. Ese destino se impone tanto al legislador como a cualquier
operador juridico, incluida la Caja Costarricense de Seguro Social.

8. En razon de ese destino, ni el legislador ni ninguna autoridad
administrativa pueden decidir trasladar los excedentes del Seguro
de Enfermedad y Maternidad al Gobierno Central.

9. De lo dispuesto constitucionalmente se sigue, ademas, que ni el
legislador puede autorizar una condonacion de las deudas de la
sequridad social ni tampoco la Caja Costarricense de Sequro Social
podria disponerlo administrativamente.

10.El legislador no solo no ha autorizado la condonacion de las deudas
con el Sequro de Enfermedad y Maternidad sino que ha dotado a la
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Institucion de instrumentos tendientes a permitir la persecucion de
SuS acreencias, privilegiando sus acciones.

11.La condonacion de los adeudos no es una via conforme con los
principios constitucionales y legales en materia de sequridad
social.”. Subrayado y negrita son nuestros.

De lo antes expuesto se infiere que los recursos o fondos de la seguridad social tienen
un destino especifico, tal como lo sefiala el articulo 73 de la Constitucion Politica,
estableciendo dicha norma que los mismos no pueden ser transferidos ni empleados en
fines distintos a los que dieron origen, de lo cual se deriva un Principio de Indisponibilidad
de estos.

De lo anterior se deriva que ni el legislador puede autorizar una condonacién de deudas
de la seguridad social ni tampoco la Caja lo podria disponer administrativamente por
dicho Principio de Indisponibilidad; a lo cual se agrega, que nuestro ordenamiento ha
dotado a la Institucion de los instrumentos tendentes a permitir que la Caja pueda
perseguir el cobro de las deudas que se dan por el incumplimiento en el pago de las
contribuciones por parte de patronos y trabajadores independientes, por lo cual la Caja
no solo no puede condonar deudas sino que tiene que realizar todas las gestiones
tendentes al cobro de las mismas.

3.- Analisis de |la posicién de la Contraloria General de la Republica rendida en
oficio DAJ-2559 frente a los criterios _de esta Direcciéon Juridica vy de la
Procuraduria General de |la Republica, respecto de la posibilidad de que la Caja
pueda condonar las deudas de la Seguridad Social.

La Contraloria sefal6 en el oficio DAJ-2559, del 7 de noviembre de 1996, que la Junta
Directiva de la Caja cuenta con las atribuciones legales suficientes para decretar una
amnistia general en cuanto a las multas, intereses y recargos, en la medida que se dicte
un acuerdo debidamente razonado y motivado, lo cual, no es acorde con la posicion que
ha sido sefialada por esta Direcciéon Juridica fundamentada en un criterio de la
Procuraduria General de la Republica, que desarrolla el Principio de indisponibilidad de
los recursos de la seguridad social, por imperativo de lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, que prohibe que los recursos o fondos de la seguridad social sean
empleados en fines distintos a los que le dieron origen, que no son otros que la prestacion
de servicios y otorgamiento de beneficios por parte del Régimen de Salud y el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte.

Esta indisponibilidad de los recursos de la seguridad social implica que no solo el
legislador sino inclusive el operador administrativo, en el presente caso la Junta Directiva,
no podria adoptar un acuerdo que implique el variar el destino de dichos recursos, como
seria el acordar la condonacién de adeudos referidos a multas, intereses y recargos, por
cuanto los mismos comprenden parte de los fondos de la seguridad social.
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Lo anterior, por cuanto la imposicion de multas, intereses y recargos, no solo buscan
preservar el valor del dinero en el tiempo, sino también se convierte en instrumentos
tendientes a sancionar y prevenir el incumplimiento en el cumplimiento de sus
obligaciones ante la Seguridad Social, por parte de los patronos y trabajadores
independientes, instrumentos que le corresponde a la Administracion por ello su
utilizacion.

Con fundamento en lo sefialado por esta Direccién Juridica y la Procuraduria General de
la Republica (que a su vez cita jurisprudencia de la Sala Constitucional), en el caso de
los recursos con que se financian la prestacion de servicios de salud y otorgamiento de
beneficios por parte del régimen de pensiones, desde el punto de vista constitucional y
legal no existe posibilidad de la condonacion de adeudos, ya sea por Ley o inclusive por
disposicion administrativa, como seria la adopcién de un acuerdo por parte de la Junta
Directiva; por cuanto los principios que informan al régimen de seguridad social no solo
imponen la necesidad de que los obligados paguen sus cuotas, sino también el deber
que tiene la Institucion de aplicar los instrumentos necesarios para su recuperacion
(gestién de cobro), generando con ello un principio general de indisponibilidad de los
recursos de la seguridad social no solo para los entes administrativos sino inclusive para
el propio legislador, de forma tal que cualquier actuacion de la Administracion o del propio
legislador que impliqgue o signifique una omision de la Caja para poder realizar las
gestiones cobratorias desconoceria los preceptos constitucionales sefialados en el
articulo 73 de la Constituciéon Politica, actuar de manera contraria, es decir, autorizando
via legal una condonacion o no gestion de no cobro, implicaria una violacion a dicha
norma constitucional.

4.- Respecto del programa temporal parala recuperacion de adeudos mediante la
exoneracion _de recargos y multas a patronos morosos _en cuotas obreras vy
patronales, que fue aprobado por la Junta Directiva en sesién celebrada el 19 de
diciembre de 1995.

En relacion con lo acordado por la Junta Directiva sobre el programa temporal para la
recuperacion de adeudos mediante la exoneracion de recargos y multas a patronos
MOorosos en cuotas obreras y patronales, es importante considerar lo siguiente:

» Se tratd de un programa de caracter temporal, dado que el periodo de su
aplicacion fue de dos meses y medio, sea del 1 de enero al 15 de marzo de 1996.

» Su fin era la recuperacion de adeudos por concepto de cuotas obrero patronales
gue estaban pendientes de pago por patronos, que por dicha situacién se
encontraban morosos con la Institucion; para ello se les otorgaba la exoneracion
del 100% de los recargos y multas, que establecian los articulos 12 y 38 de los
Reglamentos de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte, si
cancelaban en efectivo la totalidad de las deudas acumuladas al 30 de noviembre
de 1995, y en los casos de que el patrono estuviere en cobro judicial debia
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cancelar también lo correspondiente a las costas procesales y personales
correspondientes.

» Se fundament6 en un estudio realizado por la Direccion de Inspeccion y Cobros.

De lo anterior, se infiere que dicho programa era de alcance general para todos los
patronos que se encontraren morosos con la Caja, por el no pago oportuno de cuotas
obrero patronales; sin embargo, teniendo en consideracion los criterios de esta Direccion
asi como de la Procuraduria (sobrevinientes al acuerdo adoptado) respecto de la
imposibilidad de decretar amnistias sobre el cobro de adeudos con la Seguridad Social,
por cuanto la Institucion ha sido dotada de una serie de instrumentos para perseguir los
adeudos con la Caja, se considera que se podria establecer una dispensa en el pago de
multas, recargos o intereses, en el tanto se pague en efectivo el principal, y que se logre
acreditar mediante los estudios correspondientes que se ejecutaron todas las acciones
pertinentes para intentar el cobro de lo adeudado, de forma tal que se considere a dichas
acreencias como incobrables.

Es decir, la incobrabilidad permitiria considerar que las posibilidades de recuperacién por
parte de la Administracion de lo adeudado es practicamente nula, y permite justificar en
Principios de Razonabilidad, Eficacia, Economia y Eficiencia, el que a través de la
dispensa en el pago de multas, recargos e intereses se pueda lograr la recaudacion por
lo menos de la recuperacion del principal adeudado por patronos o trabajadores
independientes que se encuentren morosos, para lo cual se considera que debe contarse
con:

e Un estudio técnico que establezca la razonabilidad y posibilidad de recuperacién
de dichas sumas adeudadas;

e Que exista acuerdo debidamente motivado y razonado que establezca las
condiciones y temporalidad, bajo las cuales se estaria otorgando el beneficio;

e Que la Administracion establezca las medidas de control que permitan determinar
el cumplimiento de los requisitos por parte de quienes soliciten la aplicacion de
dicho beneficio.

e La medida debe ser temporal y excepcional.

Respecto de lo antes sefialado, es importante resaltar, que una propuesta en dichos
términos no solo permite determinar que se ha cumplido con la implementacion de todos
los instrumentos de cobro pertinente a los que la Procuraduria hace alusion, sino que
dicho 6rgano asesor atendiendo consulta respecto de la posibilidad de que el Banco
Nacional pudiera realizar venta con descuento a terceros, de la cartera de créditos
liquidados y trasladados a no seguimiento y sin ningun valor en libros, por haber agotado
todas las posibles gestiones para su recuperacion, en aras de recuperar fondos publicos,
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ha sefialado que dicha venta era posible en aplicacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, buscando la razonabilidad y racionalidad de los recursos publicos y
Su optimizacion, por cuanto a través de dicho mecanismo la entidad bancaria no solo
estaba eliminando las “cuentas liquidadas” derivadas de la incobrabilidad, y que se
reflejaban contablemente como un “castigo”, sino que con ello se reducia la pérdida
sufrida, por cuanto se recuperaba parte de los recursos otorgados y no pagados, al efecto
se concluyé:

“CONCLUSIONES:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la
Republica, que:

1-. Los bancos comerciales del Estado estan en la obligacién de realizar
las gestiones necesarias para recuperar los créditos que hayan
otorgado.

2-. No obstante, la actuacién del Banco debe sujetarse a los principios
de economia, eficiencia y eficacia, buscando la razonabilidad y
racionalidad de los recursos publicos y su optimizacion.

3-. Principios que podrian informar la declaratoria de incobrabilidad
de determinados créditos. Declaratoria que debe ser consecuencia
de un proceso que refleje la buena administracion de los recursos
y, sobre todo que estos, han sido gestionados con estricto apego a
las normas legales y técnicas que resulten aplicables.

4-. Los créditos declarados como incobrables deben ser liquidados por
los bancos contra estimacion.

5-. La liquidacién si bien elimina contablemente el activo no implica el
archivo o cancelacién de la deuda en los registros o libros del banco.
Esta se traslada a una cuenta de orden.

6-. Asi, las estimaciones por las cuentas liquidadas se conceptualizan
como un “castigo”, que se refleja contablemente en una cuenta de orden,
“cuentas liquidadas” y que solo desaparece cuando las sumas
correspondientes hayan sido recuperadas, transferidas o bien,
transcurrido el plazo de prescripcién.

7-. En esos términos, la venta de la cartera liquidada constituye un
mecanismo para que el Banco se libere de mantener ese “castigo
contable” y pueda recuperar los ingresos correspondientes. Por

consiguiente, para reducir la pérdida sufrida.
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8-. Tratandose de una venta de cartera liquidada contra estimacion, la
venta con descuento se constituye en un proceder conforme con los
principios de eficiencia y uso racional de los recursos publicos.

9-. En consecuencia, la Procuraduria considera que el Banco esta
facultado para vender a terceros la cartera de créditos liquidados, como
mecanismo para eliminar ese movimiento contable. Venta que, en
consecuencia, puede ser con descuento.” (Procuraduria General de la
Republica, oficio No. C-289-2018, de fecha 12 de noviembre de 2018).
Negrita es nuestra.

En forma similar, en aquellos casos en que la Caja ha realizado todas las gestiones de
cobro correspondientes y no se ha logrado la recuperacion de lo adeudado por concepto
de morosidad patronal o del trabajador independiente, se debe pasar la suma adeudada
a una cuenta de orden, que contablemente se mantiene en el tiempo hasta que la suma
sea recuperada, o bien, se declare la prescripcion a solicitud de parte, sin que exista
posibilidad real de recuperacion de los extremos adeudados, por lo que dichas sumas
comprenden una “pérdida” para la Caja, es alli donde los principios de racionalidad,
eficiencia y economicidad que rigen la gestion financiera de la Administracion permiten
justificar que para disminuir dicha pérdida la Administracién pueda proceder a establecer
mecanismos que propendan a la disminucion de dicha pérdida, como seria la
implementacion de un plan temporal que establezca el pago en efectivo del principal, con
la dispensa del pago de multas, recargos e intereses respecto de la suma cancelada,
que permitiria no solo la cancelacién contable de la cuenta de orden sino también la
recuperacion del principal adeudado.

CONCLUSION:

Con base en lo expuesto, se considera que seria viable desde el punto de vista
constitucional y legal que la Junta Directiva adopte un acuerdo que establezca una
dispensa temporal y excepcional en el pago de las multas y recargos por mora, a los
patronos y a los trabajadores independientes que se encuentran morosos ante la
Institucién, cuando se trate de adeudos considerados como incobrables, para lo cual el
acuerdo debe estar debidamente motivado y razonado en un estudio técnico de la
Gerencia Financiera que permita considerar que mediante dicho instrumento se podra
recuperar por lo menos el principal de la obligacion y que se han realizado todas las
gestiones de cobro correspondientes y no se ha logrado la recuperacion de lo adeudado
por concepto de morosidad patronal o del trabajador independiente.

Se recomienda que, de previo a la adoptacion del acuerdo correspondiente por la Junta
Directiva, en caso de considerarse viable la dispensa del pago de multas, recargos e
intereses de patronos y trabajadores independientes que se encuentren morosos por las
contribuciones a la Caja, se consulte respecto de ello ante la Contraloria General de la

Republica y la Procuraduria General de la Republica”,
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia financieray a
la Direccion Juridica presentar un informe al respecto de forma conjunta en el plazo de
15 dias.

ARTICULO 6°

Se conoce oficio N° DJ-762-2020, con fecha 20 febrero 2020, suscrito por el Lic. Gilberth
Alfaro Morales, Director Juridico ¢/ rango de Subgerente, Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, Guillermo Mata Campos, Estudio y
redaccion. El citado oficio se lee textualmente asi:

“Se atiende a lo acordado por la Junta Directiva de la Caja en el articulo 19° de la sesion
No. 8985, en donde se instruyd a esta Direccion Juridica para que brinde propuesta de
respuesta a la Junta Directiva, sobre lo solicitado por la Unién Médica Nacional en oficio
UMN-017-2018, para que se informe respecto de la colaboracion institucional que se ha
brindado al Ministerio Publico dentro del proceso judicial 12-000046-0615-PE.

Sinopsis:
Objeto de la | Propuesta de respuesta para atender la solicitud de
consulta informacién realizada por la Uniébn Médica Nacional

sobre acciones que se han adoptado en relacion con los
funcionarios de altos mandos que han sido denunciados
bajo el expediente judicial 12-000046-0615-PE, el cual se
encuentra a la espera del sefialamiento de juicio.
Resumen La Auditoria Interna ha venido coadyuvando en la
tramitacion de la investigacion penal, que se encuentra
actualmente en curso por parte del Ministerio Publico,
para lo cual se ha remitido un total de 28 oficios a la
Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia vy
Anticorrupcion, durante el periodo 2018-2019, habiendo
aportado la informacion requerida por parte de dicha
autoridad judicial, tanto respecto de la solicitud inicial
como de las distintas ampliaciones requeridas.

Propuesta de | La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion
acuerdo de la Direccion Juridica, segun oficio N° DJ-00762-2020,
acuerda:

UNICO: Tener por atendido lo instruido en el acuerdo
segundo del articulo 19°, de la sesion No. 8985,
celebrada el 23 de agosto de 2018.

DOS: Proceder a informar a la Union Médica sobre las
acciones tomadas para colaborar con las autoridades

judiciales.
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Antecedentes:

1. Se cre6 una comision legislativa para evaluar e investigar las causas,
responsabilidades y responsables en la llamada crisis de la Caja. De dicha comision
surgio el informe denominado “Dictamen de mayoria, Partidos Liberacion Nacional,
Unidad Social Cristiana, Libertario y Accesibilidad Sin Exclusion, expediente 18201”.

2. En tal informe se sefialaron como posibles responsables de cometer anomalias a los
sefiores Gustavo Picado Chacon; Ivan Guardia Rodriguez; Luis Guillermo Lépez Vargas;
José Luis Quesada Martinez; Manuel Ugarte Brenes y Gabriela Murillo Jenkins.

3. El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica en oficio UMN-017-2018, solicita
saber cuales han sido las acciones ejercidas internamente sobre tal tema. Oficio que es
remitido a esta Direccion para que se brinde una propuesta de respuesta.

Criterio juridico:

Se tiene conocimiento del oficio Al-1918-19, mediante el cual la Auditoria Interna de la
Institucién, en relacion con el requerimiento de informacion formulado por el Dr. Edwin
Solano Alfaro, sobre las acciones de investigacion por parte de la Institucion, respecto
de lo sefalado por la Asamblea Legislativa en el Dictamen de mayoria, expediente
18201, informo:

“Este Organo de Fiscalizacién y Control recibié oficio N° DJ-3365-2019,
del 28 de junio 2019, mediante el cual solicit6 las acciones ejecutada por
la Auditoria Interna en relacion con el “Dictamen de mayoria, Partido
Liberacion Nacional, Unidad Social Cristiana, Libertario y Accesibilidad
sin Exclusion. Asamblea Legislativa, expediente 18201”.

Al respecto, corresponde sefialar que este Organo de Fiscalizacion y
Control ha gestionado la atencion de consultas del Ministerio Publico, en
relacion con la causa judicial 12-000046-0615-PE, seguida contra varios
funcionarios y exfuncionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social
por el delito de Influencia contra la Hacienda Publica, sumaria que esta
relacionada con una denuncia referente a la crisis financiera que hubiera
enfrentado la Institucion afos atrés.

Es importante sefialar que la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion, en enero 2018, decidid utilizar como
enlace a esta Auditoria Interna, para la solicitud y traslado de informacion
en temas relacionados con esta investigacion, a saber, venta de titulos
valores entre los Seguros de Salud e Invalidez Vejez y Muerte, creacion
de plazas en el periodo 2006-2010, certificaciones de puestos de
funcionarios, aprobaciones de aumentos salariales, certificaciones del
Reglamentos Institucionales, aprobacion de los TUDES, entre otros.
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En ese orden de ideas, para brindar atencién a lo requerido por la citada
autoridad judicial, fue necesario gestionar el requerimiento de
informacion ante diferentes instancias administrativas, y conforme al
momento en que se recibieron las respuestas por parte de las citadas
oficinas, se procedi6 a trasladar la informacion correspondiente a la
Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién, del Poder Judicial,
Ministerio Publico.

En virtud de lo anterior, en el periodo 2018-2019, la Auditoria Interna
remitié 28 oficios a la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion, a través de los cuales se aportd gradualmente la
informacion requerida, tanto en la solicitud inicial, como en distintas
ampliaciones, habiendo culminado la colaboracién requerida de forma
amplia y satisfactoria, siendo esta gestion un valioso insumo para la
investigacion que se encuentra desarrollando la citada autoridad
judicial.”

De lo citado, se infiere que la Caja a través de lo actuado por la Auditoria ha venido
coadyuvando en la tramitacion de la investigacion penal, que se encuentra actualmente
en curso por parte del Ministerio Publico, para lo cual se ha aportado la informacion
requerida por parte de dicha autoridad judicial, tanto respecto de la solicitud inicial como
de las distintas ampliaciones requeridas. Por tal motivo, se recomienda informar al
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica sobre tales acciones ejercidas.

PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ-00762-2020, acuerda:

UNO: Tener por atendido lo instruido en el acuerdo segundo del articulo 19°, de la sesién
No. 8985, celebrada el 23 de agosto de 2018.

DOS: Proceder a informar al Colegio de Médicos y Cirujanos sobre las acciones tomadas
para colaborar con las autoridades judiciales.”

Por tanto, acogida la cita recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

UNO: Tener por atendido lo instruido en el acuerdo segundo del articulo 19°, de la sesién
No. 8985, celebrada el 23 de agosto de 2018.

DOS: Proceder a informar a la Union Médica sobre las acciones tomadas para colaborar

con las autoridades judiciales.
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ARTICULO 7°

‘De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 8°
“De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.
ARTICULO 9°
‘De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.
ARTICULO 10°
“De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.
ARTICULO 11°
‘De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.
ARTICULO 12°
“De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta

informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.
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ARTICULO 13°

En relacion con el oficio N° GG-0108-2020, se retira a solicitud de la Gerencia
General, se hara una revision por parte de la Gerencia.

ARTICULO 14°

Se conoce y se toma nota de oficio sin numeracion, con fecha 18 de febrero del
2020, suscrito por vecinos de la comunidad de Curridabat, dirigido a la Junta
Directiva. Asunto: Agradecimiento. El cual se resume asi: La comunidad de
Curridabat agradece profundamente el haber sido seleccionada como parte de las
areas de salud del Este para poner en marcha el moderno y excelente proceso de
institucionalizacion de nuestros centros de salud. Felicitan también a la Direccion
Regional Sur a cargo del doctor Armando Villalobos Castafieda y el equipo
coordinado por el doctor Albert Méndez Vega, quienes con el apoyo de esa Junta
Directiva han hecho posible este ambicioso proyecto en beneficio de nuestra
comunidad y el fortalecimiento de la Caja.

ARTICULO 15°

Se conoce oficio N° PJG-056-02-2020, con fecha 14 de febrero 2020, suscrito por el Dr.
Luis Carlos Pastor Pacheco, Presidente Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
dirigido a la Junta Directiva, en relacion con permisos con goce para miembros de Junta
de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos. El cual se resume asi: El suscrito
recuerda que por una disposicion emanada de la Junta Directiva de la Caja Costarricense
del Seguro Social, se anularon los permisos con goce de salario que se otorgaban a los
meédicos miembros de la Junta del Colegio de Médicos y que laboran en la Institucion.
Anteriormente la Caja permitia la asistencia a estas reuniones, donde se conocen
multiples temas de diversa indole, muchos de ellos de interés -no solo del gremio- sino
de la propia Caja Costarricense del Seguro Social, por lo que actualmente la Junta tiene
serios problemas de lograr el quorum para sus sesiones. El horario para dichas sesiones
debe ser en horas hébiles, ya que por la gran cantidad de temas las reuniones se
prolongan hasta las 4 6 5 p.m. El suscrito hace énfasis que una gran cantidad de temas
son de particular interés para la CCSS, algunos de ellos son: acuerdos relacionados
directamente con el derecho fundamental de la salud, los cuales afectan directamente a
instituciones como el INS, el Ministerio de Salud y la CCSS; el examen de incorporacion
gue garantiza la calidad de los profesionales que brindaran el servicio; decisiones en
comisiones en las cuales la CCSS tiene interés y participacion; existe una comision que
estudia el déficit de especialistas, tema que se ha trabajado en conjunto con la CCSS.

El suscrito considera que existen suficientes razones juridicas establecidas en la propia
normativa de la Caja, que permiten que la Institucion pueda revisar y modificar esta
decision. Por lo tanto, solicita revocar el anterior acuerdo y autorizar los permisos con
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goce de salario, para los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos, que
laboran para la Caja al dia de hoy,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Direccion Juridica para
su atencion y dictamen a la Junta Directiva.

ARTICULO 16°

Se declara la firmeza de la correspondencia hasta aqui tratada.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el criterio GA-0655-2020, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada
jurisprudencia de Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 18°

Se conoce oficio con numeracion interna 315349-2020 con fecha 17 febrero 2020,
suscrito por el Dr. Marco Molina Umana, Jefe de Radiologia, Hospital de San Carlos,
dirigido a los miembros Junta Directiva CCSS, en el cual informan respecto de la reunién
para comunicar solicitud de junta directiva con relacion a la licitacion 2018LN-00001-
3110 Equipos de Rayos X Transportables Digitales con entrega segun demanda. El cual
se resume asi: El suscrito manifiesta su criterio en cuanto a lo sucedido en la reunién a
la cual fue convocado por la Direccion de Equipamiento Institucional el dia 11 de febrero,
donde se indicé que a solicitud de la Junta Directiva de la CCSS, se debia realizar un
informe, con el fin de analizar los criterios de la Comision DEI-Usuarios, de la comision
ad hoc y el informe de auditoria, ante la licitacibn mencionada en el asunto. En esa
reunion se nombro una nueva comision para que elaborara dicho informe, conformada
por 8 personas, de las cuales varios formaron parte de la comision DEI-Usuarios que
emitio el primer analisis técnico.

Se acordd una reunion el jueves 13 de febrero y a pesar de que se acord6 enviar la
informacion del estado actual de la licitacion para poder estudiarla y emitir un criterio
fundamentado, el suscrito nunca recibié ningun tipo de comunicacion o informacién.

En la nota el Dr. Molina Umafia detalla en un cuadro la comparacion entre las empresas
Siemens y SHIMADZU, en el que muestra las ventajas de la empresa SHIMADZU, la
cual no fue adjudicada, aun cuando tenia un precio un 42% mas bajo.

El suscrito expresa su desacuerdo con la metodologia utilizada, para emitir un criterio tan
importante para la Institucion. Asi mismo desea salvaguardar su integridad, en caso de
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denuncias futuras, ya que -en su opinion- lo expresado en el informe emitido por esa
comisién no corresponde a los mejores intereses para la Institucion. Sefiala haber vivido
una gran presion durante la sesion, en la cual fue inducido a firmar el informe (ya que se
debia tomar una decision por unanimidad), sin embargo, en su criterio personal en esta
reunion se tratd de defender la oferta mas costosa y técnicamente mas débil, en perjuicio
de los intereses de la Institucion,

y la Junta Directiva -en forma undnime- ACUERDA:
ACUERDO PRIMERO: tomar nota, dar acuse de recibo.

ACUERDO SEGUNDOQO: instruir a la Gerencia de Infraestructura para que incorpore este
asunto en el expediente correspondiente.

ARTICULO 19°

Se conoce oficio N° FPU-001-2020, con fecha 13 de enero de 2020, suscrita por varias
personas de la Filial Pensionados Undeca, dirigido a la Junta Directiva, en relacion con
el ajuste de pensiones de IVM y RNC. El cual se resume asi: Los suscritos sefialan que
el 17 de diciembre se decretd6 un aumento salarial a los funcionarios publicos y en el
articulo 2 dice que se aplicara a los jubilados de los distintos regimenes de pensiones
con cargo al presupuesto nacional. Dicho decreto omite a los pensionados de IVM, lo
cual manifiestan es injusto y discriminatorio. Indican que en los ultimos afios han sufrido
en la practica un rebajo en las pensiones, ya que no cubren la inflacion y por la pérdida
del valor real de la pension. Por lo tanto solicitan a la Junta Directiva: 1- Que los ajustes
gue se apliquen a los pensionados por IVM y por el RNC nunca sean inferiores al indice
de precios al consumidor. 2- Que en el afio 2020 se apliquen las mismas disposiciones
del decreto del 17 de diciembre,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia de Pensiones
para su atencion y resolucion.

ARTICULO 20°

Se conoce y se toma nota del oficio N° GIT-0133-2020. con fecha 06 de enero 2020,
suscrito por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. Infraestructura y Tecnologia,
dirigido al sefior Rafael Angel Morales Torres, en atencion a la nota sin nimero de oficio
de fecha 30 de enero de 2020, sobre las instalaciones de sala de aplicacion de
gammaglobulinas Hospital México. El cual se resume asi: Se atiende nota sin
numeracion con fecha 30 de enero suscrita por el sefior Rafael Angel Morales Torres.
Se indica que la Gerencia de Infraestructura mediante oficio N° GIT-0120-2020 solicita
al Hospital México la informacion referente a si las aparentes deficiencias del espacio
fisico del Servicio de Inmunologia deben ser atendidas directamente por dicho hospital,
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ya que de los hechos denunciados por el sefior Morales Torres, se determina que las
acciones correctivas y de readecuacion, que eventualmente requiere dicho Servicio
corresponden a obras de mejora y de mantenimiento operativo propias de la gestion local
gue el Hospital debe ejecutar. Se aclara que en dicho caso, de acuerdo con el esquema
de delegacion, el Hospital México cuenta con capacidad.

ARTICULO 21°

Se conoce y se toma nota del oficio N° Al-218-2020, con fecha 13 de febrero 2020,
suscrito por el Lic. Olger Sanchez Carrillo, Sub Auditor ac / Auditor Interno, dirigido a la
doctora Sandra Rodriguez Ocampo. Jefe Area de Bioética, CENDEISSS, en el cual da
respuesta a oficio CENDEISSS-AB-0711-2020 fecha 31/01/2020. El cual se resume asi:
El suscrito se refiere al oficio citado en el asunto, el cual externa algunas consideraciones
al respecto. El suscrito sefiala que las discrepancias y objeciones a un informe de
Auditoria debe remitirse a Junta Directiva copia a la Auditoria; ademas, indica que el
plazo para las objeciones se present6 fuera del plazo normado. Cabe sefalar que el
objetivo del informe de la Auditoria fue el anadlisis de la gestion del proceso de
investigacion realizada por la CCSS a través del CENDEISSS, recomendandose al Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General, la conformacion de un equipo de trabajo,
para determinar la procedencia de contar con un centro de Investigacion Institucional,
considerando el establecimiento y definicion de lineas estratégicas y tacticas; definicion
de la estructura organizacional, funcional y perfil del talento humano requerido; los
estudios técnicos que permitan determinar la conveniencia de disponer de una
infraestructura fisica, equipamiento y sistema de informacion que facilite la investigacion;
plan de capacitacion; definicién de las actividades de control, monitoreo y seguimiento;
asi como la revision y actualizacion del marco normativo que regula las investigaciones.

El suscrito aclara que las implicaciones manifestadas en el oficio N° AB-0711-2020:
potenciales conflictos de interés, potencial afectacion a los principios de prevencion y
precaucion que sustentan la seguridad del paciente que participa en un proceso de
investigacion biomédica, y afectacion al proceso de restructuracion del nivel central al
considerar la creacion de nuevas estructuras administrativas, los cuales son aspectos
gue deberan abordar y analizar el equipo de trabajo, conformado por la Gerencia General
en atencion al informe ASS-04-2020. Indica que el andlisis efectuado por este Organo
de Control y Fiscalizacién es un insumo que pretende otorgar un valor agregado a la
Administracion Activa, para la toma de decisiones y que se genere un desarrollo efectivo
de la investigacion, con el propésito de favorecer la prestacion de los servicios de salud
a los pacientes.

ARTICULO 22°

Se conoce oficio N° 2720-IMA-2020, con fecha 24 de febrero del 2020, suscrito por
Jonathan Aguilar Anchia, representante legal ELEINMSA, dirigido a Junta Directiva, en
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el cual comunica anomalia en el proceso de licitacion N° 2018LN-000001-3110 para la
adquisicion de Equipos de Rayos X portatiles, -es una respuesta a oficio CENDEISSS-
AB-0711-2020 fecha 31/01/2020-. El cual se resume asi: El suscrito -como representante
legal de Electronica Industrial y Médica S.A (ELEINMSA)- se refiere al proceso de
licitacibn 2018LN-000001-3110 para la adquisicion de Equipos de Rayos X portétiles,
con el fin de llamar su atencion de una serie de irregularidades al respecto, las cuales
afectan la sana competencia, entre los oferentes, y ademas son un perjuicio para la
Institucion, tanto desde el punto de vista financiero como tecnolégico.

Sefiala que en contra de las recomendaciones de la Junta Directiva, de la Auditoria
Interna de la CCSS y de la comisiébn ad hoc -conformada con poder para emitir
recomendacion técnica que debia ser acatada por la DEI-, nuevamente la Comision
Técnica DEI-Usuarios envia oficio al Gerente Médico y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, en el que mantienen el criterio de la recomendacion del 9 de octubre de
2018, desechando todas las manifestaciones de la comisién ad hoc y de la Auditoria
Interna.

Por instruccién de la Junta Directiva, segun oficio N° SJD-0218-2020 el 13 de febrero de
2020 se emiti6 nuevo analisis técnico de la Licitacion por parte de la comisiéon DEI-
Usuarios (oficio DEI-0205-2020), ante lo cual el suscrito quiere hacer notar las anomalias
gue se contintan presentando en dicho proceso.

A pesar de que la Auditoria Interna y la comision ad hoc conformada por instruccion de
Junta Directiva han emitido analisis opuestos a los criterios de la Comision DEI-Usuarios,
e incluso han observado irregularidades, subjetividades, inconsistencias vy
ambigledades, la comisién DEI-Usuarios continlla manteniendo su criterio. Por lo tanto
se sefiala la subjetividad en cuanto esta evaluacion, amparados en lo indicado por la
Auditoria Interna.

Conclusiones:

1.La comisiébn DEIU usuarios en su analisis DEI-0205-2020 no ha cambiado en
absolutamente nada su criterio emitido en la recomendacion técnica DEI-1960-2018 del
9 de octubre 2018, a pesar de lo expuesto por la Auditoria Interna de la CCSS y el analisis
técnico emitido por la comision ad hoc nombrada por Junta Directiva, ni por ninguno de
los documentos presentados por Shimadzu o ELEINMSA. 2. El suscrito manifiesta que
se demuestra con hechos documentados en el expediente del concurso, que la comision
DEI-Usuarios ha tenido un trato completamente parcializado hacia la empresa Siemens.
3- La Comision DEI-Usuarios hace caso omiso a la Junta Directiva, al no acatar lo
solicitado por la Auditoria Interna, segun oficio de Junta Directiva SJD-0387-2019. 4-
Manifiesta gran preocupacién, por cuanto la comision DEI-Usuarios no tenga en
consideracion el bien del erario publico al momento de realizar su analisis y parcializarse
por la oferta mas costosa, conociendo la diferencia en precio de hasta un 40% por equipo
con respecto de cada oferta. 5- El equipo ofrecido por ELEINMSA es en la mayoria de
los aspectos relevantes superior al equipo Siemens, y la DEI insiste en hacer gastar a la
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Institucidon, tres millones setecientos noventa y dos mil quinientos cuarenta (USD
3.792.540) ddlares de més, dinero suficiente para comprar casi 30 unidades mas con la
oferta de ELEINMSA e insiste en realizar la adjudicacion a la empresa Siemens sin
argumentos sostenibles legalmente.

Se solicita a la Junta Directiva que antes de dictar una decision para dicha compra se
analicen los argumentos mencionados, con respecto de las irregularidades de este
proceso tan largo y costoso para la Institucion.

Nota: El suscrito anexa varios documentos probatorios de sus argumentos,
y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:
ACUERDO PRIMERO: tomar nota, dar acuse de recibo.

ACUERDO SEGUNDOQO: instruir a la Gerencia de Infraestructura para que incorpore este
asunto en el expediente correspondiente.

ARTICULO 23°

Se conoce oficio de numeracion interna 318320-2020, con fecha 21 de febrero de 2020,
suscrito por Daniel Castillo Libby, Representante Legal Siemens Healthcare Diagnostics,
S.A., dirigido a la Junta Directiva, mediante el cual denuncia por hechos irregulares en la
Licitacion Publica No. 2018LN-000002-4402 denominada “Adquisicion e implementacion
de equipos de tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan De Dios, México y
Dr. Rafael A. Calderon Guardia”. El cual se resume asi: El suscrito -como apoderado
generalisimo de la empresa Siemens- realiza denuncia por hechos irregulares en la
licitacidn publica citada en el asunto.

Sefiala los siguientes hechos principales: La Contraloria anula el acto de adjudicacion
por carecer de una debida fundamentacién técnica los proyectos aportados como
experiencia (resolucion No. R-DCA-1114-2019). Sin embargo, mediante la
recomendacion técnica (No. GIT-DAI-0148-2020) la DAI recomienda la adjudicacién a
favor de ELVATRON, teniendo por demostrada la experiencia de la empresa
constructora ofrecida por ELVATRON, a pesar de que NO incluy6 la comprobacion de la
Unica documentacion que puede servir para acreditar legal y validamente el
cumplimiento de la experiencia. Por lo tanto, se denuncian actos que, segun sefala el
suscrito van en detrimento del interés general -en concreto a la Hacienda Publica- y del
respeto de los principios de la contratacion administrativa.

Sefala que de acuerdo con los términos requeridos en el cartel, la experiencia de la
empresa constructora constituye un aspecto esencial para la CCSS, de ahi que se
estableciera como una condicion invariable la acreditacion especifica de la
experiencia, en consecuencia su incumplimiento implica un vicio esencial que

05 de marzo de 2020




At Sip

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

amerita su exclusion y no su adjudicacion. ELVATRON, como parte de su oferta, por
medio de su representante legal, declaré bajo juramento que toda la informacion
suministrada para el concurso era verdadera. Sin embargo, el suscrito manifiesta
gue se insertaron y firmaron declaraciones falsas, bajo fe de juramento, con la
intencion de inducir a error a la Administracion Publica y faltando a su deber de
probidad, pues con base en estas declaraciones la CCSS tuvo por acreditado el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad técnica exigidos en el cartel, lo cual
originé que se tuviera la oferta de la EMPRESA ELVATRON como elegible y se
recomendara la adjudicacion del concurso.

En su recurso de apelaciéon, SIEMENS argumentd y acreditd que, la empresa
adjudicada contiene hechos falsos. El Organo Contralor le solicité de forma expresa
a la CCSS que se refiriera al cumplimiento o no de cada uno de los proyectos de
experiencia de la constructora, presentada por la firma adjudicataria. La Contraloria
General comprobé que la Administracion determindé el cumplimiento de la
experiencia de la empresa constructora ofrecida por ELVATRON sin haber
considerado en su respuesta la abundante y concluyente prueba técnica aportada
por SIEMENS.

El suscrito sefiala que encontraron una serie de inconsistencias en los formularios
presentados por ELVATRON, las cuales presentan como evidencia.

Como antecedente se trae a colacion la resolucion No. R-DCA- 0997-2019 de la
Contraloria, en la cual se anula una adjudicacion al determinar la existencia de vicios
de nulidad absoluta en el proceso.

De acuerdo con todos los argumentos expuestos y la prueba aportada, se solicita
gue se proceda -como en derecho corresponde (articulo 86 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa)-, a ordenar que se declare INFRUCTUOSO el
CONCURSO, ya que la oferta presentada por ELVATRON es INELEGIBLE por no
ajustarse a los elementos esenciales del concurso y que se proceda a realizar un
nuevo concurso (licitacion abreviada previa autorizacion de la Contraloria General).

Asimismo, solicita: -Que se ordene la apertura inmediata del procedimiento de
investigacion en relacion con los hechos irregulares detallados , por existir elementos
de conviccién suficientes para iniciarla. -Que se ordene el inicio del procedimiento
sancionatorio, a fin de que se imponga la sancién de inhabilitacion a ELVATRON
para la participacion en procedimientos de contratacion administrativa, por un
periodo de dos a diez afios, segun lo estipula la Ley de Contratacion Administrativa.
-Por ultimo, en caso de considerarse que el representante legal de ELVATRON o
cualquier otra persona pudiera haber incurrido en el delito de falsedad ideoldgica o
en cualquier otro delito, se testimonien piezas ante el Ministerio Publico.

NOTA: El suscrito aporta la documentacion probatoria de los hechos.
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y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: tomar nota, dar acuse de recibo.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Infraestructura para que incorpore este
asunto en el expediente correspondiente.

ARTICULO 24°

Se recibe oficio sin numeracion del Frente Nacional por la Seguridad Social, los sefiores
manifiestan su inconformidad por la posibilidad de realizar contratos de servicios de salud
por medio de Terceros, y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por
recibida la nota y, ademas, sefialar que debido a que la agenda del dia 5 marzo esta
sumamente ajustada, se les brindara respuesta en la siguiente sesion.

ARTICULO 25°

Sobre el oficio N° LCA 023-2020, suscrito por el licenciado Alejandro Calvo:

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Direccién Juridica para
criterio respectivo, en el plazo de 8 dias.

Ingresan al salon de sesione el Lic. Guillermo Mata Campos de la Direccion Juridica y el
Lic. Christian Torres Jiménez de la Direccion Actuarial.

ARTICULO 26°

Se conoce el oficio N° DJ-0020-2020 relacionado con el Proyecto de “Ley para la
proteccién y el desarrollo de oportunidades para personas con trastornos del espectro
autista.

La presentacion la realiza el Lic. Mata Campos, con base en la siguiente lamina:
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f#%\i ; ) ; Convocado en sesidn extraordinaria legislativa
%) | Direccién Juridica

“Ley para la proteccién y el desarrolle de oportunidades para persenas con trastarnes del espectro autista™,

| Expediente 19902

Proponentes  del
po Ronny Monge Salas, Partido Liberachdn Naclonal.
Proyecto de Ley
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aspectro autista {TEA], medisnts ?‘:!“:5 B Lilidad | APOYD QU SE TRQUIETE DATE DrOMOVET |3
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reconocidos en el ordenamiento responsabilidades para la institucidn en

Juridico. @l campo de la saled que ncide en la
autonomia nstitecional consagrada en e
articule 73 constitucional; a su ves,
respecto @ la pensién vitalica, no se
crean fuentes de financiamiento o que
genera wun perjuicio directo para =
Programa Régimen Mo Contributiva.

Por consiguiente, se conoce oficio N° DJ-0020-2020, con fecha 20 febrero 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Dylana
Jiménez Méndez, abogada, en el que atienden el proyecto de “Ley para la proteccién y
el desarrollo de oportunidades para personas con trastornos del espectro autista”. El
citado oficio se lee textualmente en estos términos:

"Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido por la
Presidencia Ejecutiva, mediante los oficios No. PE-3195-2019 y No. PE-0329-2020, al
respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

“Ley para la proteccién y el desarrollo de oportunidades para personas
con trastornos del espectro autista”.

Expediente 19902.

Impulsar la inclusion plena y efectiva a la sociedad de las personas
con trastorno del espectro autista (TEA), mediante la promocion,
Objeto proteccion y garantia de sus derechos y la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales que les son reconocidos en el
ordenamiento juridico.

1 [Nombre

Proponentes
del Proyecto de | Ronny Monge Salas, Partido Liberacion Nacional.
Ley
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Del contenido de los numerales propuestos, se establecen una serie
de responsabilidades para la CCSS en el campo de la salud, a favor
de las personas que padecen el trastorno del espectro autista, se
encuentran las siguientes:

e Adoptar las medidas necesarias para la deteccion temprana del
TEA desde el primer nivel de atencion integral en salud, con el fin
de emitir el diagnostico y las referencias correspondientes a los
niveles y servicios de atencion requeridos, asi como la
coordinaciéon interinstitucional para las terapias y apoyos
terapéuticos.

e Coordinar con el Ministerio de Salud y las universidades del pais
el desarrollo de proyectos de graduacion, de investigacion y de
docencia sobre el TEA.

e La CCSS en coordinacion con el Conapdis mantendra
actualizados datos estadisticos sobre poblacion con TEA, los
cuales servirdn de base para la planificacibn de programas y
servicios requeridos por esta poblacion y las personas cuidadoras.

e La CCSSYy el Ministerio de Salud podrian coadyuvar con la calidad
y efectividad de la prestacion de los servicios, incorporando en los
programas de capacitacion y actualizacion de las personas
funcionarias y familiares de personas con TEA, contenidos sobre
el trastorno que permitan mejorar la comprension de la situacion
de las personas en esta situacion y las personas cuidadoras.
Estableciéndose, ademas, que la CCSS podra solicitar el apoyo a
diferentes entidades y organizaciones no gubernamentales para
cumplir con ese objetivo.

2 | INCIDENCIA

Conclusion vy
3 [recomendacion
es

Se recomienda objetar el proyecto de ley, dado que incide y
transgrede el articulo 73 constitucional.

Primero: Comunicar a la Asamblea Legislativa que, la CCSS rescata
la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta, como es
el establecimiento de una serie de acciones tendientes en lograr la
integracion de las personas con trastornos del espectro autista a la
sociedad, con un enfoque de derechos humanos y mediante técnicas
de prevencion, atencién, cuidados y apoyo que se requiere para
Propuesta de|promover la calidad de vida de esta poblacion.

acuerdo Segundo: No obstante, se objeta el presente proyecto de ley, dado
gue la propuesta impone una serie de responsabilidades para la
institucion en el campo de la salud que incide en la autonomia
institucional consagrada en el articulo 73 constitucional;, a su vez,
respecto a la pension vitalicia, no se crean fuentes de financiamiento
lo que genera un perjuicio directo para el Programa Régimen No
Contributivo.
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Il ANTECEDENTES:

A. Mediante los oficios No. PE-3195-2019 y No. PE-0329-2020, suscritos por la
Presidencia Ejecutiva, el 13 de diciembre de 2019 y el 18 de febrero de 2020,
respectivamente, se remitieron los oficios No. CPEDAM-09-2019 de fecha 12 de
diciembre de 2019, suscrito por la sefiora Catalina Montero Gomez, Presidenta de la
Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor y No. AL-DSDI-OFI-
0018-2020 del 17 de febrero de 2020, suscrito por el sefior Edel Reales Noboa,
Director a.i., Directorio Legislativo, ambos de la Asamblea Legislativa, en los cuales
se consulta sobre el proyecto de Ley “Ley para la proteccion y el desarrollo de
oportunidades para personas con trastornos del espectro autista”.

B. La Gerencia Médica por medio del oficio No. GM-AJD-0133-2020 del 10 de enero de
2020, externé criterio sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

C. La Gerencia de Pensiones por medio del oficio No. GP-0065-2020 del 13 de enero de
2020, emitio criterio sobre el proyecto de ley objeto de consulta.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Es impulsar la inclusién plena y efectiva a la sociedad de las personas con trastorno del
espectro autista (TEA), mediante la promocion, proteccion y garantia de sus derechos y
la satisfaccion de sus necesidades fundamentales que les son reconocidos en el
ordenamiento juridico.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El proyecto de ley estd compuesto por X capitulos, 25 articulos y dos transitorios,
distribuidos de la siguiente forma:

Articulo 1 Obijeto.

Articulo 2 Fines.

Articulo 3 Definiciones.

Articulo 4 Responsabilidades institucionales.
Articulo 5 Responsabile.

Articulo 6 Organizaciones no gubernamentales.
Articulo 7 Deteccion temprana.

Articulo 8 Investigacion en el &mbito de la salud.
Articulo 9 Estadisticas oficiales para el seguimiento y estudio del TEA.
Articulo 10 Capacitacion.

Articulo 11 Institucién responsable.

Articulo 12 Apoyos Yy servicios.
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e Articulo 13 Comité de apoyo educativo.

e Articulo 14 Planes de estudio.

e Articulo 15 Capacitacion al personal y personas cuidadoras.

Articulo 16 Formacion superior.

Articulo 17 Formacion técnica.

Articulo 18 Acceso al empleo.

Articulo 19 Programas en cultura deporte y recreacion.

Articulo 20 Capacitacion del personal.

Articulo 21 Camparias de concienciacion.

Articulo 22 Celebracion del Dia Nacional del TEA.

Articulo 23 Programas sociales selectivos.

Articulo 24 Servicios de acogida y de esparcimiento.

Articulo 25 Modifiquese el articulo 1y 2 de la Ley Pension Vitalicia para Personas

con Pardlisis Profunda, N° 7125 de 24 de enero de 1989 y sus reformas.

Transitorio | (plazo de 6 meses para que el Poder Ejecutivo reglamente la Ley).

e Transitorio Il (plazo de 12 meses para que la CCSS comience con la capacitacion
dirigida a cumplir con las responsabilidades encomendadas).

Conforme se sefiala en la exposicion de motivos, el proyecto de ley tiene como finalidad
la materializacion de dos propésitos:

1.- La proteccion ante las condiciones de vulnerabilidad social.
2.- El desarrollo de oportunidades, enfocados en la atencion de personas con
trastornos del espectro autista.

La finalidad que pretende esta propuesta, ya se encuentra regulada en la legislacion
actual, tanto en el &mbito nacional como internacional.

En tal sentido, se tiene la Ley No. 7600 “Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad” del 2 de mayo de 1996, establece en el numeral 1, que se
declara de interés publico el desarrollo integral de la poblacién con discapacidad, en
iguales condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes que el resto de los
habitantes.

De igual forma, en el Reglamento a la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, Decreto Ejecutivo N° 26831 de 4 de abril de 1998, el cual
desarrolla la aplicacion de la ley, sefiala el deber de todas las instituciones publicas y
privadas, de garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos y
deberes en igualdad de oportunidades, accesibilidad y participacion.

En lo relativo a los instrumentos internacionales en materia de discapacidad e igualdad
de oportunidades, se encuentran la "Declaracion de Derechos Humanos" (adoptada y
proclamada por nuestro pais en el afio 1948). Del mismo modo, por medio de la Ley N°
7219 de 18 de abril de 1991, nuestro pais ratifico el convenio N° 159 de la OIT,

05 de marzo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

denominado "Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas", el cual tiene como fin el asegurar la igualdad de oportunidades en materia de
empleo.

Aunado a lo anterior, la "Convencion Americana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, fue aprobada por la Asamblea
Legislativa mediante la Ley N° 7948 de 22 de noviembre de 1999.

Asimismo, en los numerales 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como "Pacto de San José"; 2 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
el numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se
amparan los derechos de las personas discapacitadas.

En virtud de lo anterior, se desprende el manifiesto propésito de nuestro pais, en
garantizar de forma efectiva el derecho a la igualdad de oportunidades y la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad,
indistintamente del tipo de incapacidad, buscando su integracion plena a la sociedad.

De igual forma, se desprende la intencion del presente proyecto de ley, de garantizar que
las personas con trastorno del espectro autista puedan a través de diferentes estrategias
gue se pretenden implementar, su integracion dentro de la sociedad.

Ahora bien, del analisis realizado al articulado propuesto, se determiné la participacion
que tendria la CCSS, tal es el caso del articulo 7 “Detencion temprana”; articulo 8
‘Investigacion en el ambito de la salud”; articulo 9 “Estadisticas oficiales para el
seguimiento y estudio del TEA” y articulo10 “Capacitacion”.

Del contenido de los numerales propuestos, se establecen una serie de
responsabilidades para la CCSS en el campo de la salud, a favor de las personas que
padecen el trastorno del espectro autista, entre ellas, se encuentran las siguientes:

e Adoptar las medidas necesarias para la deteccién temprana del TEA desde el
primer nivel de atencion integral en salud, con el fin de emitir el diagndstico y las
referencias correspondientes a los niveles y servicios de atencién requeridos, asi
como la coordinacion interinstitucional para las terapias y apoyos terapeuticos.

e Coordinar con el Ministerio de Salud y las universidades del pais el desarrollo de
proyectos de graduacion, de investigacion y de docencia sobre el TEA.

e La CCSS en coordinacion con el Conapdis mantendra actualizados datos
estadisticos sobre poblacion con TEA, los cuales serviran de base para la
planificacion de programas y servicios requeridos por esta poblacion y las
personas cuidadoras.

e La CCSSy el Ministerio de Salud podrian coadyuvar con la calidad y efectividad
de la prestacién de los servicios, incorporando en los programas de capacitacion
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y actualizacion de las personas funcionarias y familiares de personas con TEA,
contenidos sobre el trastorno que permitan mejorar la comprension de la situaciéon
de las personas en esta situacion y las personas cuidadoras. Estableciéndose,
ademas, que la CCSS podrd solicitar el apoyo a diferentes entidades y
organizaciones no gubernamentales para cumplir con ese obijetivo.

A este respecto, es importante tomar en cuenta lo estipulado en el articulo 68 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, el cual expresa:

“Articulo 68.- El servicio y cuerpo médico de la Caja actuaran con
absoluta independencia de cualquier otra entidad administrativa ajena a
ésta, salvo que la Junta Directiva o, en su caso, la Gerencia, disponga lo
contrario, y su libertad de accion no serd interferida por las disposiciones
de ninguna otra ley o decreto existentes en la fecha de vigencia de la
presente ley.”

Sobre el numeral transcrito, la Procuraduria General de la Republica ha manifestado:

“Dado ello, todas las autoridades publicas, deben velar porque sus
competencias propias no traspasen al campo de accion de la Caja,
tal como es reconocido en la Norma Fundamental en materia de
seguridad social. De igual forma, el operador juridico al momento de
interpretar las leyes se encuentra obligado a contemplar esa autonomia
especial que le ha sido garantizada. Lo anterior, aun cuando es
juridicamente posible la existencia de politicas externas que sean
compatibles con dicha autonomia”.

Lo anterior implica que no se puede imponer a la CCSS, una norma donde se establezca
la forma en que debe otorgar la prestacion del servicio, pues atenta contra la autonomia
de gobierno reconocida constitucionalmente; por tal razén se recomienda al legislador
valorar este aspecto en la presente propuesta, puesto que incluso muchas de las
disposiciones que se pretenden incluir ya se encuentran incorporadas en el ordenamiento
juridico, como en el caso de lo estipulado sobre esta materia en la citada Ley No. 7600.

Por su parte, en cuanto al tema de las pensiones, en el articulo 25 del proyecto de ley se
estatuye como propuesta modificar el articulo 1y 2 de la Ley N° 7125 “Ley de Pension
Vitalicia para Personas que Padecen Paralisis Cerebral Profunda®, del 24 de enero de
1989, con el fin de que las personas con trastorno del espectro autista tengan acceso a
una pension vitalicia equivalente al menor salario minimo legal mensual fijado por el
Poder Ejecutivo, de acuerdo con el dictamen de la Comision Calificadora del Estado de
la Invalidez, que se encuentren en estado de abandono o cuyas familias estén en estado
de pobreza y/o pobreza extrema, Ademas, se establece que se deberan cumplir con los
requisitos y tramites establecidos en la ley y el Reglamento del Régimen no Contributivo.
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Con respecto a este tema, resulta importante acotar que con la Ley No. 7125 “Ley
Pensién Vitalicia para Personas con Paralisis Profunda” del 14 de febrero de 1989, la
cual fue reformada por medio de la Ley No. 8769 del 1 de setiembre de 2009, se amplio
el beneficio de pensidn vitalicia para personas con “autismo, mielomeningocele o
cualquier otra enfermedad ocurrida en la primera infancia con manifestaciones
neurolégicas equiparables en severidad” (articulo1), por lo que, ya este tipo de poblacién
se encuentra incluida a partir de la reforma introducida en el 2009, lo cual genera duda
o confusion si con la presente propuesta se va a crear una nueva pension, por lo que, se
recomienda al legislador valorar que esta reforma que se pretende introducir, ya se
encuentra regulado en la actual normativa.

3. Criterios técnicos.
e Gerencia Médica.

La Gerencia Médica mediante oficio GM-AJD-0133-2020 rindi6 criterio técnico, el cual
sefala;

‘Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas
respectivas este Despacho recomienda no oponerse al Proyecto de
Ley consultado, siempre y cuando se incorporen las
recomendaciones realizadas por las instancias técnicas.

Es importante sefialar que si se aprueba este Proyecto de Ley, la
institucion tendra una serie de implicaciones técnicas y operativas que
implementar entre ellas:

* Desarrollar una campafa informativa a padres y poblacion para la
identificacion de los signos de alarma de TEA.

* Fortalecer la implementacion de las Consultas de Riesgo del Desarrollo
garantizando 100% de funcionamiento en todas las areas de atencion
del primer nivel

* Fortalecer la atencion intersectorial con el Ministerio de Educacion para
aumentar la capacidad resolutiva de los Servicios de Apoyo Educativo
para nifios y nifias con riesgo de desarrollo o discapacidad y otros
servicios de apoyo.

* Propuesta de trabajo interdisciplinario en los hospitales regionales y
periféricos para la atencion de los casos de problemas de desarrollo y
comportamiento relacionados con las personas con TEA.

* Incorporar un terapeuta ocupacional para mejorar las habilidades de
abordaje de los nifios con TEA (en las Unidades de Desarrollo
Regionales y del tercer nivel)

» Ofrecer atencion especializada en el tercer nivel basada en las
necesidades para los casos de dificil diagnéstico y manejo con una

atencion interdisciplinaria.
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» Compra y distribucion de Escalas de Observacion para el Diagnéstico
de TEA, de acuerdo con los niveles de atencion

» Capacitar y acreditar al personal de salud responsable de acuerdo con
lo establecido en la linea de trabajo de la CCSS relativo a la aplicacion
de la bateria diagnostica para el TEA.

Es importante sefialar que el tema relacionado con el otorgamiento de
pension debe ser consultado a la Gerencia de Pensiones; sin embargo
se debe mencionar que esto puede conllevar un impacto financiero en el
sistema de pensiones de la institucion. “

e Gerencia de Pensiones.

La Gerencia de Pensiones mediante oficio GP-0065-2020 emiti6 criterio técnico, el que
indica lo siguiente:

‘Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en dichos argumentos, aun y
cuando el presente proyecto tiene un propésito loable al pretender
brindar oportunidades a las personas con trastornos del espectro
autista, sobre los aspectos relacionados con el quehacer de la
institucion y la Gerencia de Pensiones se determina lo siguiente:

En primer término se realiza la salvedad de que el texto y nombre del
proyecto de ley remitido a consulta bajo el expediente 19.902, no es
coincidente con ninguno de los textos que constan en la pagina de la
Asamblea Legislativa como el publicado para ese nimero de expediente,
de lo que se deja constancia, dadas las implicaciones que podria
acarrear para la institucion someter a consulta un texto que difiere
en su contenido y nombre con el publicado e incluso considerando
gue, si se han emitido varias versiones de texto de dicho proyecto,
llama la atencién que las mismas no se hayan consultado a la
Institucién o a la Gerencia como tal.

Este proyecto pretende otorgar una pension a todas las personas con
TEA lo cual desvirtta el propésito de la pension al amparo de la ley 7125
y sus reformas en la Ley 8769, pues se estarian incluyendo casos de
personas que pese a su discapacidad, conservan destrezas y realizan
algunas o todas sus actividades basicas, e incluso pueden asistir a
centros durante el dia o tolerar ser cuidado por otras personas para que
sus progenitores trabajen. Es fundamental tener presente que este tipo
de pensiones se otorgan en virtud de que la persona solicitante es
dependiente total en actividades de la vida diaria, por lo que requiere un

cuidador a tiempo completo.
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Actualmente las instituciones de este pais aplican lo requerido en este
proyecto, en apego a las distintas leyes con las que se cuenta en materia
de discapacidad, las cuales contemplan una serie de regulaciones y
obligaciones que se deben de cumplir a favor de la promocion, y respeto
de los Derechos Humanos de toda la poblacion de personas con
Discapacidad, por lo que no debe pretenderse beneficiar solo a la
poblacién con TEA ya que el espiritu de dichas leyes es la inclusion de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Del articulo 3 (Definiciones), se extrae que el marco conceptual gira en
torno al concepto de discapacidad y no de invalidez, que es el término
que se utiliza en el Régimen no Contributivo para el otorgamiento de
pensiones.

En cuanto a los articulos 7, 8, 9, 10 y el Transitorio Il, no se establece el
mecanismo de financiamiento para la Deteccion temprana,
Investigacion, Capacitacion y Estudios sobre el TEA. De igual manera,
se le crea una carga a la Institucion, sin contar con los estudios técnicos
y actuariales necesarios que garanticen el principio de sostenibilidad,
previsto en el numeral 2.2.3, inciso L, de las Normas Técnicas Sobre
Presupuesto Publico.

Respecto a que se autorice a las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con la proteccion de los derechos de esa poblacion a
ejercer un control ciudadano sobre competencias y servicios en las
instituciones publicas que brinden los servicios a esa poblacion,
auditorias y rendicion de informes, sin especificar qué debe entenderse
por ese “control”, se estima procedente que a partir de la autonomia
institucional de la que goza la Caja Costarricense del Seguro Social se
le excluya expresamente de lo pretendido, esto no porque la institucion
sea renuente a proceder de manera integra, efectiva y ajustada a
derecho, sino porque los controles que pueden ejercerse contra las
acciones que lleve a cabo esta para cumplir los objetivos y
responsabilidades que le han sido encomendados, no pueden trasgredir
los alcances del numeral 73 de la Constitucion Politica.

Cualquier costo para la institucion, en lo pretendido con el texto
propuesto, debera cubrirse en su totalidad, todo esto por cuanto en el
texto del proyecto no se menciona con que fondos se atendera todo lo
propuesto, aspecto que nos orilla a reiterar lo advertido en el numeral 73
constitucional de repetida cita referido a que “No podran ser transferidos
ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,
los fondos y las reservas de los seguros sociales”, prohibicion que
también ha sido establecida en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la

Caja Costarricense de Seguro Social.
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Respecto al articulo 23, siendo que existe ambigledad en la redaccion,
debe definirse claramente cual andlisis debe realizar cada Institucion,
para evitar duplicidad de funciones, tomando en consideracion la Ley de
proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos N° 8220, y la division de competencias de cada una, y
teniendo presente que la condicion de pobreza es determinada a nivel
nacional por SINIRUBE que corresponde al Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado.

Por lo anterior, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, manifiesta
criterio de oposicibn al Proyecto de Ley objeto de andlisis, de
conformidad con las consideraciones expuestas y por la forma como se
encuentra planteado el mismo.”

Conforme con el criterio técnico emitido por la Gerencia Médica se observa que, no
manifiesta su oposicién al proyecto de ley, pero si realiza una serie de recomendaciones
para que sea tomadas en cuenta dado las implicaciones técnicas y operativas que
conllevaria para la CCSS la implementacion de la propuesta objeto de consulta.
Respecto a la Gerencia de Pensiones, segun el criterio externado, se opone al proyecto
de ley brinda bajo fundamento técnico donde sefiala que se vislumbra un riesgo para el
el Programa Régimen no Contributivo.

Con base en lo anterior, considera esta asesoria que la iniciativa legislativa al establecer
una serie de responsabilidades para la CCSS e instituir la forma en que debe otorgarse
la prestacion del servicio, podria constituirse en una transgresion a la autonomia
institucional que ha sido otorgada constitucionalmente.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio No. DJ-0020-2019, acuerda:

Primero: Comunicar a la Asamblea Legislativa que, la CCSS rescata la finalidad que
tiene el proyecto de ley objeto de consulta, como es el establecimiento de una serie de
acciones tendientes en lograr la integracion de las personas con trastornos del espectro
autista a la sociedad, con un enfoque de derechos humanos y mediante técnicas de
prevencion, atencion, cuidados y apoyo que se requiere para promover la calidad de
vida de esta poblacién.

Segundo: No obstante, se objeta el presente proyecto de ley, dado que la propuesta
impone una serie de responsabilidades para la institucion en el campo de la salud que
incide en la autonomia institucional consagrada en el articulo 73 constitucional; a su vez,
respecto a la pension vitalicia, no se crean fuentes de financiamiento lo que genera un

perjuicio directo para el Programa Régimen No Contributivo”.
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Por tanto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA revisar este proyecto
nuevamente en la siguiente sesion.
ARTICULO 27°

Se conoce oficio DJ-00999-2020 relacionado con el proyecto de ley de voluntades
anticipadas.

La presentacion la realiza el Lic. Mata Campos, con base en la siguiente lamina:

Convocado en sesion extraordinaria legislativa

Fad
'{@.}f' Direccién Juridica

Proyecto Ley de Voluntades Anticipadas
 Expediente 21512
|
::::;:::Lf de Diputada PaclaVivianaVega Rodriguer

OBJETO:

Garantizar el derecho de
35 pErIONaE & expresar
su woluntad de manera
anticipada con respecto
a ciertas intervenciones
meédicas por el equipo de
sabud, madiante  la
ragulacidn el
testamento  vital, para
que esta s=a respetada
&N STEaCIOnes en que m
pisaddan manifestarla

IMCIDEMNCIA;
S50 tleme Incidencls en la
Institiscadn,  ya  que ke
IMpoie ung  Sefle o
funciones  como nar
emalo las sefaladas en el
articulo 9 del  provecto,
sobre las obligaciones de los
centros de saled e
garantizar el testamento
vital, para lo  cual ==
rcesiia no o recunsn
tumane, s tambin
tecnoldgico v no iadica la
fuante de donde saldedn ko

PROPUESTA DE ACUERDO

® La OC%8 comparte v rescats |a finalidad que tiene ol proyects
o by ohjeto de consulta, de regular las voluntades antiopadas
£ MUESET0 pac

* Bl proyects de bey nos impone wna serle de funciones come
por elemple s obligaciones de ke centros de salud de
garantizar el testamento vital, para ko cual s= necesita no ok
recurss himandg, sing tambsn teenaligics v no indica b fuente
de donde saldrdn bos recursos financieros para asumir los gastos
que == generen, trayendo inconsistencias en bos alcances gue
tendra an s aphcackn en la CC55, por b que, la Caga obgeta su
aprobacion v trashda ks chssramciones realizadas =n b=
criteris tagnioos emdides Gerenda Genesal por medis del
oficn N° GE-1773-2019 v |a Gerencia Médica mediants o oficlo
" GM-AID-13448-201% para gue el legislador tome nota.

D conformidad con el pirrafo anterios, s= acwerda objetar e

recurses  financiengs  para
BT 06 gastos que s
BENETER

presente proyecto de bey.

Por consiguiente, se conoce oficio N° DJ-00999-2020, con fecha 24 febrero 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Maria
Isabel Albert y Lorenzana, abogada en el que atienden el proyecto de ley de voluntades
anticipadas. El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-2485-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS.
1 |Nombre Proyecto Ley de Voluntades Anticipadas.
Expediente 21.512.

Proponentes del

Proyecto de Ley Diputada Paola Viviana Vega Rodriguez.

Garantizar el derecho de las personas a expresar su voluntad
de manera anticipada con respecto a ciertas intervenciones
Objeto médicas por el equipo de salud, mediante la regulacion del
testamento vital, para que esta sea respetada en situaciones en
gue no puedan manifestarla.

Si tiene incidencia en la Institucién, ya que le impone una serie
de funciones como por ejemplo las sefialadas en el articulo 9
del proyecto, sobre las obligaciones de los centros de salud de
2 [INCIDENCIA garantizar el testamento vital, para lo cual se necesita no sélo
recurso humano, sino también tecnoldgico y no indica la fuente
de donde saldran los recursos financieros para asumir los
gastos que se generen.

Se recomienda presentar observaciones al presente proyecto
de ley ya que incide en la Institucion imponiéndonos funciones
gue no son propias de la Caja.

3 Conclusion y
recomendaciones

Conocido el oficio No. AL-DCLEDERECHOHUMA-029-2019,
suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Brisefio, Jefe de Area,
comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa, el cual
se consulta el proyecto de Ley “LEY DE VOLUNTADES
ANTICIPADAS”, tramitado bajo el expediente N° 21.512 y, con
fundamento en el criterio vertido por la Direccion Juridica en el
oficio N° DJ-00999-2020, la Junta Directiva, considerando que:

* La CCSS comparte y rescata la finalidad que tiene el
proyecto de ley objeto de consulta, de regular las voluntades
4 |Propuesta de | anticipadas en nuestro pais.

acuerdo
* El proyecto de ley nos impone una serie de funciones como
por ejemplo las obligaciones de los centros de salud de
garantizar el testamento vital, para lo cual se necesita no sélo
recurso humano, sino también tecnolégico y no indica la fuente
de donde saldran los recursos financieros para asumir los
gastos que se generen, trayendo inconsistencias en los
alcances que tendra en su aplicacion en la CCSS, por lo que,
la Caja objeta su aprobacion y traslada las observaciones
realizadas en los criterios técnicos emitidos Gerencia General
por medio del oficio N° GG-1773-2019 y la Gerencia Médica
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mediante el oficio N° GM-AJD-13448-2019 para que el
legislador tome nota.

La Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA:

Objetar el presente proyecto de ley y trasladar las
observaciones realizadas por la Direccion Juridica, la
Gerencia General y Gerencia Médica, mediante oficios N° DJ-
05823-2019, N° GG-1773-2019 y GG-0135-2020, oficio N°
GM-AJD-13448-2019 respectivamente para la valoracion del
legislador.

Il. ANTECEDENTES.

A. Oficio PE-2485-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 25 de
setiembre de 2019, el cual remite el oficio AL-DCLEDERECHOHUMA-029-2019
del 24 de setiembre de 2019 suscrito por la sefiora Cinthya Diaz Bricefio, Jefa de
Area Comisiones legislativas 1V de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se
consulta el texto del proyecto de Ley, “LEY DE VOLUNTADES ANTICIPADAS”,
expediente legislativo No. 21.512.

B. Criterio técnico de la Gerencia General.

C. Criterio técnico de la Gerencia Médica.

1. CRITERIO JURIDICO.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es garantizar el derecho de las personas a expresar su
voluntad de manera anticipada con respecto a ciertas intervenciones médicas por el
equipo de salud, mediante la regulacion del testamento vital, para que esta sea respetada
en situaciones en que no puedan manifestarla.

2. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Andlisis de la Propuesta.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 12 articulos y un transitorio.

El proyecto de ley pretende que las personas puedan plasmar su voluntad en un
documento denominado testamento vital, donde manifestaran de manera anticipada
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lineamientos que deberan ser respetados en caso de caer en un estado de salud que no
les permita externar sus deseos en ese momento, o incluso morir.

Dicho proyecto se enmarca en el respeto de las voluntades anticipadas manifestadas en
un testamento vital, el cual es un documento que una persona mayor de edad y con
capacidades legales, expresa libremente como quiere que actle el equipo de salud en
el caso de no poder hacer explicita su voluntad en algin momento de su vida. Tiene
como finalidad que, a pesar de que la persona no pueda decirlo, sus deseos y valores
se vean respetados.

La CCSS comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta,
de regular las voluntades anticipadas en nuestro pais, no obstante, dada la incidencia en
la Institucion, se objeta el presente proyecto de ley y se realizan observaciones que
consideramos deben ser incorporadas al proyecto de ley.

El presente proyecto de Ley afecta a la Caja concretamente en los articulos 3 inciso C,
7,8,9y10.

El articulo 3 inciso c) sefala:

En el testamento vital se puede incluir:

(..)

c¢) En el supuesto de situaciones criticas vitales e irreversibles respecto a la
vida, podréa incorporar declaraciones para que se evite el sufrimiento con
medidas paliativas, no se prolongue la vida artificialmente por medio de
tecnologias y tratamientos desproporcionados o extraordinarios...”.

En relacion con el anterior articulo no queda claro cudl es la diferencia con la eutanasia,
tema sobre el cual ya la institucién se ha pronunciado en forma negatival, por cuanto no
es viable legalmente, ya que atenta contra el derecho a la vida protegido en el articulo
21 de la Constitucion Politica.

1 DJ-04249-2019 el cual sefala:

“(...) PROPUESTA DE ACUERDO.La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica,
segun oficio No. DJ-04249-2019, acuerda:

UNICO: Con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social,
mediante el oficio N° CENDEISSS-AB-6113-2019, en el que realizé una serie de observaciones relacionadas con la
omision en el desarrollo de la bioética y los cuidados paliativos y analizada la linea jurisprudencial mantenida por la
Sala Constitucional al manifestar que la eutanasia es inconstitucional, por ser contraria con el articulo 21 de la
Constitucion Politica, que establece que la vida humana es inviolable, se considera que el proyecto de Ley N° 21.383
“Ley sobre muerte digna y eutanasia” no es viable desde el punto de vista legal. Sin embargo, tome nota el legislador,
gue dicha iniciativa no tiene incidencia en las competencias asignadas por el constituyente a la Institucion, ni genera

roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a la CCSS. (...)"
05 de marzo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

La tutela que le ha dado la Sala Constitucional acerca del derecho a una muerte digna,
sin que ello implique una posicion a favor de la eutanasia es la siguiente:

“La eutanasia es inconstitucional porque el articulo 21 de la Constitucion
establece que la vida humana es inviolable. Entonces seria inconstitucional
acceder a la peticion de eutanasia de un enfermo, aunque administrativamente
sea mas barato terminar ya con la vida de un paciente en estado terminal, y no
tener que hacer mayores gastos médicos en él, para dedicar esos recursos a
otros pacientes con mejores expectativas de vida, eso seria violatorio del derecho
a la vida del enfermo y no es de recibo que criterios administrativos de
conveniencia o de oportunidad incidan en la salud humana. Esa forma de actuar
violenta la dignidad humana porque pone fin a la vida, antes de que suceda
naturalmente, por una decision humana basada en razones de indole econdmico.
(Voto N° 2007-005662 de las 16:51 horas del 25 de abril de 2007).

De conformidad con lo transcrito, se desprende que la Sala Constitucional ha reconocido
el derecho a morir con dignidad, a recibir apoyo médico, farmacéutico e integral de
atencion de dolor, en la etapa final de la vida, sin embargo, ha considerado que no es lo
mismo, que el derecho a morir y menos aun, el derecho de que otras personas decidan
cuando debemos morir, ya que la preponderancia de la vida y de la salud, constituyen
valores supremos de las personas y esta presente y establecida como tutela obligatoria
por el Estado, misibn que ha sido encomendada por el constituyente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, quien es la institucién llamada a brindar tal servicio
publico, debiendo _en consecuencia otorgar la atencion _médica necesaria, hasta
donde los alcances médicos asi lo permitan, respetando el derecho a la salud y
guardando la dignidad humana?.

En virtud de lo anterior no queda claro, qué diferencia tiene lo plasmado en el articulo 3
inciso c), con la figura de la eutanasia, pues de la manera en que se encuentra escrito el
articulo propuesto, pareciera ser una forma de eutanasia a pesar de que el articulo 12
del proyecto de ley, sefiale expresamente, que “Esta ley no autoriza la préactica de la
eutanasia’.

Por otro lado, el articulo 7, podria eventualmente involucrarnos en la formalizacién del
testamento vital, al respecto dicho articulo indica:

“ARTICULO 7- PROCEDIMIENTOS PARA FORMALIZAR TESTAMENTO
VITAL.

El testamento vital se podra formalizar por medio de cualquiera de los
siguientes procedimientos:

2 Resoluciéon N° 009989 de las 15:00 horas del 23 de junio de 2009.
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1- Ante notaria publica y dos testigos.

2- Ante al menos dos profesionales de la salud y designado en el
reglamento de esta ley vy dos testigos.

En todos los casos serd necesaria la comprobacién de los requisitos
establecidos en esta ley, y los testigos deberan ser personas mayores de
edad, con plena capacidad juridica, y no podran estar vinculadas con la
persona testadora por matrimonio, union libre o de hecho, parentesco hasta
el sequndo grado de consanquinidad o afinidad, o relacién patrimonial alquna.”

Este articulo no es claro, pues eventualmente podria involucrar a los profesionales en
salud de la Caja a formalizar testamentos vitales, sin que se indique la fuente de
financiamientos de los gastos en que se podria incurrir.

Por su parte, el articulo 8 se refiere a la modificacion, sustitucion o revocatoria del
testamento vital, e indica que para esto se seguira cualquiera de los procedimientos
habilitados para su formacién, por lo que se entiende que, para estos efectos, también
se requeriran al menos dos profesionales en salud, el designado en el reglamento a la
Ley y los dos testigos que menciona el articulo anterior, una vez mas imponiéndonos
funciones que no se encuentran en el Manual Descriptivo de Puestos:

ARTICULO 8- MODIFICACION, SUSTITUCION O REVOCATORIA DEL
TESTAMENTO VITAL.

El testamento vital puede ser modificado, sustituido o revocado en cualquier
momento por la persona testadora. Para esto se sequira cualguiera de los
procedimientos habilitados para su formalizacién, siempre y cuando se
posea capacidad juridica y que la manifestacién de voluntad sea libre, clara,
expresay consciente.

Por otro lado, el articulo 9, nos afecta imponiéndonos obligaciones en los siguientes
términos:

“ARTICULO 9- OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE SALUD
Los centros de salud, publicos y privados, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el testamento vital:

a) Sea de facil acceso para el personal de salud tratante, respetando siempre
el deber de confidencialidad.

b) Se cumpla de acuerdo con las posibilidades institucionales y dentro de los
limites establecidos en esta ley.”
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Si bien es cierto el cumplimiento de dichas obligaciones es de acuerdo con las
posibilidades institucionales, no obstante, sigue imponiéndose funciones a la Caja, que
generan gastos y que el proyecto de Ley no indica como seran sufragados, por cuanto
para que los centros de salud puedan garantizar el testamento vital se necesita no
solamente de la disposicion de recurso humano, sino también de adecuacién a los
medios tecnoldgicos.

Por su parte, el articulo 10 que se refiere a la objecion de conciencia, sefiala que el
personal de salud podra ejercer la objecion de conciencia y el procedimiento para
realizarla, ademés sefiala que la direccion o responsable del centro de salud debera
garantizar la atencion médica y el cumplimiento de las voluntades. Como se puede
observar, una vez mas impone funciones a la Institucién trasgrediendo las competencias
otorgadas a la Caja por la Constitucion Politica, ademas, el articulo no define ni explica
gué es la objecion de conciencia, por lo tanto, no queda claro el concepto ni el contexto
en el que se pretende aplicar este articulo, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 10- OBJECION DE CONCIENCIA El personal de salud podra
ejercer la objecién de conciencia con ocasion del cumplimiento de las
voluntades anticipadas. Para esto deberd comunicarlo a la direccién o
responsable del centro de salud, de manera individual y confidencial, y de
forma escrita y justificada. Ademas, el proceso debera efectuarse con la mayor
brevedad a la atencién clinica de personas que posean testamento vital. La
objecion de conciencia del personal de salud no impedira, ni obstaculizara la
asistencia de la persona usuaria de conformidad con lo dispuesto en el
testamento vital. En supuestos de objecién de conciencia por dudas de
interpretacion del testamento vital, se formulara consulta al comité de bioética
del centro de salud o, en su defecto, a una comisién constituida a estos
efectos. Ladireccion o responsable del centro de salud debera garantizar
la atencion _meédica y el cumplimiento de las voluntades anticipadas
expresadas por la persona, excepto en los limites establecidos en esta

ley.

Adicional a lo anterior, consideramos que el proyecto de Ley sometido a consulta carece
de un marco introductorio, que le permita al lector una mejor comprensién del articulado,
en virtud de que la figura de voluntades anticipadas es poco conocida en la poblacién
costarricense y legalmente no quedan claros los alcances del proyecto.

En virtud de lo anterior, una vez revisado el proyecto de ley objeto de consulta, considera
esta asesoria legal, que incide en la Institucién pues nos impone funciones que no nos
competen, como lo son principalmente las sefialadas en los articulos 7), 8), 9) y 10),
como lo es por ejemplo la realizacion del testamento vital y la facilidad de acceso al
testamento vital y garantia de su cumplimiento etc., sin que se indique la procedencia de
los recursos econémicos para cubrir los gastos en que deba de incurrir la Institucion, a
raiz de la utilizacion de recurso humano, tecnologico, entre otros para poder cumplir con

dicha propuesta.
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Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se objete el presente proyecto de ley y
se trasladen las observaciones realizadas; ya que, si bien rescatamos los objetivos que
plantea el proyecto, el mismo tiene incidencia para la Institucion, nos impone funciones
sin que se indique la procedencia de los recursos econdémicos para cubrir los gastos en
gue deba de incurrir la Institucion, a raiz de la utilizacion de recurso humano, tecnolégico,
entre otros para poder cumplir con dicha propuesta.

3. CRITERIOS TECNICOS.

|.- La Gerencia General remite el criterio técnico GG-1773-2019, del 09 de octubre de
2019 en los siguientes términos:

“(...) OBSERVACIONES.

Del analisis esgrimido por los profesionales técnicos del Area de Bioética y de
la Subarea de Bioética Clinica del CENDEISS y ademéas de la Coordinacion
Nacional de Trabajo Social, se tiene que, si bien es cierto existe coincidencia
en que el presente proyecto de ley tiene como obijetivo la regulacion juridica
de /a figura de “voluntades anticipadas” en el marco del derecho a la salud, se
deja al descubierto una serie de aspecto vitales que se deben tomar en
consideracion, por los cuales -sefialan los evaluadores técnicos- se debe
diferir hasta que estos sean incorporados al proyecto, dentro de estos
aspectos se destacan entre otros los siguientes:

e Enelarticulo 2: al hablar de "equipo de salud”, no se contempla a todos los/as
profesionales en otras ramas que no se encuentren insertos en el articulo 40
de la Ley General de Salud, los cuales intervienen dentro del proceso salud
enfermedad.

e Por ejemplo, Trabajo Social no se encuentra dentro del articulo mencionado y
tiene un rol muy importante dentro del tratamiento familiar que se brinda a la
red de apoyo de la persona usuaria.

En ese mismo articulo, es importante que se verifiquen a nivel de la Direccién
Juridica, los conceptos de Emergencia y Urgencia Médica.

e En el articulo 3, en el inciso c, ¢cual es la diferencia con el concepto de
eutanasia?

En el inicio f, debe considerarse la Ley Especial relacionada a este tema, Ley
9222: Ley de Donacion y Trasplante de érganos y tejidos humanos.

e En el articulo 7, indica que el testamento vital podria formalizarse ante "al
menos dos profesionales de la salud y designado en el reglamento de esta ley
y dos testigos”.
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Al respecto: ¢no es necesaria la autenticacion del documento o como se
procede al respecto? Si bien es cierto, las leyes van aparejadas a un
Reglamento, debe dejarse una linea al respecto en el documento regulatorio.

e Sobre el articulo 10. Objecion de conciencia, debe aclararse que esta figura
juridica merece todo un capitulo, sino su propio régimen juridico, por lo que
resulta infructuoso pretender regular esta figura en un solo articulo, dado todos
los presupuestos que posee y que requieren una adecuada regulacion.

e Asimismo, ¢cudles serian las responsabilidades legales de los dos
profesionales de salud que se encuentren al momento de- formalizar el
testamento?

e En el caso de poblaciones con algun tipo de discapacidad, debe garantizarse
ademas la presencia del Garante, acorde a lo normado en la Ley 9379: Ley
para la promocion de la autonomia personal de las personas con
discapacidad.

e El proyecto de ley no contempla la creacion de un denominado “Registro
Nacional de Voluntades Anticipadas”, para lograr una interconexion entre el
Registro y los centros de servicios de salud publicos o privados; la misma
estaria destinada exclusivamente al efectivo cumplimiento de las voluntades
anticipadas de las personas otorgantes.

e Regulacion sobre el “Destinatario” del documento de voluntad anticipada.

e Una adecuada descripcion de la Designacion del representante “sanitario”:

e No se establece el orden y en la forma que estime conveniente el titular del
derecho para que, llegado el caso, se jerarquice a los “suplentes”, cuando les
corresponda ante incapacidad del representante sanitario titular fungir como
los interlocutores validos ante el médico o el equipo sanitario y facultarles para
interpretar sus valores y disposiciones.

e El proyecto de ley no establece la obligatoriedad de consentimiento expreso
de los representantes a su designacion.

e Asimismo, el proyecto de ley omite normar las excepciones para la
designacion del representante: no sefiala si el notario, los testigos, el
funcionario o empleado publico encargado del Registro Nacional de
Voluntades Anticipadas, el personal sanitario que debe aplicar las voluntades
anticipadas o el personal administrativo de las instituciones que financien la
atencién sanitaria de la persona otorgante, pueden ser designados como
‘representantes sanitarios”.

e Analisis de la incorporacion de un documento como el mencionado por esta
Ley en el Expediente Digital Unico en Salud: nivel de acceso, ¢Quién lo
tendria? ¢ Como se verificarla su uso?

e El proyecto de ley no define qué sucede en el caso de las personas que no
cuenten con alguna modalidad de aseguramiento en la Institucion, por lo que,
de aplicarse, bajo el contexto de derecho a la salud, si implicaria una
erogacion financiera que habria que regular.

Al tenor de lo sefialado en los criterios técnicos; que el presente proyecto de
ley carece de ciertos presupuestos vitales para regular de manera adecuada
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la figura de las voluntades anticipadas, esto lleva a considerar la oposicion al
presente proyecto de ley, toda vez que, se hace absolutamente necesario un
marco regulatorio nacional e institucional claro al respecto.

|. RECOMENDACION.

Asi las cosas, considerando los aspectos de orden técnico expuestos en el
analisis y criterio vertido en lineas precedentes, se considera por parte de esta
Gerencia General oponerse al proyecto de ley denominado “LEY DE
VOLUNTADES ANTICIPADAS’, tramitado en expediente N°21.512. (...)".

Resulta oportuno indicar que, mediante oficio DJ-46924-2019 del 17 de octubre de 2019,
se solicité aclaracion al criterio vertido por la Gerencia General, en cuanto a que no queda
claro el motivo por el cual hay que oponerse al proyecto de ley, si los criterios técnicos lo
gue hacen es realizar una serie de observaciones al mismo, mas no sefialan que la
Institucion deba oponerse; y mediante oficio N° GG-0135-2020 del 24 de enero de 2020
la Gerencia General aclara su criterio sefialando que la posicion es diferir de dicho
proyecto de ley en tanto valore incorporar las recomendaciones planteadas por los entes
técnicos que rindieron su respectivo informe.

[l.- La Gerencia Médica, mediante oficio N° GM-AJD-13448-2019, del 10 de octubre de
2019 sefalo:

“...) Tomando en cuenta lo sefialado por las instancias técnicas, este
Despacho recomienda oponerse al proyecto de ley que se tramita bajo el
expediente No. 21.512, ya que carece de un marco introductorio que
fundamente el objetivo del proyecto, los principios y derechos fundamentales
a resguardar.

Asi mismo, segun el analisis realizado por la instancia responsable de Bioética
Institucional, dicho proyecto carece de presupuestos vitales para regular de
una manera adecuada los documentos de la voluntad anticipada, ademas de
considerarlo ambiguo en la correcta denominacion de la figura.

En ese sentido, se recomienda hacer de conocimiento de la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos, el andlisis y recomendaciones
realizadas por las instancias técnicas. (...)".

Segun se aprecia de lo transcrito que, la Gerencia General se opone al presente proyecto
de ley con base en los criterios emitidos por la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud y el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), los cuales realizan observaciones, que se recomienda trasladarlas al
legislador y diferir del proyecto de ley.
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Por su parte, la Gerencia Médica tomando en cuenta lo sefialado por las instancias
técnicas correspondientes sea la Direccion Institucional de Contralorias de Servicios de
Salud, el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS) y la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud, recomendd oponerse
al proyecto de ley consultado al estimar que, carece de un marco introductorio que
fundamente el objetivo del proyecto, los principios y derechos fundamentales a regular y
de los presupuestos vitales para regular de manera adecuada los documentos de
voluntad anticipada adem@s de considerarlo ambiguo en la correcta denominacion de la
figura, las cuales también se recomienda sean trasladadas al legislador.

Visto lo expresado en los criterios técnicos emitidos por la Gerencia General y Médica,
se concluye que ambas Gerencias se oponen al presente proyecto de ley.

Ahora bien, esta Direccion Juridica si bien comparte y rescata el espiritu y finalidad del
legislador en el presente proyecto de ley, no obstante, considera que debemos
oponernos y trasladar al legislador las observaciones realizadas en los criterios técnicos
emitidos Gerencia General por medio del oficio N° GG-1773-2019 y la Gerencia Médica
mediante el oficio N° GM-AJD-13448-2019 para que el legislador tome nota.

PROPUESTA DE ACUERDO.

Conocido el oficio No. AL-DCLEDERECHOHUMA-029-2019, suscrito por la sefiora
Cinthya Diaz Brisefio, Jefe de Area, comisiones Legislativas IV de la Asamblea
Legislativa, el cual se consulta el proyecto de Ley “LEY DE VOLUNTADES
ANTICIPADAS”, tramitado bajo el expediente N° 21.512 y, con fundamento en el criterio
vertido por la Direccion Juridica en el oficio N° DJ-00999-2020, la Junta Directiva,
considerando que:

* La CCSS comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de
consulta, de regular las voluntades anticipadas en nuestro pais.

* El proyecto de ley nos impone una serie de funciones como por ejemplo las
obligaciones de los centros de salud de garantizar el testamento vital, para lo cual se
necesita no sélo recurso humano, sino también tecnolégico y no indica la fuente de
donde saldrén los recursos financieros para asumir los gastos que se generen, trayendo
inconsistencias en los alcances que tendra en su aplicacién en la CCSS, por lo que, la
Caja objeta su aprobacion y traslada las observaciones realizadas en los criterios
técnicos emitidos Gerencia General por medio del oficio N° GG-1773-2019 y la Gerencia
Médica mediante el oficio N° GM-AJD-13448-2019 para que el legislador tome nota”.

Por tanto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

La CCSS comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta,

de regular las voluntades anticipadas en nuestro pais.
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El proyecto de ley nos impone una serie de funciones como por ejemplo las obligaciones
de los centros de salud de garantizar el testamento vital, para lo cual se necesita no sélo
recurso humano, sino también tecnoldgico y no indica la fuente de donde saldran los
recursos financieros para asumir los gastos que se generen, trayendo inconsistencias en
los alcances que tendra en su aplicacion en la CCSS, por lo que, la Caja objeta su
aprobacion y traslada las observaciones realizadas en los criterios técnicos emitidos
Gerencia General por medio del oficio N° GG-1773-2019 y la Gerencia Médica mediante
el oficio N° GM-AJD-13448-2019 para que el legislador tome nota.

De conformidad con el parrafo anterior, se acuerda objetar el presente proyecto de ley.

ARTICULO 28°

Se conoce oficio DJ-00432-2020, con fecha 20 de febrero de 2020, relacionado con el
proyecto de ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regimenes
de pensiones.

La presentacion la realiza el Lic. Mata Campos, con base en la siguiente lamina:

@@%\.l . ) x Convocado en sesion extraordinaria legislativa
t25 | Direccién Juridica

Expediente 21345

|
Proponente de Victor Manuel Morales Mora
Proyecto de Ley

- PROFLUESTA DE ACUERDO
PRIMERD: Indicar que la Inlclatia legislativa representa un
esfuerzo loable, toda wez que la derogatoria, modiflcacidn v
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comtributivos con constitucionalmente a la Caja. nlasmads en |2 ewposicién de motivos de la iniciativa
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nlazo de disciocho a la Caja, ya gue se especifica constitucionalmente & la Caja Costarmicenss te Seguns Sodial

meses, . traspaso  de  cuotas eatre SEGUNDD: Dbjetar especificamante el Transitorio 11, dal texto
manteniende  los epimenes, circunstanci que, b sustitutive del presente proyecto de ley, dado que porla forma

derachos como bo sefisla la Gerencls de an que esid redaciade, se tene que imglice un enfogue
adquiridos de los Penslones v la Direcoidn Actuarisd v financlero que puede afectar a la Caja, toda vei gue, tal como
actuales jubilados Econdmica en  su  criterlo, o o seiala la Gerencla de Penslones y la Direcckn Actuaral ¢
¥ | posibilidad de TR A Ente COMECto COMEsponde 3 Econdmica de la Institucidn, se hace uso del término “traspaso
traspasar las “quldacidn actuarial de cuotas”, 3 fir de cuotas”, cuando lo téonicaments correcto comesponde a
penslones de traer a valor precente de las “Bquidacicn actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de

actualmenta Apoaciones, Mas ks rendimientos a5 protecciones otorgadas, tal y coma se trata con las cuotas
vigantas, que hubiessn generado durante o de los regimanes del Magisteric Macional v 2l Poder Judicial,
fiempo en que estuvieron en poder teniende claro que, el traslado de fondos implica el traspaso
del régimen respectivo del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos
que hublesen genarade durante el tiempo en que estuvieron
en poder del régimean respecivg.
. v

Por consiguiente, se conoce oficio N° DJ-00432-2020, con fecha 20 de febrero de 2020,
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente,
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i., Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y
Ricardo E. Luna Cubillo, abogado en el que atienden el texto sustitutivo del proyecto de
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‘ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regimenes de
pensiones”, expediente legislativo N° 21.345. El citado oficio se lee textualmente en estos
términos:

“‘Atendemos el texto sustitutivo del proyecto legislativo mencionado en el epigrafe,
remitido por la Presidencia Ejecutiva, mediante oficio PE-3179-2019, al respecto, se
indica lo siguiente:

l.- SINOPSIS:

Ley de reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los
regimenes de pensiones.

Expediente 21345.

Se propone “cerrar” los regimenes contributivos con cargo al
presupuesto nacional en un plazo de dieciocho meses,
manteniendo los derechos adquiridos de los actuales jubilados y
la posibilidad de traspasar las pensiones actualmente vigentes.
Ademas, se establece que, en el tanto los ingresos por concepto
de cotizaciones sean menores que los egresos derivados del
pago de beneficios, el monto maximo a sufragar por pensiones
con cargo al presupuesto nacional en curso de pago no podra
ser superior a ocho (8) salarios base del puesto méas bajo pagado
en la Administracion Publica, segun la escala de sueldos de la
Administracion publica emitida por la Direccién General de
Servicio Civil.

Asimismo, que el Ministerio de Hacienda y la Direccién General
de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
deberan aplicar el tope maximo aqui fijado a los montos actuales
de pensidon en curso de pago de todos los regimenes
contributivos de pensiones con cargo al presupuesto nacional,
asi como a todas las pensiones que se otorguen en estos.

En definitiva, se busca lograr mayor equidad, no solo a lo interno
de estos regimenes, sino también a lo externo, si se le compara
con el sistema universal administrado por la Caja Costarricense
de Seguro Social.

1 |Nombre

Objeto

Proponente del

Proyecto de Ley Victor Manuel Morales Mora.

Del analisis integral de la propuesta legislativa se tiene que la
derogatoria, modificacion y adiciéon a los articulos y normas
especificados tiene como objetivo un uso racional de los
INCIDENCIA recursos del Estado en materia de pensiones al cargo del
(Criterio legal vy |presupuesto nacional, puntualmente la falta de correlacion entre
criterios técnicos) |las cotizaciones que se realizan con respecto a los beneficios a
financiar en los regimenes mencionados, lo que claramente se
encuentra plasmado en la exposicion de motivos de la iniciativa
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legislativa, al indicarse que “El problema primordial de estos se
genera por la falta de correlacion entre las cotizaciones que se
realizan con respecto a los beneficios a financiar. Lo anterior,
obviamente, estd intimamente ligado con los topes o montos
méaximos a otorgar, y con la posibilidad de disfrutar una doble
Jubilacién.” En este sentido, la propuesta no tiene incidencia para
la institucion, no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por la forma en que esta redactado el Transitorio I, se tiene que
implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, ya
que se especifica “traspaso de cuotas” entre regimenes,
circunstancia que, tal como lo sefala la Gerencia de Pensiones
y la Direccion Actuarial y EconOmica en su criterio, lo
técnicamente correcto corresponde a “liquidacion actuarial de
cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones
otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes
del Magisterio Nacional y el Poder Judicial, teniendo claro que,
el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de
las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado
durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen
respectivo.

Si bien la Gerencia de Pensiones en su criterio técnico sefala la
vulneracion del principio de solidaridad con ocasion al traslado
de cuotas, tal circunstancia reviste un aspecto meramente
técnico actuarial, que a criterio de la Direccion Actuarial y
Econdmica de la Caja, en este momento, no puede externar un
criterio en relacion al impacto financiero-actuarial de esta
reforma en el IVM, pues seria necesario contar con una base de
datos de los funcionarios publicos que en la actualidad
contribuyen para los regimenes con cargo al Estado, con al
menos, las siguientes variables: fecha de nacimiento, fecha de
ingreso al régimen, numero de cotizaciones acumuladas,
densidad de cotizacion, salarios devengados, porcentaje de
cotizacion actual, proyeccion de pension el Régimen de IVM.
Se recomienda objetar especificamente el texto del Transitorio

Conclusion y . .
3 , II, ya que por la forma en que estd redactado, se tiene que
recomendaciones |.’ °. . . :
implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja.
PRIMERO: Indicar que la iniciativa legislativa representa un
esfuerzo loable, toda vez que la derogatoria, modificacion y
adicion a los articulos y normas supracitados tiene como objetivo
4 Propuesta de|un uso racional de los recursos del Estado en materia de
acuerdo pensiones al cargo del presupuesto nacional, especificamente la

falta de correlacion entre las cotizaciones que se realizan con
respecto a los beneficios a financiar en los regimenes
mencionados, lo que claramente se encuentra plasmado en la
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exposicion de motivos de la iniciativa legislativa, por lo que en
este sentido la propuesta no tiene incidencia para la institucion,
no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con
la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

SEGUNDO: Objetar especificamente el Transitorio Il, del texto
sustitutivo del presente proyecto de ley, dado que por la forma
en que estd redactado, se tiene que implica un enfoque
financiero que puede afectar a la Caja, toda vez que, tal como lo
sefiala la Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial y
Econdmica de la Institucion, se hace uso del término “traspaso
de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a
“liquidaciéon actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de
las protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de
los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial,
teniendo claro que, el traslado de fondos implica el traspaso del
valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que
hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en
poder del régimen respectivo.

II.- ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio N° PE-3179-2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva, se remite el
oficio L-CPAS-906-2019, suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas Il de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto sustitutivo del proyecto de Ley “LEY DE REFORMA PARA LA EQUIDAD,
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE PENSIONES”, expediente
legislativo No. 21.345.

2.- Por intermedio del oficio N° GP-0100-2020, recibido el 16 de enero de 2020, suscrito
por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Gerente a.i. de Pensiones, vertio criterio técnico en la
materia, lo que hizo a partir del criterio técnico emitido por la Asesoria Legal (oficio ALGP-
0354-2019, del 18 de diciembre de 2019) y de la Direccion Administracién de Pensiones
(oficio DAP-AL-002-2020-DAP-012-2020, del 08 de enero de 2020).

3.- A través del oficio DAE-1424-2019, recibido el 19 de diciembre de 2019, suscrito por
el Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director a.i. de la Direccion Actuarial y Econémica,
vertié criterio técnico en la materia.

ll.- CRITERIO JURIDICO:

1.- Objeto del proyecto de ley.

Debe indicarse que el proyecto de ley N° 21.345, con anterioridad habia sido consultado
a la Institucion, por lo que el texto que en esta oportunidad se consulta corresponde al
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texto dictaminado, o lo que es lo mismo, se pretende que se analice la Mocion de Texto
Sustitutivo del Proyecto de Ley N° 21.345.

A pesar de que el texto dictaminado no detenta una exposicién de motivos como si la
ostentaba la version original, debe precisarse que la iniciativa legislativa pretende o tiene
como objetivo “cerrar” los regimenes contributivos con cargo al presupuesto nacional en
un plazo de dieciocho meses, manteniendo los derechos adquiridos de los actuales
jubilados y la posibilidad de traspasar las pensiones actualmente vigentes.

Ademas, se establece que, en el tanto los ingresos por concepto de cotizaciones sean
menores que los egresos derivados del pago de beneficios, el monto maximo a sufragar
por pensiones con cargo al presupuesto nacional en curso de pago no podra ser superior
a ocho (8) salarios base del puesto méas bajo pagado en la Administraciéon Publica, segun
la _escala de sueldos de la Administracién publica emitida por la Direccion General de
Servicio Civil.

Asimismo, que el Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deberan aplicar el tope maximo aqui fijado a los
montos actuales de pension en curso de pago de todos los regimenes contributivos de
pensiones con cargo al presupuesto nacional, asi como a todas las pensiones que se
otorguen en estos.

Cabe resefar que, el texto original ponia un tope equivalente a veintitrés veces la linea
de pobreza, segun determinacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el
total del pais, para los regimenes administrados por la Direccion Nacional de Pensiones,
restableciendo incluso el tope para las jubilaciones en curso de pago, cuando sea
aplicable.

En definitiva, se busca lograr mayor equidad, no solo a lo interno de estos regimenes,
sino también a lo externo, si se le compara con el sistema universal administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social.

2.- Criterios técnicos.

Criterios de la Gerencia de Pensiones:

Conviene indicar que, el texto original de la iniciativa legislativa objeto de analisis, en su
momento fue analizado por la Gerencia de Pensiones, lo que hizo por intermedio del
oficio N° GP-3758-2019, del 19 de junio del 2019, suscrito por el Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de Pensiones. Ahora, el texto sustitutivo, nuevamente fue analizado
por dicha Gerencia, mediante el oficio N° GP-0100-2020, recibido el 16 de enero del
2020, suscrito por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Gerente a.i. de Pensiones, vertiendo
criterio técnico en la materia, lo que hizo a partir del criterio técnico emitido por la
Asesoria Legal (oficio ALGP-0354-2019, del 18 de diciembre de 2019) y de la Direccion
Administracion de Pensiones (oficio N° DAP-AL-002-2020-DAP-012-2020, del 08 de
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enero de 2020), criterios que resultan coincidentes por el fondo, siendo que en el citado
oficio N° GP-0100-2020, se esgrime las siguientes consideraciones:

“...)

1. Conforme el analisis legal efectuado, la Asesoria Legal indica que la
iniciativa emite algunas disposiciones generales que invaden Ila
competencia de la Gerencia de Pensiones, los alcances del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte y la autonomia institucional de autogobierno
concedida constitucionalmente para disponer de los lineamientos y
requisitos para todos los tramites referidos al otorgamiento de los derechos
de pension que administra la CCSS. Este caso en lo referente a los sistemas
contributivos.

2. Respecto al articulo 43, si bien es cierto la intencién es conforme con el
principio de la sana y buena administracion de los fondos publicos, que rige
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen No Contributivo de
Pensiones y fortaleceria los profundos esfuerzos que dichos Regimenes
realizan a favor de la recuperacion de sumas cobradas de forma
improcedente, segun lo sefiala la Asesoria Legal, respecto a la cita que se
hace en ese apartado sobre la institucion y que reza “...cualquier tipo de
deduccion que no hubiese ingresado a la caja Unica del Estado o a la Caja
Costarricense de Seguro Social...”, no se entiende la intencién del
proponente toda vez que las transferencias que se realizan a la CCSS
corresponden a las pensiones del Régimen no Contributivo, por lo que no
gueda claro cual seria la participacion de la Institucién dentro de esa
disposicion y debe entenderse a su vez que los recursos seran devueltos a
la Institucion. Por lo que se estima oportuno considerar la redaccion
propuesta por la Direccion Administracion de Pensiones para este articulo.

3. En relacion a la propuesta del articulo 44, se menciona la posibilidad de
retrotraer por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social el pago
indebido de pensiones caducas que administran, sobre el particular, si bien
es cierto ya la Institucion cuenta con procedimientos para la recuperacion
de dichos pagos, la propuesta implicaria un beneficio a la Institucion al
brindar una via mas agil para dicho tramite, y conforme lo sefiala la Direccion
Administracion de Pensiones es conforme con el principio de la sana y
buena administracion de los fondos publicos que el rige al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y al Régimen No Contributivo.

4. Sobre los transitorios, cualquier traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte debe contar con estudios técnicos que lo respalde, que implique
conocer las consecuencias de asumir estos nuevos afiliados y la posible
prontitud con que pueden requerir el disfrute de cualquiera de los riesgos,
invalidez, vejez o muerte y las respectivas consecuencias econdmicas. La
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iniciativa propone trasladar las cuotas aportadas por esa poblacion cotizante
de forma plana, sea solo los montos correspondientes a las tasas de
contribucion exigidas por la CCSS, esto sin contar previamente con un
balance actuarial que permita determinar de manera fehaciente los costos
de asumir esa poblacion que no ha participado en el tiempo -de manera
solidaria- con su contribucion de la conformacion de la reserva parcial del
RIVM.

5. Proponer la posibilidad de solicitar el traslado de cuotas de cualquier
régimen de pensiones diferente de aquel con el que se pensione, incluyendo
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte implica un impacto para las
finanzas del seguro, por lo que se estima la importancia del criterio de la
Direccion Actuarial y Econdmica.

6. Asimismo, de conformidad con lo sefalado por la Direccion Administracion
de Pensiones “...El traslado de cotizaciones de un régimen de pensiones a
otro es contrario a la técnica de financiacion de los regimenes de pensiones,
ya que por fundamentarse los Regimenes del Primer Pilar en el principio de
solidaridad, los fondos recibidos por ellos, son utilizados para pagar las
pensiones en curso de pago, por lo cual, dichos aportes son propiedad del
Régimen. Por ello, cuando se trasladan cotizaciones, se obvia la solidaridad
del cotizante, y porque las cuotas aportadas de forma tripartita ya fueron
utilizadas, segun la naturaleza del financiamiento de los seguros sociales,
convirtiendo al régimen que traslada los fondos en un régimen de
capitalizacién individual y provocandole un dafio. Ademas, también se hace
un dafio al régimen que recibe las cotizaciones, ya que este acepta un
cotizante que no fue solidario con el mismo, y a pesar de ello, el régimen
tendrd que pagar una pensiéon que, a valor de hoy, serd mucho mayor que
las cotizaciones que se le trasladan. Por lo anterior, el traslado de
cotizaciones debe realizarse de un régimen de pensiones a otro,
Unicamente cuando el interesado se haya registrado de forma errénea, es
decir, que se hubiese registrado como cotizante en un régimen que segun
el nivel de adscripcion no le correspondia’.

Cabe mencionar que dado el criterio de la Direccion Administracion de
Pensiones, y de conformidad con el punto 5 de este criterio, se hace de
suma relevancia el criterio de la Direccion Actuarial y el analisis de la
Direccion Juridica en relacion al traslado de cuotas entre Regimenes.

Por lo anterior, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia, manifiesta
criterio de oposicion al Proyecto de Ley objeto de analisis, de conformidad
con las consideraciones expuestas en relacion con los transitorios de la
iniciativa y por la forma como se encuentra planteado el mismo.”
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Criterios de la Direccion Actuarial y Econdmica:

Asimismo, el texto original del proyecto de ley también fue analizado por la Direccion
Actuarial y Economica, a traves del oficio N° DAE-0696-2019, del 28 de junio del 2019,
suscrito por el M.A.S. Rénald Alberto Cartin Carranza, Director a.i. de dicha Direccion en
ese entonces. Ahora, nuevamente la Direccion Actuarial y Econdmica analiz6 el texto
sustitutivo, mediante oficio N° DAE-1424-2019, recibido el 19 de diciembre del 2019,
suscrito por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director a.i. de dicha Direccion, los
cuales son coincidentes por el fondo.

En el oficio N° DAE-0696-2019, en su momento se dijo lo siguiente:

“(...) se ha procedido a efectuar un analisis integral de las reformas indicadas y sus
posibles implicaciones para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
considerandose como elementos sustanciales los siguientes:

La reforma de fondo del articulo 29, es la inclusion explicita del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, como uno de los regimenes de pensiones que se
encuentra obligado a trasladar a alguno de los regimenes contributivos con cargo
al Estado, administrados por la Direccion Nacional de Pensiones, aquellas cuotas
registradas a nombre de un interesado, quien gestiona su traslado a estos ultimos,
con el proposito de concretar su derecho a una pension. En el texto actual, no se
indica de manera expresa tal obligacion del Régimen de IVM.

No obstante, de forma independiente a las reformas objeto de estudio, la
Procuraduria General de la Republica, emiti6 de manera reciente, el 1 de marzo
del afio en curso, el criterio C-57-2019, ante una consulta efectuada por el Director
Nacional de Pensiones, Lic. Luis Paulino Mora Lizano, en los siguientes términos:

“1. Cuando por solicitud del interesado se concede un beneficio jubilatorio al
amparo de los regimenes que administra la Direccion Nacional de Pensiones,
¢debe la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) trasladar las cuotas que
hayan sido cotizadas al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),
correspondientes a periodos considerados en el otorgamiento? (...)".

El criterio de la Procuraduria General de la Republica, suscrito por el Lic. Julio
César Mesén Montoya, Procurador de Hacienda, en su seccién lll.-Conclusion,
indica:

“Con fundamento en lo expuesto, es criterio de esta Procuraduria que, Si un
servidor ha hecho cotizaciones para un régimen de pensiones del Estado, incluido
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y se declara su derecho a obtener una
pension por un régimen distinto, el primero de ellos esta obligado a traspasar las
cotizaciones y los fondos con los que presuntamente iba a otorgar un beneficio que

en definitiva no otorgo.”
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iii) Desde el punto de vista actuarial, en la propuesta del articulo 29 que
contempla la posibilidad de trasladar cuotas del IVM a uno de estos
regimenes, se hace uso del término ‘“traspaso de cuotas”, cuando lo
técnicamente correcto corresponde a “liquidacion actuarial de cuotas”, a fin
de recuperar el costo de las protecciones otorgadas, tal y como se trata con las
cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y el Poder Judicial. En este
momento, dada la ausencia del nUmero y caracteristicas contributivas de los
potenciales beneficiarios de esta normay dado el plazo otorgado para emitir
este criterio, no es factible disefiar ni desarrollar un conjunto de estimaciones
confiable sobre el costo que pudiera estas liquidaciones actuariales de
cuotas a favor de los regimenes con cargo al Estado, y menos aun, su
impacto en la sostenibilidad financiero-actuarial de corto y largo plazo del
Régimen de IVM.

iv) En cuanto al Transitorio Il, se considera pertinente una redaccion alternativa que
no genere ninguna confusion, respecto a que la disposicion excluye la posibilidad
de que funcionarios que cotizan para el Régimen Transitorio de Reparto del
Magisterio Nacional, actualmente con cargo al Estado, sean trasladados después
de los 18 meses de vigencia de la ley al Régimen de IVM.

V) En el contexto del Transitorio Il, el criterio técnico de esta Direccion es que los
montos a reintegrar al IVM por parte de los regimenes con cargo al Estado,
deben calcularse conforme a las condiciones y criterios establecidos en su
Reglamento, asumiendo que la cotizacion fue hecha a su debido tiempo y
reconociendo los respectivos intereses acumulados a la fecha del traslado. En
este momento, esta Direccibn no puede externar un criterio en relacién al
impacto financiero-actuarial de esta reforma en el IVM, pues seria necesario
contar con una base de datos de los funcionarios publicos que en la actualidad
contribuyen para los regimenes con cargo al Estado, con al menos, las
siguientes variables: fecha de nacimiento, fecha de ingreso al régimen, nUmero
de cotizaciones acumuladas, densidad de cotizacién, salarios devengados, %
de cotizacion actual, proyeccion de pension el Régimen de IVM.”

Ahora, en el oficio N° DAE-1424-2019, la Direccion Actuarial y Econémica, manifiesta
lo siguiente:

“Es importante mencionar que la mayoria de la propuesta de reforma
corresponde a modificaciones de leyes existentes que tratan sobre otros
regimenes de pensiones como el del Poder Judicial, Magisterio Nacional o
los regimenes de pensiones a cargo del Presupuesto Nacional. En razén de
lo anterior, el efecto que genera su aprobacion es relativamente poca para
los efectos del Seguro de IVM de la CCSS.

Se tienen dos articulos que desde nuestra Optica, podrian afectar
negativamente las finanzas del seguro de IVM, por lo que se proponen
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sendas modificaciones con tal de mitigar ese efecto negativo, segun se

aprecia en el siguiente cuadro:

Texto Actual del Proyecto de Ley

Texto Propuesto

Articulo 64- Requisitos de
elegibilidad Los hijos o hijas de la
persona funcionaria o pensionada
fallecida, tendran derecho a
pension por orfandad en los
siguientes casos: (...)

c) Que se encuentren en estado de
‘invalidez” debidamente declarado
por la Caja Costarricense de
Seguro  Social. Articulo 64-
Requisitos de elegibilidad Los hijos
o hijas de la persona funcionaria o
pensionada fallecida, tendran
derecho a pension por orfandad en
los siguientes casos: (...)

Articulo 64- Requisitos de
elegibilidad Los hijos o hijas de la
persona funcionaria o0 pensionada
fallecida, tendran derecho a pensioén
por orfandad en los siguientes
casos: (...)

c) Que se encuentren en estado de
‘invalidez” debidamente declarado
por la Caja Costarricense de Seguro
Social, siendo que el costo
incurrido _por_dicha Institucién
seré cargado al Estado.

TRANSITORIO II- Las cuotas de
quienes hubiesen cotizado segun
lo establecido en el articulo 11 de
la Ley N° 7302, de 8 de julio de
1992, y no hubiesen adquirido el
derecho a jubilarse para el
régimen al que estaban cotizando,
seran trasladadas al régimen de
Invalidez, Vejez 'y Muerte
administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social.
Para ello, se transferiran solo los
montos correspondientes a las
tasas de contribucion exigidas por
esta institucion. Los montos seran
determinados por la liquidacion
actuarial correspondiente.

TRANSITORIO II- Las cuotas de
quienes hubiesen cotizado segun lo
establecido en el articulo 11 de la
Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992,
y no hubiesen adquirido el derecho
a jubilarse para el régimen al que
estaban cotizando, seran
trasladadas al régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte administrado por la
Caja Costarricense de Seguro
Social. Para ello, se transferiran solo
los montos correspondientes a las
tasas de contribucion exigidas por
esta institucion calculados a valor
actual considerando las tasas de
rendimientos de las reservas del
IVM. Los montos seran
determinados por la liguidacion
actuarial correspondiente.”

3.-Incidencia del proyecto de ley en la CCSS (texto sustitutivo).
A.-) Sobre el articulado del texto sustitutivo.

El texto sustitutivo sobre el cual se nos confiere audiencia esta conformado, al igual

que el texto original, por 3 articulos y 5 transitorios.
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En los tres articulos se pretende reformar, derogar y adicionar articulos de varias
normativas, de la siguiente manera:

Articulo 1- Reformas.

a) Los articulos 8, 11, 28, 31 y 43 de la Ley de Creacion del Régimen General de
Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales
y Reforma a la Ley N° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley del
Impuesto sobre la Renta, N° 7302 de 8 de julio de 1992.

Comentario: El texto original reformaba también los articulos 4, 6 y 29, de la Ley de
Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de
Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N° 7092, siendo que en el texto
sustitutivo no se reforma el articulo 6 (se deja incolume), pero, si se derogan los
ordinales 4 y 29 de la citada ley N° 7092. El referido articulo 6 estipula que “La
prestacion econodmica a otorgar, al momento de la declaracion de la jubilacién o
pensién de los regimenes contributivos regulados en la presente ley, no podra
exceder el monto maximo que genere la suma resultante de diez veces el salario base
mas bajo pagado en la Administracion Publica, segun la escala de sueldos de la
Administracion Publica emitida por la Direccién General de Servicio Civil.”

b) El titulo y los articulos 1 inciso a), 2 parrafo primero, 3, 5, 6 y 7 de la Ley de
Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas y Reformas del Régimen de
Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley N° 148, Ley de Pensiones de
Hacienda, de 23 de agosto de 1943, y sus Reformas, N° 9381, de 29 de julio de
2016.

Comentario: Se mantiene incélume el texto original, en relacién con el texto sustitutivo.

c) Los articulos 62, 64 y 67 de la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, No. 2248, del 5 de setiembre de 1958.

Comentario: En el texto original no se reformaba el articulo 67. Ahora, se pretende
eliminar, como causal de extincién de las pensiones por orfandad, el inciso d) de dicho
articulo, que preceptia lo siguiente: “d) En el caso de los invalidos, por rehabilitacién o
por venir a mejor fortuna.”

Ademas, debemos aclarar que en el texto original de la iniciativa, el inciso d) de este
articulo primero que contiene las reformas, establecia lo siguiente: “d) El articulo 3 de la
Ley Marco de Contribucion Especial de los Regimenes de Pensiones, N° 9383 de 29 de
julio de 20167, sin_embargo, en el texto sustitutivo se elimind_esta reforma del
articulo 3 dela Ley N° 9383, por lo que se entiende que este articulo 3 de la Ley referida,

N° 9383, se mantiene incolume.
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d) El articulo 236 inciso 2) de la Ley Organica del Poder Judicial, N° 8, de 29 de
noviembre de 1937.

Comentario: En el texto original también se reformaban los articulos 237, 239 y 240 de
la citada Ley N° 8, siendo que en el texto sustitutivo Unicamente se reforma el articulo
236 inciso 2), manteniéndose incolume los ordinales 237, 239 y 240 de la Ley N° 8.

e) Los articulos 229, 235y 241 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, N.°8, de 29 de
noviembre de 1937, para que donde diga “Junta Administrativa” se lea
correctamente “Junta Administradora”.

Comentario: Esta reforma se mantiene igual a la establecida en el texto orinal de la
iniciativa.

Articulo 2- Adiciones.

a) Los articulos 30 bis, 30 ter, 44 y 45 a la Ley de Creacion del Régimen General de
Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales
y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del
Impuesto sobre la Renta, N° 7302, de 8 de julio de 1992.

Comentario: El texto sustitutivo se mantiene igual a lo establecido en el texto original.

b) Un articulo 7 bis) a la Ley de Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas
y Reformas del Régimen de Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley
N° 148, de 23 de agosto de 1943, Ley de Pensiones de Hacienda y sus reformas,
N° 9381, de 29 de julio de 2016.

Comentario: El texto sustitutivo se mantiene igual a lo establecido en el texto original.

c) Un articulo 3 a la Derogacién del Régimen de Pensiones de los Diputados, N°
7302 y Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N° 7605, de 2 de
mayo de 1996.

Comentario: El texto sustitutivo se mantiene igual a lo establecido en el texto original.
Articulo 3- Derogaciones.

a) Ley General de Pensiones, N.° 14, de 2 de diciembre de 1935.

b) Ley de Pensiones e Indemnizacion de Guerra, N.° 1922, de 5 de agosto de 1955.

c) Pensiones Viudas e Hijos Guardas Fiscales, Civiles y otros muertos en
desempeiio de sus funciones, Ley N.° 1988, de 15 de diciembre de 1955.

d) Ley de Pensiones de Hacienda, N° 148, de 23 de agosto de 1943.

e) Ley de Pensiones de Musicos de Bandas Militares, N° 15, de 5 de diciembre de

1935.
05 de marzo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

f) Ley de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Obras Publicas, N° 19, de 4
de noviembre de 1944.

g) Ley de Jubilaciones y Pensiones para los Empleados del Ferrocarril Eléctrico al
Pacifico, N° 264, de 23 de agosto de 1939.

h) Régimen de Pensiones del Registro Nacional, Ley N° 5, de 16 de setiembre de

1939.
i) Ley de Pensiones a Empleados Municipales, N° 197, de 5 de agosto de 1941.
j) Los capitulos II, 1l VI y VII de la Ley de Creacion del Régimen General de

Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales
y Reforma a la Ley N° 7092, del 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del
Impuesto sobre la Renta, N° 7302, de 8 de julio de 1992.

k) Losarticulos 1,2, 3, 4,5, 29y transitorios 1l y Il de la Ley de Creacién del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes
Especiales y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas,
Ley del Impuesto sobre la Renta, N° 7302, de 8 de julio de 1992. Esta derogatoria
entrara en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley.

Comentario: En el texto original no se derogaba los ordinales 4 y 29 de la citada ley N°
7092, Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional, derogatoria que si se introduce en el texto sustitutivo. Los que estan referidos
al establecimiento de la edad minima para acogerse a la jubilacion (articulo 4) y al
traslado de cuotas entre regimenes (articulo 29).

[) Las palabras “y hasta el monto establecido en el articulo 44 de esta ley” de los
sub incisos d) de los incisos 1) y 2) del articulo 70 de la Reforma Integral de
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, Ley N° 7531, de 10 de julio
de 1995.

m) El articulo 4 y los incisos e) y f) del articulo 6 de la Ley de Caducidad de Derechos
de Pension de Hijos e Hijas y Reformas del Régimen de Pensiéon Hacienda-
Diputados, regulados por la Ley N° 148 Ley de Pensiones de Hacienda, de 23 de
agosto de 1943, N° 9381, de 29 de julio de 2016.

Comentario: En el texto original de la iniciativa solo se derogaba el articulo 4, por lo que
el texto sustitutivo introduce la derogatoria de los incisos €) y f) del articulo 6 de la Ley
de cita, sea, N° 148.
n) El articulo 3 bis de la Derogacion del Régimen de Pensiones de los Diputados, N°
7302 y Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N° 7605, de 2 de
mayo de 1996.
Otros comentarios:

1.- En el texto original de la iniciativa, en el inciso c), se derogaba la Ley de Pensiones
para Ex Presidentes, N.° 313, de 23 de agosto de 1939, derogatoria que no se
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especifica en el texto sustitutivo, por lo que se entiende que dicha ley se mantiene
incélume.

2.- En el texto original se hacia la siguiente derogatoria: “Las palabras “los servidores
activos y” del parrafo primero del articulo 11 de la Ley de Creacién del Régimen
General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes
Especiales y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley
del Impuesto sobre la Renta, N° 7302, de 8 de julio de 1992. Esta derogatoria entrara
en rigor dieciocho meses después de la publicacion de la presente ley.” No
obstante, en el texto sustitutivo se elimina esta derogatoria, por lo que se mantiene
incélume la frase indicada.

3.- En el texto original se hacia la siguiente derogatoria: “El articulo 4 de la Ley de
Caducidad de Derechos de Pension de Hijos e Hijas y Reformas del Régimen de
Pension Hacienda-Diputados, regulados por la Ley N° 148 Ley de Pensiones de
Hacienda, de 23 de agosto de 1943, N° 9381, de 29 de julio de 2016.” No obstante,
en el texto sustitutivo se elimina esta derogatoria, por lo que se mantiene incélume el
citado articulo.

4.- En el texto original se hacia la siguiente derogatoria: “Los articulos 64 inciso d) y
67 inciso c) de la Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio, Ley N° 7531, de 10 de julio de 1995.” No obstante, en el texto sustitutivo
se elimina esta derogatoria, por lo que se mantienen incélumes los incisos de los citados
articulos.

5.- En el texto original se hacia la siguiente derogatoria: “El articulo 240 bis de la Ley
Organica del Poder Judicial, N° 8, de 29 de noviembre de 1937.” No obstante, en el
texto sustitutivo se elimina esta derogatoria, por lo que se mantiene incélume el citado
articulo.

CINCO TRANSITORIOS:

A continuacion, se citaran los 5 transitorios, resaltdndose con negrita los cambios que se
introdujeron con el texto sustitutivo:

“TRANSITORIO I- Quienes gocen o lleguen a detentar un derecho de pension
de los regimenes con cargo al presupuesto nacional que se derogan de
conformidad con el articulo 3 de esta ley, podran continuar recibiendo este
beneficio en la forma y con las condiciones en que les haya sido declarado,
incluyendo la obligacion eventual de pagar contribucidon especial solidaria.”

“TRANSITORIO II- Las cuotas de quienes hubiesen cotizado segun lo
establecido en el articulo 11 de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, y no hubiesen
adquirido el derecho a jubilarse para el regimen al que estaban cotizando, seran
trasladadas al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja
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Costarricense de Seguro Social. Para ello, se transferiran solo los montos
correspondientes a las tasas de contribucion exigidas por esta institucion. Los
montos seran determinados por la liquidacion actuarial correspondiente.

Cuando, por razon de la transferencia de cotizaciones, quede un saldo en favor del
cotizante, el Estado lo determinara, emitird en favor del interesado un certificado
por tal suma, y le reconocera los intereses legales.

Este certificado se destinara al régimen obligatorio de pensiones complementarias
al que se encuentre afiliado el interesado.

Para instrumentar lo dispuesto en este articulo, el Poder Ejecutivo reglamentaré lo
correspondiente.”

Comentario: En este Transitorio Il, se eliminé la frase “(...) en el plazo de dieciocho
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley (...)”, no obstante, este
plazo es introducido en el “rige” del texto sustitutivo, de la siguiente manera:

“Rige dieciocho meses después de su publicacion excepto para las siguientes
normas que regirdn a partir de su publicacién comprendidos en el Articulo 1
inciso a) del proyecto de ley que corresponde a los articulos 28 y 43 de la Ley
de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de
abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N° 7302, de 8 de
julio de 1992; Articulo 2 inciso a) que corresponde a los articulos 30 bis, 30 ter
y 45 de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N°
7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta,
N° 7302, de 8 de julio de 1992, el inciso b) referente al articulo 7 bis de la Ley de
Caducidad de Derechos de Pensién de Hijos e Hijas y Reformas del Régimen de
Pension Hacienda -Diputados, regulados por la Ley N° 148 Ley de Pensiones de
Hacienda, de 23 de agosto de 1943, N° 9381, de 29 de julio de 2016 y el inciso ¢)
gue se refiere al articulo 62 la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, No. 2248, del 5 de setiembre de 1958.”

TRANSITORIO llI- Dieciocho meses después de la publicacion de la presente
ley, las personas que se jubilen solamente podran hacerlo mediante el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social,
sin perjuicio de que puedan acogerse a sistemas complementarios de pensiones.
Se exceptua de esta disposicion los regimenes del Magisterio Nacional y del Poder
Judicial, que continuaran regulados por la Ley de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional, No. 2248 del 5 de setiembre de 1958 y sus reformas,
y por la Ley Orgéanica del Poder Judicial, N° 8 de 29 de noviembre de 1937 y
sus reformas. También se exceptuan los traspasos de pensiones que se otorguen
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992.
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TRANSITORIO IV- El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta ley en el plazo
maximo de seis meses a partir de su entrada en vigor. Mientras no se publique el
correspondiente reglamento, las personas pensionadas no deberan cumplir con el
tramite establecido en el articulo 45 de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, aqui
adicionado.

TRANSITORIO V- Hasta tanto no esté disponible la base de datos sefalada en el
parrafo final del articulo 43 de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, la Direccién
Nacional de Pensiones debera remitir mensualmente a la Tesoreria Nacional un
listado en el que se acrediten las pensiones que hayan caducado en ese periodo,
a fin de que se realice la respectiva retrotraccion de pagos.”

Tal como se indic6 y que en el siguiente apartado se analizard, en el articulo 3°,
propiamente en el inciso k), se pretende derogar el articulo 29 de la Ley de Creacion del
Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, mismo que en el
texto original de la iniciativa se pretendia reformar para introducir “el traslado de cuotas
entre regimenes”, por lo que procede precisar que, si bien con la eventual derogatoria no
se presentaria el conflicto de orden financiero que supone el traslado de cuotas, dicho
‘traslado de cuotas” se mantiene incOlume en el Transitorio Il del texto sustitutivo,
circunstancia que, por la forma en que esta redactado, se tiene que implica un enfoque
financiero que puede afectar a la Caja, como de seguido se abordara.

B.-) Sobre el “traslado de cuotas” entre regimenes.

El presente proyecto de ley puede ser considerado como otro esfuerzo legislativo por
tratar de dar cumplimiento a lo establecido en el ordinal 73 de la Constitucion Politica, en
el sentido de que a la Caja Costarricense de Seguro Social es a la que le corresponde el
gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el régimen de invalidez,
vejez y muerte, toda vez que, uno de los objetivos de los legisladores es “cerrar” los
regimenes contributivos con cargo al presupuesto nacional en un plazo de dieciocho
meses, manteniendo los derechos adquiridos de los actuales jubilados y la posibilidad
de traspasar las pensiones actualmente vigentes.

En ese sentido, debemos recordar que, en materia de regimenes de pensiones con cargo
al presupuesto nacional, existe un antecedente con la promulgacion de la Ley N° 7302,
del 08 de julio de 1992, Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco), que en su articulo 29, que ahora se pretende derogar, establece lo
siguiente:

‘ARTICULO 29.- Para poder acogerse a cualesquiera de los regimenes de
pensiones regulados en el Capitulo | o al réegimen establecido en el Capitulo IV de
esta Ley, el interesado debera haber cancelado todas las cuotas que esté obligado
a cubrir de conformidad con el articulo 4 y con el articulo 19, respectivamente. Sin
embargo, el interesado podra solicitar que las cuotas que haya cubierto para
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cualquier régimen de pensiones del Estado diferente de aquel con el que se
pensione, le sean computadas para estos efectos. No obstante, siempre quedara
obligado a cubrir cualquier diferencia resultante. (...).” -Lo resaltado es nuestro-.

En tal sentido, debemos traer a colacion que, a traves de la Ley de Reforma Integral de
Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, Ley 7531 del 10 de julio
de 1995, se otorga la posibilidad de que los funcionarios que venian cotizando para el
régimen del Magisterio Nacional se trasladen voluntariamente y por una Unica vez al
régimen de la Caja. En el articulo 73 y 75 de la citada ley se establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Transferencia de cuotas.

Cuando, por la totalizacion de los periodos de cotizacion, deban transferirse cuotas
del Régimen transitorio de reparto, al Régimen de invalidez, vejez y muerte,
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, se transferiran solo los
montos correspondientes a las tasas de contribucion exigidas por la Caja. Los
montos seran determinados por la liquidacion actuarial correspondiente.

Cuando la transferencia sea desde el Régimen de invalidez, vejez y muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social hacia el Estado, se seguira el mismo
procedimiento, con la salvedad de que la Caja solo estara obligada a la
transferencia de lo efectivamente recaudado.

Si la transferencia de cuotas que deba realizar el Estado a la Caja Costarricense
de Seguro Social se realiza en titulos, estos deberan reconocer las mejores
condiciones de rendimiento y, en todo caso, hunca con tasas inferiores a las de
mercado.”

“75.- Diferencias de cotizacién en favor del pensionado.

Cuando, por razon de la transferencia de cotizaciones, quede un saldo en favor del
funcionario cotizante, el Estado lo determinard, emitira, en favor del interesado, un
certificado por tal sumay le reconoceréd los intereses de mercado.

El certificado de reconocimiento se destinard al Plan de pensiones
complementarias del Banco Nacional de Costa Rica, del Instituto Nacional de
Seguros o del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, a eleccién del interesado.
También, podra destinarse a otra operadora de fondos de pensiones
complementarias distinta de las antes mencionadas, si consta la aceptacion
expresa de dicha operadora.

Para instrumentar lo dispuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo
reglamentara lo correspondiente.”
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A efecto de reglamentar el traslado y traspaso de cuotas de un régimen a otro, se emitio
el Decreto Ejecutivo 26069-HMTSS decreto que posteriormente fue derogado por el
Decreto Ejecutivo numero 33548-H-MTSS-MEP del 01 de diciembre de 2006, que
actualmente se encuentra vigente, siendo que en su articulo 9°, establece lo siguiente:

“Articulo 9°—Determinacion del monto a traspasar. La determinacion del monto de
las cotizaciones a traspasar del Régimen del Magisterio Nacional al de Invalidez,
Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, deber&
realizarse_mediante una liguidacion actuarial gue se entenderd como_el
mecanismo mediante el cual se calculara el valor presente acumulado de las
cuotas.”-Lo resaltado es nuestro-.

Sobre el trdmite de traslado de cuotas del Régimen de Reparto del Magisterio Nacional
a la Caja Costarricense de Seguro Social, en la sentencia N° 16007-2007, de las nueve
horas y once minutos del siete de noviembre del dos mil siete, la Sala Constitucional
resolvid la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la
Republica contra el articulo 33 de la citada Ley N° 7531 de 10 de julio de 1995, Reforma
Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, sefialando en
lo conducente lo siguiente:

“(...) Segun el mencionado decreto, cuando un trabajador cotizante en el régimen
de reparto del Magisterio Nacional solicita el traslado al régimen de la Caja, debe
presentar su solicitud ante el Departamento de Personal de la institucion para la
cual trabaja (articulo 5), (...) Ahora bien, aun cuando ya el trabajador forma parte
del nuevo régimen, también se requiere un tramite a partir de ese momento para
el traspaso de sus cuotas. Para ello, debe realizarse una liguidacién actuarial
para determinar_el valor presente de las cuotas por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (articulo 12), (...).” -Lo resaltado es nuestro-.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, respecto al traslado de fondos
entre regimenes, ha referido que ese traslado de fondos implica el traspaso del valor
presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el
tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo. Asi lo estim6 en el Dictamen
C-193-2018, del 14 de agosto 2018, al sefalar que “En primer orden, es importante
resaltar que el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de las
aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que
estuvieron en poder del régimen respectivo. / Es decir, o que se busca es trasladar los
“fondos de cobertura” que permitan al régimen que los reciba, hacer frente a su obligacion
respecto a una persona especifica.” Lo subrayado es nuestro-.

En iguales términos se refirié en el Dictamen C-265-2004, al sefialar lo siguiente:

“Finalmente, es necesario indicar que el traslado de fondos implica el traspaso
del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen
generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen
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respectivo. De lo que se trata es de trasladar los “fondos de cobertura” que
permitan al régimen que los reciba, hacer frente a su obligacion respecto a una
persona especifica. Obviamente, el establecer |la forma en que debe llevarse a
cabo ese proceso es una labor actuarial que escapa de las competencias
atribuidas a este Organo Asesor Técnico Juridico.”?

Aplicando lo anterior al proyecto de ley objeto de analisis (texto sustitutivo), se tiene que,
ahora se pretende derogar el articulo 29 de la Ley de Creacion del Régimen General de
Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, ordinal que regula el “traspaso de cuotas”
entre regimenes, de la siguiente manera:

“Para poder acogerse a cualesquiera de los regimenes de pensiones regulados en
el capitulo | de esta ley, el interesado debera haber cancelado todas las cuotas que
esté obligado a cubrir de conformidad con el articulo 4. Sin embargo, el interesado
podra solicitar que las cuotas que haya cubierto para cualquier régimen de
pensiones diferente de aquel con el que se pensione, incluyendo al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social,
se traspasen a aquel, afin de que le sean computadas para estos efectos. No
obstante, siempre quedarad obligado a cubrir de forma inmediata cualquier
diferencia resultante con respecto a las efectivamente recibidas. (...).” -Lo
resaltado es nuestro-.

A pesar de que se pretende eliminar el articulo 29 referido, de la Ley 7302, en el texto
sustitutivo se mantiene incélume el Transitorio Il del texto original del proyecto de ley,
respecto al “traslado” o “transferencia de cuotas” entre regimenes de pensiones, de la
siguiente manera:

“TRANSITORIO II- Las cuotas de quienes hubiesen cotizado segun lo
establecido en el articulo 11 de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, y no hubiesen
adquirido el derecho a jubilarse para el régimen al que estaban cotizando, seran
trasladadas al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social. Para ello, se transferiran solo los montos
correspondientes a las tasas de contribucién exigidas por_esta institucion.
Los montos seran determinados por la liquidacion actuarial correspondiente.

Cuando, por razén de la transferencia de cotizaciones, quede un saldo en favor
del cotizante, el Estado lo determinara, emitira en favor del interesado un certificado
por tal suma, y le reconocera los intereses legales.

Este certificado se destinara al régimen obligatorio de pensiones complementarias
al que se encuentre afiliado el interesado.

3 En igual sentido véase pronunciamiento 0J-034-2008 de 17 de junio de 2008 y dictamenes C-202-2008 de 13 de

junio de 2008 y C-056-2006 de 16 de febrero de 2006).
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Para instrumentar lo dispuesto en este articulo, el Poder Ejecutivo reglamentara lo
correspondiente.” -Lo resaltado es nuestro-.

Por la forma en que esté redactado el texto sustitutivo, propiamente el Transitorio Il, se
tiene que implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, ya que se especifica
el “traspaso o transferencia de cuotas” entre regimenes, sin hacer mencién expresa que
dicho traslado debera realizarse mediante una liguidacion actuarial que se entendera
como el mecanismo mediante el cual se calculara el valor presente acumulado de las
cuotas, tal como lo preceptla el precitado ordinal 9° del Decreto Ejecutivo nimero 33548-
H-MTSS-MEP, del 01 de diciembre de 2006, mas los rendimientos gue hubiesen
generado durante el tiempo en gue estuvieron en poder del régimen respectivo, segun lo
estimado por la Procuraduria General de la Republica.

Si bien en la parte final del primer péarrafo del Transitorio Il se especifica la frase “Los
montos seran determinados por la liquidacion actuarial correspondiente”, tal aclaracion
no es precisa, razoén por la cual resulta importante especificar “liquidacién actuarial de
cuotas”.

Sobre el particular, procede traer a colacion que la Direccion Actuarial y Econémica de
la Caja, con ocasion al analisis del texto original de la iniciativa legislativa, respecto al
traslado de cuotas, mediante el oficio N° DAE-0696-2019, estimo lo siguiente:

“iii) Desde el punto de vista actuarial, en la propuesta del articulo 29 que contempla la
posibilidad de trasladar cuotas del IVM a uno de estos regimenes, se hace uso del
término_“traspaso _de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a
“liquidacion actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones
otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio
Nacional vy el Poder Judicial. En este momento, dada la ausencia del numero y
caracteristicas contributivas de los potenciales beneficiarios de esta normay dado el plazo
otorgado para emitir este criterio, no es factible disefiar ni desarrollar un conjunto de
estimaciones confiable sobre el costo que pudiera estas liquidaciones actuariales de
cuotas a favor de los regimenes con cargo al Estado, y menos aun, su impacto en la
sostenibilidad financiero-actuarial de corto y largo plazo del Régimen de IVM.” -Lo
resaltado es nuestro-.

Ahora, a través del oficio N° DAE-1424-2019, del 18 de diciembre del 2019, propone una
redaccion diferente del Transitorio Il, precisando que el traslado de cuotas, los montos
deben ser calculados a valor actual considerando las tasas de rendimientos de las
reservas del IVM, en lo conducente, de la siguiente manera: “(...) Para ello, se
transferiran solo los montos correspondientes a las tasas de contribucion exigidas por
esta institucion calculados a valor actual considerando las tasas de rendimientos
de las reservas del IVM. Los montos seran determinados por la liquidacion actuarial
correspondiente.”

Aunado a lo anterior, es menester traer a colacion la consideracion de la Gerencia de
Pensiones, respecto al “traspaso de cuotas entre regimenes de pensiones” de frente al
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principio de solidaridad, situacion que no cuenta con el aval de dicha gerencia, en los
siguientes términos:

“(...) de conformidad con lo sefialado por la Direccion Administracion de Pensiones
“...El traslado de cotizaciones de un régimen de pensiones a otro es contrario a la
técnica de financiacién de los regimenes de pensiones, ya gue por fundamentarse
los Regimenes del Primer Pilar en el principio de solidaridad, los fondos recibidos
por ellos, son utilizados para pagar las pensiones en curso de pago, por lo cual,
dichos aportes son propiedad del Régimen. Por ello, cuando se trasladan
cotizaciones, se obvia la solidaridad del cotizante, y porque las cuotas aportadas de
forma tripartita ya fueron utilizadas, sequn la naturaleza del financiamiento de los
seguros sociales, convirtiendo al régimen que traslada los fondos en un régimen de
capitalizacién individual y provocandole un dafio. Ademas, también se hace un dafio
al régimen que recibe las cotizaciones, ya que este acepta un cotizante que no fue
solidario con el mismo, vy a pesar de ello, el régimen tendra que pagar una pension
que, avalor de hoy, sera mucho mayor que las cotizaciones que se le trasladan. Por
lo anterior, el traslado de cotizaciones debe realizarse de un régimen de pensiones
a otro, Unicamente cuando el interesado se haya registrado de forma errénea, es
decir, que se hubiese registrado como cotizante en un régimen gue segun el nivel
de adscripcién no le correspondia”. -Lo resaltado es del original-.

Al respecto, frente a la eventual vulneracién o no del principio de solidaridad, con ocasion
al traslado de cuotas, debe indicarse que dicho aspecto es materia técnica que escapa
de las competencias atribuidas a esta Direccion Juridica, maxime que, segun se expuso,
el traslado de fondos implica el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los
rendimientos que hubiesen generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del
régimen respectivo. En tal sentido, es una labor actuarial determinar el impacto
financiero-actuarial de la presente reforma en el IVM y su implicacién en el principio de
solidaridad, asi como establecer la forma en que debe llevarse a cabo ese proceso de
traslado, lo que indudablemente no forma parte de las labores sustantivas de esta
Direccion.

En esa linea, se hace la consideracion que, si bien la Gerencia de Pensiones en su
criterio técnico sefala la vulneracion del principio de solidaridad con ocasion al traslado
de cuotas, tal circunstancia reviste un aspecto meramente técnico actuarial, que a criterio
de la Direccién Actuarial y Economica de la Caja, “(...) En este momento, no puede
externar un criterio en relacién al impacto financiero-actuarial de esta reforma en el IVM,
pues seria necesario contar con una base de datos de los funcionarios publicos que en
la actualidad contribuyen para los regimenes con cargo al Estado, con al menos, las
siguientes variables: fecha de nacimiento, fecha de ingreso al régimen, niamero de
cotizaciones acumuladas, densidad de cotizacion, salarios devengados, % de cotizacion
actual, proyeccion de pension el Régimen de IVM.”

Finalmente, debemos resefiar que, en la exposicidbn de motivos del texto original del

proyecto de ley, entre otras consideraciones se sefiala la siguiente: “La situacion fiscal
de nuestro pais es apremiante. Por ello, se deben tomar de forma expedita las
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decisiones que permitan preservar el Estado social de derecho construido, a fin de poder
heredarles a las futuras generaciones la posibilidad de continuar con este proyecto
comun llamado Costa Rica. Lo anterior bajo parametros de equidad entre todos los
pensionados y cotizantes.” Al respecto, debemos indicar que, si los sefores diputados
consideran que los regimenes de pensiones deben ser modificados con el objetivo de
mejorar la normativa vigente a partir de los principios de proporcionalidad y razonabilidad
entre ingresos y egresos, haciendo mas efectivo y equitativo su control, los mecanismos
de acrecimiento, y los requisitos de pertenencia, traslado y traspaso, en su calidad de
legisladores estan facultados para realizar las reformas o derogatorias que estimen
necesarios, sin que ello contenga roces de constitucionalidad.

Importa precisar que, del andlisis integral de la propuesta legislativa se tiene que la
derogatoria, modificacion y adicion a los articulos y normas supracitados tiene como
objetivo un uso racional de los recursos del Estado en materia de pensiones al cargo del
presupuesto nacional, especificamente la falta de correlacion entre las cotizaciones que
se realizan con respecto a los beneficios a financiar en los regimenes mencionados, lo
gue claramente se encuentra plasmado en la exposicidon de motivos de la iniciativa
legislativa, al indicarse que “El problema primordial de estos se genera por la falta de
correlacion entre las cotizaciones que se realizan con respecto a los beneficios a
financiar. Lo anterior, obviamente, esta intimamente ligado con los topes o montos
maximos a otorgar, y con la posibilidad de disfrutar una doble jubilaciéon.” En este sentido,
la propuesta no tiene incidencia para la institucién, no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria arriba a la conclusiéon que el proyecto de ley en
Su mayoria no tiene incidencia para la Institucion, a excepcién del Transitorio Il, por
cuanto en la forma en que esta redactado, se tiene que implica un enfoque financiero
gue puede afectar a la Caja, toda vez que, tal como lo sefiala la Direccién Actuarial y
Econdmica, se hace uso del término “traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente
correcto corresponde a “liquidacién actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de
las protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del
Magisterio Nacional y el Poder Judicial, de manera que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se debe objetar el Transitorio II.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio N° DJ-00432-2020, acuerda:

PRIMERO: Indicar que la iniciativa legislativa representa un esfuerzo loable, toda vez
gue la derogatoria, modificacion y adicion a los articulos y normas supracitados tiene
como objetivo un uso racional de los recursos del Estado en materia de pensiones al
cargo del presupuesto nacional, especificamente la falta de correlacion entre las
cotizaciones que se realizan con respecto a los beneficios a financiar en los regimenes
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mencionados, lo que claramente se encuentra plasmado en la exposicion de motivos de
la iniciativa legislativa, por lo que en este sentido la propuesta no tiene incidencia para la
institucion, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

SEGUNDO: Objetar especificamente el Transitorio I, del texto sustitutivo del presente
proyecto de ley, dado que por la forma en que esta redactado, se tiene que implica un
enfoque financiero que puede afectar a la Caja, toda vez que, tal como lo sefiala la
Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial y Econdmica de la Institucion, se hace
uso del término “traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto corresponde a
“liquidacion actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las protecciones
otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del Magisterio Nacional y
el Poder Judicial, teniendo claro que, el traslado de fondos implica el traspaso del valor
presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen generado durante el
tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccidn
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Indicar que la iniciativa legislativa representa un esfuerzo loable,
toda vez que la derogatoria, modificacién y adicion a los articulos y normas supracitados
tiene como objetivo un uso racional de los recursos del Estado en materia de pensiones
al cargo del presupuesto nacional, especificamente la falta de correlacién entre las
cotizaciones que se realizan con respecto a los beneficios a financiar en los regimenes
mencionados, lo que claramente se encuentra plasmado en la exposicion de motivos de
la iniciativa legislativa, por lo que en este sentido la propuesta no tiene incidencia para la
institucién, no transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia,
otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social.

ACUERDO SEGUNDO: Obijetar especificamente el Transitorio Il, del texto sustitutivo del
presente proyecto de ley, dado que por la forma en que esta redactado, se tiene que
implica un enfoque financiero que puede afectar a la Caja, toda vez que, tal como lo
sefiala la Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial y Econémica de la Institucion,
se hace uso del término “traspaso de cuotas”, cuando lo técnicamente correcto
corresponde a ‘“liquidacién actuarial de cuotas”, a fin de recuperar el costo de las
protecciones otorgadas, tal y como se trata con las cuotas de los regimenes del
Magisterio Nacional y el Poder Judicial, teniendo claro que, el traslado de fondos implica
el traspaso del valor presente de las aportaciones, mas los rendimientos que hubiesen
generado durante el tiempo en que estuvieron en poder del régimen respectivo.

Se retira del salon de sesiones el Lic. Guillermo Mata Campos de la Direccion Juridica y
el Lic. Christian Torres Jiménez de la Direccion Actuarial.

05 de marzo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

Ingresan al Salon el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, el Lic. Steven Fernandez Trejos, Asesor y el Lic. Ronald
Avila Jiménez, Director Direccidon de Arquitectura e Ingenieria.

ARTICULO 29°

Se presenta el oficio numero GIT-0269-2020, de fecha 4 de marzo de 2020, que firma el
Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura y Tecnologias, en el cual presenta la
propuesta de conceptualizacién de Hospital Digital, ambiental e inteligente, asi como los
recintos familiares en los nuevos proyectos, asi como el analisis técnico en cuanto a la
zona de pargueos, en atencion al articulo 2°, acuerdo segundo, de la sesion N° 9081.
(Proyecto nuevo Hospital de Cartago).

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura 'y
Tecnologias, con base en las siguientes laminas:

1)
Analisis complementarios al
Proyecto de Nuevo Hospital
de Cartago
GERENCIA INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
2)

Acuerdo de Junta Directiva 27 de Febrero 2020:

“Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia presentar la propuesta de
conceptualizacion de Hospital Digital, Ambiental e inteligente asi como los recintos
familiares en los nuevos proyectos y el anélisis técnico en cuanto a la zona de parqueos,
en la sesion del jueves 5 de marzo de 2020”
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3)

cosTaRcA

Analisis Técnico del Area de
Estacionamiento Hospital de
Cartago

4)

DICTAMEN TECNICO
Normativa Aplicalbls

Plan Regulador Municipalidad de el Guarco

Articulo: 58.- Espacio de estacionamiento de los vehiculos

Reglamento de Construcciones Municipal v en forma supletoria el Reglamento de
Construccionesdel INVU

Articulo 60. Estacionamiento en suelo privado o en concesion

PLAN REGULADOR DE EL CANTON DE EL GUARCO

Los astaclonamlentss podran ser construidos an superficia, an sl subsuslo y en slturs.

e entiends por siths de estadonamiento uns pareidn de susls de Thell sccass con las siguientas dimensiones minimas, segin +f tips de
wehicula o usuarlo que se prevea.

Vehiculos de dos ruedas
Automdies

Flaza 33 metios
Vahiculos industriales ligeros 5.7 matros | 2.5 metros
Vehiculos industristes grandes 12,0 metros 3.5 metros

5)

DICTAMEN TECNICO
Normativa Aplicalble

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES (La Gaceta N° 54 del 22 de
marzodel 2018)

@ ARTICULO 341, Dimensiones: Area por Vehiculo 22m? — 30 m? (Se usé 26m2 promedio)

ARTICULO 375. Célculo de estacionamientes para edificaciones para servicios de |a salud

Aplica Manual de Normas para la Habilitacion de Hospitales Generales y Servicios
Especiales, Decreto Ejecutiva N°38508-5

Articulo 10- Estacionamientos de bicicletas y motacicletas
Los estacienamientos publicos deberdn reservar un espacio de al menos una bicicletao
motocicleta por cada diez espacios para vehiculos.

@ LEY N*® 7717, REGULADORA DE LOS ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS
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7)
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DICTAMEN TECNICO
Normativa Aplica‘bla

@ Manual de Normas parala Habilitacion de Hospitales Generalesy

Servicios Especiales N2 38508-S

4.60. Conjunto arquitectonico
* 4.60.8. Un espacio de pargueo de 2.6m x 5.5m, por cada 100m2 de drea construida

¢ 4.60.9. Un 5% deben tener dimensionesde 3.3m x 5.5m exclusivos para discapacitados

* 4.60.10. Un 30% usuarios, pacientes, proveedores y visitantes, el otro 70% para los
funcionarios.

DICTAMEN TECNICO
Determinacién del Are

Cobertura Permitida

Area estimada de

Construccion PR El Guarco : 70%
2
94093 m Significa: 83.218 m*
Area x m2 de espacio n2 Observacion
893 espacios x 26 2328 espacios regul
48 espacios x 35.70 17136 espacios condicion especial
94 espacios x 6 564 espacios para vehiculos dos ruedas
Total 254956

DICTAMEN TECNICO
Determinacién del Are

Area Edificio de Estacionamiento

M2
Area de espacios de estacionamiento vertical 254956
Rampas en circulacion vertical es de 4 rampas para salvar 5 niveles, clu 63360
de 24ml de longitud x 6.6 ml de ancho = 158.40m2 rampa x 4 niveles de
rampas
Cuartos eléctricos 12m2 cfuy se debe dejar 1 por cada piso 60.00
Ascensor 1 se requiere de 10m2 en cada piso x 5 niveles 50.00
Servicios Sanitarios 8m2 por piso 1 hombre y i mujer 40.00
Areas de transicion y/o esquinas en edificio vertical, 20 m2 c/ux 3=60m2 | 350.00
+ 50 m2 de accesos
Escalera 1 de 20 m2 por piso 100.00
Ajuste por estructura (6.5 respecto al area de estacionamiento) 1488.85
Total 28228.05
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9)

DICTAMEN TECNICO
Alternativa

Alternativa 1

Estacionamiento en Sotano: Disminuye cobertura y permite mayor
area verde de posible crecimiento / Mayor tiempo de construccién /
Incrementa riesgo segun NFPA / Requiere sistemas de extraccién /
Incremento complejidad sistema Estructural / Necesidad de control
de aguas subterraneas / Mayor Costo

Alternativa 2

Edificio Estacionamiento: Incrementa Cobertura / Sistema
Constructivo mas simple / Menor tiempo de construccion /
Concentracién en un solo sitio / Costo Intermedio

10)

DICTAMEN TECNICO
Costo vrs Alternativa

Alternativa 1

Estacionamiento en Sétano:  $700 - $900 / m? se determino emplear
referencia de $800/m?

Alternativa 2

Edificio Estacionamiento: $550 - $650 / m? se determino emplear
referencia de $600/m?

Costos Estimado Edificio de Estacionamiento Alternativa 1: $22 582 440,00

Costos Estimado Edificio de Estacionamiento Alternativa 2: $16 936 830,00

11)

CONCLUSION

Cantidad y dimensiones de estacionamientos esta normada por la legislacién nacional, en este caso aplica en
orden: Plan Regulador Municipalidad de el Guarco / Reglamento de Construccidn / Manual de Normas para la
Habilitacion de Hospitales Generales y Servicios Especiales N2 38508-5

Existen diferentes alternativas de solucién que el eventual Contratista puede implementar.

El Gerente de Infraestructura y el Gerente Médico se encuentran gestionando una reunion con el Ministro de
Salud para valorar opciones de racionalizar y optimizar el nimero de parquecs necesarios.

La Gerencia Médica en el oficio GM-AJD-2767-2020, manifiesta que en conjunto con las unidades usuarias se
encuentra elaborando un plan de fortalecimiento integral de la Sub red de Cartago, ademas que la Direccion de
Proyeccion de Servicios de Salud esta realizando una revision integral del plan funcional para la construccion del
Hospital Max Peralta, lo cual podria devenir en una disminucién del area total del Hospital y por ende de la
cantidad de parqueos necesarios.

® @® O
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12)

DICTAMEN TECNICO
Obras Complemaptaria

Limpieza de Terreno

Movimiento de Tierra Corte

Movimiento de Tierra Relleno

Tangues de Captacion de agua potable

Building Management System (BMS) y Valvulas Energéticas

Planta de Tratamiento de aguas residuales

Laguna de Retardo

Tangue de Combustible

Tangue de Gas LP

Tangue Criogénico (para almacenamiento de O;)

Paneles Solares

Sistema de Recuperacion de Condensados A/C

Equipamiento Basico Industrial

Oficinas para la Inspeccién de Obra

Construccion Acueducto para abastecimiento del Centro Médico.

Planta de Calderas

13)

DICTAMEN TECNICO
Obras Extariores‘

Paisajismo (Arborizacion)

Areas Verdes

Red de aguas pluviales

Red Vial Pavimento Flexible

Red Vial Pavimento Rigido

Demarcacién y sefializacion vial

Aceras y andenes

Pasos Cubiertos

Cerramiento Perimetral

Accesos vehiculares y peatonales

lluminaciéon externa

14)

cosTa RicA

s de Diseno para el

Desarrollo de los Nuevos
Proyectos de Infraestructura
de la CCSS
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15)

DICTAMEN TECNICO

Hospital
Verde Hospital
Digital

16)

DICTAMEN TECNICO
Conceptos ‘
Hospital Inteligente

Referido a una racional y eficiente implementacién de aspectos domaticos que
permitan el control, monitoreo y toma de datos de los diferentes sistemas
instalados.

Hospital Digital

Se entenderd como aquella instalacion sanitaria donde mediante el uso intensivo
de las tecnologias de informacion la gestion de los procesos v servicios clinicos es
completamente  digitalizada, sin  papeles, con maxima integracién e
intercomunicacion en red y en tiempo real entre profesionales de la salud,
pacientes y administradores de los servicios

Hospital Verde

Se enfoca en la racionalidad en el uso de los recursos y armonizacién del uso de
estos con el ambiente en procura de generar un entorno saludable y vital.

- Uso de recursos en forma racional
- Reduccion de la generacion de residuos

- Prioridad al uso de los recursos renovables sobre los no renovables

17)

DICTAMEN TECNICO
Hospital Inteligelnte

* Monitoreo de aires acondicionados

* Monitoreo de sistemas de agua potable

* Control de sistema de deteccién y supresion de incendio
* Manitoreo de sistemas de potencia y respaldo

* Monitoreo circuito cerrado

* Monitoreo de sistemas de gases medicinales

* Monitoreo sistema de grupos electrégenos

* Sisternas de accesos automatizados

* Sistemas de Control de Activos

05 de marzo de 2020
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18)

DICTAMEN TECNICO
Hospital Digital |

+ Equipo Medico digital y con posibilidad de conexidn y monitoreo remoto.

+ Incorporacién de sistemas de almacenamientoy distribucién de imagenes
PACS, VNA

* Monitoreo interconexion de signos vitales (Hospitalizacion)
* Almacenamientoy manejo de eletrocardiogramas

* Sistema de administracion de central de esterilizacion

* EDUS

* Redundancia en sistemas activos

* Doble enlace de telecomunicaciones

* Cobertura Inalambrica en un 100% del edificio

» Uso de informacion para mantenimientoen nube

* Implementacion de EDUS

* Gestion de filas

19)

DICTAMEN TECNICO
Hospital Verde .

« Estrategias pasivas para adaptar el inmueble a las condiciones del sitio
* Uso de materiales reutilizables y de bajo nivel de contaminacion

* Cumplimiento Ley 7447 Ley de Regulacion del Uso Racional de Energia y su
reglamento, Directriz N®,11 del MINAE

* Uso tecnologia LED

* Uso de variadores de frecuencias en AC

* Empleo de sistemas con sensores de movimiento
« Uso de paneles fotovoltaicos

+ Reutilizacion de aguas pluviales

20)

DICTAMEN TECNICO
Hospital Verde !

ALQUISITOS PARA 1DIF K105
SOSTINIBALS [N 11 THOPICD

05 de marzo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

21)

DICTAMEN TECNICO
Referencia Imp|emangaclén

Sede de Area San Isidroy Santa
Barbara, Santa Cruz, Naranjo

Sistema Fotovoltaico

Cobertura al 100% Red Inalambrica
Cosecha de Agua

Luces LED
AC eficientes

Hospital Escalante Pradilla

Sistema Fotovoltaico
Hospital Turrialba
Hospital de Puntarenas

22)

DICTAMEN TECNICO
Referencia Implementacién

Hospital Inteligente

Sistema Monitoreo de Edificios
Sedes Area - Hospitales

23)

DICTAMEN TECNICO
Otros criterios utilizadlos

Automatizacion de Procesos (Dependiente de criterios técnicos y solicitudes
de la Gerencia Médica y Gerencia de Logistica)

« Automatizacion de farmacia

« Automatizacion de Laboratorio

« Integracién de Quiréfanos

= Automatizacion de Proveduria o Almacenes locales

« Sistemas de Control de Lavanderfas

Caracteristicas Especiales

+ Conceptos de Hospital Multicultural
* Modelo de Atencion Ginecoobstetricoy del recién nacido
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24)

DICTAMEN TECNICO

Espacios para el Apoyo y la Estancia del Paciente
Acuerdode Junta Directiva Sesién N°. 9030

“ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia Médicay la Gerencia de
Infraestructuray Tecnologia, presenten a la Junta Directiva una
propuesta de incorporacion de espacios y otros elementos para el
soporte de la familia de los pacientes en los proyectos de
Infraestructura..”

25)

DICTAMEN TECNICO

Espacios para el Apoyo y la Estancia del Paciente

Espacios Incluidos en Proyectos:

+ Estanciade la paciente embarazada

= Recinto de casilleros y vestidores Areas Comunes Hospitalizacion
* Cuarto de Lactancia Materna

= Servicios Sanitarios Familiares

Espacios posiblesa incluir

* Espacio acompafiante servicio de Emergencias General y Gineca Obstétricas
= Espacios personas visitantes pacientes (hospitalizacion)

» Area EstanciaProlongada de Paciente

= Espacios de estanciaen plazas o jardines

+ Area de cafeteria

26)

Cronograma Integrado de
Proyecto por parte de Equipo
e Puesta en Marcha
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27)

Cronograma Integrado Proyecto

S mmmmmmmmmm“
Disefi veq : ]

Dotacion Especialistas /T T -

Vislidacidn y dotacidn de recursa = Médicoy Adm

Contratacian, reclutemientay seleecisn L9 —e
Contratacién de aseo y vigilancia
Abastacimisnta
Estudioy ajuste ropa hospitalaria —_—---—

Presupuesto de operacién ajustadoy
definitive —————————p

Permisos de funcionamienta —e

Aseguramiento de instalaciones y
equipe

Trasladoy puests en operacién —e
*

Inicia de aperacianes

28)

Propuesta de Acuerdo

Considerando que en el contexto del proyecto del Nuevo Hospital de Cartago se tiene;

1. La Junta Directiva en el articulo 362 de la Sesion N? 8899, acordd instruir a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, y a la Gerencia Financiera para que se presenten un andlisis de costo
de construccidn - operacidn y sostenibilidad de la propuesta en referencia que aqui se aprueba.

2. La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica y Gerencia Financiera mediante el
oficio GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-2020, presentaron el “Informe de Costos
Aproximados de Construccién, Operacidn y Sostenibilided del Proyecto de Construccién y
Equipamiento del Nuevo Hospital de Cartago”. Dicho documento dispone de varios anexos que cada
uno en si mismo en un decumento técnico de |as respectivas unidades involucradas en el proyecto.

3. El Organo Colegiado en el articulo 2 de la Sesidn N¢ 9081, acordé “..instruir o la Gerencia de
infraestructura y Tecnologias presentar la propuesta de conceptualizacion de Hospital Digital,
ambiental e inteligente, asi como los recintos familiares en los nueves proyectos, y el andlisis técnico
en cuanto a la zona de parqgueos, en la sesion del jueves 5 de marzo de 2020...",

4. La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias por medio del oficio GIT-0269-2020, presento el
documento denominado “Propuesta de conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e
inteligente, asi como los recintos fomiliares en los nuevos proyectos, y el andlisis técnico en cuanto a
la zona de parqueos. Proyecto del Nuevo Hospital de Cartago”.

29)

Propuesta de Acuerdo

5. La Gerencia Médica en el oficio GM-AID-2767-2020, manifiesta gue en conjunto con las unidades
usuarias se encuentra elaborando un plan de fortalecimiento integral de la Sub red de Cartago,
ademas que la Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud estd realizando una revisién integral
del plan funcional para la construccion del Hospital Max Peralta.

6. Cualquier variacion que realice |a Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud al Plan Funcional
generard un trabajo adicional por parte la Direccién de Arquitectura e Ingenieria.

7. Que este un proyecto de caricter prioritario para la Institucién, el pais y se dispone del dinero
para el desarrollo de este segun lo indicado en el oficio GF-0196-2020.

La Junta Directiva acuerda;
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30)

Acuerdo Primero: Dar por recibido el GIT-0265-2020, denominado
“Propuesta de conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e
inteligente, asi como los recintos familiares en los nuevos proyectos, y el
andlisis técnico en cuanto a la zona de parqueos. Proyecto del Nuevo
Hospital de Cartago”. Asimismo, dar por atendido lo requerido por la
Junta Directiva en el articulo 2 de la Sesion N2 9081, de igual manera se
instruye a la Gerenvcia de Infraestructura y tecnologia a realizar un
andlisis con respecto al dimensionamiento de espacios de parqueo sin
que signifique un aumento a los costos estimados para este item,
igualmente se valore la construccion de los parqueos de manera
independiente al proyecto del Hospital.

Acuerdo Segundo: Instruir a la Gerencia Médica para que, por medio de
la Direccién de Proyeccién de Servicios de Salud, en conjunto con las
unidades usuarios realicen la revision del Plan Funcional para la
construccién del Hospital de Cartago, en procura de optimizar en la

N Y S S eSO DU

31)

Acuerdo Tercero: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura vy
Tecnologias, para que segun lo instruido en el acuerdo segundo, una vez
incorporado los ajustes al Plan Funcional por parte de la Gerencia Médica,
se continie con el desarrollo del proyecto de Construccién y
Equipamiento del Nuevo Hospital de Cartago.

Acuerdo Cuarto: La Gerencia General debera velar por el cumplimiento
de lo acordado.

32)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 29°:

1.HOSPITAL.DE.CARTAGO

Por lo tanto, conocido el oficio N° GIT-0269-2020, de fecha 4 de marzo de 2020, que
firma el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura y Tecnologias que, en lo
pertinente, literalmente dice:

“Para su consideracion, aval y posterior toma de decision de la Junta Directiva, se
presenta este documento, el mismo atiende lo requerido por el Organo Colegiado en el
articulo 2 de la Sesion N° 9081.

Antecedentes:

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias en conjunto con la Gerencia Médica y
Gerencia Financiera, mediante el oficio GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-2020
remitieron para conocimiento y aprobacion por parte de la Junta Directiva el “Informe de
Costos Aproximados de Construccién, Operacion y Sostenibilidad del Proyecto de
Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital de Cartago”.

En dicho oficio, posteriormente al sustento técnico de diversas unidades institucionales,
se propuso los siguientes acuerdos;

“...Considerando la necesidad e importancia del proyecto del Nuevo Hospital de
Cartago para el pais y en especial para los usuarios del Hospital Dr. Maximiliano
Peralta Jiménez (Hospital de Cartago), asi como lo aprobado por la Junta Directiva
en el articulo 36 de la sesion N°8899, el compromiso de la Caja Costarricense de
Seguro Social en mejorar dia a dia la calidad de los servicios que se prestan a la
poblacion, y lo indicado en los oficios DAI-2202-2019, DAI-2362-2019, DP-2396-
2019, DMI-2345-2019, DSI-AISI-806-2019, CENDEISSS-DE-05871-2019, DPSS-
0344-07-19, DAI-1813-2019, DAI-1834-2019, GM-S-7076-2019, GF-0196-2020, asi
como lo suscrito por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i., Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, la Dra. Karla Solano Duran, Gerente a.i., Gerencia
Médica, Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente a.i., Gerencia Financiera
mediante el oficio GIT-0119-2020 / GM-1563-2020/ GF-0868-2020 la Junta Directiva
Acuerda:

Acuerdo Primero: Dar por recibido y aprobado el oficio GIT-1205-2020 / GM-1563-
2020 / GF-0868-2020, y por atendido lo requerido a la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias y la Gerencia Financiera en el articulo 36 de la sesién N° 8899.

Acuerdo Segundo: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, para
gue por medio de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria continte con el desarrollo
del proyecto de Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital de Cartago...”.
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Debido a lo anterior, posterior a las diversas deliberaciones, la Junta Directiva en el
articulo 2 del acuerdo segundo, de la sesion 9081 del jueves 27 de febrero 2020
acordo lo siguiente:

“...Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias presentar la
propuesta de conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e inteligente, asi
como los recintos familiares en los nuevos proyectos, y el andlisis técnico en
cuanto a la zona de parqueos, en la sesion del jueves 5 de marzo de 2020...".
Dictamen Técnico.
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.
Para atender lo solicitado, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias instruy6 a la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria, la misma genero el documento DAI-0556-2020,
el cual contiene 2 anexos denominados:

I.  Criterios de Disefio para el Desarrollo en los Nuevos Proyectos de Infraestructura
de la CCSS.

En este documento se realiza un abordaje sobre literatura con respecto a tres lineas de
accioén o pilares fundamentales que tendra el Nuevo Hospital de Cartago, las cuales se
indican a continuacion;

v Hospital inteligente.

v' Hospital verde.

v Hospital digital.

Ademas, se mencionan amplios ejemplos de lo que incluira el Nuevo Hospital de Cartago
en cada uno de los 3 pilares mencionados anteriormente.

Por ultimo, se explica lo correspondiente a los espacios que se tendran para los familiares
de los pacientes, mismos que procuran una comoda y segura estadia de las personas
gue acompafian a la persona que esta requiriendo los servicios meédicos.

Il. Informe para la Estimacion de Area de Estacionamiento Nuevo Hospital Dr.
Maximiliano Peralta Jiménez, Cartago.

El documento realiza una explicacién exhaustiva de la Normativa, y los respectivos

articulos que establecen que con los requerimientos establecidos en el Plan Funcional
aprobado por la Gerencia Médica mediante el oficio GM-S-7076-2019 (anexo 10 del
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oficio GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-2020), el area del parqueo debe ser de
28 228.05 m?.

Dentro de la normativa mencionada, vinculada y de acatamiento obligatorio se tiene:

v Plan Regulador de la Municipalidad Del Guarco.

v' Reglamento de Construcciones del INVU.

v Manual de Normas para la Habilitacion de Hospitales Generales y Servicios
Especiales N° 38508-S del Ministerio de Salud.

v' Ley 7600.

v' Ley Reguladora de los Estacionamientos Publicos 7717.

Ademas, comprendiendo la preocupacion de la Junta Directiva con respecto al costo de

los estacionamientos, asi como las limitaciones normativas con las que se cuenta, en

procura de buscar alguna otra alternativa mas econdmica para la institucion, posterior a

multiples valoraciones y analisis técnicos, se plantea pasar de estacionamientos en el

sétano, segun lo estimado en los oficios DAI-2202-2019 y DAI-2362-2019 anexos 1y 2

del oficio GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-2020, los cuales tienen un valor de

metro cuadrado en promedio de $ 800, a una modalidad de parqueos en edificio vertical,

con un valor de metro cuadrado en promedio de $ 600.

Lo anterior genera los siguientes resultados:

Area segun las Alternativa Costo por metro Total
normas estacionamientos cuadro
28 228.05 Sétano $ 800 $ 22582 440
28 228.05 Edificio Vertical $ 600 $ 16 936 830
Ahorro Institucional $ 5645610

Debido a lo indicado, realizando los respectivos ajustes, los costos estimados del
proyecto serian hasta;

> En dodlares $ 287 376 309, 16.
» En colones ¢ 168 922 668 287, 33.4

4 Tipo de cambio al 25 de junio del 2019, segin BCCR ¢ 587, 81.

05 de marzo de 2020 oM
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Gerencia Médica.

Por otra parte, se tiene el oficio de la Gerencia Médica N° GM-AJD-2767-2020 del 03 de
marzo de 2020, dirigido a la Gerencia General, en el cual entre otras cosas se manifiesta
lo siguiente;

“...2. Que la Gerencia Médica en conjunto con las unidades usuarias se
encuentra elaborando un plan de fortalecimiento integral de la Sub red de
Cartago....

...Dado lo anterior, se considera necesario que la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud, realice una revision integral del plan funcional para la
construccion del Hospital Max Peralta...”.

Considerando que en el contexto del proyecto del Nuevo Hospital de Cartago se tiene:

1. La Junta Directiva en el articulo 36° de la Sesién N° 8899, acordé instruir a la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y a la Gerencia Financiera para que se
presenten un analisis de costo de construccion — operacion y sostenibilidad de la
propuesta en referencia que aqui se aprueba.

2. La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica y Gerencia
Financiera mediante el oficio N° GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-2020,
presentaron el “Informe de Costos Aproximados de Construccion, Operacion y
Sostenibilidad del Proyecto de Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital
de Cartago”. Dicho documento dispone de varios anexos que cada uno en si
mismo en un documento técnico de las respectivas unidades involucradas en el
proyecto.

3. El Organo Colegiado en el articulo 2 de la Sesién N° 9081, acordo “...instruir a la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias presentar la propuesta de
conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e inteligente, asi como los
recintos familiares en los nuevos proyectos, y el analisis técnico en cuanto a la
zona de parqueos, en la sesion del jueves 5 de marzo de 2020...".

4. La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias por medio del oficio N° GIT-0269-
2020, presento el documento denominado “Propuesta de conceptualizacion de
Hospital Digital, ambiental e inteligente, asi como los recintos familiares en los
nuevos proyectos, y el analisis técnico en cuanto a la zona de parqueos. Proyecto
del Nuevo Hospital de Cartago”.

5. La Gerencia Médica en el oficio N° GM-AJD-2767-2020, manifiesta que en

conjunto con las unidades usuarias se encuentra elaborando un plan de
fortalecimiento integral de la Sub red de Cartago, ademas que la Direccion de
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Proyeccion de Servicios de Salud esta realizando una revision integral del plan
funcional para la construccion del Hospital Max Peralta.

6. Cualquier variacion que realice la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud
al Plan Funcional generara un trabajo adicional por parte la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria.

7. Que este un proyecto de caracter prioritario para la Institucion, el pais 'y se dispone
del dinero para el desarrollo de este segun lo indicado en el oficio GF-0196-2020.

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion pertinente por parte de Ing. Jorge
Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologia, la Junta Directiva -en forma
unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el N° GIT-0269-2020, denominado “Propuesta
de conceptualizacion de Hospital Digital, ambiental e inteligente, asi como los recintos
familiares en los nuevos proyectos, y el andlisis técnico en cuanto a la zona de parqueos.
Proyecto del Nuevo Hospital de Cartago”. Asimismo, dar por atendido lo requerido por la
Junta Directiva en el articulo 2 de la sesion N° 9081, de igual manera se instruye a la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias a realizar un andlisis con respecto al
dimensionamiento de espacios de parqueo sin que signifique un aumento a los costos
estimados para este item, igualmente se valore la construccién de los parqueos de
manera independiente al proyecto del Hospital.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia Médica para que, por medio de la
Direccion de Proyeccién de Servicios de Salud, en conjunto con las unidades usuarios
realicen la revision del Plan Funcional para la construccién del Hospital de Cartago, en
procura de optimizar en la medida de lo posible el actual, dichos ajustes no podran
exceder lo establecido en los oficios N°s. GIT-0119-2020 / GM-1563-2020 / GF-0868-
2020 y GIT-0269-2020, el plazo méximo para ello seré de 3 semanas.

ACUERDO TERCERQO: Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, para que
segun lo indicado en el acuerdo segundo, una vez incorporados los ajustes al Plan
Funcional por parte de la Gerencia Médica, se contintde con el desarrollo del proyecto de
Construcciéon y Equipamiento del Nuevo Hospital de Cartago.

ACUERDO CUARTO: La Gerencia General debera velar por el cumplimiento de lo
acordado.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al Salon la Ing. Tatiana Koling Porras, Ing. Sergio Fonseca Fonseca ambos de

la Direccion de Arquitectura e Ingenieria.
05 de marzo de 2020
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ARTICULO 30°

Se conoce el oficio N° GIT-0240-2020 (GG-0501-2020), de fecha 28 de febrero de 2020,
firmado por el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura y Tecnologias,
mediante el cual presenta la propuesta readjudicacion de la licitaciéon publica 2018LN-
000002-4402, promovida para la adquisicion e implementaciéon de Equipos de
Tomografia para los hospitales nacionales San Juan de Dios, México y Calderén
Guardia.

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura
y Tecnologias, con base en las siguientes laminas:

1)
Licitacion Publica 2018LN-000002-4402 “Adquisicion [
Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales
Nacionales San Juan de Dios, México y Rafael Angel Calderén
Guardia”.
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
Marzo, 2020
2)

Se emitié una primera recomendacion técnica por medio del
oficio DAI-1203-2019 (folios 2947-2961) recomendandose a la
oferta N°1 de la empresa Elvatron S.A. El acto de adjudicacion
de esa primera recomendacion técnica se dio en la sesion
N°9044, de Junta Directiva celebrada el 01 de agosto de 2019
(folios 3105 al 3108), adjudicandose a la oferta N°1 empresa
Elvatrén S.A.

ANTECEDENTES
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3)

ANTECEDENTES

4)

ANTECEDENTES

5)

ANTECEDENTES

Mediante resolucion R-DCA-1114-2019 (folios 3252 al 3267) la
empresa Siemens Healthcare Diagnostics S.A. queda
inelegible para este concurso, segun se desprende del
siguiente extracto de la citada resolucion:

“(...) Ademas por el valor econémico que implica esta
licitacion, es de suma importancia conocer los cosfos de cada
uno de los accesorios solicitados (...)" (folio 480 vuelto del
expediente de apelacion).

De lo que viene dicho entonces y siendo que en la especie se
cuenta con la presentacién de 2 formularios sobre los que la
Administracion indicé que no estaban completos y entre ellos
presentan precios diferentes entre si y sin que se haya
demostrado que sea el mismo del formulario F-CA-94, torna la
oferta de SIEMENS en inelegible. Y io anterior, pese a que la
empresa tuvo diferentes oportunidades para aclarar lo
anterior. Asi las cosas y de lo que viene dicho, se declara sin
lugar el recurso.

Adicionalmente, segun lo dispuesto por la CGR en resolucion
R-DCA-1114-2019 (folios 3252 al 3267), se procede anular de
oficio el acto de adjudicacion.

“(...) procede anular de oficio el acto de adjudicacion. Asi
las cosas, esa entidad licitante debera determinar a la luz de
lo requerido en el cartel, oferta adjudicataria, asi como la
prueba remitida por el apelante y adjudicatario en el tramite
de este recurso de apelacion, si la experiencia es cumplida
por la firma adjudicataria.

para la revision de la experiencia declarada por la empresa
constructora propuesta por la empresa ELVATRON S.A. se
utilizé la siguiente metodologia:

= Mediante via telefénica se coordind con la persona que
firmé la certificacién de experiencia de cada proyecto, lo
anterior para realizar visita a cada proyecto y constatar la
obra realizada.

Se realizé visita al sitio de cada proyecto con el
representante legal que declaré en la certificaciéon de
experiencia para constatar la obra realizada y realizar un
levantamiento de las éreas techadas entre paredes.

La Administracién realizé entrevistas con los propietarios
indicados en las certificaciones presentadas por la empresa
Elvatron S.A., documentando cada una de ellas, en una acta
respectiva debidamente firmada por las dos partes; cabe
indicar que, en algunos de los casos, los propietarios
aportaron documentacién que respaldan los hechos.
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6)

Por medio del oficio GIT-DAI-0148-2020 del 22 de enero 2020
se emitié una segunda recomendacion técnica.

ANTECEDENTES

7)

CANTIDAD EQUIPOS A 64 128
INSTALAR cortes | cortes
Hospital San Juan de --
Dios

L Hospital México |1 | 1|

Hospital Rafael  Angel
Calderén Guardia

S =

8)

Conforme lo resuelto por la Contraloria General de la Republica, y a
fin de determinar si existen aun dentro del concurso ofertas que
resulten elegibles y sujetas a adjudicacién, dentro de los siguientes
Admisibilidad apartados de la presente recomendacion se procedid analizar
Administrativa puevamente las ofertas N°1 de la empresa ELVATRON S.A. y N°2 de
la empresa Promocién Médica S.A.




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

9)

Plazo de Ejecucion

Cumple

Elvatrén S.A. Si cumple
Promocién Médica S.A. Si cumple
Admisibilidad
Técnica
Cumplimiento Tarifa Minima CFIA - Diseio

Elvatrén S.A. Si cumple
m Promaocion Médica S.A. Si cumple

10)

El acto de apertura de ofertas se llevé a cabo el dia 18 de septiembre
de 2018, segln consta en acta N°47, (visible a folios 274 y 275 —
Tomo 1), con los participantes que se describen a continuacion:

Oferta N*.2
Promocién Médica
S.A.
Renglon N°.1 HSJD  $6 222 644.93 $5473926.15
Renglén N°.2 HM $6 478 696.77 $5 729 757.67
Renglon N*.3 HRCG  $2 526 635.52 $2128210.32
Total $15227977.22  $13331894.14

(*) La empresa ELVATRON S.A. presenta en su oferta un descuento para los cinco equipos, visible
ANTECEDENTES alfolio 305, que a la letra indica

...“Sirva la presente para confirmar que ofrecemos un descuento de USD 400,000.00
cuatrocientos mil dolares, desglosados en USD 80,000.00 {ochenta mil délares) para cada uno de
los cinco equipos de tomografia que cotizamos®.

11)

PIACO 5.
i EEhe D e
F-Ilnﬂn de Ingenieros y de

il gt s 9=

Consuta renszada i dia 22 G faorore e 2

Requisitos

ja S sumple tions 08 afos, segin

A1 mancs § ahos dedicadon o baIndustri co 8 o realiade sn  pagine

Empresa remocs s fomd o "

dolFA ol 14 soaro
ycertificacion del CFIA
mmm:ﬂnaml

_
Constructora -
Si cumple, pres:
"m‘n.‘“ " -
bty

Cama minimo 000 i scumulados en dres de S cumple presenta 826604 7
censtruccién

et et e ™ i : firigee 2083)

Al menos 62 proectos consirusos con U 8res. 5§ cumple O
AT b At ioual © mayer a 308 m2 desarrollados deniro de Tom ireaoun ameyor 00w
Admisibilidad Ias edificacionss qué brinden servicios o8 salud. tolias. 2047 al 2063)
Técnica Cortificaciones de experiencia que respalde lo
plsntesdo en el FCASE expedidas por of
propiataria del proyecto.

1 cumpl, vt ¢ fokos 2048
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RESULTADOS DE
EXPERIENCIA SEGUN
INSPECCION REALIZADA

Admisibilidad
Técnica

13)

RESULTADOS DE
EXPERIENCIA SEGUN
INSPECCION REALIZADA

Admisibilidad
Técnica

14)

Ejemplo Proyectos
Analizados que segun
la empresa SIEMENS
S.A. presentan
inconsistencias entre lo

declarado y lo
existente.

Admisibilidad
Técnica

O Minimo 05 proyectos construidos con un drea igual o mayor a 300 m*.

_

Abergue Tirases — Remodelacién Pabellén
Hombres

Albergue Tirases — Remodelacion Pabellon
Mujeres.

Clinica FPS$

Clinica FPS-Sede 2

Apartamentos Miami

Edificio Central STT Group Latin América S A,

Area Total Verificada 8.266,94m?

0 Al menos 02 proyectos construidos con un drea igual o mayor a 300 m?
desarrollados dentro de las edificaciones que brinden servicios de salud.

n-nl--t Are: v-ﬂﬂnﬂ- :m:mm-mm. seginlo
Ia Administracion

Consultorio 0, Encamados,
Albergue Tirases — Remodelaciin

ormitorics, tr
e Dormitorics, Oficinas Administrativas,

Albergue Tirrases — Remodelaciin
Pabellbn Mujer

Clinica FPS

Clinica FPS-Sede 2 0 L
Terapia de Lenguaje.

CONSTANCIA DE OBRA DECLARADA POR EL PROPIETARIO
Nombre Propietario: Hospital Adolfo Carit Eva
Proyecto: Salon Rosa en Hospital Adolfo Carit
Area de Construccion (m?): 422 m*
Inicio de obra: Mayo 2018
Final de la obra: Agosto 2018

Anilisi

De acuerdo con la inspeccion realizada se desprende lo siguiente:

El proyecto presenta aproximadamente un area total de 280.50 m?, correspondiente a
area techada entre paredes, si bien es cierto esta area difiere con lo certificado por el
propietario (422 m?) esto debido a que la Administracion no estd considerando como
experiencia de la constructora aquellas dreas no techadas, aceras y el ceramiento
perimetral donde se ubica el tanque de agua que como se indico fueron construidas por
la empresa constructora PIACO S.A
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15)

Ejemplo Proyectos
Analizados que segtin
la empresa SIEMENS
S.A. presentan
inconsistencias entre lo
declarado y lo
existente.

Admisibilidad
Técnica

16)

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

17)

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

CONSTANCIA DE OBRA DECLARADA POR EL PROPIETARIO
Nombre Propietario: Asociacion Albergue de Rehabilitacion al Alcohdlico
Adulto Mayor Indigente
Proyecto: Albergue Tirrases
Area de Construccién (m?): 1.230 m?
Inicio de obra: Marzo 2016
Final de la obra: Noviembre 2016

Andlisis de la Administracién

De acuerdo con la inspeccién realizada se desprende lo siguiente:

El proyecto presenta aproximadamente un area total de 873.60 m? correspondiente a
area techada entre paredes, si bien es cierto esta area difiere con lo certificado por el
propietario (1.230 m?) esto debido a que la Administracién no esta contemplado como
experiencia de la constructora aquellas &reas no techadas, aceras, reconstruccién de
aceras, cambio de tanques sépticos a planta de fratamiento y el area del nivel inferior al
encontrase en obra gris. Los primeros por considerarlos como obras exteriores no
techadas y el tltimo por la razén antes indicada

Numero
Formulario Descripcion del Reguisito Ofena N1 E\vnlwn sA ureru u'z Promoc»on Medlca SA

—
BT e e =R
Especificacion Tecnica TAC 128 Ver Anexo 3 i cumple Ver Anexo 3 No Cumple *

e o™ % veranazo 3 1 cuniple Vet Anexs 3 No cumple ™3

_ s G ol PN g, o100 i Folo 101811046 —
B coroonme peern Fola 20752077 Si cumple Folio 2388 €O i cumple
Certifcado emitida de fibrica que
e St eumpie Foso 2388 GO St cumple
B ovcsmen  roemonam  samse s same

Folia 1853,

Drsgioss ds cosos de equipo oo 30-3111 O mum.mr Mo cumple <t

médico y oferta

il Costo Alcance Post Garans  Folio 313-915 S cumple Folio 10021004 sl cumple

Poat
. Desglose de Equipo Médico _ Pracesamiento No cumple "5

F-CA-100 i e Si cumple Folio 1005-1008 Si cumple

Nimero Oferta N°2 Promocion Médica
Formulario Descripcisn del Requisito Oferta N°4 Elvatrén S.A.

Faso Cunpliants Cunplnients
RS L i cumple Follo 1210-1211 si cumple

Fotocopia de EMB TAC 128 Follo 293-294 i cumple Follo 1115-1115 s cumple.

Certficacion del registro nacional

et Falia 1026-1034. Sicumple.

Copin de carta de representacion

Folio 1018-10181
1044-1045.

Folio 2070-2074 Folia 1010-1015 Si cumple
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20)
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Requisitos
Equipo
Meédico

Admisibilidad
Técnica

Requisitos
Equipo
Médico

Admisibilidad
Técnica

Elegibilidad

Técnica

*! Promocién Médica S.A para el TAC 64 incumple punto 14.18 especificacion
esencial del Formulario F-ED-01 el cual requiere textualmente lo siguiente:
“Aplicacion de Tomografia Computada Intervencionista (Fluro CT). Se debe de
incluir el monitor adicional para ser utilizado dentro de la sala de fomografia y todaos
los componentes debidamente instalados en un carro de fransporte, pedal para
activar la fluro CT y Marcadores invasivos" esto para la Consola de Operacion
(Imagendlogo).

*2 Promocion Médica S.A para el TAC 128 incumple punto Punto 6.4 especificacion
esencial del Formulario F-ED-01 el cual requiere textualmente lo siguiente: “La tasa
de Disipacion térmica del anodo no menor de 1000 kHU/min o su equivalente en
watts u otra unidad. En este caso se debe presentar la formula de conversion”

*3 Promocion Médica S.A. no demostré el cumplimiento de lo establecido en el
Formulario F-ED-01, S11 Sistema de Post Procesamiento especificamente los
Puntos 3.1.9;1.3; 1.4;16; 1.8; 1.12; 1.14; 1.16; 1.17; 1.18; 1.19; 1.20.

*4 Promocién Médica S n el Formulario F-CA-94 (visible en folios 999-1004 del
expediente de contratacion) presenta dos incumplimientos; siendo el primero
especificamente en el componente del Sistema Post Procesamiento, no se cotizo el
costo de los accesorios. Para la impresora de placas no indico el monto
correspondiente a los accesorios ni a las capacitaciones solicitadas dentro del
formulario F-ED-01

*3 Promocion Medica S.A.; en el Formulario F-EE-50 Desglose de Equipo Médico
visible a folios 2675-2679 del expediente de contratacion, especificamente en el
componente del Sistema de Post Procesamiento no se logro evidenciar que se
incluyeran todos los elementos solicitados en la licitacion.

Numero de Oferta| _Empresa___Oferente |

Uno Elvatrén S.A. Elegible
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21)

22)

23)

Razonabilidad
del Precio

BEFANELIHEGET:]
del Precio

del Precio

Para realizar la razonabilidad del precio se toma como base lo
definido y estipulado en la “Metodologia para la Elaboracion de
Estudios de Razonabilidad de Precios en Procedimientos de Compra
que Tramita la Caja Costarricense de Seguro Social’,
especificamente lo indicado en la Metodologia 2 “Metodologia para
el desarrollo de analisis de razonabilidad de precios en los
procedimientos de contratacién para infraestructura”

Razonabilidad de Precios Renglones Disefio,
Construccién, Equipamiento, Implementacién y
Mantenimiento

Estimacién DAI
Oferta N3

Monto
5170 546,93

Limite Maximo
187 601,62]

‘Disefio| 5199 002,53 Disefio)
Constnuceitn) 53781 897,47 Constnuceitnl 5374859697 54123 456,67
Eavipamisnio) $7 545 583,25 Eqvipamienol $8.572655,75 $9 526 525,74

Implementacian| 54 700,00) Implementacian| 50,00| 50,00|
Manterimisnio 517 400,04) Manterimlenio $20617,28] 522 679,01

Total| 511545 583,25 Total 12 512 416,93 513 850 263,04

Razonabilidad de Precios
Construccién, Equipamiento,
Mantenimiento

Renglones Disefio,
Implementacion y

Ubicacion de Ofertas en Limites de Razonabilidad
sz00000m

$1800000.
$15 000000

1400000

1200000

@ ssuims

11 184570

1000008

000 %000
Ol 1 Braes

# Total —Limite Minimo  —Linite Miximo
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24)

Razonabilidad de Precios Renglén Post-Garantia
Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Para el ltem Alcance Post-Garantia Mantenimiento Preventivo y
Razonabilidad Correctivo por 04 afos; corresponde aplicar la Metodologia N°3
del Precio incluida en el documento denominado “Metodologia para la
Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que Tramita la Caja Costarricense de

Seguro Social”

25)

enimiento preventivo y correctivo por 04 afios

I Precio Total
1. PRECIOS OFERTADOS

Renglén N°6 Oferta N°1. Elvatron S $3 679 393,97

$2 060 000,00
$2 520 295,00

BEFLLELTTEL
del Precio
4. OTRAS REFERENCIAS CCSS
Renglon N°6 Oferta N°2. PROMED S.A. $3.653.647,94
$2.978.334,23
6n estd $707.225,40
24%
$2.271.108,83

$3.685.559,63

26)

Razonabilidad de Precios Rengléon Post-Garantia
Mantenimiento Preventivo y Correctivo

e Infe Superior Monto Oferta N°.1
= Elvatron S.A. item N°.6
Razonabilidad

del Precio $2.271.108,83  $3.685.559,63 $3.679.393,97
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27)

Considerando los analisis previos de razonabilidad
realizados segln las metodologias N°.2 y N°.3 incluidas en
el documento “Metodologia para la Elaboracion de Estudios
Razonabilidad de Razonabilidad de Precios en Procedimientos de Compra
del Precio que Tramita la Caja Costarricense de Seguro Social’ y
considerando que los resultados generados de ambos
analisis concluyeron que los montos ofertados son
razonables, se determina que la oferta de la empresa
Elvatrén S.A. (oferente N°.1) tiene un_precio razonable.

28)

De acuerdo con el oficio DJ-0810-2020, la Direccidn Juridica
emitié su criterio, en el cual otorga el visto bueno, previo a que

lo conozca la Junta Directiva (tomo lll, folio 3622 —reverso).

29)

fz’ﬁ&% Considerando el criterio técnico otorgado por la Direccion de [ PROPUESTADE

Arquitectura e Ingenieria en el oficio GIT-DAI-0148-2020, el ACUERDO |
visto bueno de la Direccién Juridica en la nota DJ-0810-
2020, la Certificacion Presupuestaria UEP-0044-2020, asi
como lo recomendado por la Comision Especial de
Licitaciones por medio del documento CEL-0008-2020; y
habiéndose conocido lo presentado por el Ing. Jorge
Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
por medio del oficio GIT-0240-2020, la Junta Directiva
ACUERDA

ACUERDO PRIMERO

Readjudicar la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, correspondiente a la “Adquisicion e
Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de
Dios, México y Dr. Rafael Angel Calderén Guardia” por un monto total de $14.827.977,22
(catorce millones ochocientos veintisiete mil novecientos setenta y siete ddlares con 22/100),
a ejecutar por la empresa Elvatron S.A., segun el siguiente detalle;

05 de marzo de 2020 114




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

30)

[Renglan N" 1 Hozpital San Juan da Diez
& 5 ams Plaze ds smrags [
£ 3l T Cissia 13 semeres 555 302,13
- - # Confruccion {7) 25 samangs §1 546 237 A7
\...... 5 Equpamints 20 semangs 52915 2841
- + Ppemenacin 4 semenas 200000 PROPUESTADE
5 Warterimienio 104 semangs 55 400,00 ACUERDO
& Alcarece pust garanii de vistas de manlenimierts preventi y comectvo. | Hasta 26 semenas $1 457 250,00
Tetal del renghén 1 %% 062 644,93
[Renglan N 3 Hospital Mésico.
ems Plazo de enirega Menta
1 Cisefia 12 semenas STT 128,11
2 Contruccon () 20 semenes §1811 87189
s Equpamerts 0 semers §2 615 26,13
4 04 semeres 2 000,00
5 Wankerimienio 104 semanas 5900000
& Acance post garaniia de viskas de merberimieni preventiva 3 comecih Hasta 208 semanas $1 6 4084
ol del renglén 2 86 318 636,77
[Renglin N 3 Rafael Ange! Cakdertn Guardia
[ Plazs dé entréga Mento
1 Diseiia 06 semanas 525 51229
2 Construccion () (8 semanas $423 787,11
3 Equpamerts 08 semres §1 314 86499
“ 04 semers 700,00
& Verberimienin 104 semanas 200000
6 ACance post QUreria o VSHaS 2 WERUERYEN BVt ¥ COTEEtN. Hasla 208 semsnss ST 6405
3 $1408 8388
Tatsl genersl 371 semanas § 14 827 977,22

Dl manto tota oo
mom

31)

[—MUCHAS GRACIAS |
POR SU ATENCIONJ

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 30°:

TOMOGRAFIA

Por consiguiente, conocido el oficio nimero N° GIT-0240-2020, fechado 28 de febrero
de 2020, que firma el Ing. Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias a.i.,
gue, en lo conducente, literalmente se lee asi:

05 de marzo de 2020



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9083/TOMOGRAFIA.mp3

%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

‘Para la toma de decision de la Junta Directiva, se presenta la propuesta de
Readjudicacion de la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, con el objeto contractual
de “Adquisicion e Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales
Nacionales San Juan de Dios, México y Dr. Rafael Angel Calderon Guardia”.

I. Antecedentes.

El desarrollo de la presente Readjudicacion, se encuentra dentro de los planes de accién
definidos por la CCSS, por medio del Portafolio Institucional de Proyectos de Inversion
en Infraestructura y Tecnologia 2017-2021, por lo que es pertinente con los objetivos
institucionales.

La Direccion de Equipamiento Institucional, realizé el Estudio de Pre-inversion para la
Reposicion de los Tomografos de los Hospitales: México, San Juan de Dios y Calderén
Guardia, los cuales fueron incluidos en el Portafolio Institucional de Proyectos de
Inversion de Infraestructura y Tecnologias.

El financiamiento, para este proyecto proviene del Programa de Fortalecimiento de Red
Oncolégica Nacional.

Con la adquisicion de estos equipos de Tomografia, se contara con un equipo de alta
tecnologia para el diagndstico de todos los tipos de cancer conocidos y en especial es
utilizado en el estadiaje y seguimiento a los casos de préstata, mama y estbmago que
son los de mas alta incidencia en el pais, asi como el resto de las patologias oncoldgicas
y no oncoldgicas. Como es sabido el tomdgrafo computado también es fundamental en
el manejo de emergencias por traumas y accidentes cerebro vasculares, entre otros.

La Dra. Maritza Salazar Cabalceta, Jefe Servicio Radiologia del Hospital San Juan de
Dios; Dra. Karina Robles Segovia, Jefe Servicio Radiologia Hospital Dr. Rafael Angel
Calderon Guardia; Dr. Carlos Fabio Quirds Ortiz, Jefe Servicio Radiologia Hospital
México, mediante oficio SRX-N0.009-2018 del 05 de Enero del 2018 dirigido a la Dra.
Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Gerencia Médica, procedieron a realizar la
justificacion técnica para la adquisicion y aprobacién de tres equipos de tomografia de
64 filas de detectores y dos tomdgrafos computarizados de 128 o mas filas de detectores
basados en el criterio unificado de los Servicios de Radiologia de dichos centros
hospitalarios.

Mediante el oficio N° GM-DESP-2168-2018 del 16 de febrero de 2018, la Dra. Maria
Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Gerencia Médica traslada a la Arg. Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente Gerencia Infraestructura y Tecnologias para criterio y tramite
correspondiente oficio SRX-N0.009-2018 del 05 de enero del 2018, ademas, se indica
gue con base en lo anterior la propuesta realizada mediante el oficio N° SRX-No0.009-
2018 cuenta con el aval de este despacho.
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La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, mediante nota N° GIT-0268-2018 del 20
de febrero de 2018, comunica a la Direccion Arquitectura e Ingenieria (DAI) que se recibio
oficio N° GM-DESP-2168-2018 de la Gerencia Medica, mediante el cual se avala la
adquisicion de tres tomégrafos de 64 cortes y dos tomégrafos de 128 cortes para los
Hospitales Rafael A. Calderén Guardia, México y San Juan de Dios, razén por la cual se
le instruye a la DAI que proceda con la licitacion para la adquisicion e instalacion de estos
equipos.

Debido a lo anterior, una vez que se conformé el cartel de la Licitaciéon Publica N°
2018LN-000002-4402, se procedié con la invitacion el dia 13 de junio del 2018, en el
diario oficial de la Gaceta numero 105 (visible a folio 0068). El acto de apertura de ofertas
se llevd a cabo el dia 18 de septiembre de 2018, segun consta en el acta N°47 (folios
274y 275).

Después de desarrollar las diferentes etapas del proceso licitatorio (Analisis
Administrativo, Técnico, y de Razonabilidad de Precios), la Junta Directiva de la
Institucidn, en articulo 17° de la sesion No. 9044, celebrada el 01 de agosto del 2019,
dicta el acto final, el cual es comunicado por medio del oficio SJD-1044-2019,
adjudicando a la empresa Elvatron S.A. (folios 3105 al 3108). Acto que es recurrido por
la empresa Siemens Healthcare Diagniostics S.A. ante la Contraloria General de la
Republica, teniendo como resultado la resolucién R-DCA-1114-2019, de fecha cuatro de
noviembre del dos mil diecinueve, en la cual se anula de oficio el acto de adjudicacion y
ordena a la unidad licitante a la luz de lo requerido en el cartel, oferta de la adjudicataria,
asi como la prueba remitida por el apelante y adjudicatario en el tramite del recurso de
apelacion, si la experiencia es cumplida por la firma adjudicada (Ver folios 3251 al 3267).
Dicha solicitud, es atendida por parte de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, segun
se detalla a continuacion:

[I. Dictamen Técnico.
La Comisién Técnica de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, mediante el oficio N°
GIT-DAI-0148-2020, de fecha 22 de enero del 2020, (folios del 3592 a 3605), la Comisién
Técnica recomienda readjudicar los renglones N° 1, N° 2 y N° 3 a la oferta N° 1 Elvatrén
S.A., al cumplir con los requisitos solicitados en el cartel, y tener el precio razonable. Se
ha atendido lo requerido por la Contraloria General de la Republica.

[ll.  Dictamen Legal.
a. Analisis administrativo.
Efectuado en la Subarea de Gestibn Administrativa y Logistica, de la Direccion de

Arquitectura e Ingenieria. En dicho analisis, se determina que las tres ofertas
presentadas son elegibles, y cumplen con todos los aspectos legales y administrativos

solicitados en el cartel, ver folios del 1880 al 1884.
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b. Criterio legal.

De acuerdo con el oficio DJ-0810-2020, la Direccion Juridica emitié su criterio, en el cual
otorga el visto bueno, previo a que lo conozca la Junta Directa (folio 3622), en lo que
interesa:

“...Por lo anterior, esta Direccion Juridica entendiendo las particularidades del tipo de
procedimiento, considera que la oferta recomendada y potencialmente adjudicataria,
ha cumplido con los requisitos juridicos para que la Comisién Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de adjudicacion
ya que en el expediente cuenta con los elementos necesarios y con los criterios
técnicos y financieros de recomendacion, emitidos por las unidades competentes,
para tomar una decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa...”. La negrita no es parte del original.

IV. Dictamen Financiero.
a. Razonabilidad de precios.

Mediante el oficio N° GIT-DAI-0148-2020 de fecha 22 de enero del 2020 (folios del 3592
a 3605), la Comisidén Técnica, en el apartado IV “Razonabilidad de Precios”, realizé el
estudio pertinente, concluyendo que la oferta N° 1 Elvatron S.A., presenta un precio
razonable, por lo que se recomienda la readjudicacién de los renglones N° 1, N° 2 y N°
3.

b. Certificacion presupuestaria.

Se han separado y se encuentran disponibles los recursos para hacer frente al
compromiso que genera este concurso, segun constancia de formulacion presupuestaria
UEP-0044-2020 (folio 3611).

V. Comisién Especial de Licitaciones.

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos y legales, en
apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la Comision Especial de
Licitaciones, la misma posterior al andlisis del expediente, recomienda la remisién para
la readjudicacion de Junta Directiva de la de la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402,
“Adquisiciéon e Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales
Nacionales San Juan de Dios, México y Dr. Rafael Angel Calderén Guardia”, segun
consta en el oficio N° CEL-0008-2020 que corresponde al acta de la Sesion 03 del 25
de febrero de 2020.
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VI. Conclusién.

Se disponen de los estudios técnicos, administrativos y legales pertinentes, asi como la
respectiva recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones. Debido a ello se
concluye gue la readjudicacion se debe dar, a efecto de continuar con la satisfaccion del
interés publico, en atencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen la
Contrataciéon Administrativa.

VIl. Recomendacién.

Con base en los criterios técnicos, administrativos y legales, asi como lo indicado por la
Comision Especial de Licitaciones; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
recomienda la Readjudicacion de la Licitacion Publica: 2018LN-000002-4402, a la
empresa Elvatron S.A. (oferta N° 1).

Se somete a votacion la citada recomendacion de readjudicacion, vy,

El director Bernal Aragon, se inhibe en la votacién, porque con la entidad que
representaba antes, se habia hecho un estudio de 24/7 para respaldar el servicio de
algunas de esas firmas en caso de falta de Operabilidad de los equipos dado que no
sabia si ese estudio estaba agregado 0 no entre proceso, porque yo conocia el detalle
de la oferta 27/7 adicional conforme el cartel.

Por tanto, considerando el criterio técnico otorgado por la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria en el oficio N° GIT-DAI-0148-2020 de fecha 22 de enero del afio 2020, el visto
bueno de la Direccion Juridica en la nota N° DJ-0810-2020, asi como la Certificacion
Presupuestaria UEP-0044-2020, asi también el acuerdo de aprobacién de la Comision
Especial de Licitaciones en sesion ordinaria N° 03-2020, celebrada el 25 de febrero del
2020 CEL-0008-2020); y habiéndose realizado la presentacion por parte del Ing. Jorge
Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que es coincidente con los
términos del oficio GIT-0240-2020, y la recomendacion del sefior Gerente General en su
oficio N° GG-0501-2020, la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA readjudicar la
licitacion publica: 2018LN-000002-4402, correspondiente a la “Adquisicion e
Implementacion de Equipos de Tomografia para los Hospitales Nacionales San Juan de
Dios, México y Dr. Rafael Angel Calderén Guardia” por un monto total de $14.827.977,22
(catorce millones ochocientos veintisiete mil novecientos setenta y siete dolares con
22/100), a ejecutar por la empresa Elvatron S.A., segun se detalla en el siguiente cuadro:

Renglén N° 1 Hospital San Juan de Dios

items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 12 semanas $95 362,13
2. Construccién (*) 25 semanas $1 546 237,87
3. Equipamiento 20 semanas $2 915 294,13
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4. Implementacion 04 semanas $2 000,00

5. Mantenimiento 104 semanas $6 400,00

6. Alcan_ce_ post garantia de visitas de Hasta 208 $1 497 350,80
mantenimiento preventivo y correctivo. semanas

Total del renglén 1

$ 6 062 644,93

Renglon N° 2 Hospital México

items Plazo de entrega Monto

1. Disefio 12 semanas $77 128,11
2. Construccion (*) 20 semanas $1811 871,89
3. Equipamiento 20 semanas $2 915 294,13
4. Implementacion 04 semanas $2 000,00
5. Mantenimiento 104 semanas $9 000,00
6. Alc._an_ce post garantia de_ visitas de Hasta 208 $1 503 402,64
mantenimiento preventivo y correctivo. semanas

Total del renglén 2

$ 6 318 696,77

Renglon N° 3 Rafael Angel Calder6n Guardia

items Plazo de entrega Monto
1. Disefio 06 semanas $26 512,29
2. Construccion (*) 08 semanas $423 787,71
3. Equipamiento 08 semanas $1 314 994,99
4. Implementacion 04 semanas $700,00
5. Mantenimiento 104 semanas $2 000,00
6. AI<_:ar_1ce post garantla de_ visitas de Hasta 208 $678 640,53
mantenimiento preventivo y correctivo. semanas

Total del renglén 3 $ 2446 635,52

Total general 371 semanas $ 14 827 977,22
*Del monto total ofertado para los items de construccion la Administracion reservara y
autorizara un equivalente al 5% (mismo que no es contabilizado dentro el monto total
de la oferta). Esta reserva se empleara para eventuales trabajos de contingencia que
se presenten durante la ejecucion de la obra ya sea por ajustes debidos a las
condiciones especificas del sitio o alguna otra circunstancia imprevista. Se entiende
gue dicho porcentaje es una prevision presupuestaria que sera cancelada Unicamente
si se ejecuto algun trabajo. De alli, que no podré considerarse como un pago obligatorio
para el contratista, en caso de que no se ejecute ninguna actividad.

Todo de conformidad con las condiciones y especificaciones, de acuerdo con la oferta
recomendada y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del Salén la Ing. Tatiana Koling Porras y el Ing. Sergio Fonseca Fonseca
ambos de Direccion de Arquitectura e Ingenieria.

Ingresan al salon el Lic. Randall Chaves Araya, el Lic. José Vargas Castro, el Lic. Miguel
Picado Jiménez, todos de la Direccion de Administracién de Proyectos Especiales, el Lic.
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Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativos, Ing. Luis Fernando Porras Meléndez,
Gerente de Logistica y la Ing. Paquita Gonzalez Haug, Directora de la Direccion de
Proyectos Especiales.

ARTICULO 31°

Se conoce el oficio numero N° GIT-0183-2020 (GG-0502-2020), de fecha 17 de febrero
de 2020, suscrito por el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de Infraestructura y Tecnologia
y que contiene la propuesta de adjudicacion de la compra directa N° 2019CD-000009-
4403.

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de
Infraestructura y Tecnologia, con base en las siguientes laminas:

1)
PROYECTO REFORZAMIENTO
EDIFICIO LAUREANO ECHANDI
COMPRA EDIFICIO OCEANO
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
FEBRERO, 2020
2)

Decreto 17712-MOPT-V obliga las Instituciones del
Estado realizar estudios técnicos a los edificios para
determinar la capacidad de los mismos a enfrentar
eventos sismicos de gran intensidad.

Ley de Emergencias y Prevencién de Riesgo (Ley
8488) establece que es deber del Estado prevenir los
desastres.

Estudio de Vulnerabilidad y Pruebas de materiales
determinaron:

« Problemas de Torsion

+ Exceso de flexibilidad

« Confinamiento Inadecuado

La Junta Directiva en Sesion #8665, aprueba el
reforzamiento y readecuacion integral del Edificio
Laureano Echandi.
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3)

En sesion 8857 la JD instruye:

+ Buscar las alternativas para albergar temporalmente
los funcionarios y operaciones del Edificio Laureano
Echandi.

« Elaborar un Plan de Implementacion y Ejecucion
integra del Proyecto.

En la Sesién 8906 se acuerda:

Aprobar el Plan de Implementacion.

Instruye iniciar los procedimientos de compra o
alquiler.

Instruye el iniciar el proceso de contratacion del
reforzamiento.

ANTECEDENTES

Se presenta en el Consejo de Gerencia General del 17
de enero de 2019:

« Propuesta de Repoblamiento

+ Propuesta de Estandarizacion de Espacios

+ Plan de Desalojo

4)

ALTA GERENCIA

oo
7 gg Torre B
UNIDADES TECNICAS =—>p>

@ PLATAFORMA SERVICIOS = Bodeblancos ...

AUDITORIA INTERNA + SICERE == ERE
UNIDADES TECNICAS

G. LOGISTICA

FRAP Vi

Jenaro Valverde

5)

DICTAMEN TECNICO

P3 Area Gestion Medicamentos
Aprovisionamiento
P2 Planificacion
Adquisiciones
Aprovisionamiento Funcionarios
P1 Adquisiciones
Aprovisionamiento 125
cal
Ocupacion
%
0%
Disefio Permiso Contratacion Permiso Contratacién Adecuacion Ocupacion

Oferta ccG alquiler CGR i’"‘P’a Mél’“ma
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DICTAMEN TECNICO

7

8)
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9)

DICTAMEN TECNICO
1

Compra con excepcién de procedimiento amparada en lo
dispuesto en los Art. 71 LCA y 139 inciso j del RLCA. Permiso de
la Contraloria General de la Republica en oficio 05034 (DCA-
1302-2019).

i MONTOS TOTALES
OFERENTE RENGLON UNICO DOLARES

Edificio Océano inscrita en el

Registro Publico en la Provincia de

Corporacion San José, bajo la matricula folio

iﬂndini.! de " real N°305758-000 plano

nversiones S.. catastrado N°SJ-0471553-1982 y

N°305756-000 plano catastrado LEC000000
Cédula juridica N°SJ-491556-1982. Ambas

3-012-194964 propiedades forman parte del

terreno donde se ubica el Edificio.

10)

DICTAMEN TECNICO
|

Mediante oficio N* DAPE-0171-2020, la Comisién Técnica determina
que la oferta presentada por Corporacion Andina de Inversiones S. A.,
cumple con las necesidades requeridas por la Institucion para el
traslado los funcionarios del Edificio Laureano Echandi.

Valoracion Técnica del Inmueble Edificio Océano.

Oficios  GL-1756-2019 y GL-0096-2020 la Gerencia de Logistica
confirma el interés de ocupar el edificio ya que el mismo se ajusta a los
interes de unificar las Direcciones de dicha Gerencia.

e En el oficio N* DAPE-2342-2018 , la DAPE efectué el Informe de

11)

Razonabilidad DICTAMEN TECNICO
del Precio |

Mediante oficio N° DAI-1632-2018 y DAI-3266-2018, la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria realiza el avalGio del inmueble denominado
Edificio Océano determinando el valor de compra por un monto de
$4.555.036,49.

Considerando el monto de compra autorizado por la Contraloria
General de la Republica en su oficio N° 05034 (DCA-1302-2019), el
monto ofertado resulta razonable; puesto que es inferior al monto del
avallo institucional, se ajusta a lo dispuesto en el art. 71 LCA y el art.
139, inciso j del RLCA.
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12)
‘.r \N “l N
h
— = - -
De acuerdo con el oficio DJ-664-2020, la Direccion Juridica emitié su
criterio, en el cual otorga el visto bueno, previo a que lo conozca la Junta
Directiva (folios 421 al 425).
13)
@ DICTAMEN FINANCIERO
s \
o Certificacion contenido presupuestario DP-0336-2020.
2410
“Adquisicién de Edificios” 42 ¢2.635 mil millones
El oferente recomendado se encuentra al dia con las
obligaciones e impuestos
14)

La Comisién Especial de Licitaciones da su aval en el oficio CEL-
0004-2020, para que la Licitaciéon sea conocida por la Junta
Directiva.
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15)

@w% Considerando el criterio técnico otorgado por la Direccidn r PROPUESTADE

'\y’/ Administracion de Proyectos Especiales en el oficio DAPE-0171- ACUERDO J
2020, el avaluo de la Direccion de Arquitectura e Ingenierfa DAI-
1632-2018 y DAI-3266-2018, la autorizacion de la Contraloria
General de la Republica en la nota DCA-1302, el aval de |a Direccién
Jurfdica en el oficio DJ-664-2020, la certificacion presupuestaria DP-
0336-2020, asi como lo recomendado por la Comisién Especial de
Licitaciones por medio del documento CEL-0004-2020; y habiéndose
conocido lo presentado y recomendado por el Ing. Jorge Granados
Soto, Gerente a.i, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, por
medio del oficio GIT-0183-2020, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO

Adjudicar la Compra Directa 2019CD-000009-4403, a favor de Corporacion Andina de Inversiones Sociedad
Anénima cédula juridica 3-012-194964, para |a “Adquisicion del edificio Océano para oficinas que se localizan en
el Edificio Laureano Echandi”, por un monto total de $4,500,000.00 (cuatro millones quinientos mil ddlares
americanos exactos), correspondiente a las fincas bajo la matricula folio real N°305758-000, plano catastrado
N°SJ-0471553-1982y folio real N°305756-000, plano catastrado N°SJ-491556-1982.

Las demas condiciones y especificaciones segln consta en el expediente administrativo de la contratacion.
Acuerdo Firme.

16)

[_MUCHAS GRACIAS |
POR SU ATENCION

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 31°:

EDIFICIO-OCEANO

Por consiguiente, conocido el oficio nimero N° GIT-0183-2020 (GG-0502-2020), de
fecha 17 de febrero de 2020, suscrito por el Ing. Granados Soto, Gerente a.i. de
Infraestructura y Tecnologias que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“Se traslada para su consideracién, aval y posterior toma de decision de la Junta
Directiva, la propuesta de adjudicacion de la Compra Directa 2019CD-000009-4403, con
el objeto contractual de “Adquisicion del edificio Océano para oficinas que se localizan
en el Edificio Laureano Echandy’.
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. Antecedentes.

Costa Rica se encuentra en una zona de alto riesgo sismico y con el fin de tomar medidas
para afrontar de la mejor manera estos posibles desastres, el Decreto N° 17712-S-
MOPT-V del afio 1987 establecio lo siguiente:

“...Los ministerios e instituciones publicas deberan realizar los
estudios técnicos necesarios en los edificios publicos que
ocupen... a fin de determinar su capacidad para enfrentar
sismos de gran intensidad. (...) Los entes respectivos deberan
realizar las obras a que se refiere el parrafo anterior a la mayor
brevedad...”

Por otra parte, | Ley N.° 8488 Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de riesgo en
su articulo 25 indica:

“Es responsabilidad del Estado costarricense prevenir los
desastres; por ello, todas las instituciones estaran obligadas a
considerar en sus programas los conceptos de riesgo y desastre
e incluir las medidas de gestion ordinaria que les sean propias
y oportunas para evitar su manifestaciéon, promoviendo una
cultura que tienda a reducirlos.”

En acatamiento de lo establecido, la Caja Costarricense de Seguro Social,
especificamente en el Edificio Laureano Echandi realizé los siguientes estudios: Estudio
de BEL Ingenieria, Estudio de Vulnerabilidad y pruebas de materiales y de mecanica de
suelos, concluyendo en los siguientes problemas estructurales:

e Torsion debido a la excentricidad del ducto de escaleras.
e Exceso de flexibilidad: poca rigidez que genera desplazamientos
laterales altos que afectan mayormente a los elementos no

estructurales.
e Confinamiento inadecuado, lo que conlleva una limitada capacidad

de deformacion en elementos estructurales.
Ademas, el Estudio de Vulnerabilidad Sismica concluye:

e En sismos de alta intensidad podria haber colapsos parciales.
Dafios en elementos estructurales y no estructurales podrian
provocar que el edificio no sea adecuado para la atencion del
publico.

e Se recomienda demoler y reconstruir el piso 13 por su debilidad

frente a la carga de viento a ese nivel.
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e También se requiere la implementacion de la normativa de
Seguridad Humana NFPA y habilitar las salidas de emergencia.

e Los sistemas electromecanicos estan obsoletos y se debe renovar
la totalidad de los sistemas.

Con respaldo en esa necesidad, la Junta Directiva de la CCSS ha tomado decisiones
gue se detallan a continuacion, para las cuales la administracion ha ejecutado lo
pertinente para el cumplimiento de estas.

En el articulo 2 de la sesidon N°8665 se acuerda:

“...Aprobar el reforzamiento estructural y la readecuacion
electromecanica y arquitectonica del Edificio Laureano Echandi
propiedad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con
crecimiento minimo necesario por temas de disefio de
reforzamiento y seguridad e instruir a la administracion para que
continte con las acciones necesarias para dar cumplimiento a
lo aqui resuelto...”

En el articulo 8 de la sesién N°8857, del 8 de agosto del afio 2016 se acordo:

“... ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, Financiera, de Logistica y
Administrativa, para que procedan, de acuerdo con la normativa
vigente y propongan a la Junta Directiva la solucion que mejor
corresponda, en cuanto a las edificaciones fisicas que retinan
las condiciones necesarias para albergar temporalmente el
personal que labora en el edificio Laureano Echandi Vicente,
durante el periodo de ejecucién del proyecto de reforzamiento
estructural del citado edificio. En la medida de las posibilidades,
se solicita desarrollar estrategias e iniciativas que permitan
optimizar este proceso de traslado y sus costos asociado.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Direccién de Planificacion
para que, en conjunto con las respectivas Gerencias, elabore un
Plan de Implementacion y Ejecucién Integral del Proyecto de
Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi, a fin
de que en un plazo no superior a los dos meses lo hagan de
conocimiento de esta Junta Directiva. Este Plan debera incluir,
entre otros, aspectos: estrategias, actividades, responsables,
flujo proyectado de recursos, plazos y potenciales riesgos...”.
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El 22 de mayo de 2017, en el articulo 6 la sesidon N°8906 se acordo:

‘ACUERDO PRIMERO: aprobar el Plan de Implementacion y
Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento del Edificio
Laureano Echandi, considerando la opcion N°2
correspondiente la compra de uno o varios edificios para el
traslado del personal de dicho edificio durante el proceso del
reforzamiento.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a todas las Gerencias, asi
como a la Direccidén de Planificacion Institucional, la ejecucion
de las tareas que les correspondan, segun la matriz de
responsabilidades y los plazos establecidos en el

de ejecucion contenidos en el documento GIT-7357-2017.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias para que, con base en la
Opcién N°2, se continie con el desarrollo las acciones
técnicas, administrativas y juridicas que en derecho
corresponda para la adquisicion de uno o varios edificios que
permitan el traslado de las unidades ubicadas en el Edificio
Laureano Echandi, durante el periodo de ejecucion del
Proyecto de Reforzamiento...

De no encontrarse en el mercado inmobiliario edificios en
venta que cumplan con las condiciones de idoneidad y precio
requeridos por la Caja, la administracion debera presentar
ante esta Junta Directiva las opciones de alquiler de edificios
gue permitan la reubicacién de oficinas para concretar el
citado proyecto de reforzamiento estructural...”.

I[I. Dictamen Técnico.

La Comisién Técnica de la Direccion Administracion de Proyectos Especiales
mediante el oficio N° DAPE-0171-2020 (folios del 406 al 415), emitié la respectiva
recomendacion técnica, una vez analizado toda la documentacion disponible,
recomienda adjudicar la Compra Directa 2019CD-000009-4403 “Adquisicion del
edificio Océano para oficinas que se localizan en el Edificio Laureano Echandi’, al
duefio registral Corporacion Andina de Inversiones S.A.
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Ill.  Dictamen Financiero.
a. Razonabilidad de precios.

Mediante oficios N° DAI-1632-2018 y DAI-3266-2018 (folios 114 al 129 y 265), la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria (DAI) realizé el avalio del inmueble
denominado Edificio Océano determinando el valor de compra por un monto de
$4,555,036.49.

Ademas, tomando en cuenta el monto de compra autorizado por la Contraloria
General de la Republica en su oficio N° 05034 (DCA-1302) de $4,555,036.49. Se
considera el monto ofertado en la clausula segunda de la promesa de venta
$4,500,000.00 (folio 026) para la compra del inmueble resulta acorde con lo
dispuesto en el art. 71 de la Ley de Contratacion Administrativa y el art. 139, inciso j
del Reglamento de la misma ley y que el mismo resulta razonable; puesto que es
inferior al monto del avallo institucional.

b. Certificacion presupuestaria.

La Direccion de Presupuesto por medio del oficio DP-0336-2020, certifica que en el
fondo institucional “Inversiones” del afo 2020, se encuentran reservados y
disponibles los recursos para hacer frente al compromiso que genera este concurso
(folio 0420).

IV. Dictamen Legal.
a. Analisis administrativo.

Efectuado en la Subarea de Gestion Administrativa y Logistica, de la Direccion
Administracion de Proyectos Especiales. En dicho andlisis, se determina que la Unica
oferta presentada es elegible, y cumple con los aspectos solicitados (folio 315).

b. Criterio legal.

La Direccién Juridica mediante el oficio DJ-0664-2020 (folios del 421 a 425), otorga
el aval indicando en lo que interesa:

“..Asi las cosas y luego de revisar la totalidad del expediente administrativo se
indica que, esta Direccién Juridica entendiendo las particularidades del tipo de
procedimiento, considera que se ha cumplido con la disposicion legal que
preceptia la excepcion al procedimiento ordinario de contratacion establecido en
el articulo 139 inciso j) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
asi como lo estipulado por la CGR en su oficio de autorizacion (DCA-1302) por
lo que el asunto se encuentra listo para que la Comision Especial de Licitaciones
recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de adjudicacion ...".
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4. Comision Especial de Licitaciones.

Una vez desarrollados los respectivos estudios técnicos, administrativos, legales y
financieros, en apego al procedimiento institucional, el tema fue remitido a la
Comision Especial de Licitaciones, la misma posterior al analisis del expediente,
recomienda la remisién para la adjudicacién de Junta Directiva de la Compra Directa
2019CD-000009-4403 “Adquisicion del edificio Océano para oficinas que se
localizan en el Edificio Laureano Echandi”, segun consta en el oficio CEL-0004-
2020 que corresponde en lo que interesa al acta de la Sesion No. 02-2020 celebrada
el 12 febrero 2020 (folios 0427 al 0430).

5. Conclusién.

Se disponen de los estudios técnicos, administrativos, legales y financieros
pertinentes, asi como el respectivo permiso de la Contraloria General de la
Republica, la recomendacién de la Comision Especial de Licitaciones, en virtud de
ello, se concluye que la adjudicacién se debe dar, a efecto de continuar con la
satisfaccion del interés publico, en atencién a los principios de eficiencia y eficacia
que rigen la Contratacion Administrativa.

VIlIl. Recomendacion.

Con base en los criterios técnicos, administrativos, legales y financieros, asi como el
permiso de la Contraloria General de la Republica, lo recomendado por la Comision
Especial de Licitaciones; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias recomienda la
adjudicacion de la Compra Directa 2019CD-000009-4403, a favor de Corporacion
Andina de Inversiones Sociedad Andnima, cédula juridica 3-012-194964.

Por lo tanto, considerando el criterio técnico otorgado por la Direccidn
Administracion de Proyectos Especiales en el oficio nimero DAPE-0171-2020, el
avalué de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria DAI-1632-2018 y DAI-3266-2018,
la autorizacion de la Contraloria General de la Republica en la nota DCA-1302
(05034), del 5 de abril del afio 2019, el aval de la Direccién Juridica en el oficio DJ-
664-2020, la certificacion presupuestaria DP-0336-2020, asi como el acuerdo de
aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en sesiéon ordinaria N° 02-2020,
celebrada el 12 de febrero de 2020 (CEL-0004-2020) y habiéndose realizado la
presentacion pertinente por parte del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i,
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, que es coincidente con los términos del
oficio N° GIT-0183-2020, y la recomendacion del sefior Gerente General en su oficio
N° GG-0502-2020, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

adjudicar a favor de la Corporacion Andina de Inversiones Sociedad Anonima,
cédula juridica 3-012-194964, la compra directa numero 2019CD-000009-4403,
promovida para la “Adquisicion del edificio Océano para oficinas que se localizan en
el Edificio Laureano Echandi”, por un monto total de US$4,500,000.00 (cuatro
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millones quinientos mil délares americanos exactos), correspondiente a las fincas
bajo la matricula folio real N°305758-000, plano catastrado N°SJ-0471553-1982 y
folio real N°305756-000, plano catastrado N°SJ-491556-1982.

Todo de conformidad con las demas condiciones y especificaciones segun consta
en el expediente administrativo de la contratacién.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, el Lic. Steven Fernandez Trejos, Asesor y el Lic.
Ronald Avila Jiménez, Director Direccidon de Arquitectura e Ingenieria.

Asimismo, el Lic. Randall Chaves Araya, el Lic. José Vargas Castro, el Lic. Miguel
Picado Jiménez, todos de la Direccién de Administracion de Proyectos Especiales,
el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo y la Ing. Paquita Gonzalez
Haug.

Ingresan al salén la Licda. Adela Rojas Fallas, Asesora de Logistica, Lic. Ronald
Lacayo Monge, Gerente Administrativo, Dr. Manuel Hernandez Garita, Coordinador
Nacional Radiélogo del Hospital México, Dr. Gustavo Vega Garbanzo, Centro
Nacional de Imagenes Médicas, Ing. George Aguilar Prieto, CGI del Hospital de
Heredia, Lic. Olger Castro Pérez, Asesor de Gerencia General, Ing. José Manuel
Zamora Moreira, Proyecto Expediente Digital Unico en Salud EDUS.

ARTICULQO 32°

Se retoma el articulo 2° de la presente sesion, en relacion con el informe de la
Comision Mixta ReDIMed.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y

deliberaciones suscitadas, articulo 32°:

CRONOGRAMA-REDIMED

Asimismo, se deja constancia de que la Directora Alfaro Murillo vota en forma
negativa:

“Nada mas dejar constando que voy a votar en contra, porque tengo muy claro el
planteamiento que en diferentes documentos y las Comisiones anteriores nos han
planteado sobre el tema de las pruebas. El ICE en alguno de esos documentos indicé
que hacer la prueba, primero, cualquier tipo de prueba requeria que su socio, el que
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ellos eligieron, hiciera una inversién muy grande para hacer esto, una inversién que al
inicio parecia viable, porque parecia que todo caminaba bien hacia consolidar el
servicio. Pero que en este momento ante el riesgo de que no pase nada, es una
inversion muy grande para, en el entorno de todo lo que ha pasado; ante esa
inseguridad es muy dificil que el socio acepte después de lo que se ha vivido aca.
Entonces, debido a que he puesto mucha atencion al proceso y que mas o menos sea
conversado esto en tres oportunidades, creo que no me satisface como dije
anteriormente, entonces, para que quede constando que voto en contra para como dijo
Mario, el desenlace parece muy obvio. Gracias.”

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es
acogida por todos los sefiores Directores excepto por la Directora Alfaro Murillo, que
vota negativamente.

Con base en lo deliberado la Junta Directiva -por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de la Comision Mixta para el Caso
REDIMED.

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Comision Mixta para que se informe en la
proxima sesion la posibilidad de realizar la prueba recomendada, discutida con el
ICE asi como los resultados de la reunion sobre la totalidad de los puntos detallados
en el informe.

ACUERDO TERCERO: Aprobar el cronograma presentado el dia de hoy y los
recursos solicitados para desarrollar y cumplir con las recomendaciones, lo sefialado
en el inciso a) hasta i), del informe presentado.

ACUERDO CUARTO: Continuar con la Comisién Mixta nombrada por la Junta
Directiva con el objetivo de desarrollar y cumplir con las recomendaciones, lo
sefialado en el inciso a) hasta i), del informe presentado. Una vez resuelto lo indicado
en el punto anterior (2.), desarrollar lo sefialado en los incisos i) hasta vi), del informe
presentado.

ACUERDO QUINTO: Instruir a la Comisidén Mixta para presentar el informe de los
temas sefalados en los puntos 2 y 3, fecha de entrega 2 de abril.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida
por todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota
negativamente. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén la Licda. Adela Rojas Fallas, Asesora de Logistica, el Lic. Ronald

Lacayo Monge, Gerente Administrativo, el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez,
Gerente de Logistica y el Dr. Manuel Hernandez Garita, Coordinador Nacional

Radiologo del Hospital México.
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Asimismo, el Dr. Gustavo Vega Garbanzo, Centro Nacional de Imagenes Médicas,
Ing. George Aguilar Prieto, CGI del Hospital de Heredia, el Lic. Olger Castro Pérez,
Asesor de Gerencia General y el Ing. José Manuel Zamora Moreira, Proyecto
Expediente Digital Unico en Salud EDUS.

Ingresan al Salon Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, Licda. Karen Vargas
Lopez, Dra. Damaris Madrigal Fernandez, ambas Asesoras de la Gerencia Médica.

Asimismo, la Licda. Cindy Fernandez Mendoza, Direccion de Actuarial, el Lic. Mario
Mora Ulloa, Direccion de Desarrollo de Salud y la Dra. Ana Lucia Herrera Jiménez,
Coordinadora Nacional de Odontologia.

ARTICULO 33°

Por error se consigné articulo.

ARTICULO 34°

Se toma nota, de que el doctor Mario Ruiz Cubillo, brinda un breve informe de las
acciones ejecutadas en la Institucion frente al virus del Coronavirus (COVID -19).

ARTICULO 35°

Se conoce el oficio numero GM-AG-2728-2020 (GG-0509-2020), de fecha 3 de
marzo de 2020, firmado por el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico y que contiene
la propuesta de derogar el articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud.

La exposicion estd a cargo de la Dra. Ana Lucia Herrera Jiménez, Coordinadora
Nacional de Odontologia, con base en las siguientes laminas:

1)

Derogacion
Articulo 47 del Reglamento de Seguro de Salud,
ccss

GERENCIA MEDICA,
Direccién Desarrolio Servicios de Salud
Area R y i6n-O: Marzo 2020
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Poblacién prioritariamente  Adulta
Mayor o con Céncer en cabeza y
cuello acuden a la GM y Sala
Constitucional para solilcitar Co-
pago u exoneracion del Costo
Materiales Dentales por
aparatologia de Rehabilitacion

Comision Intergerencial, 2014

Informe  Auditoria ~ ASF-70-2016
"Sobre Facturacion y cobro de
materiales dentales a pacientes
asegurados que utilizan los
serviciosdelaC.CS.S

3 Recomendaciones:
Equipo Alto Nivel Intergerencial

Circulares de GM para No aplicar
Modelo Tarifario-Poblaciones;
Pacientes con imposibilidad de
pago, RNC, Por El Estado y
Privados traslado al Estado.

Marco Normativo

Articulo 47° Del suministro de
protesis dentales.

El servicio de protesis dentales se
considera como una prestacién
en dinero. Si el asegurado o la
asegurada directa decide
contratar la confeccion de la
protesis en clinicas particulares, la
Caja le podra reconocer una suma
equivalente al costo institucional.

Instructivo que regula la prestacion
de los servicios de odontologia y el
otorgamiento del beneficio por
protesis bucales e Instructivo que
regula la prestacion de los Servicios
de Odontologia para valorar y
operativizar la atencion de casos de
ortodoncia y ortopedia funcional, en
sus  articulos 14 y 8
respectivamente, Norma de
Prestaciones Odontolégicas, 1997
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Definir Cuenta Contable y partida
presupuestaria

La farifa del Costo de materiales
dentales corresponden desde el

2016 para protesis  dentales,
ortopedia funcional,
odontopediatria, Trastornos

Temporomandibulares y Prétesis
Maxilofacial.

“El asegurado que asista a los

centros asistenciales de la Caja,
deben aportar el 100% del costo
de los materiales dentales que

determine anualmente, en el
mes de marzo la Unidad de
Costos Industriales de la Caja.
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Rehabilitar la salud oral por medio de aparatologia
removible que permite el funcionamiento del sistema
estomatognaticoa la poblacion blanco que lo
requiera a causa de perdida dental total o parcial
dentro del curso de vida.

Brindar abordaje integral en malformaciones dento
créneo maxilofaciales con mal oclusiones que

afectan la funcionalidad de forma parcial o total del
sistema estomatognatico por medio de aparatologia
y técnicas fisiologicas, funcionales como quirdrgicas
que restauran la funcionalidad alterada segtn caso,
edady complejidad que demande el paciente.

Ofrecer rehabilitacion funcional y estética en la
poblacién blanco que requiere de aparatologia para
defectos intra y extraorales, permitiéndoles un
tratamiento integral que beneficia el componente
fisico, psicolégico y emocional en pro de la calidad de
vida como autoestima del paciente.

DICTAMEN
TECNICO

COSTA RICA

7

DICTAMEN TECNICO
L

* No hay formularios institucionales para solicitud de aparatologia segun
prestacion, facturacién y cobro.

* No hay entidad responsable de definir costo de materiales dentales a
nivel Institucional.

* No esta definido el responsable de facturaciény cobro
(administracidn, validacién de derechos, REDES).

» Usoincorrecto de costes del Modelo Tarifario para todos los
asegurados.

+ Usoincorrecto cuenta 2616 Accesorios Médicos Protesis dental”
(Presupuestaria-egreso).

* Incumplimiento por algunas U.P. sobre el cobro del costo de
materiales.

* Exoneraciones y modalidad de co-pago.

* Listas de espera por estudios socioecondmicos.
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8)

DICTAMEN TECNICO
|

aRTODONCLA®
CONCEPTO MONTO
Apsratologia Bfa (todos los accesario] € 260000
ODONTOLOGIA Clrvgga ortogn.dtica { winiplacas v i aclones Inirdoes | € s
Exodoncia [ nivel € 21554 Tran. Anowsalias decao max Facial € 2t007
Qiruggia 1l nvel £ 42081
Ortests al vacia € 19762
Ortesia a vacto Modificada € 24587
Reparaciin Simple € 1ze
Feparacitn Complela £ 16643
Protesis Acrilica £ a4
Prétesis de Croms Cabalto £ 67683
Rebises £ L4 = de e
Obuuradares € sl
Cuadsa 53
2 TAL Resumen
Tarifas para el Hospital Geridtrico FROTESIS ACHIICA PANEIALY TOTAL
[Con aimate. Pramedia
L | _osesco ]
Pritests acrilica [ inchuyo solo un measliar | € 654 . T S
Protesis cromwcrabalto  Inclive solo un mailiar | € 45430 T
Repraciones protesis acrilicas € 15912
Sin Acetats Con Acetato
T7a.00 180,00
AP ARATOLOGIA BE GETGOONETA ¥ DOGNTOPGIATRIR
[Eor conto de madeto de estudio | sin casa e modeto de esio |
o EEC
ORTOPEDIA FUNCIONAL { BOONTOLOGIA 1 WRGTESIS £SPECIAEADA (CETURADON BUCOANTIALL
esaracicin apuaranes ool Y E—
T m..mL....'w,.w.m.y..;g» € PRGTESHS ESFECIALIEADA (EXTERTAS
: Comfuoerza xtriao 205,00
ONTOGONGIA FilA
FEETX]

9)

DICTAMEN TECNICO

Demanda
insatisfecha que
afecta su salud oral e
integral dentro del

Vida util y problemas de curso de vida
adquisicion de equipo para su
confecciény mantenimientos.
Recurso humano limitado.

Al disminuir el costo, aumento
la demanda. Se tienen listasde
espera que superan mas de dos
afios en el HNGG y en HCG

El laboratorio del HCG desde el 9
de abril del 2018 no esta
confeccionando prétesis de
cromocobalto (S.0.0581-04-
2018).

Tiempo extraordinario vs
capacidad instalada.

Carencia de regulaciony
fiscalizacion de contratacion a
Tercerosactual en algunas areas
de salud. Interposicién de Recursos de
Amparo. Inequidad de
prestacion.

10)

DICTAMEN TECNICO

Indispensable
Perecho fundamental dentro
del curso de vida. La
Seguridad Social otorga
Funcionabilidad del Siste
Estomatognético

Son prestaciones vigentes
contempladas dentro del
Seguro Social en curacién y
rehabilitacién.

Sala Constitucional y
Direccion Juridica han
solicitado cambio de Reforma
en pro de los asegurados y
impllificacion de tramites.

Las poblaciénes més
vulnerables demandan de
estas prestaciones a nivel

nacional en la CCSS
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11)

12)

13)

El proceso administrativo de
facturacién y cobro es superior
al coste de los materiales
dentales.

En Ortopedia funcional y
Cirugia Ortognitica, la
prevalencia corresponde a
un 2%

DICTAMEN TECNICO

Esta reforma reglamentaria
corresponde al costo
materiales dentales, que se
dejarfa de cobrar a poblaciones
especificas

La cobertura nacional de
Odontologia no supera el 20%.
Las poblaciénes que requieren de
prétesis dentales desde los 13 a
0 afios y mas, presentan una
prevalencia del 4% al 72%
respectimente para
ambos sexos.

DICTAMEN LEGAL

Direccion Juridica

Vv

Pronunciamientos en oficios DJ 1684-
2013, DJ 4232-2013, DJ 140-2014, DJ
1645-2014, DJ 6828-2014 y DJ-6842-
2014, donde se mantiene el criterio y se
sostiene la tesis que hasta que no opere
un cambio normativo, todos los
asegurados, independientemente de la
modalidad de aseguramiento a la que
pertenece, debe siempre cancelar el 100%
del valor de los costos de los materiales
dentales de las protesis que vayan a
requerir.

DICTAMEN LEGAL

que se genere a asegurados por el Estado o
del Régimen No Contributivo debera ser
facturado a nombre del Estado

DJ-7235-2016 del 14 de Diciembre de 2016
V indica que todo cobro por materiales dentales
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14)

DICTAMEN LEGAL

Direccion Juridica
DI 6842-2014

1) La reforma operada al Instructivo que regula el pago de las prestaciones en dinero
mediante acuerdo de Junta Directiva contenido en articulo 10 de la sesién 8712
celebrada el 24 de abril de 2014, no modificé lo regulado en el Instructivo que regula la
prestacion de los servicios de odontologia y otorgamiento del beneficio por prolesis bucales y
Instructivo que regula la Prestacion de los Servicios de Odontologia para valorar y
operativizar la atencion de casos de ortodoncia y ortopedia funcional, en cuanto a la no
exoneracién del pago por parte de todos los asegurados de las protesis dentales que
requieran que la Caja les otorgue. Por tal razén, en observancia al principio de
legalidad que rige para la actividad administrativa, necesariamente, los operadores de
s de salud, deben proceder al cobro de las protesis dentales conforme a la
vigente,

los serv
normativ,

2) No obstante lo anterior, cabe la posibilidad de que la Caja, en casos de
imposibilidad ec ica comp da (por medio de un estudio socioecomico),
pueda exonerar el citado cobro y trasladarlo a cargo del Estado.

15)

DICTAMEN LEGAL

Direccion Juridica
DJ 6842-2014

3) Se recomienda al consultante, si asf lo estima pertinente, someter ante la Junta
Directiva una propuesta de reforma del Instructivo que regula la prestacion de los
servicios de odontologia y otorgamiento del beneficio por pritesis bucales e Instructivo que
regula la Prestacidn de los Servicios de Odontologia para valorar y operativizar In atencidn de
casos de ortodoncia y ortopedia funcional, para que en los casos de asegurados de escasos
recursos economicos que requieran prétesis dentales o de otro tipo puedan ser
exonerados del cobro respectivo.

16)

DICTAMEN LEGAL

Direccion Juridica

DJ 7069-2018

Lo anterior en razén de que la propuesta en estudio busca ajustarse a los lineamientos
jurisprudenciales emitidos por la Sala Constitucional en el tema de dotacion de protesis
dentales a los usuarios del sistema de seguridad social; tesis que incluso ha sido adoptada
por esta Asesoria en oficio D] 6842-2014 del 20 de octubre de 2014.

Por dltimo, se recuerda que todo cambio regl io conlleva i de la
revisién de la Comision de Simplificacién de Trémites, en ese sentido, una vez que se
tenga su visto bueno, podra ser remitido el proyecto de modificacion a la Junta Directiva
junto con el expediente administrativo levantado para tales efectos, el cual debera estar
debidamente foliado a la usanza judicial y en correcto orden cronolégico.
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17)

Comision Mejora Regulatoria

Simplificacion de Tramites

4. Propuesta de acuerdo

Una vez analizado los antecedentes y criterios anteriores, asi como analizado el caso
de “Propuesta Derogacion articulo 47 Reglamento de Seguro de Salud para el
Suministro de Prdtesis Dentales” desde ¢l punto de vista de la Ley 8220, esta
Comisién ACUERDA UNANIMEMENTE:

Acoger la propuesta de derogar el articulo 47 del Reglamento de Seguro de Salud
presentada por la Gerencia Médica, puesto que no existe afectacion a la poblacion usuaria
siendo que el suministro de protesis se continuara dando por parte de la CCSS.

San Josk, 27 de noviembre de 2019
CMRST-0011-2019

18)

Comision Mejora Regulatoria

Simplificacion de Tramites

4, Propues e acasrés
Uit s i s st o o, oo amliado of s

w...w..m Regfumints de Seguro e Salud pane of
o ol ol d vita ok 1 Ley K20, s

et

b m e o 4 s

19)

Direccidon Actuarial
y Econdmica

DAE-046-2017
DAE-0122-2020
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20)

Escenarios

+ A. Protesis Dentales . + 1. Exonerar pago del coste de

+ B. Ortopedia funcional y Ortodoncia z:?;::f;fpzﬁ";gi';’:f ARy

+ 2.Exonerar de pago del coste de
materiales a todos los asegurados

21)

DICTAMEN FINANCIERO

Cuadro N°1
Resumen de la actualizacion de la estimacion del costo de la reforma propuesta en oficio
CNO-ETIA-0218-2016. Segun escenarios de poblacion exonerada.

Demanda =13
Beneficio Escenario Poblacién exonerada potencial | (millones
(personas) de
)
Al RNC y asegurados por cuenta del Estado 168.515 1.794
A_ Prétesis dental
A2 Todos los asegurados 1.173.359 12.450
B. Cirugia ort B-1 RNC y asequrados por cuenta del Estado 5.087 1.384
con orfedoncia B2 |Todos los asegurados 23.432 4374

Fuente: Elaboracion propia

22)

En férminos practicos, o atencion de esfa demanda pofencial de profesis denfales y
tratamientos especializados en ortopedia funcional y ortodoncia debera distribuinse a lo largo
del tiempo, y el costo estimadao en consecuencia, podrd ser enfrentado por el Seguro de Salud
en un horzonte de ftiempo suficientemente extenso, para que estos gastos adicionales no
fengan una incidencia negativa sobre las finanzas de la instifucion.  Estos costos también
podian ser menores a los estimados, en lanto, una proporcion de este fipe de intervencion
seq safislecha por los servicios de odonlologia prestados en consullorios y clinicas privadas,
los cuales representan uno de los servicios privadas de més alta demanda por parle de los
ciudadanos en nuestro pais.

DICTAMEN FINANCIERO
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23)

CONCLUSION
L

Coherencia entre la normativa y naturaleza del servicio, al estar dentro de la
Atencion Integral de Salud (Seguro de Salud), por ser prestaciones de

promaocién, prevencidn, curacién y rehabilitacion.

COSTARICA

Derecho fundamental de vida, implicito articulos 21 Constitucidn Politica, 1,2 y 3 Ley
General de Salud y 15,17 y 22 Reglamento de Salud.

@ Acceso a la poblacion a los servicios de salud sin distincion de su capacidad de pago y con simplificacion de

tramites.

24)

CONCLUSION

@ Elimina el riesgo de demandas legales contra la CCSS por presunta limitacion
de acceso a los servicios y lesion al derecho a la salud.

@ Se elimina el costo del proceso de y cobro, que ac no
se realiza de forma estandarizada ni las dif unidades a

I-
L\

25)

RECOMENDACION
L

Considerando los criterios técnicos y legales que avalan la propuesta de
derogacion del articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud, se
recomienda a la Junta Directiva, aprobar la Propuesta de derogacion del

articulo 47 del Reglamento de Seguro de Salud.
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26)

PROPUESTADEACUERDO

Una vez realizada la presentacion por parte de la Direccidn de Desarrollo

de Servicios de Salud, y considerando los criterios técnicos emitidos por el
Grupo de Trabajo de alto nivel con participacion de la Gerencia Médica, \
Fi i Y ini i i el oficio CON-ETIA-0172-2017, la
Direccion Juridica mediante el oficio DJ-7069-2018, la Direccion de
Actuarial mediante oficio DAE-0122-2020 y la Comision de Mejora
Regulatoria mediante oficio CMRST-011-2019, asi como la recomendacion

de la Gerencia Médica mediante el oficic GM-AG-2728-2020 de fecha 03

de marzo del 2020, la Junta Directiva ACUERDA:

PRIMERO SEGUNDO

Aprobar la propuesta de derogacion del articulo Instruir a la administracion para que, de acuerdo con
47 del Reglamento de Seguro de Salud. lo establecido, se proceda a las publicaciones de ley.

27)

PROPUESTADE ACUERDO

TERCERO

Instruir a la Administracién para que proceda a
revisar la demds normativa Institucional, a fin de
garantizar la debida congruencia con la presente
reforma.

28)

MUCHAS GRACIAS |
POR SU ATENCION
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 35°:

DEREOGACION-ART-47
AGRADECIMIENTO

Por consiguiente, conocido el oficio numero N° GM-AG-2728-2020, fechado 3 de marzo
de 2020, que firma el doctor Ruiz Cubillo, Gerente Médico que, en adelante se transcribe:

“En atencion a oficios N°s. P.E.-0826-2019, del 23 de abril de 2019, de la Presidencia
Ejecutiva y SID-560-2019, del 03 de mayo de 2019, emitido por la Secretaria de Junta
Directiva, mediante el cual se comunico los lineamientos para la coordinacién con la
Gerencia General y remision de asuntos al Organo Colegiado; seguidamente se presenta
propuesta de asunto a tratar en Junta Directiva, denominada: Propuesta de derogacion
del articulo 47 del Reglamento de Seguro de Salud.

|. ANTECEDENTES.

La Auditoria Interna en la recomendacion N°1 del Informe ASF-70-2016 “Informe
auditoria caracter especial sobre la facturaciéon y cobro de materiales dentales a
pacientes asegurados que utilizan los Servicios de Odontologia de la Caja Costarricense
de Seguro Social’, indicé que las Gerencias Médica, Financiera y Administrativa
conformara un grupo de trabajo liderado por la Coordinacién Nacional de Odontologia
para que analizara y presentara una propuesta de solucién integral del cobro y
facturacién de materiales dentales a los pacientes asegurados de la Institucion.

A esos efectos, se conformé un Grupo de Trabajo de alto nivel intergerencial en atencion
a dicho informe, en el cual participaron los siguientes funcionarios: Dr. William Lao
Gallardo, Dra. Ana Lucia Herrera Jiménez, representantes de la Gerencia Médica, Licda.
Mayra Acevedo Matamoros, representante de la Gerencia Administrativa y el Lic. Bryan
Castillo Martinez, Lic. Juan Alberto Piedra Montero, Licda. Lucia Vargas Masis, Lic. José
Luis Hernandez Elizondo y Br. Cindy Fernandez Mendoza, representantes de la Gerencia
Financiera.

Actualmente el articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud, establece: “El servicio
de prétesis dentales se considera como una prestacion en dinero. Si el asegurado o la
asegurada directa decide contratar la confeccién de la prétesis en clinicas particulares,
la Caja le podra reconocer una suma equivalente al costo institucional.”
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Il. DIAGNOSTICO.

Durante el proceso de andlisis de la propuesta a presentar, la misma fue objeto de
revision por parte las instancias técnicas y legales competentes, las cuales emitieron los
criterios técnicos correspondientes segun se detalla a continuacion:

2.1Criterio Técnico.

El Grupo de Trabajo de alto nivel integrado mediante el oficio N° CON-ETIA-0172-2017
rindié el Andlisis y propuesta de solucion integral del cobro oportuno y facturacion de
materiales dentales a los pacientes asegurados de la Institucidon, mismo que se
encuentra a folio 116 al 157 del expediente administrativo, en el cual recomendo:

“(...) El articulo 47 del Reglamento de Salud, indica que “Si el asegurado o la
asegurada directa decide contratar la confeccion de la prétesis en clinicas
particulares, la Caja le podra reconocer una suma equivalente al costo
institucional”. Este Grupo considera que es inconveniente que al asegurado
“directo” se le brinde una suma de dinero, pues ello puede inducir a “conflicto de
intereses” de una prestaciéon que por su naturaleza y capacidad instalada bajo
criterios de oportunidad como de accesibilidad la CCSS puede brindar en sus
laboratorios propios o bien en casos debidamente justificados bajo el marco
legal contratar a laboratorios dentales por terceros, con el propésito de
rehabilitar la salud oral, necesaria e indispensable dentro de la atencion integral
del individuo dentro de su curso de vida, aunado que por equidad, igualdad y
sostenibilidad de ofrecerse a un tipo de asegurado deberia de otorgarse a nivel
general basados en el Principio de Universalidad, correspondiente a un derecho
fundamental de rango constitucional.”

El Grupo de Trabajo de alto nivel integrado por funcionarios de la Gerencia Médica,
Administrativa y Financiera, mediante el oficio N° ARSDT-CON-ETIA-0332-17 reitera
dicha recomendacion:

(...) “que se elimine totalmente el articulo 47 del Reglamento de Salud y lo
relativo al articulo 69 del Instructivo pago de prestaciones en dinero de la
CCSS. Esto con fundamento en la naturaleza del servicio protesis dentales
brindado por la Institucién, toda vez que estas son necesarias para los
pacientes que lo requieran, lo cual es afin a lo definido para la atencion integral
bajo actividades de rehabilitacion. (...).

2.2Criterio Direccidén Juridica.

La Direccion Juridica mediante el oficio N° DJ-7069-2018 de fecha 12 de diciembre del
2018, indicé:
“(...) Partiendo de la informacién que se aporta y considerando que la
reforma que aqui se presenta responde a recomendaciones emitidas por
la Auditoria Interna (...) esta Direccion no presenta objecion alguna para
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gue la modificacion del citado reglamento siga su tramite para la
aprobacion respectiva (...)".

2.3Criterio Técnico Actuarial.

Mediante oficio N° DAE-0122-2020 de fecha 14 de febrero del 2020 el Lic. Gustavo
Picado Chacén, Jefe Area Investigacion Econdémica de la Direccion de Actuarial, remite
las estimaciones actualizadas del costo econémico que implicaria una eventual reforma
al articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud, concluyendo:

“Segun la normativa vigente, los materiales dentales empleados en la confeccion de
protesis bucales y el tratamiento especializado en ortopedia funcional y ortodoncia
—cirugia ortognética con ortodoncia— no forman parte de las prestaciones que
brinda el Seguro de Salud administrado por la CCSS, estos deben ser pagados por
el asegurado.

De conformidad con lo expuesto, el impacto econémico de la reforma reglamentaria
propuesta en el Seguro de Salud corresponde al costo de los materiales dentales
que con la normativa vigente debe ser pagado por el asegurado, y en la reforma
propuesta se dejaria de cobrar a las poblaciones especificas.

De acuerdo con el analisis realizado, los datos disponibles y la metodologia
empleada, respecto al beneficio de Protesis Dentales, en el escenario A-1 —que
propone exonerar del pago del costo de los materiales empleados en este
tratamiento a beneficiarios del RNC y asegurados por cuenta del Estado— se estimo
gue el costo de la reforma para el Seguro de Salud seria de ¢ 1.794 millones. En el
escenario A-2 —que propone exonerar del pago del costo de los materiales
empleados en este tratamiento a todos los asegurados— se estimoé que el costo de
la reforma seria de ¢12.490 millones.

Por su parte, respecto al beneficio de tratamiento especializado en ortopedia
funcional y ortodoncia —cirugia ortognatica con ortodoncia— se estimoé que el costo
de la reforma propuesta para el Seguro de Salud seria de ¢1.384 millones en el
escenario B-1 —que propone exonerar del pago del costo de los materiales
empleados en este tratamiento a beneficiarios del RNC y asegurados por cuenta del
Estado—y de ¢6.374 millones en el escenario B-2 —que propone exonerar del pago
del costo de los materiales empleados en este tratamiento a todos los asegurados—
; en ambos casos considerando una prevalencia de 2%.”

2.4Aval Técnico Simplificacion de Tramites.

La Comision de Mejora Regulatoria mediante oficio N° CMRST-011-2019 de fecha 27 de
noviembre del 2020, sefialo:
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“(...) Propuesta de acuerdo.

Una vez analizado los antecedentes y criterios anteriores, asi como
analizado el caso de “Propuesta Derogacion articulo 47 Reglamento de
Seguro de Salud para el suministro de prétesis dentales” desde el punto
de vista de la Ley 8220, esta Comision ACUERDA UNANIMAMENTE:

Acoger la propuesta de derogar el articulo 47 el Reglamento de Seguro
de Salud presentada por la Gerencia Médica, puesto que no existe
afectacion a la poblacion usuaria siendo que el suministro de prétesis se
continuara dando por parte de la CCSS.*

[ll. CONCLUSIONES.
Con base en el diagnostico realizado se tienen las siguientes conclusiones:

1. Coherencia entre la normativa y naturaleza del servicio, al estar dentro de la
Atencion Integral de Salud (Seguro de Salud), por ser prestaciones de promocion,
prevencion, curacidn y rehabilitacion.

2. Acceso a la poblacion a los servicios de salud sin distincion de su capacidad de
pago y con simplificacion de tramites.

3. Elimina el riesgo de demandas legales contra la CCSS por presunta limitacion de
acceso a los servicios y lesion al derecho a la salud.

4. Se elimina el costo administrativo del proceso de facturacion y cobro, que
actualmente no se realiza de forma estandarizada ni homologada en las diferentes
unidades programaticas.

IV. RECOMENDACION.

Considerando los criterios técnicos y legales que avalan la propuesta de derogacion del
articulo 47 del Reglamento del Seguro de Salud, se recomienda a la Junta Directiva,
aprobar la Propuesta de derogacion del articulo 47 del Reglamento de Seguro de Salud.”

Por tanto, habiéndose realizado la presentacion por parte de la doctora Ana Lucia
Herrera Jiménez, Coordinadora Nacional de Odontologia, y considerando los criterios
técnicos emitidos por el Grupo de Trabajo de alto nivel con participacion de la Gerencia
Médica, Financiera y Administrativa mediante el oficio nimero CON-ETIA-0172-2017,
por la Direccién Juridica mediante el oficio DJ-7069-2018, por la Direccién de Actuarial
mediante oficio numero DAE-0122-2020 y por la Comision de Mejora Regulatoria
mediante oficio N° CMRST-011-2019, y con base en la recomendacion del doctor Ruiz
Cubillo, Gerente Médico, que es coincidente con los términos del oficio GM-AG-2728-
2020 de fecha 03 de marzo del 2020, asi como la recomendacion del sefior Gerente
General en su oficio N| GG-0509-2020, la Junta Directiva -en forma unanime-

ACUERDA:
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ACUERDO PRIMERO: aprobar la propuesta de derogacion del articulo 47 del
Reglamento de Seguro de Salud.

ACUERDO SEGUNDOQO: instruir a la administracion para que de acuerdo con lo
establecido, se proceda a las publicaciones de ley.

ACUERDO TERCERO: instruir a la administracion para que proceda a revisar la demas
normativa Institucional, a fin de garantizar la debida congruencia con la presente reforma.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del Salén el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, la Licda. Karen Vargas
Lépez, la Dra. Damaris Madrigal Fernandez, ambas Asesoras de la Gerencia Médica, la
Licda. Cindy Fernandez Mendoza, Direccion de Actuarial, el Lic. Mario Mora Ulloa,
Direccion de Desarrollo de Salud y la Dra. Ana Lucia Herrera Jiménez, Coordinadora
Nacional de Odontologia.

Ingresan al salon el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica, la Licda.
Sherrie Guevara Milton, el Dr. Hugo Marin Piva, Jefe de Farmacoterapia y el Ing. Miguel
Salas Araya, Director de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios.

ARTICULO 36°

Se presenta el oficio N° GL-0289-2020 (GG-0545-2020), de fecha 4 de marzo de 2020,
gue firma el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica y que contiene la propuesta de
adjudicacion de la compra directa N° 2020CD-000006-5101.

La exposicion esta a cargo del Ing. Miguel Salas Araya, Director Aprovisionamiento
Bienes y Servicios, con base en las siguientes laminas:
1)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Logistica

\
Compra Directa No. 2020CD-000006-5101.

Vacuna Influenza, solucion o suspensién para inyeccion, jeringa prellenada 0,5
ml (unidosis) o ampolla 0,5 ml o frasco ampolla de 0,5 ml o frasco ampolla 5 m/
(con 10 dosis).

_
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2)

+ Se inicia compra mediante Resolucion Administrativa (DABS-AABS-1751-2019) de fecha 16-12-19,
donde el Area de Adquisiciones de Bienes y Servicio autoriza contratar directamente con la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en base a la aplicacion del art. 2 inciso b) de la LCA
y art. 135 y 137 del RLCA, Ley Nacional de Vacunacion N° 8111; el Reglamento a la Ley de
Vacunacion Nacional N°, 32722-S. Folio 01 al 03.

+ Mediante oficio DDSS-3964-16 del 23/10/19, la Direccion de Desarrollo Servicios de Salud, solicitd
ala OPS, las vacunas para cubrir las necesidades del primer semestre del afio 2020. Folio 10.

Cantidad: 1.100.000 Dosis.

Fecha de invitacion: 08 de enero del 2020. Folio 30.

Apertura: 04 de febrero del 2020. Folio 38.

* Modalidad de la compra: Cantidad Definida.

3)

Participante: Folios 34 al 40
Precio

Unitario Precio Total
(unidosis 0,5 (folio 36)

Oferente Representante

Organizacion
Panamericana de la Salud Gl

oxtorior | $5.563872618  $6.120.259,88
(O.PS.)

« Cuenta con Certificacion de Contenido Presupuestario DABS-C-PRE-0054-2020 del 14/02/2020. Folio 56.

4)

DICTAMEN
ADMINISTRATIVO

Se efectud el 06 de febrero del 2020 por
la Sub-Area de Medicamentos del
Area de Adquisiciones de Bienes vy
Servicios, determinando que la oferta
Organizacion Panamericana de la
Salud, cumple con todos los aspectos
administrativos solicitados.

Folio 41 al 43.
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5)

B

DICTAMEN TECNICO
[

Por la Comisién de Andlisis Técnico de las Ofertas de
Vacunas, de la Direccién de Servicios de Salud, Sub
Area Vigilancia Epidemiolégica, determina técnicamente
la oferta y acepta el ofrecimiento de la vacuna con una
estabilidad de 6 meses de caducidad al momento de la
entrega, por cuanto se tiene experiencia que la jornada
de vacunacion contra influenza tiene una duracion de 8
semanas. Folio 46 al 48.

6)

,,?’Zé“% DICTAMEN
# FINANGIERO
=

» Mediante anélisis de razonabilidad del precio (folio 58 al 62), de fecha 20
de febrero del 2020, el Area de Gestion de Medicamentos, indica entre
otras cosas, lo siguiente:

* C. Recomendacion Final.

( .) De acuerdo con los .rrneamrentos que rigen la metodologia utilizada,

resultados obtenidos en los escenarios de

anéhsrs el precio cotizado por la Organizacién Panamericana de la Salud

para la compra de 1.100.000 dosis del producto Vacuna lnﬂuenza solucion

0 suspension para inyeccion, jeringa prell fa 0.5 ml (unidosis) o ampoﬂa

0.5 ml. o frasco ampolla 5 ml. ( con 10 dosis), se cans:dera un precio
razonable(...)"

+ Por oftro lado en oficio GL-0231-2020 emitido por de la Licda. Sherry Alfaro
Araya, Asesora, Gerencia Logistica, indica que de acuerdo con la revision
efectuada se concluye que el estudio de razonabilidad y sus resultados son
acordes con la metodologia. (folio 078).

7

,g“@ DICTAMEN
» FINANCIERO
==

Anidlisis del precio hlstoru:o da compra. 2020CD-000006-5101.
Vacuna influenza, solucion o F parainy ion, jeringa p ia 0.5 ml. (unidosis)
o ampolla 0.5 ml. o frasco ampolla de 0.5 ml. o frasco ampoella 5 ml. (con 10 dosis)

El precio ofertado por la Organizacién Panamericana de la Salud para esta compra es un 4,0% menor al
adjudicado en el concurso 2019CD-000022-5101

— Contuso. onereme

B8 DISCOGDNIESHI  GYESNIAN PRRMENcina O 3 5k

Las variaciones descritas son resultado de los siguientes factores:

a. Entre el afio 2019 y 2020, la Inflacién en Corea aumenta en un 0,1%

b. Durante el periodo transcurrido entre las fechas de apertura del concurso anterior y actual, el tipo de cambio del colén
respecto el délar registra una disminucion de 6,6%.

c. En dicho lapso, se observa una baja en la inflacién local de 0,7%, medida a partir del Indice de Precios al Productor de la
Manufactura {IPP-MAN).
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8)
@ picTAMEn

Consulta de Precios de Referencia a
Nivel Internacional :

Pracio par DS Variacién Nominal de|
Cantidad Adquirida PrecioporDSen  Organizadén  Precio Organizscién
DS usg™ Panamericana de la Panamaricana de la Salud
Salud en USS. /Referenda

Sector

Centro para el Control ¢
Prevencion de Enfermedades - Piblico/

Departaments de Sl de los 202 020 Internasional st fndics u® SLO%
Estados Unides
5,56
Piblico /.
Guatecompras 3070142020 300 1961 -TL6%

Internasional

Se determing que el precio de referencia para la vacuna cuadrivalente, se ubiea entre $11,35 y $19,61, de tal manera que se calcula un
precio promedio de $13,45 por dosis; en el caso de Guatemala el precio de referencia encontrado corresponde a $18,61 por dosis. De
esta manera, se observa a partir de la investigacién de precios internacionales realizada, que el precio ofrecido por la OPS en la
presente compra es hasta un 71,6% menor que el costo por desis en el extranjero.

9)

DICTAMEN LEGAL
L

« Mediante oficio No. DJ
1029-2020 de fecha 24 de

febrero  del 2020, |la ’ [ - I
Direccion Juridica otorga el . \ i~
visto bueno para que la \

Comision Especial  de
Licitaciones recomiende a la
Junta Directiva el dictado
del acto de adjudicacion.
Folio 091.

10)

PROPUESTA DE
ACUERDO:

Conocido el oficio No. GL-0289-2020, de fecha 04 de marzo de! 2020 suscnito por el Ing. Luis Fernando Parras
Meléndez, Gerente de Logistica y teniendo como fundamento:

+ Andlisis Administrativo: E el 06 de febrero del 2020 por el Area de Adquisiciones de Bienes y
Servicios.
« Criterio Técnico: Efectuado el 11 de febrero del 2020 por la Comision de Analisis Técnico de las ofertas de
vacunas.
« Razonabilidad de Precios: Oficio del 20 de febrero del 2020, emitido por el Area Gestién de
i s, en el cual que el precio es razonable.

Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-1029-2020 del 24 de febrero del 2020.

Solicitud de Adjudicacion por parfe de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, mediante
oficio No. DABS-0589-2020.

Aprobacién de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la sesion Ordinaria No. 04-
2020, de fecha 03 de marzo del 2020;

la Junta Directiva Acuerda:

Adjudicar a favor de Ja ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, ! renglén tnico de la Compra
Directa No. 2020CD-000006-5101, promovida para la adquisicion de Vacuna Influenza Adultos, segun el
siguiente detalle:
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11)

= RECOMENDACION

Precio Precio

ITEM DESCRIPCION Cantidad Unitario Total

VACUNA INFLUENZA, SOLUCION O SUSPENCION
. PARA INYECC.JﬁN. JERINGA PRELLENADA 0.5 ML
Unico |(UNIDOSIS) O AMPOLLA 0.5 ML O FRASCO
AMPOLLA DE 0.5 ML O FRASCO AMPOLLA DE 5
ML (CON 10 DOSIS).

1.100.000

Dosis $5,563872618 | $6.120.259,88

Segtn Andlisis Téenico de la Direccion de Servicios de Salud emitido el 11-02-2020 se recomienda técnicamente la
oferta de la compra del concurso 2020CD-000006-5101, de fa Vacuna Influenza Virus Inactivados 0.5 ml Adulto,
codigo: 1-10-44-4795, se acepta el ofrecimiento de la vacuna con una estabilidad de 6 meses de caducidad al
momento de la entrega, por cuanto se tiene experiencia que la jornada de vacunacién contra influenza tiene una
duracién de 8 semanas. (Folio 048 del expediente administrativo)

Demés condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel.

ACUERDO FIRME.

12)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

I

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 36°:

VACUNA.INFLUENZA

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GL-0289-2020, fechado 4 de marzo del
2020, firmado por el Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que, en lo pertinente,
literalmente dice:

“La Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, mediante oficio No.
DABS-0589-2020, traslada el presente expediente para que el mismo sea avalado
por la Comision Especial de Licitaciones, para su respectiva adjudicacion por parte
de la Junta Directiva.
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e Antecedentes.
e Forma de contratacion.

La adquisicion de vacunas esta regulada por lo dispuesto en la Ley 8111, Ley
Nacional de Vacunaciéon y su Reglamento. Precisamente en los articulos 19 y 20
del Reglamento a Ley, se indica lo siguiente:

Art. 19.

Corresponde a la Caja la adquisicion de las vacunas de acuerdo al esquema
oficial de vacunas y esquemas especiales. Lo hara de acuerdo a la normativa
a través de organismos internaciones: Fondo rotatorio administrado por la
Organizacion Panamericana de la Salud. La Caja solicitard a la OPS/Fondo
Rotatorio la certificaciéon de producto de vacunas que estan inscritas como
oferentes del Fondo. El Laboratorio de Normas y Calidad de Medicamentos de
la Caja verificard la calidad de los lotes de vacunas que sean importados para
atender las necesidades de inmunizacién en el pais.

Art. 20.

En caso de que el Fondo Rotatorio/OPS no pueda suplir las vacunas que se
necesitan, o no puedan ofrecer alguna vacuna necesaria ya sea dentro del
esquema oficial o dentro de los esquemas especiales, la Caja comprara las
vacunas siguiendo la normativa vigente para adquisicion de medicamentos.

Por otra parte, el articulo 137, del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, indica lo siguiente:

“Articulo 137:

Los acuerdos y contratos con sujetos de Derecho Internacional Publico,
incluyendo otros Estados estaran excluidos de los procedimientos de
contratacion administrativa. Sin embargo, para su validez y eficacia, deberan
documentarse por escrito siguiendo los trAmites correspondientes y suscribirse
por los funcionarios competentes.

Para celebrar la contratacion en forma directa, la Administracion tomara en
cuenta que el precio o estimacion de la contraprestaciéon, no exceda los limites
razonables segun los precios que rijan operaciones similares, ya sea en el
mercado nacional o internacional.”
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Il ANALISIS RECOMENDACION COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES.

La Comision Especial de Licitaciones analiza y recomienda la remision para la
Junta Directiva de la solicitud de adjudicacién para la Compra Directa No.
2020CD-000006-5101, para la adquisicion de Vacuna Influenza Adultos, segun
consta en el acta de la Sesion Ordinaria No. 04-2020, celebrada el 03 de marzo
de 2020, de la cual en lo que interesa se extrae:

e Modalidad de la compra: Ordinaria, aplicacion del articulo 137, del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.
e Participante:

5 Monto
Oferta Oferente Cantidad Total
UNICA Organizacion Panamericana 1. 100..000 $ 6.120.250.88
de la Salud. Dosis

e Anadlisis Administrativo:

Efectuado el 06 de febrero del 2020 por la Sub Area de Analisis del Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios, determinando que la Unica oferta cumple
con todos los aspectos administrativos solicitados en el cartel. Folios 041 al
043.

e Criterio Técnico:

Mediante acta de recomendacion de fecha 11 de febrero del 2020, visible en el
folio del 046 al 049, suscrito por la Comisién Técnica de Analisis de Ofertas de
Vacunas, se recomienda técnicamente la compra de la vacuna Influenza Virus
Inactivados 0,5 ml. Adulto. Se acepta el ofrecimiento de la vacuna con una
estabilidad de 6 meses de caducidad al momento de la entrega, por cuanto se
tiene experiencia que la jornada de vacunacién contra influenza tiene una
duracion de 8 semanas.

e Razonabilidad del Precio:

Mediante analisis de razonabilidad del precio, de 20 de febrero del 2020, el Area
de Gestion de Medicamentos, indica, entre otras cosas, lo siguiente:

“De acuerdo con los lineamientos que rigen la metodologia utilizada, los
elementos descritos y los resultados obtenidos en los escenarios de
andlisis el precio cotizado por la Organizacion Panamericana de la Salud
para la compra de 1.100.000 dosis del producto Vacuna Influenza,
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solucién o suspension para inyeccion, jeringa prellenada 0,5 ml. (unidosis)
o ampolla 0,5 ml. o frasco ampolla de 0,5 ml. o frasco ampolla 5 ml. (con
10 dosis), se considera un precio razonable.” Folios del 058 al 062.

e Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-1029-2020, de fecha 24 de febrero del 2020, la Direccién
Juridica considera que la oferta recomendada y potencialmente adjudicataria
ha cumplido con los requisitos juridicos para que la Comisién Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado acto de adjudicacion.
Folio 091.

e Presupuesto:

Partida presupuestaria No. 2203 se han separado y se encuentran disponibles
los recursos, para hacer frente al compromiso que genera este concurso. Oficio
No. DABS-C-PRE-0054-2020.

Por lo tanto, conocido el oficio nUmero GL-0289-2020, de fecha 04 de marzo del
2020 suscrito por el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica y
teniendo como fundamento:

a. Analisis Administrativo: Efectuado el 06 de febrero del 2020 por el Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

b. Criterio Técnico: Efectuado el 11 de febrero del 2020 por la Comision de Analisis
Técnico de las ofertas de vacunas.

c. Razonabilidad de Precios: Oficio del 20 de febrero del 2020, emitido por el Area
Gestion de Medicamentos, en el cual determina que el precio es razonable.

d. Criterio legal de la Direccion Juridica, oficio DJ-1029-2020 del 24 de febrero del
2020.

e. Solicitud de Adjudicacién por parte de la Direccion de Aprovisionamiento de
Bienes y Servicios, mediante oficio No. DABS-0589-2020.

f. Aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con acta de la
sesion Ordinaria No. 04-2020, de fecha 03 de marzo del 2020,

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del Ing. Miguel Salas Araya,
Director Aprovisionamiento Bienes y Servicios y con base en la recomendacion del
Ing. Porras Meléndez, Gerente de Logistica que es coincidente con los términos del
oficio GL-0289-2020 y el sefor Gerente General en su oficio N° GG-0545-2020, la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA adjudicar a la unica oferta,
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Organizacion Panamericana de la Salud, la compra directa N° 2020CD-000006-
5101, promovida para la adquisicion de Vacuna Influenza Adultos, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

p PRECIO PRECIO
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Vacuna Influenza de virus
inactivos de la gripe
(influenza) Solucioén o]
Suspensién para inyeccion,
o 1.100.000 $ $
UNICO | jeringa prellenada 05 ml. | “n g ™ | 5 5638706181 | 6.120.259,88
(unidosis) o ampolla 0,5 ml.
o Frasco ampolla de 0,5 ml.
o Frasco ampolla 5 ml. (con
10 dosis) 0,5 ml. Adulto.
MONTO TOTAL A ADJUDICAR US$ 6.120.259,88

Todo de conformidad con las demés condiciones y especificaciones de acuerdo con
la oferta recomendada y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez, Gerente de Logistica, la
Licda. Sherrie Guevara Milton, el Dr. Hugo Marin Piva, Jefe de Farmacoterapia y el
Ing. Miguel Salas Araya, Director de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios.

Ingresa al salon el Dr. Roy Wong Mcclure de la Sub Area de Epidemiologia.

ARTICULO 37°

Se presentan los oficios numeros GM-MDA-0952-2020 (GG-0213-2020) de fecha 27
de enero del afio en curso y como complemento la nota nimero GM-MDA-1827-
2020 (GG-0349-2020), fechado 12 de febrero del afio 2020, que contiene el informe
revision de estudios técnicos realizados sobre Enfermedad Renal Crénica (ERC), y
mediante el cual atiende lo solicitado en el articulo 6° de la sesion N° 9058, celebrada
el 23 de octubre del afio 2019 y su respectiva propuesta.

La exposicién esta a cargo del Dr. Roy Wong Mcclure, Sub Area de Epidemiologia,
con base en las siguientes laminas:

05 de marzo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

1)

Revision de Estudios Técnicos
Realizados sobre ERC

GERENCIA MEDICA

COSTA RICA

Febrero, 2019

2)

La enfermedad Renal Cronica La ERC cuenta con origen A nivel mundial, las principales
(ERC) constituye un problema multicausal (enfermedades causas identificadas de ERC son
de salud publica que genera un cronicas, estilos de vida, Diabetes Mellitus e

consumo de alcohol, Hipertension Arterial

alto costo social y econdmico

tabaco,factores ocupacionales,
factores ambientales)

3)

ERC cuenta con diversos ERC puede clasificarse Costa Rica cuenta con una
estadios  clasificado  en como ERC de causa de las zonas con ERC no
estadios  iniciales como tradicional como de causas tradicional localizada en la
asintomaticos hasta estadios no tradicionales. Region Chorotega

4 y 5 con estadios que ERG de causas: o

requieren  soporte  renal odisiohales: So. enatienba CCSss ha realizado
dialisis y trasplante renal esfuerzos importantes en

descrita en diversas zonas

geograficas del mundo respuestaia
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4)

Consejo Directivo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) (520 Consejo)
L

La Enfermedad Renal Crénica (ERC) ha sido identificada como una
enfermedad de importancia en Salud Publica con importantes
implicaciones en la morbilidad y mortalidad asociada

ERC como un problema de salud publica grave

Y\

Organizacion Panamericana de la Salud. 52° Consejo Directivo 65.a Sesidn del Comité Regional. (2013)

5)

ERC etiologia

ERC su etiologia que representa el 90% de las causas
Nefropatia Diabética

Glomerulonefritis

Nefropatia Hipertensiva

Poliquistosis renal

@ ERC no tradicional
Causa desconocida

No asociado a causas tradicionales de ERC
Presentacion en conglomerados geograficos en el mundo

6)

Estudios en Costa Rica
L

=%
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7)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de demanda en terapias sustit

vas renales

« 2005
- Estudio descriptivo desarrollado segin registros de hemadidlisis y trasplantes

Reporté un incremento del doble del ndmere de pacientes en hemeodidlisis ocurridos desde el
afio 2000

Hallazgo acompafiado de un elevado namero de trasplantes por millén de personas (pmp)
= 2000: 20.63 pmp
+ 2001: 27.25 pmp
= 2002: 24.80 pmp

Estudio concluye que la ERC terminal se encuentra subdiagnosticada en Costa Rica y que se
requiere de una mayor investigacion sobre el tema para la optimizacién de los recursosen
salud y la optimizacion del programa de terapia de reemplazo renal

Cerdas, M. Chronic kidney disease in Costa Rica. Kidney International 68, 531-533 (2005)

8)

Estudios en Costa Rica
Analisis de factores asociados

« 2014

Estudio en CostaRica desarrollado por la Caja Costarricense de Seguro Social, en el periodo
comprendido el 2010 y el 2014

Caracteristicas del Estudio

Estudio que compara un grupos enfermos de ERC contra grupo control
*+ Poblacion adulta en comunidadesde mayor mortalidad documentda por ERC
+ 8 cantonesde la provincia de Guanacaste,
* Zonas predominantemente agricolas
+ Altitudes inferiores a los 500 metros sobre el nivel del mar.

‘Wong- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gomez, L. Factores asociados a Enfermedad Renal Cronica, Regién Choratega.
(Caja Costarricense de Seguro Social, 2014)

9)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de factores asociados

IRC segin sexa
Cafn Costaricense de Sepu Soal, 3008 - 3010,
Peblaciin General

‘Wong- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gomez, L. Factores asociados a Enfermedad Renal Crénica, Regidn Charotega.
(Caja Costarricense de Segura Social, 2014)
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10)

Estudios en Costa Rica
Analisis de factores asociados

P
o P
Grupde casd (anos)

11)

Estudios en Costa Rica
Analisis de factores asociados

Afios de Vida Potencialmente Perdidos e indice de Afios de Vida Potencialmente Perdidos. 2005-2010

AVPP IAVPP

[T ———

Wong- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gdmez, L. Factores asaciadas o Enfermedad Renal Crénica, Regicn Chorotega.
{Caja Costarricense de Seguro Social, 2014)

12)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de factores asociados |

Hallazgos de la gacion de Factores aERC

Factores asociados con ERC en la Regién Chorotega
+ Condicidn de ser pedn agricola

* Trabajar en labores agricolas en la franja horaria entre las 10 am y las 2pm

* Consumo habitual de analgésicos anti inflamatarios

Wong- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gomez, L. Foctores asociados a Enfermedad Renal Cronica, Region Charotega,
(Caja Costarricense de Seguro Social, 2014)
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13)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de factores asociados

Cuantificacién de la asociacion de ERC en segun exposicién en comparacién con exposicion ausente, Region
Chorotega, 2010-2014

43

Incremente en la
pobabilidad de ERC

Analgésices anfinfomatarios no Pan Agicola acihidodes agricolos 6n zona horaria de
esteraidaos 100m a2 pm

Wong- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gomez, L. Factores asociados a Enfermedad Renal Cronica, Regién Charotega.
{Caja Costarricense de Seguro Social, 2014)

14)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de factores asociados

Acciones posteriores a los resultados de la investigacion

* Iniciar estrategias de promocidn y prevencién en ERC por parte de las autoridades en salud en
poblacién general

+ Acciones preventivas con especial orientaciona los trabajadores agricolas y a las compafiias
dedicadas a las actividades agricolas

* Instaurar estrategias que logren reducir el impacto en la ERC en la Region Chorotega

Wang- McClure, R., Cervantes-Loaiza, M. & Abarca-Gémez, L. Factores asoclados a Enfermedad Renal Crénica, Regidn Chorotega.
(Caja Costarricense de Seguro Social, 2014)

15)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de Mortalidad

= 2015
+ Estudiode Andlisis de la Mortalidad en Costa Rica por ERC 1970-2012

+ Estudio descriptivo que analizo la examind la relacién entre la mortalidad, la altitud, el climay
la produccién de cafia de azicar

+ Evidencia que la provincia de Guanacaste existe desde los afios 70,un exceso de mortalidad
atribuida a ECR con elevacion discreta en los hombres

Wesseling, C. et al. Mesoamerican nephropathy: geographical distribution and time trends of chronic kidney disease
mortality between 1970 and 2012 in Costa Rica. Occup Environ Med 72, 714-721 (2015)

05 de marzo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesiodn

16)

Estudios en Costa Rica
Analisis de Mortalidad

= Andlisis espacio-temporal de los patrones de mortalidad :
« Correlacién parcial en relacién
* Ala expansion azucarera

+ Tierras de bajas altitudes, secas, con temperaturas ambientes elevada y corta manual de la
cafia

= Estudioconcluye la existencia de un exceso de mortalidad en Guanacaste en tierras de bajas
alturas y que esta presente desde hace cuatro décadas

+ Afectacién fundamentalmentea la poblacion masculina, lo que es consistente con un componente
ocupacional asociado a la ERC

Waesseling, C. et al. Mesoamerican nephropathy: geographical distribution and time trends of chronic kidney disease
mortality between 1970 and 2012 in Costa Rica. Occup Environ Med 72, 714-721 (2015)

17)

Estudios en Costa Rica
de Exposicién al Estrés Térmico

* Estudio observacional exploratorio
* Desarrollado en trabajadores de la cafia de azdcar en Costa Rica

+ Evidencio que los trabajadores de |a cafia de azlicar cuentan con una labor temporal durante la temporada de zafra con
una jornada laboral de 12 horas diarias

+ Describe los trabajadores cuentan con exposiciones variables al estrés térmico segln las responsabllidades a cumplir en
el trabajo

+ Concluye que es necesario alcanzar un mejor entendimiento de los multiples factores influyendo o interactuando con la
expaosicion al calor en la industria de |a cafia para mejorar |a salud y seguridad de los trabajadores mientras se mantiene
la productividad de los mismos

Crowe, 1., van Wendel de Joode, B. & Wesseling, C. A pilot field evaluation on heat stress in sugarcane workers
in Costa Rica: What to do next? Glob Health Action 2, (2009)

18)

Estudios en Costa Rica
Andlisis de Exposicion al Estrés Térmico

= Estudio observacional descriptivo

» Evalud el riesgo de estrés térmico en trabajadores cortadores de cafia de azlcar en Costa Rica

* Demuestra que trabajadores de esta actividad econémica alcanzan la carga metabdlica alrededor de
las 7:30 a.m en la mayoria de los dias de trabajo y que después de las 9:15 a.m (segln OSHA)

= Establece los trabajadores solamente deberian de trabajar un 25% de cada hora para evitar el riesgo
estrés térmico.

+ Concluye que los cortadores de cafia de azicar en riesgo de estrés térmico deben de realizarse
acciones que garanticen la reduccién del riesgo dados por el estrés térmico

Crowe, ). et al. Heat exposure in sugarcane harvesters in Costa Rica. Am. J. Ind. Med. 56, 1157-1164 (2013)
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19)

Estudios Internacionales

20)

Estudios Internacionales
Andlisis de Exposicidn a Carga del Trabajo y Estrés Térmico

= 2019 (Nicaragua)
Estudio observacional

Estudiala exposicién de la carga de trabajo con la presencia de lesién renal en trabajadores agricolas
con diversas demandas de actividad fisica en cortadores de cafia.

Tiene como alcance establecer sila prevencién de la exposicidn al calor, como principal medida de
salud ocupacional y parte del programa de salud ocupacional podrfa influir en la mitigacion de la
lesién renal

Evidencid que trabajadores con mas elevadas cargas de trabajo contaron con mayores dafios renales
asociados a la cosecha que los trabajadores con menos carga

Recomendd que préacticas de trabajo preventivas de estrés térmico deben de ser fortalecidas y su
rol en la prevencion de los dafios renales.

Hansson, E. et al. Workload and cross-harvest kidney injury in a Nicaraguan sugarcane worker
cohort. Occup Environ Med 76, 818-826 (2019)

21)

Estudios Internacionales
Andlisis de Exposicidn a Metales Pesados, Pesticidas y Micotoxinas

= 2019 (Nicaragua)

= Estudio analizé muestras de orina a en el periodo basal (previo a la cosecha de cafia de
azlcar) y en los primeros 6 meses de seguimiento ( post cosecha de cafia de azucar)

= Veinte metales y metaloides, doce pesticidas, sus metabolitos y dos micotoxinas fueron
analizados

* El estudio concluye no encontrar asociacion de las exposiciones evaluadas con pérdida
de la funcion renal en participantes a riesgo de ERCnt

Smpokou, E.-T. et al. Environmental exposures in young adults with declining kidney function in a population at risk of
Mesoamerican nephropathy. Occup Enviren Med 76, 920-926 (2019).
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22)

Estudios Internacionales
Andlisis de Exposicidn Enfermedades Infecciosas

* 2019 (Nicaragua)
* Evalué la asociacion de leptospirosis y hantavirus como potenciales factores de riesgo de
ERCnt

+ Se desarrollé un estudio de casos y controles en una comunidad minera en Nicaragua

+ Resultados no evidenciaron una relacién causal entre la leptospirosis o hantavirus con la
presencia de ECRnt dentro en un periodo estudiado

Yih, W. K. et al. Investigating Possible Infectious Causes of Chronic Kidney Disease of Unknown Etiology
in a Nicaraguan Mining Community. Am. J. Trop. Med. Hyg. 101, 676-683 (2019)

23)

Estudios Internacionales
Andlisis de Biopsias Renales

* 2017 (Nicaragua — El Salvador)
Estudio de 19 biopsias renales de pacientes entre los 20 a los 65 afios, con afectacion
renal (ERC) y masculinos trabajadores de la cafia de azdcar

Todos los casos con alteracion de la funcidn renal, 47% con bajo sodio y 21% con bajos
niveles de potasio

Hallazgos evidenciaron presencia de glomérulo esclerosis, hipertrofia glomerular y signos
de isquemia glomerular cronica. Dafio tubulointersticial de leve a moderado

Wijkstrém, J. et al. Renal Morphology, Clinical Findings, and Progression Rate in Mesocamerican
Nephropathy. Am. J. Kidney Dis. 69, 626—636 (2017).

24)

Estudios Internacionales
Revision Sistemdtica

= 2015 (Nicaragua-El Salvador-Sri Lanka)
* Revision sistematica de 26 publicaciones

* Se evaluaron diversas potenciales exposiciones exposicidén a metales pesados, el estrés
térmico y exposiciones dietéticas a través de todas las regiones geograficas

+ Evidencid que la asociacién mas frecuentemente reportada estuvo asociada con la
historia familiar de ERCnt, ocupacion de agricultor, hombre, edad media, mordedura de
serpiente y exposicion a metales pesados

« Concluye que la etiologia de ERCnt es diversa y varia segln la regién del mundo donde se
presente

Lunyera, J. et al. CKD of Uncertain Etiology: A Systematic Review. Clin / Am Soc Nephrol 11, 379-385 (2016)
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25)

Estudios Internacionales
Andlisis de Exposicidn segdn Altitud sobre el Nivel del Mar

« 2012 (El Salvador)
= Estudio desarrollado en poblacién de 20 a 60 afios de edad y de 5 comunidades agricolas
productoras de algoddn y cafia de azlcar

Demostrd un deterioro de la funcién renal en trabajadores agricolas hombres

Concluye que la prevalencia de niveles elevados de creatinina (marcador de funcién
renal) y de reduccion de la funcién renal evidencid ser mayor en las comunidades
costeras con cafia de azdcar y cultivo del algoddn, pero no incrementé en los
trabajadores de cafia de azlcar por encima de los 500 metros sobre el nivel del mar
(msnm)

A 10 afios plazo la probabilidad de dafio renal se incrementa 3.1 veces en los hombre y
2.3 veces en las mujeres en zonas por debajo de los 500 mshm

Peraza, S. et al. Decreased kidney function among agricultural workers in El Salvador. Am. J. Kidney
Dis. 59, 531-540 (2012)

26)

Estudios Internacionales
Andlisis de Mortalidad

= 2018 (Centroamérica)
Patrén de mortalidad por ERC entre 1997 y el 2013 en Centro América

47885 muertes por ERC en el periodo bajo estudio

69% sexo masculino

De |a totalidad de muertes 40.7% (19 533) ocurrieron antes de los 60 afios

Exceso de mortalidad se establece en Nicaragua y El Salvador superando a los otros
paises entre 9 a 12 veces

Concluye que |a presencia de la tendencia en la mortalidad que también esta presente
en mujeres nifios y adolescentes sugiere que el estrés térmico v la deshidratacion no
explican en su totalidad la epidemia

Ordunez, P. et al. Chronic kidney disease mortality trends in selected Central America countries, 1997-2013: clues to an
epidemic of chronic interstitial nephritis of agricultural communities.  Epidemiol Community Health 72, 280-286 (2018).

27)

Determinacion de la Tendencia de la Evidencia sobre
ERCnt en publicaciones evaluadas

Metales Pesados

Infecclosos Estrés térmico/Ocupacional

Evidencia
Plaquiguidas
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28)

Hallazgos Relevantes de la Evidencia

ERC es considerada por la Organizacion Panamericana de la Salud como un problema de

salud publica grave, cuyo principal factor asociado son enfermedades crénicas no
transmisibles

ERC en Costa Rica ha incrementado en la morbilidad y mortalidad en las dltimas dos décadas
con mayor afectacién determinados grupos de poblacidn y zonas geograficas

ERC cuenta con una distribucion heterogénea dentro de las diversas zonas del pais, teniendo
una magnitud mayor en incidencia, prevalencia, mortalidad y mortalidad prematura en zonas
especificas de la provincia de Guanacaste

ERC en Costa Rica y fundamentalmente en zonas de alta incidencia, evidencian un

predor‘nimo de la ERC de causas no tradicionales, en poblacién masculina, joven y trabajadora
agricola

29)

Hallazgos Relevantes de la Evidencia

Estudios técnicos desarrollados en Costa Rica evidencian como factor con mayor asociacién
con la ERCnt |a presencia de la exposicidn al estrés térmico

* Estudios internacionales han evidenciado un perfil similar a la presencia de ERCnt al gue se
presenta en las zonas de mayor afectacién en Costa Rica, donde se caracterizan por altitudes
menores a los 500 metros sobre el nivel del mar, poblacion masculina y trabajadora agricola.

Estudios desarrollados internacionalmente en el tema de ERC,:’ER(;nt sobre los potenciales
factores etiolégicos no han demostrado asociacion con la presencia de agentes infecciosos,
metales pesados, pesticidas o micotoxinas

Andlisis de exceso de mortalidad por ERC a nivel internacional sugieren la posibilidad de una
enfermedad asociada a aspectos ocupacionales por exposicion al estrés térmico.

30)

Procesos Institucionales
Relacionados con ERC

Aeuerda de lunta Directiva

Fortalecimiento de Recursa Human
ortalecimiento de Recurso Humano Proyecta de Atencién de

en Atencicn de ERC-Formacion Médicos de Familia

Dotacién Totalde
Persanal segn

1ERC
Atencisn de ERC e ';;‘i"; gt Acuerdo D
o e e o o o &
B R o R g Y
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021

Gestion de Tramite

Guia de Atencian

Decrato Ejecutivo Decretas Ejecutivas. Deereto Ejecutive

Prioritario Decreto No, 387085 Decreto No. 416285
devaloracinde STt NO IS o e, Jana s rss oA
Discapacidad #3955 proverto Arsénico Fluje de stencidny
para pacientes ERC para Decrete No. DM-FP-8133-2016 coordinacién entre.
asignarién Decrete o, 405565 niveles
pension por invalidez O\
Q QEIAborandnde

Inicio de Estuiio da campo Integraciéna  Ejecucidn Estudio de
factores asociatlos a ERC EDUS TFG + Proyecio Prevalendia
&n Regién Choratega Clasificacion KDIGO  Arsénico ERC/ERCnL
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31)

; y Sy
; ) - .E’@i PROPUESTA DE ACUERDO

Una vez realizada la presentacion por parte de la Direccion de Desarrollo de
Servicios de Salud, en torno al informe “Revision de Estudios Técnicos
Realizados sobre Enfermedad Renal Créonica” y segin la recomendacion de la
Gerencia Médica mediante los oficios GM-MDA-0952-2020 de fecha 27 de
enero del 2020 y GM-MDA-1827-2020 de fecha 12 de febrero del 2020, la
Junta Directiva ACUERDA:

1. Dar por recibido el informe denominado “Revisidon de Estudios Técnicos
Realizados sobre Enfermedad Renal Crdénica”, segun lo instruido en el articulo
N° 6 de la Sesion N° 9058, celebrada el 17 de octubre de 2019.

32)

:::::::

MUCHAS GRACIAS )
POR SU ATENCION

-

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 37°:

ESTUDIOS-ERC

I) Se conoce el oficio nimero GM-MDA-1827-2020 como complemento del oficio N° GM-
MDA-0952-2020 (GG-0213-2020), de fecha 27 de enero del 2020, firmado por el dotor
Ruiz Cubillo, Gerente Medico, mediante el cual atiende lo resuelto en el articulo 6°, de
la sesién N° 9058, celebrada el 23 de octubre del 2019, en el cual anexa el informe
sobre la Enfermedad Renal Cronica (ERN) que en adelante se transcribe:

“Caja Costarricense de Seguro Social Gerencia Médica Direccion de Desarrollo de
Servicios de Salud Area de Salud Colectiva Sub Area de Vigilancia Epidemiolégica

05 de marzo de 2020



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9083/ESTUDIOS-ERC.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9083/ESTUDIOS-ERC.mp3

%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9083

Revisién de Estudios Técnicos Realizados sobre ERC
Informe elaborado: 20 de Enero, 2020:
Introduccioén.

La Enfermedad Renal Crénica (ERC) ha sido identificada como una enfermedad de
importancia en Salud Publica con importantes implicaciones en la morbilidad vy
mortalidad asociada. Segun el 52 Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), definié a la ERC como un problema de salud puablica grave?.

Las causas mas frecuentes son las de origen primario, entre las que destacan la
Nefropatia Diabética, Glomerulonefritis, Nefropatia Hipertensiva y la poliquistosis renal.
Estan representan el 90% de las causas?.

Para la presente revision de los estudios técnicos realizados sobre la temética, se realizo
la recopilaciéon de los diversos estudios técnicos publicados y desarrollados. La
busqueda se realiz6 en buscadores de la Biblioteca Nacional en Salud y Seguridad
Social (BINASSS) de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), donde se
consultaron bases de datos de Medline, Clinica Key y PubMed. Se incluy6 el documento
técnico de la investigacion sobre ERC realizado por la Caja Costarricense de Seguro
Social entre el 2010 y 2014 en la Region Chorotega disponible en el sitio del BINASSS.

Los criterios de busqueda de los estudios fueron ERC, epidemiologia, factores de riesgo,
factores asociados, ERC de causas no tradicionales (ERCnt)y patologia de ERC. Se
seleccionaron estudios considerados como relevantes para describir la situacién de la
enfermedad renal fundamentalmente la ERC de causas no tradicionales ya que los
estudio a nivel de determinar la situacion actual se circunscriben a esta entidad dentro
de la ERC en general.

Una vez seleccionadas las publicaciones se revisaron los resimenes de estas y en las
publicaciones donde se requiri6 mayor detalle de lo documentado en el resuman se
realizo la revision del documento completo. Para la revision se realizd, un resumen de
los hallazgos mas relevantes documentados. Posteriormente se realiz6 un cuadro
resumen de las publicaciones contemplando el disefio de estudio, afio de publicacion y
hallazgos publicados.

Se realiz6 la division segun estudios desarrollados en Costa Rica o internacionalmente.
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Elementos clave de la revision de estudios técnicos

- ERC es considerada por lo Organizacidn Panomericana de la Salud como un probiema
de salud publica grave, cuyo principal factor asociado son enfermedades cranicas no
transmisibles

- ERC en Costa Rica ha incrementado en la morbilided y mortalidad en las dltimas dos
décadas con mayor afectacion determinados grupos de poblacian y zonas geogrdficas

- La ERC cuenta con ung distribucion heterogenea dentro de las diversas zonas del pais,
teniendo una magnitud mayor en incidencia, prevolencia, montalidod y mortalidod
prematura en zonas especificas de la provincig de Guanacaste

- La ERC en Coste Rica y fundamentalmente en zonas de alte incidencia, ewidencian wn
predominio de la ERC de cousas no trodicionales, en poblacidn masculing, jowen y
trabajodora agricola

- Los estudios técnicos desarroliados en Costa Rica evidencion como factor con mayor
asociacién con la ERCnt la presencia de lo exposicidn al estrés térmico

- Estudios internacionales han evidenciodo un perfil similar o o presencio de ERCnt af
gue se presento en las zonas de mayor afectacicn en Costa Rica, donde se caracterizan
por gititudes menores g los 500 metros sobre el nivel del mar, poblacidn masculing y
trabajodora agricola.

- Los estudios desarrollados internocionalmente en el tema de ERC/ERCnt sobre los
potencicles foctores eticldgicos no haon demostrado asociocidn con la presencia de

agentes infecciosos, metales pesados, pesticidas o micotoxinas

#  Andlisis de exceso de mortalidod por ERC a nivel internacional sugieren lo posibilidad
de wna enfermedad gsocigdo @ gspectos ocupdcionales por exposicidn ol estrés

térmico.

Estudios en Costa Rica.

Las publicaciones sobre estudio de ERC en Costa Rica actualmente disponibles sobre
ERC se han realizado fundamentalmente en el transcurso de la Ultima década y s6lo un
estudio en el 2005.

Un estudio descriptivo del 2005 sobre ERC que documentd un incremento en el nUmero
de casos de ERC en Costa Rica fue publicado por el Dr. Manuel Cerdas, Nefrélogo del
Hospital México, quien reporté un incremento del doble del nimero de pacientes en
hemodidlisis ocurridos desde el afio 2000, lo cual estuvo acompafiado de un elevado
namero de trasplantes alcanzando 20.63 trasplantes por millon de personas (pmp) en el
2000, 27.25 pmp en el 2001 y 24.8 ppm en el 2002. El estudio concluye que la ERC
terminal se encuentra subdiagnosticada en Costa Rica y que se requiere de una mayor
investigacion sobre el tema para la optimizacion de los recursos en salud y la
optimizacion del programa de terapia de reemplazo renal®.

Un segundo estudio en Costa Rica desarrollado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, en el periodo comprendido el 2010 y el 2014, desarrollado en poblacién adulta
en comunidades afectadas en 8 cantones de la provincia de Guanacaste, evidencio que
la zona de mayor afectacién en Costa Rica por ERC se encuentra localizada en la
provincia de Guanacaste al norte del pais, en zonas predominantemente agricolas y con
altitudes inferiores a los 500 metros sobre el nivel del mar. La presencia de la
enfermedad en la provincia de Guanacaste evidencio contar con un predominio en
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poblacién masculina, entre los 20 a los 50 afios y con una magnitud mucho mayor que
la del resto de las provincias y con una edad de presentacion mas temprana que las
otras provincias. En relacion con los factores asociados a ERC este estudio evidencio
que los factores asociados con la presencia de ERC en la Region Chorotega fueron la
condicion de ser peodn agricola, trabajar en labores del agricola en la franja horaria entre
las 10 am y las 2pm y el consumo habitual de analgésicos anti inflamatorios®.

Con las asociaciones encontradas se recomendoé por parte del equipo conductor que se
deben de iniciar estrategias de promocion y prevencion por parte de las autoridades en
salud, que tengan como poblacion objetivo a la poblacién en general, con orientacién
especifica a los trabajadores agricolas y a las compafiias dedicadas a las actividades
agricolas en la zona, que permitan instaurar estrategias que logren reducir el impacto en
la ERC en la Regiéon Chorotega®. Este estudio inicié diversas estrategias citadas en el
apartado final del presente documento.

Wesseling y cols, durante el 2015 publicaron un estudio donde se analizaron las causas
de mortalidad por ERC en Costa Rica durante el periodo de 1970 al 2012 explorando
donde y cuando se presentaron las zonas de mayor afectacion por ERC. El estudio
examing la relacion entre la mortalidad, la altitud, el clima y la produccién de cafa de
azucar®.

Como parte de los resultados se documento que la tasa de mortalidad ajustada por edad
en poblacion masculina en Guanacaste incrementé en el periodo de 4.4 a 38.5 x 100
000 habitantes, lo cual es elevado comparado con 3.6 a 3.4 respectivamente, en el resto
del pais. En relacién con el grupo de las mujeres se evidencié una tasa de mortalidad
ajustada por edad que increment6 2.3 a 10.7 x 100 000 habitantes, comparado con 2.6
a 5.0 en el resto del pais. El estudio ademas evidencié que en la provincia de
Guanacaste existe desde mediados de los afios 70 un exceso de mortalidad atribuida a
ECR con elevacion discreta en los hombres, el cual posteriormente fue evidente en
mujeres en la siguiente década®.

Las tasas especificas de mortalidad por ERC por edad en poblacion masculina en
Guanacaste evidenciaron ser superiores en Guanacaste que en el resto del pais a partir
de la década de los 30 afios en poblacién masculina. El analisis espaciotemporal de los
patrones de mortalidad conté una correlacion parcial en relaciébn con la expansion
azucarera, tierras de bajas altitudes, secas, con temperaturas ambientes elevada y corta
manual de la cafa. El estudio concluye que existe un exceso de mortalidad ocurriendo
primariamente en Guanacaste en tierras de bajas alturas y que esta presente desde
hace cuatro décadas y que se ha presentado fundamentalmente en poblacién
masculina, lo que es consistente con un componente ocupacional asociado a la ERC?.

Los resultados descritos son concordantes con lo documentado en el estudio de la CCSS
desarrollado en Guanacaste donde la mortalidad por ERC se document6 afectar

poblacién masculina en edades temprana de la vida.*®
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Un estudio adicional correspondiente a un estudio observacional y exploratorio
desarrollado en trabajadores de la cafia de azucar en Costa Rica evidencié que los
trabajadores de la cafia de azucar cuentan con una labor temporal durante la temporada
de zafra, con una jornada laboral de 12 horas diarias. Se describe que como parte de
los factores de exposicion que durante el periodo de contratacion los trabajadores deben
de acarrear su propia agua y cuentan con exposiciones variables al estrés térmico segun
las responsabilidades a cumplir en el trabajo. El estudio concluye que es necesario
alcanzar un mejor entendimiento de los multiples factores influyendo o interactuando con
la exposicion al calor en la industria de la cafa, con el objetivo de mejorar la salud y
seguridad de los trabajadores mientras se mantiene la productividad de los mismos®.

Otro estudio publicado en el 2013 evalu6 la exposicion ocupacional al estrés térmico
como potencial factor causal de la epidemia de ERC en Centro América. Evaluo el riesgo
de estrés térmico en trabajadores cortadores de cafia de azucar en Costa Rica,
evidenciando que trabajadores de esta actividad econdmica alcanzan la carga
metabdlica alrededor de las 7:30 a.m. en la mayoria de los dias de trabajo y que después
de las 9:15 a.m, basados en las recomendaciones dadas por la Administracion de Salud
y Seguridad Ocupacional de Estados Unidos (OSHA, siglas en inglés), los trabajadores
solamente deberian de trabajar un 25% de cada hora para evitar el riesgo estrés térmico.
El estudio concluye que los cortadores de cafia de azUcar en riesgo de estrés térmico
deben de realizarse acciones que garanticen la reduccion del riesgo dados por el estrés
térmico’.

Estudios Internacionales.

En la regién Centroamericana se han desarrollado una serie de estudios en zonas de
levada incidencia de ERC y ERCnt.

Uno de los estudios publicados fue desarrollado en Nicaragua en el 2019 y tuvo como
objetivo determinar la asociacion de la carga de trabajo con la presencia de lesion renal
en trabajadores agricolas con diversas demandas de actividad fisica en cortadores de
cafa. El estudio conté como alcance establecer si la prevencién de la exposicién al calor,
como principal medida de salud ocupacional y parte del programa de salud ocupacional
podria influir en la mitigacion de la lesion renal.

La investigacion recopilé datos biologicos de cuestionario antes (n=545) y al final
(n=427) de la corta entre cuatro grupos de trabajadores, lo cuales fueron trabajadores
de campo de apoyo (considerado como baja carga de trabajo), trabajadores de irrigacion
por goteo (carga moderada de trabajo), cortadores de semilla (elevada carga de trabajo)
y cortadores de cafla quemada (muy alta carga de trabajo). Lesion renal debida a la
corta de la cosecha (IKI por sus siglas en inglés) fue definida como una elevacion de los
niveles de creatinina sérica 20.30 mg/dL o 21.5 veces el valor basal, o el reporte de
abandono debido a lesién renal.
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El estudio evidencio que trabajadores con mas elevadas cargas de trabajo contaron con
mayores dafios renales asociados a la cosecha que los trabajadores con menos carga.
Recomendd que practicas de trabajo preventivas de stress térmico deben de ser
fortalecidas y su rol en la prevencion de los dafios renales. 8

Un siguiente estudio desarrollado en la region Noroeste de Nicaragua con riesgo de
desarrollar ERC de causa no tradicional de casos y controles anidado, fue llevado a cabo
utilizando muestras biologicas del estudio de seguimiento de una comunidad rural de
350 adultos jovenes. El objetivo del estudio fue la caracterizacion de la asociacion entre
las concentraciones urinarias de metales, pesticidas y micotoxinas de las muestras
recolectadas en los primeros 6 meses y reduccion de la funcion renal a los 2 afios de
seguimiento.

El estudio analizé muestras de orina a en el periodo basal (previo a la cosecha de cafia
de azucar) y en los primeros 6 meses de seguimiento (post cosecha de cafia de azucar).
Veinte metales y metaloides (aluminio, arsénico total, cadmio, cromo, cobalto, cobalto,
cobre, plomo, manganeso, mercurio, selenio, silicon y estroncio) fueron analizado por
medio de espectrofotometria de masas. Doce pesticidas y sus metabolitos fueron
analizados y dos micotoxinas por cromatografia liquida en espectrometria de masas.
Diferencias en la concentracion corregida de creatinina urinaria de las exposiciones
medidas entre los eventos de los grupos (participantes con funcion renal estable o
reduciéndose) fueron también examinadas. Elevados niveles de arsénico total, asi como
de aluminio y otros metabolitos de diversos pesticidas fueron detectados en la poblacion.
Los hallazgos del estudio no encontraron diferencias entre los grupos con funcién renal
estable y reducida en relaciébn con niveles de metales pesados o pesticidas. Las
micotoxinas estudiadas se encontraron por debajo del nivel de deteccién. El estudio no
encontré asociacion de las exposiciones evaluadas con pérdida de la funcion renal en
participantes a riesgo de ERCnt®.

Un estudio adicional fue publicado en el 2019 sobre ERCnt, que evalud la asociacion de
leptospirosis y hantavirus como potenciales factores de riesgo. Se desarrollé un estudio
de casos y controles en una comunidad minera en Nicaragua, con en una encuesta
estructurada administrada en adultos, con determinaciones biolégicas y toma de
muestras. Se analizaron anticuerpos por leptospira y hantavirus en suero. Los casos
fueron clasificados por un nefrélogo certificado del estatus de un caso o un control
basado en la determinacién de creatinina y otros valores de laboratorio.

Un total 320 participantes elegibles, 112 fueron clasificados como casos probables, 176
como controles y 32 como indeterminados. La evaluacion evidencio la presencia de
ERCnt fue 4.4 veces superior con el antecedente de haber trabajado en mineria o
construccioén en relacién con el grupo control (sin presencia de ERC). Ochenta y tres
casos de los 320 participantes (26%) fueron seropositivos por al menos una de las cepas
de leptospira, sin embargo, los resultados no evidenciaron una relacién causal entre la
leptospirosis o hantavirus con la presencia de ECRnt dentro en un periodo estudiado. El
estudio refiere que una de las principales limitaciones fue la imposibilidad de determinar
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el tiempo absoluto o relativo de la infeccidn y el inicio de la ECRnt. El estudio recomienda
la realizacion de una cohorte prospectiva con recoleccion de muestras de forma
sisteméatica para orientar a esclarecer sobre la posible asociacion y la infeccién de
leptospira o hantavirus y la presencia de ECRnt*0.

Otra de las publicaciones analizadas correspondio a un estudio que evalué los hallazgos
patolégicos de ERC en comunidades rurales en Nicaragua y El Salvador. El estudio
contempld un total de 19 biopsias renales de pacientes entre los 20 a los 65 afios, con
afectacion renal (ERC) y masculinos trabajadores de la cafia de azlcar. Los pacientes
fueron investigados por medio de un cuestionario, biopsia renal y analisis de muestras
de sangre y orina.

En el estudio de la biopsia renal los participantes tuvieron una media de tasa de filtracion
glomerular estimada por creatinina (TFGcr) de 57 (rango 33-96) mL/min/1.73 m2
(considerado como criterio de ERC), 47% presentaron bajo sodio plasmatico y 21%
bajos niveles de potasio. De los casos estudiados 16 biopsias renales fueron
representativas y presentaron glomérulo esclerosis, hipertrofia glomerular, y signos de
isquemia glomerular crénica. Adicionalmente fueron reportados dafio tubulo intersticial
leve a moderado y la mayoria de los cambios vasculares leves fueron observados.

El estudio concluye que la morfologia del ERCnt cuenta con un dafio glomerular crénico
y tubulointersticial con glomeruloesclerosis e isquemia glomerular crénica y datos de
seguimiento muestran un deterioro en la media de la TFG*L.

Adicionalmente se analizé una revision sistematica publicada en el 2015 sobre ERCnt
tomando las diversas bases de datos que identificaron estudios de ERCnt, sin limitacion
en el lenguaje en el cual fueron publicados. De los 26 articulos analizados 18 (69%)
fueron conducidos en paises con ERCnc endémicos, Sri Lanka, Nicaragua y El Salvador.
El estudio evalu6 las diversas potenciales exposiciones dentro de las cuales se
documentaron la exposicidbn a metales pesados, el estrés térmico y exposiciones
dietéticas a través de todas las regiones geograficas. Los estudios del sur de Asia
evidenciaron que los antecedentes familiares, la exposicién al uso de agroquimicos y
metales pesados fueron las exposiciones mas frecuentes. Exposiciones potencialmente
asociadas relacionadas con la altitud y la temperatura fueron reportados solo en estudios
de América Central. En los estudios realizados en todas las regiones estudiadas se
evidencié que la asociacion mas frecuentemente reportada estuvo asociada con la
historia familiar de ERCnt, ocupacién de agricultor, hombre, edad media, mordedura de
serpiente y exposicion a metales pesados??.

La revision sistematica concluye que la etiologia de ERCnt es diversa y varia segun la
region del mundo donde se presente. Ademas, el estudio recomienda que para poder
determinar la etiologia de ERCnT, debe de elaborarse un disefio de un estudio
consistente y comparativo en poblacion de alto riesgo que permita determinar los

factores especificos por regiont2.
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Una publicacion adicional corresponde a un estudio desarrollado en El Salvador
desarrollado en poblacién de 20 a 60 afios de edad y de 5 comunidades agricolas
productoras de algodon y cafia de azucar, y que demostrd una reduccion de la funcion
renal en trabajadores agricolas hombres. En los trabajadores agricolas hombres de las
zonas costeras de cultivo de algoddn y cafia de azlcar evidencio que el 30% contaron
con niveles de creatinina elevados en sangre y un 18% presentaron niveles de
alteraciones en la funcién renal, lo cual comparado con indicadores en comunidades
mayores a los 500 metros sobre el nivel del mar es importante donde se presentaron 4%
y 1%, respectivamente. La prevalencia de niveles elevados de creatinina y de reduccion
de la funcién renal evidencié ser mayor en las comunidades costeras con cafia de azUcar
y cultivo del algodon, pero no incrementd en los trabajadores de cafia de azucar por
encima de los 500 metros sobre el nivel del mar. Las mujeres contaron una tendencia
similar, pero en menor magnitud. El estudio determina que a 10 afios se incrementa en
la zona costera azucarera o de cultivo de algodén en 3.1 veces en hombres y en 2.3
veces en mujeres la probabilidad de dafio renal. El estudio concluye que el trabajo
agricola en cafa de azucar y algodon en territorios a bajas altitudes sobre el nivel del
mar se encuentra asociado con una reduccion de la funcion renal, lo cual se debe
probablemente a trabajos extenuantes en ambientes calientes que producen una
deduccién del volumen corporal®3,

Un estudio adicional fue analizado referente a la tendencia del patron de mortalidad por
ERC entre 1997 y el 2013 en 4 paises centroamericanos y que evidencié que un total
de 47885 muertes ocurrieron debido a ERC, de las cuales el 31% fueron en el sexo
femenino; y de la totalidad de muertes 19 533 ocurrieron antes de los 60 afios. El exceso
de mortalidad evidencio que inicié a edades desde los 10 a los 14 afios de edad tanto
en hombres como en mujeres. El Salvador y Nicaragua evidenciaron tasas de mortalidad
de 9y 12 veces mayor que los otros paises estudiados. Ademas recalca que la tendencia
de mortalidad entre las mujeres, nifios y adolescentes sugiere que el estrés térmico y
deshidratacion no explican en su totalidad la epidemia de ERC y que otros factores como
practicas agricolas y agroquimicos podrian estar involucrados®4.

Cuadro Resumen de Revisioén de Publicaciones Técnicas.
Archivo adjunto en pdf:
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Procesos relacionados con ERC.
A partir del 2009 se han establecido una serie de intervenciones que se detallan a

continuacion por parte diversas entidades del sector salud y que se enlistan a
continuacion:

1. Notificacion incremento de casos de ERC en Regién Chorotega.

2. Inicio de Investigacion de CCSS sobre factores asociados a ERC en regién
Chorotega.

3. Programa para dotar Médicos de Familia a establecimientos de Salud de
la Region Chorotega con énfasis en la atencién del ERC.

4, Gestion para tramite prioritario de Valoracién de Discapacidad para
pacientes ERC para asignacion de pension por invalidez.

5. Presentacion de resultados de estudio CCSS sobre Factores Asociados a
ERC en la Region Chorotega.

6. Decretos ejecutivos decretados a partir de resultados de la investigacion:
a. Decreto No0.39709-S: Zonas endémicas para la vigilancia

epidemioldgica de la enfermedad renal crénica.

b. Decreto No. 39147 S-TSS Reglamento para la prevencion y
proteccion de las personas trabajadoras expuestas a estrés térmico
por calor.
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C. Decreto N° 39589-S. Oficializacion de la norma de hidratacion de las
personas expuestas a estrés térmico por calor en actividades fisicas
de tipo laboral de riesgo IV.

d. Decreto No. DM-FP-8138-2016 Acuerdo para Declarar de Interés
Puablico y Nacional La Norma nacional para la prevencién, deteccion
y atencion a las personas con enfermedad renal crénica.

e. Decreto No. 40556-S “Creacion de la Comision de Gestion
Institucional e Interinstitucional de Nefropatia Mesoamericana”, de
abril del 2014.

7. Elaboracion de Guia para la Atencion de ERC en los establecimientos de
la CCSS.

8. Proyecto Arsénico como potencial factor asociado a ERC. Formaciéon de 5
funcionarios de la CCSS sobre intoxicacion por arsénico en Argentina.

9. Acuerdo de Junta Directiva sobre Fortalecimiento de la Atencién Integral
de ERC a nivel de todas las redes de Servicios de Salud.

10. Decreto Ejecutivo No. 41628-S: Oficializacion de la definicion de caso
sospechoso y caso de paciente confirmado con enfermedad renal crénica
no tradicional (nefropatia mesoamericana).

11.  Elaboracion de propuesta de estudio de prevalencia y seguimiento para
ERC/ERCnt.

Distribucién de procesos relacionados a ERC en procesos de normalizacion, atencion y
regulacion:

I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Decreto No. 38709-5 deERC Decreto No. 416285
ecretoNo. 39147 STSS
Decreto 2 395655 provecto Arsénico Flujo deatencion y
Decreto No. DV-FP-8138-2016 coordinacion entre
Decreto No. 4055

AlertaIncremento

ivo
Region Chorotega DecretoNo. 383725

Presentacion de Resultados de
en Region Chorotega Estudio de Factores de Riesgo

e Seg| ito
Clasificacién KDIGO ~ Arsénico ERC/ERCNL ERCat
Cardiovascular a Autoridades i A

Fuente: Sub Area de Vigilancia Epidemiol égica, ASC-DDSS, CCSS

Informe realizado por:

Dr. Roy Wong McClure.
Sub Area de Vigilancia Epidemioldgica.
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Area de Salud Colectiva.

Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud Caja Costarricense de Seguro
Social.rwong@ccss.sa.cr Tel:506-0006003.

[I) Oficio numero GM-MDA-1827-2020 (GG-0349-2020), de fecha 12 de febrero del 2020,
que firma la doctora Karla Solano Duran, Gerente Médico a.i. (el doctor Ruiz Cubillo
atiende un compromiso en el exterior) que, en adelante se transcribe:

“Reciba un cordial saludo. Como es de su conocimiento este despacho mediante
oficio GM-MDA-0952-2020, presento el informe de revision de los estudios técnicos
sobre la enfermedad renal cronica, segun lo instruido por la Junta Directiva en el
articulo 6 de la sesién N°9058.

Por lo anterior, la Gerencia Médica recomienda dar por recibido el informe
presentado y plantea la siguiente propuesta de acuerdo:

Por tanto, una vez realizada la presentacion por parte de la Direccion de Desarrollo de
Servicios de Salud, en torno al informe “Revision de Estudios Técnicos Realizados sobre
Enfermedad Renal Cronica” y segun la recomendacion de la Gerencia Médica mediante
los oficios GM-MDA-0952-2020 de fecha 27 de enero del 2020 y GM-MDA-1827-2020
de fecha 12 de febrero del 2020, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

1. Dar por recibido el informe denominado “Revision de Estudios Técnicos
Realizados sobre Enfermedad Renal Crénica”, segun lo instruido en el articulo
N° 6° de la sesion N° 9058, celebrada el 17 de octubre de 2019.

2. Instruir a la Gerencia Medica socializar el Informe con las Autoridades del
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo, INS, Consejo de Salud
Ocupacional, oficina regional OIT en Costa Rica, para definir una estrategia de
accion integral en esta materia.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, Licda. Karen Vargas

Lopez, Dra. Damaris Madrigal Fernandez, ambas Asesoras de la Gerencia Médica y el
Dr. Roy Wong Mcclure de la Sub Area de Epidemiologia.

ARTICULO 38°

Se toma nota, que se reprograma para la proxima sesion los siguientes temas:
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) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-0064-2020 (GG-0405-2020), de fecha 31 de enero de 2020:
Renovacion de la Pdliza suscrita con el Instituto Nacional de Seguros (INS) por
Riesgos del Trabajo Funcionarios CCSS-2020.

b) Oficio N° GF-1096-2020, de fecha 20 de febrero de 2020: presentacion estados
financieros institucionales del Seguro de Salud al 31 de diciembre del afio 2019.
II) Gerencia de Logistica.

a) Oficio N° GL-0192-2020 (GG-0374-2020), de fecha 13 de febrero de 2020:
atencion articulo 23, sesion N° 9070: propuesta amparada al articulo 139, inciso
“a” del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa: adjudicacién compra
directa N° 2019CD-000101-5101, promovida para la compra de Tocilizumab
(mejora de precio), a favor de CEFA Central Farmacéutica S. A., oferta Gnica en
plaza. (Ref.: GL-1727-2019).

b) Oficio N° GL-0216-2020 (GG-0428-2020), de fecha 18 de febrero de 2020:
expediente administrativo sancionatorio y de resolucion contractual N° 19-00203-
OARC vy tres legajos de prueba seguidos contra la empresa Nutri Med S. A.-
concurso 2015ME-000045-5101 para la adquisicibn de inyeccion de sodio
cloruro al 0.90%.
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