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SESION ORDINARIA N° 9088

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Preside la sesion virtual
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafa Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Lic. Bernal Aragén Barquero Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual

AUDITOR INTERNO A.| Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales >

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesiéon
N.°9086.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) “Reflexién.
) Aprobacién acta de la sesion numero 9084, 9085, 9086 y 9087.
[I) Correspondencia.

1. Proyectos de Ley.
2. Criterios Juridicos y
3. Notas Varias.

IV) Presidencia Ejecutiva.

a) Oficio N° PE-0346-2020, de fecha 18 de marzo de 2020: postulacion para
el Premio OPS a la Gestion y al Liderazgo en los Servicios de Salud 2020;
en coordinacion con el Gerente General oficio N° GG-0386-2020;
proponente: Dr. Esteban Vega de la O, Coordinador Nacional de Servicios
Farmacéuticos de la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud.

V) Gerencia General: Atencidén articulo 20° sesion 9020 Proyecto SIPE:

ACUERDO SEGUNDO: Autorizar a la Direccion Administracion y Gestién de
Personal y la Gerencia Administrativa para que utilicen el esquema de
sustituciéon de plazas aprobado por la Junta Directiva en el articulo 19° de la sesion
N°8921, celebrada el 10 de agosto del 2017, por un periodo de 12 (doce) meses.

VI) Emergencia COVID-19.
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VII) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0368-2020, de 23 de marzo de 2020: propuesta Transitorio Il al
Modelo de Distribucion de Competencias y Facultades de Adjudicacion de la
CCSS vigente (MODICO), aprobado en el articulo 7, de la sesion N° 8339 del
16-04-2009.

b) Oficio N° GIT-0334-2020/GM-MDA-3538-2002/GF-1811-2020 (GG-0706-2020):
Informe de avance a marzo 2020 del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, asi
como las alternativas de escenarios de programacion del Fideicomiso para la
ejecucion de las obras.

Se incorpora virtualmente el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones
y Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado, Direccién Juridica.

! Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 1°

Se presenta el oficio N° DJ-1629-2020 relacionado con el proyecto de ley de
fortalecimiento financiero del Régimen no Contributivo de la CCSS. Expediente N°
21759.

La exposicion estd a cargo del Lic. Guillermo Mata Campos con base en los
siguientes documentos, de forma virtual.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 1°, 2°y 3°:

PROYECTO.DE.LEY



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9088/PL.mp3
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\2 Direccién Juridica
Proyecto ley de fortalecimiento financiero del régimen no contributivo de la CCSS
Expediente 21759
Proponentes del
B Poder Ejecutive
Proyecto de Ley
FROPUESTA DE ACUERDD:
De conformidad con el oriteio de la
Gerencia de Pemsiones GP-2583-2020 v
INCIDEMCLA: el criterio de la Direcckin Juridica, segin
OBJETO: Ge rescata |2 finalided de oficio DJ-01628-2020, acw=rda: La Caja
. Costarricenss de Seguro Social rescata la
Raformar el articuls 4 da la Ley proyects de ley no ohstante, finalidad mue tene el provecto de leg
Marco de Contribucin Especial no == indica gue el monto de objeto de consulta :_‘ ;Lnerlsl e.
de los Regimenss de Pensiones, ki reCursds e w8 hiayan finans :nier‘la :a':‘ e Régimen Mo
W' 6383, para fortalecer el transferide se_mantendedn en Contributive; no chstante, s= traslada a
Réglmen Mo Constributivo de al tlempa, de forma tal que se egistador ks S — que
penslones, mediante el traslado mantenga & financlamients de -
’ i) i s i Al transferid
de kos recursos que se obtengan s penslones adiclonales que '; ‘f‘i i\.:ce.fl c;l ao:lj-t:;‘?;o "t: .5.:..2?
con e contribiackia  especial 38 OLOTRBEN, ¥ laMpoco w8 tal que so ,‘_M('el.éa al r-.-:-.-;m.e.w:.
solidaria v resditritutiva adica la periodicidad con que c: a5 ponslones ad -.-<-.-a‘|,es' .
establecida en dicha Ley =l Poder  Eecuteo  debe N § i .

otorgeen, as como tampoco refiere la
periodicidad com que el Poder Ejecutie
debe transfersr los recwrsos, por ceants
los mismos en principio pasan a la Caja
Unica del Estado.

transfiesir kos recursos.

4

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-0631-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley de fortalecimiento financiero del régimen
no contributivo de la CCSS.

Expediente Texto sustitutivo 21759.

Proponentes del
Proyecto de Ley

1| Nombre

Poder Ejecutivo.

Reformar el articulo 4 de la Ley Marco de Contribucion
Objeto Especial de los Regimenes de Pensiones, No. 9383, para
fortalecer el Régimen No Contributivo de pensiones.

Se rescata la finalidad del proyecto de ley para fortalecer el
Régimen No Contributivo de pensiones, no obstante, no
2 | INCIDENCIA asegura el financiamiento de las nuevas pensiones que se
otorguen, ni sefiala la periodicidad con que se estaria
trasladando los nuevos recursos.

Se recomienda remitir la observacion a los términos del
Conclusion y | proyecto por cuanto no se indica que el monto de los
recomendaciones |recursos que se hayan transferido se mantendra en el
tiempo, de forma tal que se mantenga el financiamiento de
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las pensiones adicionales que se otorguen, tampoco se
indica la periodicidad con que el Poder Ejecutivo debe
transferir los recursos.

De conformidad con el criterio de la Gerencia de Pensiones
GP-2583-2020 y el criterio de la Direccidén Juridica, segun
oficio DJ-01629-2020, acuerda: La Caja Costarricense de
Seguro Social rescata la finalidad que tiene el proyecto de
ley objeto de consulta, en aumentar el financiamiento para
el Régimen no Contributivo; no obstante, se traslada al
legislador la observacion en cuanto a que no se indica que
los recursos transferidos se mantendran en el tiempo, de
forma tal que se mantenga el financiamiento de las
pensiones adicionales que se otorguen, asi como tampoco
refiere la periodicidad con que el Poder Ejecutivo debe
transferir los recursos, por cuanto los mismos en principio
pasan a la Caja Unica del Estado.

Propuesta de
acuerdo

Il. ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-0631-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 25 de
marzo de 2020, el cual remite para consulta el texto sustitutivo del proyecto de
Ley, “LEY DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL REGIMEN NO
CONTRIBUTIVO DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL’,
expediente legislativo No. 21759.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, oficio GP-2583-2020, recibido el 25
de marzo de 2020.
I, CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 4 de la Ley Marco de Contribucién
Especial de los Regimenes de Pensiones, No. 9383, para fortalecer el Régimen No
Contributivo de pensiones, mediante el traslado de los recursos que se obtengan con la
contribucion especial solidaria y redistributiva establecida en dicha Ley.

2. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-2583.2020, el cual sefala:

“El Régimen no Contributivo es un Programa dirigido a las personas que se
encuentran en pobreza basica o pobreza extrema, cuya administracion se
encuentra a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social. Debido a
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diversos factores -entre ellos la situacion econémica por la que atraviesa el
pais y el envejecimiento de la poblacion- la demanda en este Régimen se ha
incrementado, lo cual ha ocasionado un aumento en la cantidad de casos
pendientes cuya cifra pasé de 14.151 en el afio 2014 a mas de 23.000 en
diciembre 2018. Este comportamiento se relaciona de manera estrecha con
la disponibilidad de recursos financieros suficientes para aprobar nuevas
pensiones; es asi, que precisamente en el afio 2018 la CCSS frend el
otorgamiento de beneficios, debido a las limitaciones presupuestarias del
Gobierno.

Por lo tanto, un aumento en el financiamiento para el Régimen No
Contributivo permitira brindar una respuesta mas agil y oportuna a todas las
personas que requieran el auxilio del Estado en el otorgamiento de su
beneficio y que, por lo tanto, tendran cobertura en el Seguro de Salud.

Por lo expuesto, desde la perspectiva de eventuales perjuicios directos al
Régimen No Contributivo de Pensiones, no se encuentra alguno, razon por la
cual los suscritos avalamos la iniciativa de Ley.

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, se
determina que esta iniciativa incide positivamente en el Régimen No
Contributivo de Pensiones que administra la institucion, toda vez que se
destinarian recursos adicionales producto de la contribucién especial,
solidaria y redistributiva que se regula en la Ley N° 9383, que seran
destinados al otorgamiento de beneficios de pension, lo cual vendria a
fortalecer dicho programa y le permitirAd brindar una respuesta oportuna a
todas las personas que requieran este auxilio del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que para esta
Gerencia no existen elementos para oponerse al Proyecto de Ley objeto de
analisis.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un Unico articulo. De la revision efectuada del texto propuesto, refiera
gue se pretende reformar el articulo 4 de la Ley Marco de Contribucién Especial de los
Regimenes de Pensiones, No. 9383, y se establece:
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Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 4.- Destino de los recursos.

Los recursos que se obtengan con la
contribucion especial, solidaria y
redistributiva, establecida en la presente ley,
ingresaran a la caja Unica del Estado; no
obstante, el Poder Ejecutivo debera garantizar
gue dichos recursos se asignen para el pago
oportuno de los regimenes especiales de
pensiones con cargo al presupuesto nacional.

ARTICULO 4.- Destino de los
recursos.

Los recursos que se obtengan con
la contribucidn especial, solidaria
y redistributiva, establecida en la
presente ley, ingresaran a la caja
unica del Estado. EI Poder
Ejecutivo debera garantizar que
dichos recursos se asignen para

el pago oportuno de los
regimenes especiales de
pensiones con cargo al

presupuesto nacional y para el

financiamiento directo del
Régimen No Contributivo
administrado por la Caja

Costarricense de Seguro Social.

El monto destinado al Régimen
No Contributivo administrado por
la Caja Costarricense de Seguro
Social no podra ser inferior a la
suma equivalente al aumento en
la recaudacién por concepto de
contribucion especial en los
regimenes  con cargo al
Presupuesto Nacional, segun la
reforma establecida en la Ley
para Redisefiar y Redistribuir los
Recursos de la Contribucion
Especial Solidaria, N° 9796 de 5
de diciembre de 20109.

En cuanto a la incidencia que dicho proyecto puede tener en relacion con la Caja, debe
considerarse que la Institucion como parte de la poblacion que atiende se encuentran
beneficiarios cuyo aseguramiento se financia con fondos de FODESAF, a través del
programa de pensiones del Régimen no Contributivo.

En relacion con el proyecto de Ley se establece la posibilidad de que nuevos recursos
sean transferidos por parte del Poder Ejecutivo en forma directa a dicho programa:
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Sin embargo, no se establece que dichos recursos se mantengan en el tiempo con un
monto minimo, de forma que se asegure el pago de las pensiones adicionales que se
otorguen mediante los nuevos recursos que se trasladen a dicho Régimen.

Tampoco se establece la periodicidad con que se transferiran los fondos, por cuanto los
mismos en principio pasan a la Caja Unica del Estado.

Con fundamento en lo anterior se recomienda a la Junta Directiva, de conformidad con
el criterio de la Gerencia de Pensiones GP-2583-2020 y de esta Asesoria, hacer la
observacion en cuanto a que no se indica que el monto de los recursos que se hayan
transferido se mantendran en el tiempo, de forma tal que se mantenga el financiamiento
de las pensiones adicionales que se otorguen, tampoco se indica la periodicidad con que
el Poder Ejecutivo debe transferir los recursos.”

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte del Lic.
Guillermo Mata Campos, Direccién Juridica, en cuanto a la consulta relacionada con el
Expediente N° 21759, Proyecto de ley " Proyecto ley de fortalecimiento financiero del
régimen no contributivo de la CCSS” y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

De conformidad con el criterio de la Gerencia de Pensiones GP-2583-2020 vy el criterio
de la Direccion Juridica, segun oficio DJ-01629-2020, no objetar el proyecto y apoya la
finalidad que tiene el proyecto de ley objeto de consulta, ya que pretende aumentar el
financiamiento para el Régimen no Contributivo; no obstante, se traslada al legislador
para su posible incorporaciéon la observacion en cuanto a que no se indica que los
recursos transferidos se mantendran en el tiempo, de forma tal que se mantenga el
financiamiento de las pensiones adicionales que se otorguen, asi como tampoco refiere
la periodicidad con que el Poder Ejecutivo debe transferir los recursos, por cuanto los
mismos en principio pasan a la Caja Unica del Estado. Las anteriores observaciones
tienen particular importancia, en primer término, porque se busca garantizar la
sostenibilidad de recursos para no crear compromisos que posteriormente carezcan de
recursos econdémicos y en segundo término es necesario saber la periodicidad del
traslado de estos recursos para realizar la planificacion pertinente de los mismos.

ACUERDO EN FIRME.
Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente, segun consta en los registros de forma virtual. Por tanto, el acuerdo se

adopta en firme.

Termina su participacion el Gerente de Pensiones.
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ARTICULO 2°

Se presenta el oficio N° DJ-1601-2020 relacionado con el proyecto de ley para la creacion
y constitucion de un fideicomiso de titularizacién del impuesto Unico a las utilidades del
Instituto Nacional De Seguros. Expediente N° 21860.

La presentacion la realiza el licenciado Mata Campos con base en la siguiente lamina:

)
'{@E' Direccién Juridica

Expediente 21860

Prapanentes del Ministerio de Haclenda
Proyecto de Ley

' ™

PROPUESTA DE ACUERDO

INCIDENCIA De conformadad con el criterlo de |a

OBIETO

Constituir un impuesto dnico a las
utilidades  brutas  del  Instituto
Macional de Seguros con =l objeto
de que este sea aportado &
Fdelcomise ¢ que sirea como
sistents  da |3 titulanizacion
comrespondente y para el pago de
las emisiones de oferta pilica

Con la modificacian que sufre el
articulo 78 de la Ley de Proteccién
al Trabajador mediant= L=y 9583
s il emprosaments al
Institte Macinal e Seguros
como wna de |as empresas pablicas
dal Estado obligadas al pago del
tribute estabdecido an el articulo
78 de la bey de Proteccidn, segin
seftala claramente el incko &) de
dicho cusrpo normativo;  sin
embargo, segun dispone 2l articulo
10 del texto de L=y propussta se
elfimana dicha contribucian
expresaments, al sefalar dicha
nonma gue s= deroga el inciso e]
dal articulo 78 de la L=y de
Prgtaccion ol Trabajadoes con o
e 58 elimana la contribuecda del
TIN5 segdn la LPT,

>

Gerancia o Pensones GP-Z564-2000
cotanio de L Direcosdn Junidga DI-01601-
2020, acverda: Objetar =1 proyecto de Ley
ohjete  de  consulta por  cuanto &
groponerse la derogatoria del inciso 2) se
elimina la fusnte de financiamiento para e
fortalecimiento del Régimen de Invalides,
Vajez w huerte d= la Caja Costamicanss de
Seguro Social (CCSS), en cusnto & sy
financlamiento v para  universalizar |a
cobertura de la OCS5 a los sectores de
trabajaderes no asalariados en condicionas
de pobreza; asi como establece gque la
contribucin dispuesta en dicho provecio
senia an relacion oon la globalidad de las
utllidades retas, lo cusl tamain afectania la
recaudacion de la Caja respecto de las
utilidades netas del instituto Macional de
Seguros, en caso de que no se aprobare la
denegatoria del inciso &) del articulo 78 de |a
Ley de Proteccidn al Trabajador

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“‘Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante solicitud verbal y al respecto, se indica lo siguiente:
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l. SINOPSIS:

Proyecto ley para la creacién y constitucién de un fideicomiso de

Nombre titularizacion del impuesto Unico a las utilidades del Instituto
Nacional De Seguros.

Expediente 21860.

Proponentes

del Proyecto de
Ley

Ministerio de Hacienda.

Objeto

Constituir un impuesto Unico a las utilidades brutas del Instituto Nacional
de Seguros con el objeto de que este sea aportado al Fideicomiso y que
sirva como sustento de la titularizacién correspondiente y para el pago de
las emisiones de oferta publica.

INCIDENCIA

Con la modificacién que sufre el articulo 78 de la Ley de Proteccién al
Trabajador mediante Ley 9583 se incluyé expresamente al Instituto
Nacional de Seguros como una de las empresas publicas del Estado
obligadas al pago del tributo establecido en el articulo 78 de la ley de
Proteccion, segun sefala claramente el inciso e) de dicho cuerpo
normativo; sin embargo, segun dispone el articulo 20 del texto de Ley
propuesta se elimina dicha contribucion expresamente, al sefialar dicha
norma que se deroga el inciso e) del articulo 78 de la Ley de Protecciéon
al Trabajador, con lo que se elimina la contribucion del INS segun la LPT.

Conclusién vy
recomendacion
es

De conformidad con el criterio de la Gerencia de Pensiones GP-2564-
2020 vy criterio de esta Asesoria, se recomienda objetar el proyecto de
Ley objeto de consulta por cuanto al proponerse la derogatoria del inciso
e) se elimina la fuente de financiamiento para el fortalecimiento del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), en cuanto a su financiamiento y para universalizar la
cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en
condiciones de pobreza; asi como establece que la contribucién dispuesta
en dicho proyecto seria en relacién con la globalidad de las utilidades
netas, lo cual también afectaria la recaudacion de la Caja respecto de las
utilidades netas del Instituto Nacional de Seguros, en caso de que no se
aprobare la derogatoria del inciso e) del articulo 78 de la Ley de
Proteccién al Trabajador.

Propuesta de

acuerdo

La Junta Directiva, de conformidad con el criterio de la Gerencia de
Pensiones GP-2564-2020 vy criterio de la Direccién Juridica DJ-01601-
2020, acuerda: Objetar el proyecto de Ley objeto de consulta por cuanto
al proponerse la derogatoria del inciso e) se elimina la fuente de
financiamiento para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cuanto a
su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los
sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza; asi
como establece que la contribucion dispuesta en dicho proyecto seria en
relacion con la globalidad de las utilidades netas, lo cual también afectaria
la recaudacion de la Caja respecto de las utilidades netas del Instituto
Nacional de Seguros, en caso de que no se aprobare la derogatoria del
inciso e) del articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador.
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Il ANTECEDENTES:

A. La Presidencia Ejecutiva, solicita en forma verbal el 24 de marzo de 2020, la
revision del proyecto de “LEY PARA LA CREACION Y CONSTITUCION DE UN
FIDEICOMISO DE TITULARIZACION DEL IMPUESTO UNICO A LAS
UTILIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS”, expediente
legislativo No. 21860.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, mediante oficio GP-2564-2020
recibido el 25 de marzo de 2020.

[l. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY :

El objetivo de los legisladores es constituir un impuesto Unico a las utilidades brutas del
Instituto Nacional de Seguros con el objeto de que este sea aportado al Fideicomiso y
que sirva como sustento de la titularizacion correspondiente y para el pago de las
emisiones de oferta publica. El impuesto Unico implica un cambio en la base de céalculo
y un aumento considerable respecto al porcentaje de impuesto de renta que paga hoy
en dia la entidad, por lo que en virtud de dicho aumento se exime de cualquier otro aporte
gue deba realizar la entidad al Estado costarricense u otros, en virtud de disposiciones
existentes al dia de hoy en los cuerpos normativos especiales que la regula.

2. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-2564-2020, el cual sefnala:

“ Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos por las
unidades respectivas, con los cuales este despacho coincide, se tiene que,
tal y como acertadamente lo sefiala la Direccion Actuarial y Econémica los
objetivos del Proyecto de Ley, se reconocen muy validos “en procura de
reducir el peso de la deuda publica en las finanzas del Estado y el pago de
los gastos extraordinarios producidos por la atencion de la pandemia
COVID-19. De igual manera, la creacion del impuesto Unico a las utilidades
del INS y el uso de la figura de un Fideicomiso para titularizar los flujos
futuros de este impuesto y lograr captar recursos adicionales en el mercado
de valores, se valora como una estrategia conveniente e innovadora en la
gestion de las finanzas publicas de Costa Rica...”.

No obstante, resulta necesario emitir las siguientes consideraciones:
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1. Con respecto a la creacion del Fideicomiso de Titularizaciéon, desde el
punto de vista técnico de la Direccion de Inversiones, por las
caracteristicas del mercado de valores costarricense, podria
considerarse como una opcion oportuna de inversion para el sector
financiero local y aportar recursos a la crisis sanitaria a nivel nacional,
producto de los efectos del COVID-19.

Sin embargo, a pesar de la oportunidad que podria significar este tipo
de titularizaciones, se debe analizar a la luz de los efectos de la crisis
sanitaria del COVID-19 sobre las finanzas institucionales para hacer
frente de sus obligaciones, privando el interés publico.

2. Segun lo expuesto por la Direccion Actuarial y Econémica, se debe
considerar lo siguiente:

1) Los subsidios cruzados que se dan desde el Seguro de Salud al Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOA) y al Seguro de Riesgos
Laborales, forman parte de las utilidades que finalmente registra el INS,

y en un enfoque solidario del sistema de seguridad social de Costa Rica,
un porcentaje de estas utilidades deberian trasladarse anualmente al
financiamiento del Seguro de Salud de la CCSS.

ii) La contribucion especial a favor de la CCSS definida en la Ley de Transito
por vias publicas y seguridad vial, debe quedar explicitamente excluida
de los alcances de este proyecto de ley.

iii) Se estima oportuno incluir detalle de cuales de los gastos generados para
la atencion de la emergencia sanitaria, econémica y social, provocada
por el COVID-19, seran pagados por los recursos del Fideicomiso, y que
se haga una mencion concreta a los gastos extraordinarios asumidos por
la CCSS para atender esta pandemia.

IV)Es contrario a la necesidad de fortalecer las finanzas y la sostenibilidad
del IVM, la derogatoria de lo relativo al INS incluido en el articulo 78 de la
Ley de Proteccién al Trabajador y la inclusion de porcentajes de
contribucion inferiores a lo actualmente fijados.

3. Sobre la incidencia directa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
siendo que se deroga el inciso e) del articulo 78 de la Ley de Proteccion
al Trabajador respecto a la transferencia del 15% de las utilidades que
debe realizar el INS al IVM, y aun cuando se pretende mantener un aporte
para el fortalecimiento de este Régimen, el porcentaje que se recibira se
veria disminuido a un 8%, provocando un perjuicio en el equilibrio
econdmico del Seguro del IVM, por cuanto ya se han realizado las
proyecciones actuariales tomando en cuenta esos ingresos, poniendo en
riesgo los objetivos de sostenibilidad y solvencia, asi como de extensién

de la cobertura.
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Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefalar que esta
Gerencia, manifiesta criterio de oposicidén al Proyecto de Ley objeto de
analisis en los términos planteados.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por V capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 20
articulos y un transitorio. De la revision efectuada del texto propuesto, se establece:

Se observa del analisis del proyecto que el mismo viene a establecer un impuesto
sobre las utilidades netas que perciba el Instituto Nacional de Seguros, al efecto debe
tenerse presente que el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador establecio
una contribucién especial a favor de la Caja para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, en los siguientes términos:

“ARTICULO 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Establécese una contribuciéon hasta del quince
por ciento (15%) de las utilidades de las empresas publicas del Estado,
con el propdsito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura
de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones
de pobreza. EI monto de la contribucién sera establecido por el Poder
Ejecutivo, segun la recomendacién que realizara la CCSS conforme a los
estudios actuariales.”

La anterior disposicion fue promulgada en el afio 2000, como parte de la Ley de
Proteccion al Trabajador, la cual fue publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”, el 18
de febrero de 2000, la cual, entr6 en vigencia en el mismo dia de su publicacion,
produciendo asi efectos juridicos! desde esa dia, de manera obligatoria e
imperativa, al ser ésta una ley eficaz y valida cuyo propésito como se indicé es
fortalecer, financiera e institucionalmente el sistema de seguridad social
costarricense en proteccion de los trabajadores, asi como universalizar la cobertura
de la seguridad social, a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones
de pobreza.

Como se observa, el articulo 78 citado dispuso inicialmente que se estableciera una
contribucién de hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las empresas
publicas del Estado, con el proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la Caja
Costarricense de Seguro Social a dicho sector.

1 .- Ley General de la Administracion Publica, articulo 140: “El acto administrativo producira su efecto después de
comunicado al administrado, excepto si le concede Unicamente derechos, en cuyo caso lo producird desde que se

adopte.
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La disposicion legal obliga a las empresas del Estado a contribuir con un aporte,
hasta el 15% de sus utilidades netas?, destinado a fortalecer el Régimen L.V.M. y
universalizar la cobertura de los sectores no asalariados, en situacion de pobreza.
La misma disposicion legal reservaba al Poder Ejecutivo la determinacion, definitiva,
del monto de la contribucién, con base en las recomendaciones actuariales que
realice la Caja Costarricense de Seguro Social.

Dicha disposicion legal fue modificada mediante Ley No. 9583, cuyo articulo Unico
reformé dicho articulo 78 en los siguientes términos:

“Articulo 78- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte

Se establece una contribucion del quince por ciento (15%) de las
utilidades netas de las empresas publicas del Estado, se encuentren en
régimen de competencia o no. Lo anterior, calculado de conformidad con
los estados financieros auditados anualmente, con el propdésito de
fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cuanto a su financiamiento y
para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores
no asalariados en condiciones de pobreza.

Para efectos del presente articulo se entendera por empresas publicas del
Estado las siguientes:

a) Correos de Costa Rica S.A.

b) Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (Recope).
c) Sistema Nacional de Radio y Television (Sinart).

d) Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer).

e) Instituto Nacional de Seguros (INS).

f) Editorial Costa Rica.

g) Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

h) Banco Nacional de Costa Rica (BNCR).

i) Banco de Costa Rica (BCR)".

2 .- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declaré que la contribucién contemplada en el articulo 78
LPT, a cargo de las empresas publicas del Estado, no resulta contraria a la Constitucién Politica (Ver Voto N° 2000-
00643).

Como se observa la reforma antes sefialada modifico el articulo 78, de la Ley de Proteccion al Trabajador, en lo que
interesa, estableciendo que la contribucién es de un quince por ciento sobre las utilidades netas, anterioremente la
norma indicaba que era hasta un quince por ciento y sobre las utilidades, y adicionalmente se sefialan cuéles seran
las empresas publicas del Estado sujetas al Tributo, entre las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Seguros.
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Como se indico en los apartados anteriores, el legislador dispuso la imposicion de
una contribucion social a favor de los sectores no asalariados en condiciones de
pobreza con el fin de universalizar la cobertura de los seguros sociales, a traves del
articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, siendo que con la modificacion que
sufre el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador mediante Ley 9583 se
incluye expresamente al Instituto Nacional de Seguros como una de las empresas
publicas del Estado obligadas al pago del tributo establecido en el articulo 78 de la
ley de Proteccidn, segun sefala claramente el inciso e) de dicho cuerpo normativo.

Sin embargo, segun dispone en el articulo 20 del texto de la propuesta, se elimina
dicha contribucion expresamente, al sefalar dicha norma que se deroga el inciso e)
del articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador, dispone dicha norma propuesta:

“ARTICULO 20.- Derogaciones.
Deroguese los siguientes articulos,

a. Articulo 80 de la Ley de Proteccioén al Trabajador, N°7983.

b. Articulo 78 inciso e. de la Ley de Proteccién al Trabajador,
N°7983.

c. Inciso b. del articulo 278 del Cédigo de Trabajo.

d. Articulo 6 de la Ley de Seguro Integral de Cosechas, N°4461, del
10 de mayo de 1977.” (El resaltado no es del original).

A lo anterior, cabe agregar, que en caso de que se mantuviere la contribucién del
articulo 78 en relacion con las utilidades netas obtenidas por el Instituto Nacional de
Seguros, el calculo que se establece en el Proyecto de Ley No. 21860, y que sefiala
el articulo 2 es respecto de la globalidad de las utilidades netas, al indicarse que:
“La utilidad neta del Instituto Nacional de Seguros resultard de deducirle a los
ingresos totales los gastos totales, antes de impuestos y participaciones.”, con lo
cual también se podria estar afectando la contribucion al articulo 78 a favor de la
Caja, por cuanto el calculo de la contribuciéon a favor de la Caja si seria en relacion
con el remanente que resulte de deducir de las utilidades netas no solo los gastos
necesarios para su objetencion sino también los impuestos, a diferencia de lo
dispuesto en dicho articulo dos en que el impuesto establecido en el Proyecto de Ley
21860, que es sobre la globalidad.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con el criterio de la Gerencia de
Pensiones GP-2564-2020, se recomienda oponerse al proyecto de Ley objeto de
consulta por cuanto al proponerse la derogatoria del inciso e) se elimina la fuente de
financiamiento para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cuanto a su financiamiento y
para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no
asalariados en condiciones de pobreza; asi como establece que la contribucion
dispuesta en dicho proyecto seria en relacion con la globalidad de las utilidades
netas, lo cual también afectaria la recaudacion de la Caja respecto de las utilidades
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netas del Instituto Nacional de Seguros, en caso de que no se aprobare la
derogatoria del inciso e) del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva, de conformidad con el criterio de la Gerencia de Pensiones GP-
2564-2020 vy criterio de la Direccion Juridica DJ-01601-2020, acuerda: Objetar el
proyecto de Ley objeto de consulta por cuanto al proponerse la derogatoria del inciso
e) se elimina la fuente de financiamiento para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en
cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los
sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza; asi como
establece que la contribucion dispuesta en dicho proyecto seria en relacion con la
globalidad de las utilidades netas, lo cual también afectaria la recaudacion de la Caja
respecto de las utilidades netas del Instituto Nacional de Seguros, en caso de que
no se aprobare la derogatoria del inciso €) del articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador.”

Se toma nota de que se instruye a la Direccion Juridicay a la Gerencia de Pensiones
gue presenten una propuesta de acuerdo, segun lo externado por la Junta Directiva,
mas adelante en la presente sesion.

ARTICULO 3°
Se conoce oficio DJ-01519-2020 en el cual se presenta el proyecto de ley de
autorizacion de condonacion para la formalizacion y recaudacion de las cargas

sociales. Expediente 21522.

La presentacion la realiza el licenciado Guillermo Mata Campos, con base en la siguiente
lamina:
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R
'{@E' Direccién Juridica

MNembre Proyecto ley autorizacion de condonacidn para la formalizacion y recaudacion de las cargas sociales
Expediente 21522
Proponentes del Pedro Mufioz Fonseca, Maria Wita Monge Granados, Shifey Diaz Mejia, Oscar Cascante Cascante, entre
Proyecto de Lay otros
If- PROPLUIESTA DE ACUERDOD
INCIDENCIA
DBJIETAR el texto sustitutivo del proyects de
Sa considera que la Inlciatva de condonar ey, dade que no solo afecta las potestades y
deudas que se pretende establecer a funciones de |a Cafa, al proponerse en dicha
1'3_‘".?9 del proyecto de ley objeto de norma gue == avtorizaria la condonaciin de
analisis, ; presenta reses o= cobros por mora, multas, sanciones e intereses
OBIETD constitucionafidad toda ver gue axiste

Autorizacion & la Caja
Costarricense de  Seguro
Social para gue reafice una
condomacidn de les cobeos
P midtas,  candapnes 8
Interesas  generados  por
adeudar cusotaz a la Cap
Costarricense  del  Saguro
Socia a oz patronos,
trabajadores Independwntes
y assgurados voluntarios, &n
el caso de estos ltimos
inchusive &l principal.

una imposibifidad para el legislador d=
establecer wia Ley tal condonacion de
adeudos generados por deudas derivadas
del pago de las contribuciones a los
seguros sociales gue administra |a Caja,
asl ¢omd las muftas, sanclomas Intanasas a
K trafiagadores Indapendentes,
asagurados volintands v patronos, por
cuanto ello implicana wna wolacion & ke
dispueste en el articulo 73 de la
Comstiucidn Politica que estabdace qusa
s fondos o reqursos, con bos gque la Caja
financia las prastaciones y bensficios que
otorgan los Regimenss de Sahd y de
Ivvalidez, Yejez y Muerte, solo pueden
ser utilzados para bos fines que dicha
norma constitucional sefiala, por ko que
en caso de condonarse dichas deudas se
estaria variando el destino gue la norma
comstitucional depone.

a los trabajadores independientes, asegurados
woluntanios y patronos, actuacion gue saria
wiclatoria de o dispuesto en 2l articulo 73 de
la Constituoién Politica, que establece gue bos
fondos y recursos de la Seguridad Social solo
puaden ser utllizados para los fines seitalados
an dicha mofma, sea e financiamianto da la
groteccdn qee banda la Caja contra bos
mesgns de Salied, |avalidez, Vejez y Muerte,
allo en el marco de la autonomia de
admdnestracion ¥ goblerno que kb otoga
articids 73 de la Comstitucion a la Caa; o ko
anterior se agrega gue inchiso el principio
general de indisponibilidad de los recursos de
ln seguridad mno sl implica que I
Administracion debe sjaroer todas las accones
nara aplicar los instrumentos para recupsrar
o adeudas, sino que | Lagislador carece de
competencia para wiz ley establecer una
condonacihn de dewdas de la segundad sodial

El citado oficio se lee textualmente en estos términos:

“‘Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-0584-2020 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley autorizacion de condonacién para la
1|/ Nombre . ., . )

formalizacion y recaudacion de las cargas sociales.
Expediente 21522.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Pedro Mufioz Fonseca, Maria Vita Monge Granados, Shirley Diaz
Mejia, Oscar Cascante Cascante, entre otros.

Objeto

Autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro Social para que
realice una condonaciéon de los cobros por multas, sanciones e
intereses generados por adeudar cuotas a la Caja Costarricense del
Seguro Social a los patronos, trabajadores independientes y
asegurados voluntarios, en el caso de estos ultimos inclusive el
principal.

2| INCIDENCIA

Se considera que la iniciativa de condonar deudas que se pretende
establecer a través del proyecto de ley objeto de analisis, presenta
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roces de constitucionalidad toda vez que existe una imposibilidad
para el legislador de establecer via Ley tal condonacion de adeudos
generados por deudas derivadas del pago de las contribuciones a
los seguros sociales que administra la Caja, asi como las multas,
sanciones intereses a los trabajadores independientes, asegurados
voluntarios y patronos, por cuanto ello implicaria una violacion a lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica que establece
gue los fondos o recursos, con los que la Caja financia las
prestaciones y beneficios que otorgan los Regimenes de Salud y de
Invalidez, Vejez y Muerte, solo pueden ser utilizados para los fines
gue dicha norma constitucional sefiala, por lo que en caso de
condonarse dichas deudas se estaria variando el destino que la
norma constitucional dispone

La iniciativa de autorizacién de condonacion de deudas por parte
de la Caja que se pretende establecer a través del proyecto de ley
objeto de analisis, presenta roces de constitucionalidad toda vez
gue existe una imposibilidad para el legislador de establecer via Ley
tal condonaciéon de adeudos generados por deudas derivadas del
pago de las contribuciones a los seguros sociales que administra la
Caja, asi como las multas, sanciones intereses a los trabajadores
independientes y patronos, por cuanto ello implicaria una violacion
a lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién Politica.

La Junta Directiva de conformidad con los criterios técnicos de la
Gerencia Financiera (GF-1870-2019 del 23 de marzo de 2020) y de
la Direccion Juridica (DJ-1519-2020 del 24 de marzo de 2020)
acuerda:

UNICO: OBJETAR el texto sustitutivo del proyecto de ley, dado que
no solo afecta las potestades y funciones de la Caja, al proponerse
en dicha norma que se autorizaria la condonacién de cobros por
mora, multas, sanciones e intereses a los trabajadores
independientes, asegurados voluntarios y patronos, actuacion que
seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, que establece que los fondos y recursos de la Seguridad
Social solo pueden ser utilizados para los fines sefialados en dicha
norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la Caja
contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, ello en el
marco de la autonomia de administracion y gobierno que le otorga
el articulo 73 de la Constitucion a la Caja; a lo anterior se agrega
gue incluso el principio general de indisponibilidad de los recursos
de la seguridad no solo implica que la Administracion debe ejercer
todas las acciones para aplicar los instrumentos para recuperar los
adeudos, sino que el Legislador carece de competencia para via ley
establecer una condonacién de deudas de la seguridad social.
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Il ANTECEDENTES:

A. El proyecto de ley ya habia sido consultado a la Caja Costarricense de Seguro
Social, no obstante, el nombre anterior fue “AMNISTIA PARA LA
FORMALIZACION Y RECAUDACION DE LAS CARGAS SOCIALES”, expediente
legislativo No. 21522, el cual fue atendido por esta Direccion mediante oficio DJ-
5343-2019, y fue conocido por Junta Directiva en el articulo 12° de la sesion No.
9068, celebrada el 05 de diciembre del 2019, en el cual se acordo:

“Objetar el proyecto de ley ya que violenta lo dispuesto en el articulo 73 de
la Constitucion Politica, que establece que los fondos y recursos de la
seguridad social solo pueden ser utilizados para los fines sefalados en
dicha norma, sea el financiamiento de la proteccion que brinda la Caja
contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte, de lo cual se deriva
un principio general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad
social por parte del legislador, lo anterior, por cuanto se propone la
condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e intereses a los
trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos. A lo
anterior cabe agregar, que de conformidad con lo indicado por la Gerencia
Financiera en oficio GF-4533-2019, en caso de aprobarse el proyecto de
Ley se daria un perjuicio para las finanzas institucionales, al dejarse de
percibir recursos que se derivan de la morosidad en el pago de las
obligaciones que tienen los patronos, trabajadores independientes y
asegurados voluntarios con la seguridad social; ademas, de que se estaria
generando una percepciéon de impunidad en relacidbn con aquellos
contribuyentes que si pagan oportunamente sus obligaciones frente a
guienes se verian beneficiados con la amnistia.

La Caja Costarricense de Seguro Social comparte la intencion del
legislador y la problemética del asegurado, la Institucion tiene un equipo de
trabajo para el analisis y elaboracion de propuestas que hagan valer los
deberes constitucionales y legales de la seguridad social, que permitan a
los distintos grupos de la poblacién acceder al aseguramiento.

Asimismo, se aclara que se ha venido trabajando en distintas acciones con
el fin de acercar a los usuarios a la Institucion.”

B. Oficio PE-0584-2020 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 20 de marzo
de 2020, el cual remite el oficio AL-EPOECO-980-2020, suscrito por Leonardo
Alberto Salmerén Castillo, Jefe de Area Comisiones Legislativas de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se consulta el texto del proyecto de Ley,
“AUTORIZACION DE CONDONACION PARA LA FORMALIZACION Y
RECAUDACION DE LAS CARGAS SOCIALES”, expediente legislativo No.

21522.
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C. Criterio técnico de la Gerencia Financiera técnico mediante oficio GF-1870-2019
del 23 de marzo de 2020.

1. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objetivo de los legisladores es la formalizacion y la recaudacion de las cargas sociales,
mediante la autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro Social para que realice una
condonacion de los cobros por multas, sanciones e intereses generados por adeudar
cuotas a la Caja Costarricense del Seguro Social por el Seguro de Enfermedad y
Maternidad y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Ley de Proteccion al Trabajador,
Ley N. 7983y sus reformas.

Ademas, para el caso de los patronos, se busca autorizar a las entidades la condonacién
del principal, multas, sanciones e intereses de los montos adeudados generados segun
la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N. 5662 y sus reformas, la
Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, (INA) Ley N. 6868 y sus reformas,
Ley de Creacioén del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ley N. 4760 y sus reformas,
y el inciso a) articulo 5 de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
Ley N. 4351 y sus reformas (articulo 1 texto sustitutivo Proyecto de Ley 21522).

2. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia Financiera remite el criterio técnico mediante oficio GF-1870-2019 del 23 de
marzo de 2020, el cual sefnala:

“En atencién al oficio citado en el epigrafe, mediante el cual solicita se
externe criterio en relacion con el proyecto de ley denominado
actualmente “Autorizacion de condonacion para la formalizacion y
recaudacion de las cargas sociales”, anteriormente “Amnistia para la
formalizacion y recaudacion de las cargas sociales”, se informa:

Mediante oficio DI-0306-2020 del 23 de marzo de 2020, la Direcciéon de
Inspeccidn, sefial6:

“...respecto a disposiciones sobre condonacion del pago de obligaciones
de los trabajadores independientes, asi como, multas, sanciones e
intereses derivados de ellas, se considera que son aspectos ajenos a la
competencia de fiscalizacion y aseguramiento de la Direccion de
Inspeccion...”.

Asimismo, la Direccion de Cobros por misiva DC0O-0249-2020 del 23 de

marzo de 2020, dispuso:
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“...El texto sustitutivo del proyecto de ley denominado: “Autorizacion de
Condonacion para la Formalizacién y Recaudacion de las Cargas
Sociales”; el cual se tramita bajo el expediente legislativo N°21.522”,
tiene como fin permitir en casos de morosidad la formalizacion y la
recaudacion de las cargas sociales, mediante una condonacion de
cobros por multas, sanciones e intereses generados por adeudar cuotas
a la Caja Costarricense de Seguro Social, tanto al Seguro de
Enfermedad (SEM) como al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte IVM),
Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N. 7983 y sus reformas. Y (sic)

La autorizacion, también para que otras instituciones que por leyes
especiales se les recaudan sumas relacionadas con el cobro de cuotas
obrero-patronales condonen, el monto principal de estas, asi como lo
concerniente a multas, sanciones e intereses por dichos conceptos.

Con respecto al citado proyecto de ley, se aclara en primer término que
esta Direccion Unicamente, se va a referir a los aspectos que tienen
relacion con el tema cobratorio de cuotas obrero-patronales, de
asegurados voluntarios y de trabajadores independientes, es decir; que
se excluye todo lo relacionado con los montos con los que se lleguen a
afectar a patronos o trabajadores independientes, como consecuencia
de la aplicacion de procedimientos administrativos y de investigacion,
cuya materia es resorte exclusivo del servicio de inspeccion.

Consideraciones con respecto a cada uno de los articulos del texto
sustitutivo:

Consideraciones generales:

El texto sustitutivo del presente Proyecto de Ley no difiere
sustancialmente del texto original, sobre el cual la Caja Costarricense del
Seguro Social en su oportunidad se habia manifestado; en el sentido de
gue la propuesta podria presentar roces de constitucionalidad, debido a
que la posibilidad de condonar deudas de la Caja seria contrario a lo
establecido en el articulo 73 de la Constitucién Politica al disponerse de
fondos publicos que le brindan sostenibilidad financiera a los seguros
sociales cuyo gobierno y administracion, por mandato constitucional, le
corresponde a la Caja efectuarlo.

Articulo 1: Objetivo.

Este articulo contempla la posibilidad de condonar multas sanciones e
intereses, de la Caja Costarricense del Seguro Social (Seguro de salud
y pensiones) asi el principal, multas sanciones e intereses a los aportes
de la Ley de Proteccion al Trabajador (Fondo de Capitalizacion Laboral,
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Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias) y otras
Instituciones (Direccidén de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje y
Banco Popular). En razén de lo anterior ademés de someter el proyecto
a consulta de la CCSS debera consultarse a la Superintendencia de
Pensiones y a las demas Instituciones involucradas.

La propuesta de redaccién de este articulo cuando se refiere como
objetivo a la formalizacion, no es claro al establecer a qué tipo de tramite
se refiere.

La redaccién propuesta utiliza de manera incorrecta el termino
condonacion de cobros, cuando mas bien el texto propuesto se refiere a
la condonacién de deudas por concepto de multas, recargos, intereses
y sanciones en el caso de la Caja.

Cuando se indica el término sanciones el texto propuesto no es claro en
cuanto al tipo de sanciones a que se refiere. Las sanciones que aplica la
Caja por faltas cometidas por patronos y trabajadores independientes ya
se encuentran debidamente tipificadas en el articulo 44 de la Ley
Constitutiva de la Caja.

Articulo 2:

En cuanto a la redaccion de este articulo, "Se autoriza a la Caja
Costarricense del Seguro Social a Condonar...", cabe destacar que esta
competencia es Unica y exclusiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social en virtud de la autonomia especial que goza esta por mandato
constitucional.

La redaccién propuesta utiliza de manera incorrecta el término
condonacion de cobros, cuando mas bien el texto propuesto se refiere a
la condonacién de deudas por concepto de multas, recargos, intereses
y sanciones.

Siendo que el texto se refiere a la condonacion de sanciones, multas e
intereses para asegurados voluntarios lo anterior no aplicaria, debido a
gue a esta poblacién, no se le facturan intereses, recargos, ni multas.

En cuanto al plazo indicado en el texto sustitutivo de un afo, se considera
que este es muy amplio y podria reducirse a 3 meses, teniendo en
consideracion que a mayor plazo los recursos financieros de la Caja por
una eventual condonacion se verian disminuidos aun mas.

En cuanto al planteamiento para la condonacion se realice mediante un
acuerdo de pago, este debera realizarse conforme a las condiciones que
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establezca la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social
via reglamentaria, en virtud de la autonomia especial que tiene la
institucion.

Ademas, debe hacerse la distincién en cuanto al pago total de la deuda
y la formalizacion via acuerdo de pago para que se aplicara la
condonacion, debido a que, en el caso de los acuerdos de pago, estos
conllevan el financiamiento de la deuda por un determinado periodo. En
ese sentido, al no cobrarse intereses durante la vigencia del acuerdo de
pago, esta circunstancia conllevaria un costo financiero adicional para la
institucion ante la pérdida del valor del dinero en el tiempo.

Articulo 3:

El texto propuesto con respecto a este numeral no tiene concordancia
con el articulo 1 del texto sustitutivo del Proyecto de Ley, debido a que
en dicho articulo se menciona que la condonacion aplicara para
intereses, sanciones y multas, no obstante, el texto del presente articulo
refiere a la condonacion de cualquier obligacion contributiva inferior a 4
afos, con lo cual se interpreta que esta figura aplicaria a el monto del
principal (cuota).

La redaccion del primer parrafo es muy confusa debido a que establece
la expresion “mas afios segun lo establecido por la Caja Costarricense
del (sic) Seguro Social, ...” y no se comprende a qué se refiere con dicha
expresion pareciera a la duracion o plazo del convenio, no obstante, este
aspecto no tiene claridad.

Del texto propuesto se interpreta que una vez efectuado el pago en un
solo tracto o la formalizacibn de un acuerdo pago, aplicaria una
prescripcién automatica de las deudas anteriores a los 4 afios, en ese
sentido cabe sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 56 de
la Ley Constitutiva de la CCSS, se estaria ante un trato desigual de
conformidad con el articulo 33 de la Constitucion Politica.

En cuanto al inciso i) del punto d) si el deudor cuenta con un acuerdo de
pago formalizado, la institucién ya de por si le brind6 un beneficio a este,
por lo que la redaccion propuesta conllevaria la aplicacion del beneficio
propuesto en forma retroactiva. En ese sentido, ninguna ley podria ser
aplicada en forma retroactiva.

El contenido del texto no resulta congruente con el titulo del mismo, ya
gue en este se incluye la figura de los asegurados voluntarios.
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En cuanto al inciso ii) punto d), el texto propuesto es confuso e
incompleto, por cuanto no indica en qué estado se debe encontrar el
acuerdo de pago para aplicar la suspension del proceso judicial.

Adicionalmente el texto parece indicar que se podra suspender el
proceso judicial durante el tiempo que se encuentre vigente el acuerdo
de pago. No obstante, existe una norma procesal en materia civil, la cual
establece que la suspensién en sede judicial no podrd superar los 6
meses, en consecuencia, solamente se podrian formalizar convenios no
superiores a ese plazo.

Articulo 4.

En cuanto al inciso i) del punto d) si el deudor cuenta con un acuerdo de
pago formalizado, la institucidén ya de por si le brind un beneficio a este,
por lo que la redaccién propuesta conllevaria la aplicacion del beneficio
propuesto en forma retroactiva. En ese sentido, ninguna ley podria ser
aplicada en forma retroactiva.

En cuanto al inciso ii) punto d), el texto propuesto es confuso e
incompleto, por cuanto no indica en qué estado se debe encontrar el
acuerdo de pago para aplicar la suspension del proceso judicial.
Adicionalmente el texto parece indicar que se podra suspender el
proceso judicial durante el tiempo que se encuentre vigente el acuerdo
de pago. No obstante, existe una norma procesal en materia civil, la cual
establece que la suspensiéon en sede judicial no podra superar los 6
meses, en consecuencia, solamente se podrian formalizar convenios no
superiores a ese plazo.

En cuanto al texto del punto f) es importante destacar que la Caja
Gnicamente recauda conceptos de otras Instituciones (IMAS, INA, BP)
durante un plazo no mayor a 90 dias. Y en el caso de FODESAF, por
una disposicion de la Contraloria General de la Republica, la Caja se
recauda dichas contribuciones desde marzo del 2015. Por lo tanto,
dichas instituciones tendrian que valorar esta propuesta.

(...)
En virtud de lo anterior, esta Direccion, considera lo siguiente:
Debido a lo expuesto anteriormente, el presente proyecto de ley podria

presentar roces de constitucionalidad por ser contrario a lo establecido
en el articulo 73 de la Constituciéon Politica.

El planteamiento del proyecto de ley seria contrario a los intereses
economicos y financieros de la Caja, debido a que permite una
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condonacion tanto de los montos principales (cuotas obrero-patronales,
de asegurados voluntarios y de trabajadores independientes), como de
sus accesorios (intereses, multas y sanciones), con lo cual se estarian
desfinanciando tanto el Seguro de Salud como el Seguro de Pensiones
gue administra la Caja por mandato constitucional.

Desde el punto de visa (sic) financiero, esta Direccion veria viable, una
eventual condonacion Unicamente, del rubro de intereses y multas,
condicionando para ello a la recuperacion de las respectivas cuotas o del
principal, debido a que, como consecuencia de ello, se lograria obtener
el financiamiento necesario de los seguros sociales que administra la
Caja. Lo anterior, siempre y cuando se logre superar el tamiz
constitucional...” (Lo subrayado no corresponde al original)

De igual manera, por oficio DFC-0815-2020 del 23 de marzo de 2020, la
Direccion Financiero Contable, indico:

“...Es criterio de esta Direccion desde la perspectiva financiero-contable,
qgue la implementacion de esta ley tendria un impacto financiero en
ambos seguros, por lo que, es recomendable su oposicion hasta tanto
se realice un estudio de caracter actuarial, sobre el impacto y la
afectacion y el efecto en la sostenibilidad financiera de ambos seguros.
Al respecto, esta Dependencia considera que dicha propuesta,
constituye una amenaza a la sostenibilidad financiera institucional...”.

Finalmente, la Direccion de Presupuesto por nota DP-0820-2020 del 23
de marzo de 2020, manifesto:

“...El proyecto de ley autoriza a la CCSS a condonar los cobros por
concepto de multas, sanciones e intereses a los trabajadores
independientes y a los asegurados voluntarios y patronos, generados por
adeudar cuotas al Seguro de Salud y al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, siempre y cuando se regularice su situacion dentro del plazo de
un afo desde la entrada en vigor de esta ley, mediante el pago en solo
tracto o a través de un convenio o arreglo de pago, cuyo plazo no podra
exceder 5 afios y para lo cual no sera requisito contar con un fiador.

La propuesta del proyecto de ley tendria un considerable impacto
negativo sobre los ingresos por contribuciones sociales al Seguro de
Salud y al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, al condonar los cobros
por concepto de multas, sanciones e intereses a los trabajadores
independientes y a los asegurados voluntarios y patronos, ya que en la
actualidad, mediante la gestion cobratoria de la CCSS, a través
convenios o arreglos de pago, eventualmente, se pueden recuperar los
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montos por estos conceptos; sin embargo, con el proyecto de ley estos
montos se dan por condonados.

También es importante mencionar que, en la actualidad, la CCSS tiene
arreglos de pago con garantias fiduciarias, por lo que el proyecto de ley
desprotegeria a esta institucion, al estipular que para los arreglos de
pago NO se requerira de un fiador.

También es importante mencionar que la propuesta de ley atenta contra
los principios de igualdad y de obligatoriedad, caracteristicos de la
Seguridad Social, los cuales se definen como:

‘lgualdad: propicia un trato equitativo e igualitario para todos los
ciudadanos sin excepcion.

Obligatoriedad: es la contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a estos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley
determine”.

Se violenta el principio de igualdad ya que se daria un trato preferencial
a un grupo de contribuyentes, al condonarseles parte de la deuda a la
Seguridad Social; mientras que el principio de obligatoriedad también se
quebrantaria, ya que el esquema de financiamiento de la Seguridad
Social esta definido por la contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores.

Se debe considerar que, en algunos casos de morosidad, el patrono ha
reducido del salario del trabajador el aporte correspondiente a este
ualtimo; sin embargo, retiene de forma indebida dicho aporte, con lo cual
no es viable la condonacion de la deuda.

Trabajador independiente y asegurado voluntario:

En el caso de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios,
el proyecto de ley establece que el convenio o arreglo de pago
contemplara los cuatro afios anteriores a la entrada en vigor de esta
propuesta y se considerara extinguida cualquier obligacion contributiva
anterior al plazo de cuatro afios. Ademas, se establece, en el caso del
Seguro de Salud, que con el nuevo convenio o arreglo de pago no se
podra contemplar el cobro retroactivo del principal, multas, sanciones e
intereses, con lo que se condonaria las cuotas correspondientes al
Sequro de Salud anteriores al plazo de cuatro afios. En este caso,
las repercusiones negativas para la CCSS serian mayores, ya que se
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incluye la condicion del principal correspondiente a plazos adeudados
mayores a los cuatro anos.

Con respecto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el proyecto de
ley no es claro en el tratamiento de los montos adeudados como
principal, multas, sanciones e intereses anteriores al plazo de los cuatro
afos, ya que este tema solo se menciona para el Seguro de Salud.

Patronos:

En el caso de los patronos, a diferencia de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, el proyecto de ley no establece
un plazo maximo para incluir dentro del convenio o arreglo de pago.

A. CONDONACION DE COBROS DEL PRINCIPAL, MULTAS,
SANACIONES E INTERES GENERADOS POR CONCEPTO DE LAS
CONTRIBUCIONES SOCIALES AL INA, IMAS, FODESAF Y BANCO
POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL.

El proyecto de ley autoriza a condonar los cobros por concepto de
principal, multas, sanciones e intereses de los montos adeudados
generados por concepto de las contribuciones sociales al INA, IMAS,
Fodesaf y Banco Popular y de Desarrollo Comunal, relacionadas con las
leyes:

eley 5662, Ley de desarrollo social y asignaciones familiares.

eLey 6868, Ley organica del Instituto Nacional de Aprendizaje.

elLey 4760, Ley de creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social.

elLey 4351, Ley organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

En este caso, dentro de la condonacion, el proyecto contempla la
condonacion de principal de los montos adeudados.

Sobre la condonacién de los rubros relacionados con las leyes citadas,
el proyecto de ley no es claro, debido a que se limita a indicar que la
condonacion se dard siempre y cuando se regularice la situacion del
patrono dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
propuesta de ley. Pero no se detalla en qué consiste la regularizacion
mencionada.

Es importante mencionar que la condonacion planteada con respecto a
contribuciones relacionadas con el Fodesaf también tiene repercusiones
para la CCSS, debido a que parte de los recursos del Fodesaf son
transferidos a la CCSS para diversos fines:
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e Pacientes en fase terminal (0.26% de los recursos del fondo).
eRégimen No Contributivo de Pensiones (al menos un 10.35% del
fondo).

e Asegurados por el Estado.

¢ Otros programas de asistencia social (dentro de ellos la construccion
de algunos EBAIS).

(...)

Se debe solicitar criterio a la Gerencia de Pensiones, debido a que el
proyecto de ley hace mencion de la condonacion de cobros en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Analizada la propuesta del proyecto de ley, no se sugiere su aprobacion,
debido a la afectacidbn negativa que tendria sobre los ingresos por
contribuciones al Seguro de Salud y al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, asi como las repercusiones sobre los recursos que
eventualmente se transferirian a la CCSS por parte de la Desaf.

(...)

La propuesta del proyecto de ley condona cobros por multas, sanciones
e intereses generados por adeudar cuotas obrero-patronales, afectando
de forma negativa las finanzas del Seguro de Salud y del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

El expediente legislativo 21.522, ya habia sido consultado a la Direccion
de Presupuesto, pero bajo un nombre distinto, Amnistia para la
formalizacién y recaudacién de las cargas sociales. Se mantiene el
criterio externado por parte de la Direccion de Presupuesto a este
expediente, el cual se emiti6 mediante en el oficio DP-2717-2019, de
fecha 10 de setiembre de 2019, donde se indicé que no se recomienda
la aprobacion de las propuestas expuestas en el expediente legislativo
21.522...".

En virtud de los argumentos esgrimidos, es criterio de esta Gerencia, que
el proyecto consultado al pretender autorizar a la Caja Costarricense de
Seguro Social a condonar los cobros por mora, multas, sanciones e
intereses generados por lo adeudado a la institucion, cuando los
trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos,
regularicen su situacion dentro del plazo de un afio a la entrada en vigor
de la ley, tendria un considerable impacto negativo sobre los ingresos
por contribuciones sociales al Seguro de Salud y al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.
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Ademas, se contraviene lo dispuesto en el numeral 73 de la Constitucion
Politica, resultando por ende inviable dicha iniciativa y un retroceso en la
proteccion de la seguridad social, que se funda en un sistema de
contribucion forzosa y tripartita, correspondiéndole a la institucion,
conforme a su autonomia constitucional, la administracion y gobierno de
los seguros sociales y por ende, velar también por el financiamiento de
Sus recursos, maxime que no se establecen recursos adicionales para
hacerle frente al faltante que se generaria.

Aunado a lo expuesto, la situacion actual de la pandemia mundial por el
virus COVID-19, ha originado que la CCSS enfrente un reto financiero,
que consiste en garantizar a los costarricenses, la Salud y por ende la
disponibilidad de los recursos econdémicos necesarios para enfrentar los
gastos del seguro de salud que requiere esta problematica actual y
futura, debiendo el Estado, de conformidad con el articulo 177 de la
Constitucion Politica, crear rentas suficientes para cubrir las necesidades
actuales y futuras de la institucion.”

V. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por 4 articulos, los cuales establecen:

“ARTICULO 2-. Autorizacion para condonacion:

Se autoriza a la Caja Costarricense de Seguro Social a condonar los
cobros por multas, sanciones e intereses, a los trabajadores
independientes, asegurados voluntarios y patronos; siempre y cuando
gue se regularice su situacion dentro del plazo de un afio desde la entrada
en vigor de esta ley, sea a través del pago en un solo tracto, o bien a
través de un convenio o arreglo de pago con la Caja Costarricense del
Seguro Social cuyo plazo no podra exceder cinco afios y para lo que no
sera requisito contar con un fiador.

Se autoriza a las entidades la condonacién a los patronos del principal,
multas, sanciones e intereses de los montos adeudados y generados
segun la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N. 5662,
y sus reformas, la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) Ley N. 6868 y sus reformas, Ley de Creacion del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), Ley N. 4760 y sus reformas, y el inciso a) articulo 5
de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Ley N°
4351 y sus reformas; siempre y cuando que se regularice su situacion
dentro del plazo de un ario desde la entrada en vigor de esta ley.”
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“ARTICULO 3-. Reglas para condonacién a los trabajadores
independientes:

Para los trabajadores independientes, en caso de que correspondan mas
afos segun lo establecido por la Caja Costarricense del Seguro Social, el
convenio o arreglo de pago solamente contemplard los cuatro afios
anteriores contados a partir de la entrada en vigor de esta ley y no se
podra contemplar el cobro retroactivo del principal, multas, sanciones e
intereses por concepto del Seguro de Enfermedad y Maternidad.
Efectuado el pago en un solo tracto o en los tractos del convenio o arreglo
de pago, se considerara extinguida cualquier obligacién contributiva
anterior al plazo de cuatro afos.

Esta condonacién podra aplicarse para los trabajadores independientes y
asegurados voluntarios que cumplan las siguientes condiciones:

a) En el caso de los trabajadores independientes, que, no estando
inscritos, se inscriban y paguen o hagan convenio o arreglo de pago por
el monto de cuotas del trabajador independiente que les hubiera
correspondido.

b) En el caso de los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios, que estando inscritos adeuden cuotas de trabajador
independiente o del seguro voluntario.

c) Que tengan en curso un procedimiento de impugnaciéon de traslados
de cargos o hubieren presentado recursos pendientes de resolucion
contra Informes de Inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro
Social, siempre que desistan de dicha impugnacion o recursos.

d) Que tengan procedimientos administrativos concluidos, con o sin
arreglo de pago en curso, con o sin proceso de cobro judicial incoado.

i. Para quienes tengan ya firmados arreglos de pago con la Caja
Costarricense del Seguro Social, su monto se adecuard a lo dispuesto en
esta Ley.

ii. Quienes tengan en su contra procesos de cobro judicial ya incoados,
podran solicitar su suspensién mientras un nuevo arreglo de pago hecho
conforme a la presente Ley.

e) Que tengan procesos judiciales incoados contra resoluciones o
informes de inspeccién de la Caja Costarricense del Seguro Social.”
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“ARTICULO 4-. Reglas para condonacion a los patronos:

Esta condonacion podra aplicarse para los patronos que cumplan las
siguientes condiciones:

a) En el caso de los patronos, que, no estando inscritos, se inscriban y
paguen o hagan convenio o arreglo de pago por el monto de cuotas que
les hubiera correspondido.

b) En el caso de los patronos, que estando inscritos se encuentren
MOrosos.

c) Que tengan en curso un procedimiento de impugnacion de traslados
de cargos o hubieren presentado recursos pendientes de resolucion
contra Informes de Inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro
Social.

d) Que tengan procedimientos administrativos concluidos, con o sin
arreglo de pago en curso, con o sin proceso de cobro judicial incoado.

i. Para quienes tengan ya firmados arreglos de pago con la Caja
Costarricense del Seguro Social, su monto se adecuara a lo dispuesto en
esta Ley.

ii. Quienes tengan en su contra procesos de cobro judicial ya incoados,
podran solicitar su suspension mientras un nuevo arreglo de pago hecho
conforme a la presente Ley.

e) Que tengan procesos judiciales incoados contra resoluciones o
informes de inspeccién de la Caja Costarricense del Seguro Social.

f) Se autoriza a las entidades publicas a otorgar una condonacion que
comprendera el monto principal, multas, sanciones e intereses de los
montos adeudados generados por las siguientes normativas:

i. Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N. 5662, y sus
reformas.

ii. Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, (INA) Ley N. 6868
y sus reformas.

iii. Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ley N.
4760 y sus reformas.
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iv. El inciso a) articulo 5 de la Ley Orgéanica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, Ley N. 4351 y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion”.

Como se observa, en el proyecto objeto de consulta se plantea en su articulo segundo
la autorizacion para que la Caja pueda condonar los cobros por multas, sanciones e
intereses, a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos;
siempre y cuando que se regularice su situacion dentro del plazo de un afio desde la
entrada en vigor de esta ley, sea a través del pago en un solo tracto, o bien a través de
un convenio o arreglo de pago con la Caja Costarricense del Seguro Social cuyo plazo
no podra exceder cinco afios y para lo que no sera requisito contar con un fiador;
asimismo, se incluye en dicha norma una autorizacién para que otras instituciones
puedan también condonar a los patronos del principal, multas, sanciones e intereses de
los montos adeudados y generados segun Ley N. 5662, Ley N. 6868, Ley N. 4760, y el
inciso a) articulo 5 de la Ley N. 4351; siempre y cuando que se regularice su situacion
dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley.

Lo anterior, a diferencia del proyecto inicialmente consultado que lo que establecia era
una amnistia a los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos,
consistente en la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e intereses
siempre que se regularice su situacion dentro del plazo de seis meses de la entrada en
vigor de esta ley, sea a través del pago en un solo tracto, o bien a través de un convenio
o arreglo de pago con la Caja Costarricense del Seguro Social cuyo plazo no podra
exceder cinco afios para lo que no sera requisito contar con un fiador.

En los articulos 3 y 4 se establecen las reglas para proceder a la condonacion de las
deudas de trabajadores independientes y patronos.

En relacion con lo anterior, vale sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, la Caja Costarricense del Seguro Social, tiene una prohibicion
expresa para realizar actos de disposicion de los recursos provenientes de la seguridad
social en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

Dicha posicion ha sido sostenida por la Sala Constitucional al evacuar una consulta de
constitucionalidad, donde sefial6 que de acuerdo al articulo 73 de la Constitucién Politica,
por Ley no se le podia dar un destino especifico a los recursos que forman parte del
financiamiento de los seguros que administra la Caja, al efecto se sefialo:

“

VI. EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional,
con las siguientes particularidades: a) el sistema que le da soporte es
el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion forzosa
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tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social,
la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en
forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido. Como se vio en los considerandos
anteriores, la Asamblea Nacional Constituyente optd por dejar las cosas,
en cuanto a esta institucion, tal y como estaban en la Constitucion de
1871, "con plena autonomia para independizarla asi del Poder
Ejecutivo”. Ahora bien, segun lo dicho, entre las notas
caracteristicas de las instituciones autonomas, esta incluida, a no
dudarlo, la autonomia presupuestaria (véase intervencion en la
Asamblea Nacional Constituyente de R.F.B. en el considerando ll).-
Lainclusién de las partidas presupuestarias necesarias para que el
Estado cancele sus aportes a la Caja Costarricense de Seguro
Social, forman parte de los recursos ordinarios creados en el
mismo articulo 73 constitucional, de manera que no es posible que
la Asamblea Legislativa los incluya y apruebe en un presupuesto
ordinario o extraordinario de la Republica, con la definicion, a la
vez, del gasto correspondiente, sustituyendo asi las facultades
otorgadas por Constitucion a la propia Caja Costarricense de
Seguro Social, sin violar los articulos 73 y 188 de la Constitucion
Politica y los principios aqui sefialados. Tratandose de recursos
ordinarios, sélo la instituciéon, conforme con su propia organizacion,
puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicion de las
razones de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio
de los presupuestos del ente, que deberan ser aprobados y fiscalizados
por la Contraloria General de la Republica. Es decir, es la propia
Constitucion Politica la que ha definido cuéles son los recursos
financieros propios y ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro
Social, al sefialar que lo componen las contribuciones forzosas que
deben pagar el Estado, los patronos y los trabajadores, fondos que
son administrados y gobernados por la propia institucién. Distinto
es el caso de contribuciones extraordinarias del Estado o de terceros en
favor de los seguros sociales, que si pueden llevar, por tratarse de
donaciones, contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los
fines especificos a los que estan dirigidos esos recursos especiales,
como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica o la compra
de equipo especializado. Pero tratandose de los recursos ordinarios,
el legislador no puede sustituir al jerarca de la institucién en la
definicion de las prioridades del gasto, porque el hacerlo es parte
de lo esencial del ejercicio de la autonomia del ente, segun las
caracteristicas, principios y notas que aqui se han sefialado. Todo
ello nos lleva a la conclusion que las transferencias presupuestarias que
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se han consultado resultan inconstitucionales, por ser violatorias de los
articulos 73, 188 y 189 de la Constitucion Politica.

POR TANTO:

Se evacua la consulta en el sentido que es inconstitucional la
inclusion en los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la
Republica, de partidas correspondientes a las contribuciones que
debe cancelar el Estado, por concepto de aportes a los fondos de
"Invalidez, Vejez y Muerte" y "Enfermedad y Maternidad" de la Caja
Costarricense de Seguro Social, con esos fondos comprometidos
para fines especificos, senalados por el legislador.” (Voto No. 6256-
94, SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
S.J., a las nueve horas del veinticinco de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro.) Negrita nuestra.

En tal sentido, ya la Procuraduria habia sefialado en la opinion juridica 0.J-023-97 del
13 de junio de 1997, sobre la imposibilidad de transferir o emplear los recursos de la
Institucion en finalidades distintas a las sefialadas constitucionalmente, de forma tal que
no ingresen a las arcas institucionales:

“En todo caso, la anterior linea de interpretacion es la que mejor se
aviene con la regla constitucional que prohibe transferir o emplear en
finalidades distintas los recursos afectados a la seguridad social, que
compete a la Caja Costarricense de Seguro Social gobernar de manera
auténoma (art. 73 de la Carta Politica).

Si bien es cierto que los recursos propios y ordinarios de la Caja son
aquellos que proviene de la contribucién forzosa del Estado, los patronos
y los trabajadores, la Sala Constitucional ha reconocido que dicha
institucion auténoma también cuenta con recursos extraordinarios,
provenientes del Estado o de terceros. A diferencia de los ordinarios,
dichos recursos extraordinarios "... si pueden llevar, por tratarse de
donaciones contribuciones o participaciones (liberalidades al fin), los
fines especificos a los que estan dirigidos esos recursos especiales,
como por ejemplo la construccion de un hospital, una clinica o compra
de equipo especializado ...". (voto N° 6256-94).

Empero, estando legalmente afectados a dicho fin especifico o al
genérico de subvencionar la seguridad social, lo cierto es que se trata de
recursos que deben gestionarse por mecanismos que impidan ser
desviados a la atencién de otros propésitos o que, de alguna otra forma,
no lleguen aingresar a las arcas de la Caja o lo hagan en forma mermada

(...)
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Y mas recientemente, la Procuraduria General de la Republica, ha manifestado que a la
Caja Costarricense del Seguro Social, se le ha otorgado una autonomia administrativa y
de gobierno distinta y superior frente al Poder Ejecutivo y la propia Asamblea Legislativa,
lo que impide que via infra constitucional se establezcan limites por parte de otro érgano
o ente a dichas competencias:

“De dicha norma constitucional, deriva que en materia de seguros
sociales, la Caja Costarricense de Seguro Social, cuenta con una
autonomia que va mas alla de la autonomia administrativa reconocida
en el articulo 188 de la Constitucion Politica a las demas instituciones
auténomas, puesto que también se le reconoce una autonomia politica,
gue le otorga capacidad para definir sus propias metas y autodirigirse, lo
gue resulta en consecuencia incompatible con la direccién o imposicion
de limites por parte de otro 6rgano o ente. Sobre este tema, en el
dictamen C-349-2004 del 16 de noviembre de 2004, la Procuraduria
indicd lo siguiente:

“.. nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la
mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para independizarla
asi del Poder Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto
altimo implica una serie delimitaciones a la potestad de legislar, dado
gue la ley debera siempre respetar el contenido minimo de la autonomia
reconocida a la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de
seguridad social ...". (La negrita no forma parte del original).”

De lo anterior podemos concluir que la autonomia administrativa y de
gobierno reconocida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se
refiere a la materia de seguros sociales y por tal motivo no podria una
norma de rango infra constitucional atentar contra la potestad de
autorregulacion de la Caja en este campo. (Procuraduria General de la
Republica, Opinién Juridica 73-2014 del 18 de julio del 2014).

Ahora bien, también es importante resaltar que la Procuraduria General de la Republica
mediante opinién juridica numero 0J-028-2011 del 11 de mayo de 2011, respecto a la
posibilidad de que la Caja pueda condonar deudas sefial6 (se transcribe en extenso por
su importancia), en donde el 6rgano asesor del Estado sefiala la imposibilidad de que la
propia Caja pudiera establecer disposiciones en cuanto a la condonacion de adeudos
referidos a los fondos o recursos de la Seguridad Social:

“B-. EN ORDEN A LAS DEUDAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD.

Se consulta si la Caja Costarricense del Seguro Social puede
condonar las deudas con el Seguro de Enfermedad y Maternidad,
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asi como si puede girar los excedentes de este seguro al Gobierno
Central.

En relacién con lo consultado se debe partir necesariamente de lo
dispuesto por la Constituciéon Politica, en su articulo 73:

(..)

De la disposicion Constitucional se deriva el derecho a la seguridad
social para todos los trabajadores del pais. Un Derecho Fundamental
sujeto al régimen correspondiente. Indica la jurisprudencia
Constitucional sobre este derecho:

"El articulo 73 de la Constitucion Politica, interpretado arménicamente
con el articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad Social. La
Sala ha sefalado reiteradamente que este derecho supone que los
poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social
para todos los ciudadanos en el mas alto rango, de manera que garantice
la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. EI @mbito
subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad social incorpora el
principio de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con
caracter de obligatoriedad. ElI ambito objetivo asume el principio de
generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida
en que estas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino
en tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios
de suficiencia de la proteccion, segin modulos cuantitativos y
cualitativos y de automaticidad protectora, o que se traduce en la
adecuada e inmediata proteccion en materia de enfermedad, invalidez,
vejez y muerte. Por expresa disposicion Constitucional, esta gestion ha
de ser publica, a cargo del Estado, representado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, y la financiacion respondera al principio
cardinal de solidaridad social, pues se funda en la contribucion forzosa y
tripartita que realizan trabajadores, patronos y el Estado. En
consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social son, los
de universalidad, generalidad, suficiencia de la proteccién y solidaridad
social". Sala Constitucional, resolucion N° 03483-2003 de 14:05 hrs. del
2 de mayo de 2003.

Ese derecho a la seguridad social se funda en un sistema de contribucion
forzosa y tripartita. El sistema se financia con base en cuotas o
cotizaciones impuestas a los trabajadores, patronos y al Estado.
Contribucion que se funda en el principio de solidaridad social (sentencia
antes citada y la N° 589-2008 de las 14:36 horas del 16 de enero de

2008, ambas de la Sala Constitucional).
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Los recursos de la seguridad social tienen un destino especifico
gue se impone al legislador. El principio Constitucional es que los
recursos de seguridad social no pueden ser transferidos ni
empleados en fines distintos de los seguros sociales. Lo que
implica que, dentro del marco Constitucional, corresponde a la
Institucion encargada de la seguridad social determinar el destino
del gasto en concreto, segun lo establecio la Sala Constitucional en
su resolucion N° 6256-94 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 1994, al
manifestar:

"VI.-EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 Constitucional, con
las siguientes particularidades : a) el sistema que Le da soporte es el de
la solidaridad, creandose un sistema de contribucién forzosa tripartita del
Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma Le concede, en
forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grade de autonomia
gue es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma general
en el articulo 188 idem; c) los fondos y las reservas de los seguros
sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas
a su cometido ... ".

Para la administracion de estos recursos, se reconoce una autonomia
diferente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Forma parte del
Derecho de la Constitucién, cuya supremacia material y formal vincula a
toda autoridad (Sala Constitucional, resolucion N. 1003-2008 de 14:56
hrs. de 23 de enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Ese gobierno de los seguros sociales,
entre los cuales se encuentra el régimen de enfermedad y maternidad
significa un grade de autonomia diferente y superior que el establecido
en el articulo 188 de la misma Constitucion Politica (Sala Constitucional,
resolucién N° 3403-94 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994, reiterada en
la 6256-94 de 9:00 hrs. de 25 de octubre del mismo afo). En virtud de
esa autonomia, ningun érgano o ente externo puede intervenir en la
esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta puede regular 10 relativo a la administracion y el gobierno de
los seguros de Enfermedad y Maternidad, asi como el de Invalidez, Vejez
y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros sociales que Le
corresponden. De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional, esa
autonomia de gobierno significa un limite para el propio legislador vy,
obviamente para toda autoridad administrativa. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, a esta Le corresponde
regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de
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los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen,
los beneficios otorgables y demés aspectos que fueren necesarios.

El punto es si dicha autonomia especial le permite decidir
administrativamente la condonacién de las deudas generadas por
el no pago de las contribuciones correspondientes al Seguro de
Enfermedad y Maternidad.

En orden a los recursos publicos, el principio general es la
indisponibilidad por la Administracion. Lo anterior comprende
también los derechos de crédito de que sea titular el organismo
publico. Esa indisponibilidad de los fondos sdélo puede ser
superada por disposicion del legislador. De alli la necesidad de una
ley que autorice la condonacion, total O parcial de los créditos. Ley
gue, en su caso tendria que establecer las condiciones de la
condonacién y, por ende, determinar el monto que puede ser
condonado y si abarcatanto el capital como los intereses. Aspectos
que seran determinados por el legislador.

La autorizacion legal deviene en un requisito imperativo cuando se
esta ante contribuciones parafiscales. Ello en el tanto el Cadigo de
Normas y Procedimientos Tributarios dispone en su articulo 50. Dispone
dicho numeral:

“ARTICULO 50.- Procedimientos.

La obligacion de pagar los tributos solamente puede ser condonada o
remitida por ley dictada con alcance general. Las obligaciones
accesorias, como intereses, recargos y multas, solo pueden ser
condonadas por resolucion administrativa, dictada en la forma y las
condiciones que se establezcan en la Ley".

Y si la suma adeudada comprende intereses, la actuacion
administrativa debe atenerse al numeral 57, en cuanto dispone que
no procede condonar intereses, salvo cuando se demuestre error
de la Administracion.

No obstante, se hace necesaria una precision respecto de los créditos
gue se consulta.

En efecto, al analizar la posibilidad de una condonacién de las
cuotas del seguro de enfermedad y maternidad no pueden dejarse
de lado los principios que informan el régimen de seguridad social,
gue imponen la necesidad no solo de que los obligados cubran sus
cuotas, sino de que el ordenamiento dote a la CCSS de
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instrumentos para recuperar las sumas correspondientes. En
sentencia N. 8583-2002 de 14:51 hrs. del 4 de setiembre de 2002, la
Sala Constitucional reafirmo esos principios y se refirid al deber
Constitucional de estar al dia las cuotas de la seguridad social:

" ... Sustentado en la jurisprudencia indicada en el considerando primero
de esta sentencia y de la cual se deriva la proteccion que se ha dado del
régimen de seguridad social, debe confirmarse el criterio alegado por la
parte accionante en la accién que nos ocupa, ya que en interpretacion
conforme al Derecho de la Constitucion y como resultado de la
valoracion de dos regimenes en pugna, en cuanto a los bienes tutelados
en ambos, en el primero la generalidad de los habitantes del pais en
proteccion de los derechos a la salud y la vida humana, derechos
fundamentales de primordial jerarquia; y el segundo, referido a la
posibilidad de contratar con la Administracion, la Sala, aplicando una
ponderacion de esos valores y derechos, opta por dar prioridad a la
necesidad de mantener un sistema universal de seguridad social que
depende para sus subsistencia de aportes tripartitos (patrono-
trabajadores y Estado) , siendo una necesidad basica que las diferentes
partes cumplen con su obligacion de cotizacion, de lo cual es bien sabido
gue existe una gran morosidad, situacion que, entre otras, género que el
legislador promulgara la Ley de Proteccion al Trabajador, con el fin de
proteger el régimen de seguridad social, principalmente tendiente a que
las pensiones sean sostenibles a futuro, pues del analisis mencionado,
se concluye que una de las formas mediante las cuales se evita la
morosidad, es la prevista en el parrafo segundo del articulo 74 bajo
examen, mediante el cual se obliga -como que es un deber
Constitucional-, estar al dia en las cotizaciones al régimen de seguridad
social, por lo que, reafirmar aquella obligacion fundamental en una ley
ordinaria que persigue el mismo fin Constitucional, no resulta violatorio a
los derechos de las empresas, que ante la posibilidad de contratar con
la Administracion, se les exija, como requisito previo, que se encuentren
al dia en sus obligaciones para con la Caja Costarricense de Seguro
Social. De este andlisis, por la jerarquia establecida en lineas anteriores,
también concluye la Sala en que no se da una violacién del principio de
razonabilidad. Por el contrario, el criterio aqui sentado, se inscribe dentro
de la consideracion especial que la Sala le ha otorgado a la seguridad
social que se protege por el articulo 73 de la Constitucion Politica”.

Ciertamente, para que los principios de la seguridad social se concreten
no es suficiente su consagracion Constitucional o legal. Es necesaria la
adopcion de medidas tendentes a hacer realidad dichos principios, de
manera tal que todos los habitantes del pais pueden disfrutar su derecho
a la seguridad social. Asi lo ha comprendido el legislador que ha dotado
a la CCSS de instrumentos tendentes a asegurarse el pago de la
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contribucion tripartida. En ese sentido, el articulo 48 de la Ley
Constitutiva Le permite ordenar administrativamente el cierre del
establecimiento donde se realiza la actividad cuando la persona
responsable o su representante le nieguen informacién necesaria, asi
como cuando:

"b) Cuando exista mora por mas de dos meses en el pago de las cuotas
correspondientes, siempre y cuando no medie ningun proceso de arreglo
de pago o declaratorio de derechos entre el patrono y la Caja".

Cierre mediante la colocacion de sellos oficiales en puertas, ventanas y
lugares de acceso al establecimiento por el término maximo de cinco
dias, prorrogable por otro igual cuando se mantengan los motivos por los
que se dictd.

Ademas, la morosidad permite al Ente Autbnomo exigir la indemnizacion
de los datos y perjuicios ocasionados y restituir los derechos violentados.
Para poder cobrar esas sumas, el articulo 53 de la Ley Constitutiva
dispone que la certificacién sobre el adeudo tendra caracter de titulo
ejecutivo. Los créditos a favor de la CCSS son de caracter privilegiado.
Sobre la Constitucionalidad de estos instrumentos, la Sala ha sido del
criterio de que necesariamente la Caja "debe contar con los mecanismos
legales adecuados para poder compelir (sic) a las partes al pago de las
sumas que se le debeny el que tenga la potestad de emitir certificaciones
con caracter de titulos ejecutivos responde a esa necesidad" (sentencia
N° 3853-93 de 9 :09 hrs. de 11 de agosto de 1993, reafirmada en el voto
2996-2005 de 14:42 hrs. del 16 de marzo de 2005:

Resulta claro que si el legislador doté a la CCSS de esos
instrumentos es para que se haga efectivo el principio contributivo
y, por ende, que los obligados cumplan con sus obligaciones, de
manera que no se afecte la prestacion de los seguros. Estos
privilegios deben ser ejercitados necesariamente por la Caja, de
modo que pueda recuperar las sumas adeudadas. Sencillamente, la
Caja no solo tiene la potestad de perseguir las sumas adeudadas,
sino que esta en el deber Constitucional y legal de emprender las
acciones procedentes en derecho para tal fin. Cabria considerar,
entonces, que la omision de la Caja en ejercitar las acciones
cobratorias desconoce también los preceptos Constitucionales. E
igual situacion se presentaria si la Caja decide condonar las deudas
afavor de la seguridad social. Violacidén constitucional gue también
podria producirse si el legislador autoriza esa condonacion.

En orden al traslado de los excedentes de este Seguro al Gobierno
Central, procede recordar que los recursos de la seguridad social tienen

26 de marzo de 2020




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9088

un destino fijado expresamente por la Constitucion Politica. Destino que
reafirma el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, al disponer en lo que interesa:

"Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamar4 Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autbnoma a la cual Le corresponde el gobierno
y la Administraciéon de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de
estos seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe
expresamente"

Por consiguiente, de existir excedentes, estos deben ser
administrados conforme lo dispuesto por la Ley Constitutiva de la
Caja, sin que sea Constitucionalmente posible que los traslade al
Gobierno Central. Deben, pues, pasar aintegrar las reservas de los
seguros, sin que sea posible su traslado al Gobierno, traslado que
constituiria un desconocimiento de lo dispuesto por el numeral 73
de la Carta Politica. De esta disposicidn se sigue, ademas, que los
excedentes de la seguridad social no pueden ser objeto de
imposicion por parte del Estado.

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la Procuraduria
General de la Republica, que:

l.La facultad de autoadministracion derivada de la autonomia
administrativa comprende la disposicién de los recursos humanos,
materiales y financieros de la forma que el ente lo considere
conveniente para el cumplimiento de sus cometidos. Todo dentro
del marco del ordenamiento juridico.

2.El poder de direccion no autoriza al Poder Ejecutivo para que dicte
directrices que impongan a los entes autbnomos el traslado de sus
utilidades.

3.Una directriz con ese contenido tendria que ser analizada como una
orden, contenido que no se conforma con la potestad de direccidon
ni con la garantia Constitucional de autonomia propia de los entes
autbnomos.

4.En ejercicio de su potestad tributaria, el Estado puede gravar las
utilidades de los entes autébnomos como mecanismo de

financiamiento de los gastos publicos.
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5.El articulo 100 de la Ley General de la Administracion Puablica no es
fundamento juridico para una remocién general de una junta
directiva, motivada en que el ente ha desobedecido una directriz
gue impone una orden.

6.Los recursos de la seguridad social, incluyendo los relativos al
seguro de Enfermedad y Maternidad, tienen un destino
expresamente fijado por la Constitucién Politica.

7.Ese destino se impone tanto al legislador como a cualquier operador
juridico, incluida la Caja Costarricense de Seguro Social.

8.En razon de ese destino, ni el legislador ni ninguna autoridad
administrativa pueden decidir trasladar los excedentes del Seguro
de Enfermedad y Maternidad al Gobierno Central.

9.De lo dispuesto_constitucionalmente se sigue, ademas, que ni_el
legislador puede autorizar una condonacién de las deudas de la
seqguridad social ni tampoco la Caja Costarricense de Sequro Social
podria disponerlo administrativamente.

10.El legislador no solo no ha autorizado la condonacién de las deudas
con el Sequro de Enfermedad y Maternidad, sino que ha dotado a la
Institucién de instrumentos tendientes a permitir la persecucién de
sus acreencias, privilegiando sus acciones.

11.La condonacion de los adeudos no _es una via conforme con los
principios constitucionales y legales en materia _de seguridad
social.”. Subrayado y negrita son nuestros.

Con fundamento en lo sefialado por la Procuraduria General de la Republica (que a su
vez cita jurisprudencia de la Sala Constitucional), si bien nuestro ordenamiento prevé
gue via Ley se pueda establecer la condonacion de una deuda que se ha constituido a
favor de una Institucién Publica, en el caso de la Caja, por ser recursos que financian la
prestacion de servicios de salud y otorgamiento de beneficios, desde el punto de vista
constitucional y legal dicha posibilidad no existe por cuanto los principios que informan
al régimen de seguridad social no solo imponen la necesidad de que los obligados
paguen sus cuotas, sino también el deber que tiene la Institucion de aplicar los
instrumentos necesarios para su recuperacion (gestion de cobro), generando con ello un
principio general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad social no solo para
los entes administrativos sino inclusive para el propio legislador, de forma tal que
cualquier actuacion de la Administracion o del propio legislador que implique o signifique
una omisién de la Caja para poder realizar las gestiones cobratorias desconoceria los
preceptos constitucionales sefialados en el articulo 73 de la Constitucion Politica, actuar
de manera contraria, es decir, autorizando via legal una condonacion o no gestion de no
cobro, implicaria una violacién a dicha norma constitucional.

En tal sentido, vale sefalar que si bien el proyecto de Ley establece que su objetivo es
la formalizacién y recaudacion de cargas, mediante la autorizacién a la Caja para que
realice una condonacion de los cobros por multas, sanciones e intereses generados por
adeudar cuotas a la Institucion, sin que se refiera dicha disposicion al principal, se
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observa que en el articulo tercero del proyecto se indica en relacion con las reglas para
condonacion a los trabajadores independientes, lo siguiente:

“Para los trabajadores independientes, en caso de que correspondan
mas afios segun lo establecido por la Caja Costarricense del Seguro
Social, el convenio o arreglo de pago solamente contemplara los cuatro
afos anteriores contados a partir de la entrada en vigor de esta ley y no
se podra contemplar el cobro retroactivo del principal, multas, sanciones
e intereses por concepto del Seguro de Enfermedad y Maternidad.
Efectuado el pago en un solo tracto o en los tractos del convenio o
arreglo de pago, se considerara extinguida cualquier obligacion
contributiva anterior al plazo de cuatro afios.”

De lo anterior, se infiere que el proyecto de ley comprende también el pago del principal
en el caso de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, en los términos
antes sefalados.

Con fundamento en lo expuesto, es importante tener presente que teniendo en
consideracion que la Caja fue creada por norma constitucional, articulo 73 de la
Constitucion Politica, para la administracién y gobierno de los Seguros Sociales, se le ha
dotado de una competencia de caracter excepcional a fin de que pueda ejercer dichas
facultades, a través del ejercicio de las mismas por parte de la Junta Directiva de la
Institucion.

Que el articulo 73 de la Constitucion establece que los Seguros Sociales seran
financiados mediante una contribucién de caracter forzosa y de naturaleza tripartita, por
parte de aportes de los patronos, trabajadores y Estado, estableciendo dicha norma
inclusive una prohibicion expresa de que los fondos o recursos de la Seguridad Social
sean utilizados para fines distintos a los sefialados en dicha norma constitucional, sea el
financiamiento de la proteccion y beneficios que la Institucion ofrece a los trabajadores,
mediante los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

Que en virtud de dicha prohibicién, inclusive la Caja se encuentra inhibida de establecer
disposiciones que permitan la condonacion de deudas de la Seguridad Social, por cuanto
ello implicaria una violacion de la prohibicién constitucional, siendo que dicha prohibicién
inclusive impide que el legislador pudiere regular una disposicion en tal sentido, por lo
gue el proyecto de ley en cuanto establece una autorizacién para que la Caja realice una
condonacion de adeudos de la Seguridad Social, presenta roces de constitucionalidad
con lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica.

A lo anterior, vale agregar que inclusive si tanto la Caja como el legislador estuvieran
habilitados para establecer via ley la condonacion de adeudos de la Seguridad Social, lo
cual se reitera se carece de competencia, se ha sefialado por parte de la Procuraduria
General de la Republica que se deben de cumplir con una serie de condiciones para que
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se considere que dichas disposiciones se encuentren ajustadas a derecho, en tal sentido
la propuesta de condonacién debe obedecer a:

“La condonacion de obligaciones publicas procede, solamente, en casos
excepcionales, cuando exista un fin pablico legitimo, un motivo objetivo
real y razonable, y siempre a condicion de que la remision tenga un
alcance general.” (Procuraduria General de la Republica, Opinion
Juridica 0J-80-2014 de 8 de agosto de 2014).

“Si bien es cierto corresponde exclusivamente al legislador valorar la
oportunidad de dicha medida, en resguardo de la autonomia y de la
razonabilidad de la decision, debe valorarse si dicha extincion no afecta
el funcionamiento de los entes; maxime que la institucion que resultaria
afectada por la condonacion es una institucion de servicio.”
(Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica OJ-104-2010 de
13 de diciembre de 2010).

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la Ley que se apruebe — autorizando
gue se condonen deudas - debe fijar previamente parametros suficientes relativos a la
clase de obligaciones condonables, plazo de vigencia y de extension del beneficio, de
modo gque se constituye en una "norma marco”, a partir de la cual la institucién puede
aprobar la condonacion que mejor le convenga, o bien no hacerlo del todo.”
(Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica OJ-89-2016 de 05 de agosto de
2016).

En consecuencia, el proyecto bajo analisis adolece de una justificacion que permita
analizar cudl es el fin pablico que legitimaria su aprobacioén, asi como la razonabilidad
del mismo visto la posible afectacién que podria sufrir la Caja en cuanto a los ingresos
gue dejaria de percibir por su aplicacion.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por ende, es claro que la iniciativa de autorizacion de condonaciéon de deudas por
parte de la Caja que se pretende establecer a través del proyecto de ley objeto de
analisis, presenta roces de constitucionalidad, toda vez que existe una imposibilidad
para el legislador de establecer via Ley tal condonacién de adeudos generados por
deudas derivadas del pago de las contribuciones a los seguros sociales que
administra la Caja, asi como las multas, sanciones intereses a los trabajadores
independientes y patronos, por cuanto ello implicaria una violacion a lo dispuesto en
el articulo 73 de la Constitucion Politica que establece que los fondos o recursos,
con los que la Caja financia las prestaciones y beneficios que otorgan los Regimenes
de Salud y de Invalidez, Vejez y Muerte, solo pueden ser utilizados para los fines
que dicha norma constitucional sefiala, por lo que en caso de condonarse dichas
deudas se estaria variando el destino que la norma constitucional dispone.
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Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, objetar el texto sustitutivo del
proyecto de ley, dado que no solo afecta las potestades y funciones de la Caja, al
proponerse en dicha norma que se autorizaria la condonacion de cobros por mora,
multas, sanciones e intereses a los trabajadores independientes, asegurados
voluntarios y patronos, actuacion que seria violatoria de lo dispuesto en el articulo
73 de la Constitucion Politica, que establece que los fondos y recursos de la
Seguridad Social solo pueden ser utilizados para los fines sefialados en dicha norma,
sea el financiamiento de la proteccién que brinda la Caja contra los riesgos de Salud,
Invalidez, Vejez y Muerte, ello en el marco de la autonomia de administracion y
gobierno que le otorga el articulo 73 de la Constitucion a la Caja; a lo anterior se
agrega que incluso el principio general de indisponibilidad de los recursos de la
seguridad no solo implica que la Administracion debe ejercer todas las acciones para
aplicar los instrumentos para recuperar los adeudos, sino que el Legislador carece
de competencia para via ley establecer una condonacién de deudas de la seguridad
social.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con los criterios técnicos de la Gerencia
Financiera (GF-1870-2019 del 23 de marzo de 2020) y de la Direccion Juridica (DJ-
1519-2020 del 24 de marzo de 2020) acuerda:

UNICO: OBJETAR el texto sustitutivo del proyecto de ley, dado que no solo afecta
las potestades y funciones de la Caja, al proponerse en dicha norma que se
autorizaria la condonacion de cobros por mora, multas, sanciones e intereses a los
trabajadores independientes, asegurados voluntarios y patronos, actuacién que
seria violatoria de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucidon Politica, que
establece que los fondos y recursos de la Seguridad Social solo pueden ser
utilizados para los fines sefialados en dicha norma, sea el financiamiento de la
proteccion que brinda la Caja contra los riesgos de Salud, Invalidez, Vejez y Muerte,
ello en el marco de la autonomia de administracion y gobierno que le otorga el
articulo 73 de la Constitucion a la Caja; a lo anterior se agrega que incluso el principio
general de indisponibilidad de los recursos de la seguridad no solo implica que la
Administracion debe ejercer todas las acciones para aplicar los instrumentos para
recuperar los adeudos, sino que el Legislador carece de competencia para via ley
establecer una condonacion de deudas de la seguridad social. “

Se toma nota de que la junta Directiva solicita ver el informe de impacto de la
amnistia por parte de la Gerencia Financiera.

Se incorpora virtualmente el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero
y Lic. José Eduardo Rojas Lopez, Director de la Direccién de Cobros.
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Se retiran de la sesion virtual el Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones y Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado, Direccién Juridica.

ARTICULO 4°

Se somete a consideracion y la Junta Directiva- en forma unanime- ACUERDA incluir
en el orden del dia como siguiente punto, que la Gerencia Financiera presente los
impactos de la amnistia desde una perspectiva Financiera.

En la presentacion el Gerente Financiero se acompafa, también, de forma virtual del
Lic. José Eduardo Rojas Lopez, Director de la Direccion de Cobros.

ARTICULO 5°

Se conoce el oficio niumero GF-1054-2020, de fecha 20 de febrero de 2020, que
firma el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos, Gerente Financiero a.i, mediante el cual
presenta los impactos de la amnistia desde una perspectiva financiera (Atencion
acuerdo de Junta Directiva Articulo 3° de la sesion N° 9078).

La exposicion esta a cargo del licenciado José Eduardo Rojas, Jefe de Area de Sede

Direccion de Cobros, con base en las siguientes laminas:

1)

Amnistia

Analisis e impacto desde una perspectiva financiera
“Gerenda Financiera, construyendo el cambio”

GERENCIA FINANCIERA
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2)

Tabla de contenido
|

01 02 04 05 06

Antecedentes Diagnéstico Resultados Conclusiones  Recomendacién Propuesta de acuerdo

3)

Antecedentes
L

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 3°, sesion N° 9078
06 de febrero del 2020

“..ACUERDO SEGUNDO: instruir para este fin a la Gerencia Financiera
elaborar un informe de andlisis e impacto y a la Direccidn Juridica
elaborar un criterio juridico, en el plazo de 15 dias (20 de febrero
2020}..."

4)

Antecedentes
|

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA
Articulo 10°, sesion N° 6979
28 de noviembre de 1995

“La Junta Directiva {...) acuerda aprobar un programa temporal para la
recuperacion de adeudos mediante la exoneracion de recargos y multas
o patronos morosos en cuotas obreras y patronales, que se aplicard en
las siguientes condiciones:

a) Exoneracidn del 100% de los recargos y multas, que se establecen en
los articulos 12 y 38 de los Reglamentos de Enfermedad y
Maternidad, e Invalidez, Vejez y Muerte, respectivamente, si
cancelaran en efectivo las deudas acumuladas al 30 de noviembre de
1995 en efectivo...”

Monto recuperado en 1995 Saldo favorable Valor actual
¢1.520 millones ¢183 millones  ¢861 millones
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5)

Antecedentes
L

OFICIO DAJ-2559

Contraloria General de la Republica
07 de noviembre de 1996

“(...) La Junta Directiva cuenta con las atribuciones legales suficientes
para decretar una amnistia general en cuanto a las multas, intereses y
recargo, en la medida que se dicte un acuerdo debidamente razonado y
motivado en tal sentido |...)"

6)

Diagnéstico
L

CONCEPTOS QUE COBRA LA CCSS
PATRONOS / TRABAJADORES INDEPENDIENTES

CONCEPTOS m

Patronos
Cuotas SEM e IVM.

Aportes LPT.
+ Contribuciones ASFA.
Otras instituciones.

+

9,
Recargos e Intereses ,k.f):J

(En caso de mora)

7

¢Qué seria una

AMNISTIA

parcial

Consiste
administrativa mediante la cual
se exonera del pago total o

multas y

CONCEPTOS

* Cuotas SEM
* Cuotas IVM.

+

Recargos e Intereses
(En caso de mora)

Diagnoéstico
L

una medida

los intereses,

recargos de las

deudas

para la CCSS?

correspondientes  a
obligaciones devengadas en
determinados periodos.
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8)

Diagnodstico
L

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

AMNISTIA

Riesgo moral Favorecena Tienden a Deben ser parte Demandan
(Espera de una quienes generar un de un plan cambios en los
préxima amnistia incumplen el aumento del integral y noun sistemas de
para pagar). page de sus ingreso en el acto aislado. informacién.
obligaciones. corto plaza.

Fuseia; CONtTD IR MAEING 00 ABMinlelracsoess Tratisiicy S50,

9)

@0 s,
s" 09, Diagnéstico
o ~ |
== PATRONOS .
Cantidad y monto adeudado ) . Activos

. Diciembre 2019 73.425 millones
Inactivos * 9

65.284

MOROSIDAD

273.106

Millones

81.685

PATRONOS

. Activos — Inactivos
16.581 199.681 milones

10)

Diagnoéstico
L

TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Cantidad y monto adeudado

Diciembre 2019 e Inactivos
Activos 24.25
: MOROSIDAD
180.281 266.419
TRAB. INDEP Millones
\
Activos
- Inactivos :
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Diagnodstico
L
ANTIGUEDAD DE SALDOS -MOROSIDAD ACTIVA
Diciembre del 2019

PATRONOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

1a90 dias 1290 dias
8.8% /ﬁ 6.2%
Mas de 91 dias . .
Més de 91 dias
91.2% 93.8%
Diagnéstico
1
RECUPERACION
2015 - 2019
Millones de colones
PATRONOS TOTAL

[ o] Crccorenncion | —
2015 311.153 40.190 351.343
2016 320.992 3.16% 41.307 2.78% 362.299 3.12%
2017 353.506 10.13% 42.189 2.14% 395.695 9.22%
2018 366.104 3.56% 48.352 14.61% 414.456 4.74%
2019 379.580 3.68% 51.920 7.38% 431.500 4.11%

Fuenle: CCA8. SICERE Mediana: 4.43%

Diagnéstico
L

FORMA DE CALCULO DE INTERESES MORATORIOS

CUOTAS SEM - IVM

Se aplica la tasa de interés legal
(CDP’s del BNCR a 6 meses plazo).

Se aplica desde el primer dia de vencida la
factura hasta la fecha de pago.

@ Se calcula sobre el monto principal de la cuota
(Interés simple).

() rsocunt 5.64%

26 de marzo de 2020 1510)



. CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9088

14)

Diagnéstico
RELACION PORCENTUAL
PRINCIPAL - INTERESES
del afio 1al afio 15

1 afio 94.03% 5.97%

2 afios 88.73% 11.27%

3 afios 84.01% 15.99%

5 afios 75.91% 24.09%

10 afios 59.89% 40.11%

15 afios 51.22% 48.78%

Fusnte: CCSS, SCERE
15)

Diagnéstico

PROPUESTA DE PERFIL
AMNISTIA DE INTERESES

@ Incluye:

« Solo intereses, recargos y multas por cuotas de patronos y trabajadores
independientes de los seguros de Salud y Pensiones.

* Intereses por cuotas hasta el periodo de diciembre 2019,

* Intereses generados hasta la fecha de pago de las cuotas.

* Aplica para planillas ordinarias, cuotas de T.I. y adicionales facturadas
(Retroactivos).

* Aplica inicamente para pagos de contado.

@ Excluye:

* Intereses que se generen por cuotas del periodo enero 2020 en adelante.
* Intereses de la Ley de Proteccion al Trabajador {LPT) y de otras instituciones
(FODESAF, Banco Popular, INA, IMAS).

16)

Diagndstico

PROPUESTA DE PERFIL
AMNISTIA DE INTERESES

@ Deudas en cobro judicial: el deudor debe pagar la totalidad de los henorarios,
costas procesales y gastos judiciales, para aplicar la amnistia.

@ Plazo de aplicacién: maximo de tres meses.

@ Forma de aplicacion:

*  Primer mes: 100% de intereses.
*  Segundo mes: 80% de intereses.

*  Tercer mes: 60% de intereses.
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17)

RESULTADOS ESPERADOS

Resultados
L
AMNISTIA DE INTERESES

Escenarios de recuperacion

Morosidad activa

Paoblacién mayor a 90 dias*
Patranos €54.120 €1.082 €2.165 €3.247
Trabajadores Independientes €191.757 ¢3.835 ¢7.670 ¢11.505
TOTAL (+) ¢245.877 ¢4.918 ¢9.835 €14.753
Intereses dejados de percibir (-) (¢5.336) (¢7.061) (¢8.785)
Balance neto (ca19) ¢2.774 ¢5.967

2.26% - Tasade indiferencia

230 dlasal 31 de diciemons Gl 2015 65 . 7% de los deudores sin bienes / salarios

Fuente: Direccion de Cobros,

) = i
Citras expresadas en milones de colones.

18)

Diagnéstico
L

IMPLICACIONES DE LA AMNISTIA
SEGUN AMBITO

TECNOLOGICAS

Ajuste al SICERE para el cdlculo de intereses de la
amnistfa.

Ajuste al Sistema Institucional de Cajas (SPIC).

Ajuste a la oficina virtual de la CCSS.

® OO

19)

OPERATIVAS

Aumento en la afluencia de piblico por atender.

Ajustes a la Contabilidad institucional.
Capacitacion sobre nueva operativa.

Comunicacion (Externa e interna).

Diagnostico
L

RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

AMNISTIA DE INTERESES

RIESGOS

Infringir normas relativas al uso de los fondos .
publicos.

Impactar negativamente la sostenibilidad del .

Seguro de Pensiones.

PGR: Procuraduria General delaRepablica,

El deudor no se acoja a la amnistia.

CGR: ContralariaGeneral dela Repiblica.

MEDIDAS DE MITIGACION

Solicitar a la CGR y a la PGR criterio entorno a la
viabilidad juridica de aplicar la amnistia.

Que la Gerencia de Pensiones realice un andlisis
sobre la viabilidad técnica de aplicar la amnistia
(GF-0998-2020).

Implementar una campafia de comunicacién
previa y durante la amnistia.
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20)

Diagnodstico
L

RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION
AMNISTIA DE INTERESES

RIESGOS MEDIDAS DE MITIGACION
Cambios en los sistemas de informacion no se Definir como prioridad institucional los cambios
efectien en los plazos requeridos para la . en los sistemas de informacion para que la
implementacion de la amnistia. amnistia se implemente en forma eficaz.

Personal desinformado sobre la aplicacién de la . Programa de capacitacién implementado
amnistia.

La amnistfa no genere la recuperacién de los - Rechazar la aplicacién de la figura de la amnistia
ingresos esperados. en proximas oportunidades.

21)

Diagnéstico
L

FASES PARA LA IMPLEMENTACION
AMNISTIA DE INTERERES
@) Criterios legal. v
@) Criterio Actuarial.
@) Criteriode la CGRy de la PGR.

@ Aprobacion Autoridades Superiores (GG y D).

@) Sistemas de informacion.

Fase 2: @) Operativa y capacitacion.
Ajustes operativos
@ Campaiia de divulgacion.

CGR: Contraloria General dela Repiblica. PGR: Procuraduria General delaRepablica.  G6: Gerencia General. J0: Junta Directiva,

22)

Conclusiones
L

Al ser los Seguros de Salud y Pensiones fondos piblicos, es importante contar con el aval de la
Contralorfa General de Republica y la Procuraduria General de la Republica para aplicar la amnistia.

En el caso del Seguro de Pensiones, resulta conveniente realizar un andlisis para determinar la

@ viabilidad técnica de la aplicacion de la amnistia.

Desde un punto de vista financiero, la aplicacion de la amnistia para intereses, recargos y multas
pendientes de pago por cuotas de patronos y trabajadores independientes en los Seguros de Salud y
Pensiones, resulta favorable, a partir de recuperaciones mayores a un 2.26%.

o Se estima que a mayor recuperacién de las sumas adeudadas, mayor beneficio financiero tendrd la
institucién.

La amnistia implica realizar cambios en los sistemas de informacidn institucional y |a elaboracidn de
un plan para su desarrollo.
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23)

Recomendaciones
L

Formular una consulta a la Contraloria General de Republica y a la Procuraduria
General de la Republica sobre la viabilidad juridica de aplicar una amnistia en los

Seguros de Salud y Pensiones.

De ser viable juridicamente la aplicacién de la amnistia, solicitar a la
Gerencia General en conjunto con la Gerencia Financiera, elaborar un plan
de trabajo para su implementacion, que incluya los ajustes necesarios a los
sistemas de informacién, en la gestion operativa y el desarrollo de una

campafia de comunicacion.

24)

Propuesta de acuerdos
L

La Junta Directiva con base en el oficio GF-1054-2020, oficio DCO-0155-2020, ambaos del 20 de febrero 2020y
la presentacion realizada por el licenciado Luis Diego Calderdn Villalobos, Gerente Financiero a.i.,, ACUERDA:

P el Primero Dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Financiera, con respecto al
analisis de la propuesta de amnistia para intereses, recargos y multas por cuotas de
patronos y trabajadores independientes en los Seguros de Salud y Pensiones.

PR Segundo Formular una cnns_uIFa ala Cuntrarlona Geqer?l de Republicay ala Pro:yradurla
General de |a Republica sobre |a viabilidad juridica de aplicar una amnistia en los

Seguros de Salud y Pensiones.

Solicitar criterio a la Direccion Actuarial y Economia sobre la viabilidad

LWLl Tercero
economica de aplicar la amnistia.

25)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 5°:

AMNISTIA

Por consiguiente, conocido el oficio N° GF-1054-2020, de fecha 20 de febrero de 2020,
que firma el Lic. Luis Diego Calderdn, Gerente Financiero a.i., que, en adelante se
transcribe:

“La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en el articulo 3°
de la sesion 9078 celebrada el 06 de febrero del 2020, instruye a la Gerencia Financiera
y la Subgerencia Juridica en lo siguiente:

ACUERDO PRIMERO: realizar una adicion al articulo 12° de la sesion 9068,
haciendo referencia al DAJ-2559, de fecha 7 de noviembre de 1996. En el sentido
gue se tome en consideracion de la Junta Directiva lo establecido en el DAJ-2559,
de fecha 7 de noviembre de 1996, suscrito por Jorge Arturo Aguilar Castillo, ante
la situaciéon general de endeudamiento y del proyecto de Ley N.° 21422 Amnistia
para la Formalizacion y Recaudacién de las Cargas Sociales, para ampliar el
escenario de andlisis de la situacion actual y la posibilidad de una aplicacion
similar a lo que se dispuso en ese momento.

ACUERDO SEGUNDO: instruir para este fin a la Gerencia Financiera elaborar un
informe de analisis e impacto y a la Direccién Juridica elaborar un criterio juridico,
en el plazo de 15 dias (20 de febrero 2020).

|. ANTECEDENTES:

La Junta Directiva de la CCSS, en articulo 10° de la sesién N° 6979, celebrada el 28 de
noviembre de 1995, acuerda;

“... aprobar el Programa temporal para la recuperacion de adeudos mediante
la exoneracion de recargos y multas a patronos morosos en cuotas obreras y
patronales, que se aplicara en las siguientes condiciones:

a) Los patronos que se encuentren atrasados en el pago de sus planillas, se
les exonera el 100% de los recargos y multas, que establecen los articulos
12 y 38 de los Reglamentos de Enfermedad y Maternidad, e Invalidez, Vejez
y Muerte, respectivamente, si cancelan en efectivo las deudas acumuladas
al 30 de noviembre de 1995 en efectivo.

El periodo de gracia sera del 1° de enero al 15 de marzo de 1996.

26 de marzo de 2020



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9088/AMNISTIA.mp3

%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9088

b) Aquellos patronos con deudas en cobro judicial que opten por beneficiarse
con el programa deberadn cancelar previamente las costas procesales y
personales correspondientes...

Las unidades encargadas de cobro seran responsables de aplicar los
procedimientos y mecanismos de control interno necesario para
salvaguardar los intereses de la Institucion, en la ejecucion del
programa...”.

Sobre este tema es importante mencionar que segun se indica en el oficio DAJ-2559 del
7 de noviembre de 1996, suscrito por el Lic. Jorge Arturo Aguilar Castillo, LLM Abogado
de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republica; con la
amnistia decretada a los patronos morosos la Institucion obtuvo niveles de recaudacion
por ¢1.520 millones de colones, con un saldo favorable de ¢183 millones de colones
superior a lo que se hubiera recaudado si las sumas adeudas hubieran sido plenamente
recuperadas en cobro judicial y cobro administrativo. Dicha suma a valor presente
corresponde a ¢861 millones de colones?.

Aunado a lo anterior, en el citado oficio se concluye:

“...la Junta Directiva cuenta con las atribuciones legales suficientes para decretar
una amnistia general en cuanto a las multas, intereses y recargo, en la medida en
que se dicte un acuerdo debidamente razonado y motivado en tal sentido...”.

Il. DIAGNOSTICO:

Previo a referirnos a lo solicitado por la Junta Directiva, es importante explicar los
conceptos que cobra la CCSS, en relacion con las cargas sociales:

En el caso de los patronos, la planilla estd conformada por las cuotas obreras y
patronales del Seguro de Salud y Pensiones; aportes de la Ley de Proteccién al
Trabajador que corresponden a recursos que la Institucién recauda y los traslada
directamente a la cuenta individual en las Operadoras de Pensiones para cada trabajador
y estos dineros constituyen el Fondo de Capitalizacion Laboral. También, incluyen las
contribuciones del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF)
gue posteriores a marzo 2015, la CCSS tiene a su cargo el proceso de cobro; finalmente
recauda por un plazo de 90 dias, las contribuciones que corresponde al Banco Popular
y Desarrollo Comunal, Instituto Mixto de Ayuda Social y del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

Para los trabajadores independientes sélo se recauda las cuotas del Seguro de Salud y
Pensiones.

3 Para el célculo se utiliza el valor del IPC a junio 2017 correspondiente a 22.42 y el IPC a julio 2019 correspondiente
a 105.53. Es importante sefialar que el valor citado es una aproximacion por cuanto se requeririan fechas exactas (dia,

mes y afio) que no estan disponibles actualmente.
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a) Conceptos de Amnistia:

Se entiende por amnistia, una medida administrativa mediante la cual se exonera del
pago total o parcial los intereses, recargos y multas de las deudas correspondientes a
obligaciones devengadas en determinados periodos. En este contexto, algunas de las
experiencias internacionales en las cuales se haya aplicado amnistias tributarias (CIAT;
2013), las principales conclusiones son:

o Las amnistias tienden a generar un aumento de ingresos en el corto plazo.

o Las amnistias, favorecen a los evasores frente a quienes cumplen. En este
sentido, podrian generar “riesgo moral” es decir, crear la expectativa de que habra
una proxima oportunidad en la que se condonaran multas e interesesy por lo tanto
ignorar el pago de sus obligaciones con el Seguro de Salud y Pensiones.

o Laamnistia deberia ser parte de una campafia de recaudacion, no un acto aislado.
Los contribuyentes que hasta el momento cumplian bien con sus obligaciones
deben saber que la amnistia es parte de un proceso que permitira distribuir mejor
la carga, lo cual les favorecera a ellos también en el futuro.

o La implementacion de la amnistia demanda a la Institucion realizar ajustes a los
sistemas de informacion.

o Para que la amnistia genere los recursos financieros esperados, ha de ir
acompafiada con campafias de comunicacién e informacion, asi como con
medidas de control y seguimiento.

o Con la aplicacion de la amnistia se abren dos oportunidades a la administracion,
para lo cual deben estar preparados. Primero, se liberan recursos que de otra
forma estarian comprometidos en el proceso administrativo y judicial. Segundo,
se puede aprovechar la oportunidad para conocer mejor a los contribuyentes, pues
ellos mismos revelardn muchas de sus caracteristicas conforme actden en la
amnistia. Proporcionan informacion los que se acogen, y también los que no lo
hacen.

b) Datos de morosidad y recuperacion:

De acuerdo con los reportes emitidos por la Direccion de Cobros al 31 de diciembre de
2019, existen un total de 81.865 patronos y 180.281 trabajadores independientes en
condicién de morosidad.

La suma total de los montos adeudados por ambas figuras, ascienden a ¢539.525
millones de colones; de los cuales ¢273.106 millones corresponden a patronos y
¢266.419 millones a trabajadores independientes.

Respecto al tema de morosidad patronal, se indica que los patronos activos suman un
total de 16.581, lo que equivale a un 20.25% de la poblacién, con un monto adeudado
de ¢73.425 millones de colones, equivalentes al 26.89% del monto adeudo por los
patronos. Asimismo, existen 65.284 patronos inactivos, quienes representan el 79.75%
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de la poblacién restante, adeudando la suma total de ¢199.681 millones de colones, lo
gue representa el 73.11% del dinero adeudado; estas suman incluyen, las cuotas de
Seguro de Salud, Pensiones, aportes de la Ley de Proteccion al Trabajador,
facturaciones de servicios médicos (articulo 36 de la Ley Constitutiva de la CCSS), entre
otros conceptos y no incluye intereses.

En cuanto a los trabajadores independientes, existen 113.696 activos, lo que equivalente
a un 63.07% de la poblacion total, con una morosidad de ¢201.806 millones, lo que
equivale al 75.75% del monto total adeudado. Ademas, existen 66.585 trabajadores
independientes inactivos, representando un 24.25% de la poblacion, quienes adeudan
en total ¢64.613 millones, con equivalente al 24.25%; estas sumas incluyen cuotas del
Seguro de Salud, Pensiones y facturaciones por servicios médicos (infracciones al
articulo 36 de la Ley Constitutiva de la CCSS), no se incluyen intereses.

Segun datos recopilados al 31 de diciembre de 2019, la antigiedad de saldos
correspondiente a patronos con morosidad de 1 a 90 dias es equivale al 8.8% y la
morosidad con mas de 91 dias, representa el 91.2% del total de la poblacion patronal.
Respecto al dato obtenido de los trabajadores independientes, la morosidad de 1 a 90
dias es del 6.2% y la morosidad de mas de 91 dias, es de 93.8%, de la poblacion.

En el 2019, la Institucibn recuper6 por parte de los patronos y trabajadores
independientes un total de 431.500 millones de colones, con un crecimiento del 4.11%,
desglosados de la siguiente manera:

o Recuperacion patronal, fue de ¢379.580 millones, con un crecimiento porcentual
de 3.68%.

o Recuperacion por trabajador independiente, por un monto de ¢51.920 millones,
para un crecimiento porcentual de 7.38%.

Las sumas recuperadas incluyen cuotas del Seguro de Salud y Pensiones, aportes a la
ley de proteccion al trabajador, servicios médicos y cualquier deuda que se haya pagado
en estado de morosidad; es decir, deudas que ya ha transcurrido la fecha limite de pago.

c) Formade célculo de intereses:

Para el calculo de los intereses de las cuotas del Seguro de Salud (enfermedad y
maternidad), asi como del Seguro de Pensiones (Invalidez, Vejez y Muerte), se utiliza la
tasa de interés legal, que es igual a la tasa de interés que pagan los certificados a seis
meses plazo del Banco Nacional de Costa Rica.

Los intereses se calculan sobre el monto principal de la cuota, desde el primer dia de
atraso, hasta la fecha limite de pago. Al 14 de febrero de 2020, la tasa de interés es de
un 5.64% anual y fluctia segun cambie la tasa de interés de referencia.
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Para ilustrar como se comporta la deuda en funcion del monto principal y los intereses,
a continuacién, se muestra la siguiente tabla que detalla la composicién de la deuda
dividido por ambos conceptos.

Composicion de la deuda segun porcentaje de principal e intereses.

1 afio 94.03% 5.97%

2 afnos 88.73% 11.27%
3 afos 84.01% 15.99%
5 afios 75.91% 24.09%
10 afios 59.89% 40.11%
15 afos 51.22% 48.78%

Del cuadro anterior se explica, que conforme la deuda sea mas antigua, la carga
financiera (intereses) se incremente producto del calculo de los intereses, en ese sentido,
mientras que, para una deuda con una antigiiedad de un afio, los intereses representan
solo el 5.97% del total de la deuda, para una deuda de 15 afios, los intereses llegan a
representar el 48.78% del monto adeudado.

d) Propuesta de perfil Amnistia:

De acuerdo con el andlisis realizado, a continuacioén, se presenta la siguiente propuesta
de las caracteristicas que podria tener la amnistia, bajo los siguientes términos:

o Exonerar solo intereses, recargos y multas por cuotas de patronos y trabajadores
independientes de los regimenes del Seguro de Salud, Enfermedad y Maternidad,
asi como del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Es necesario indicar que se
excluyen los intereses de los aportes de la Ley de Proteccién al Trabajador,
intereses y multas de las contribuciones al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), intereses del Banco Popular y Desarrollo
Comunal, Instituto Mixto de Ayuda Social y del Instituto Nacional de Aprendizaje;
lo anterior, pues solo en los conceptos del Seguro de Salud y Pensiones, la CCSS
posee la administracion y gobierno; las demas contribuciones se encuentran
cubiertos por otras leyes en las cuales la CCSS no tiene injerencia.

o Aplica para planillas ordinarias, cuotas de trabajador independientes y planillas
adicionales.
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o Se aplicara la amnistia a intereses por cuotas pendientes de pago hasta el periodo
de diciembre 2019 (inclusive); los intereses de estas cuotas se exoneraran hasta
la fecha de pago, durante el periodo de la amnistia. Se considera deudas del afio
2019 hacia atras, por cuanto si se incluye deudas del afio actual 2020, los patronos
y trabajadores independientes, podrian dejar de pagar su cuota oportunamente,
esperando aplicar la amnistia, con la implicacién para la Institucion de dejar de
percibir estas cuotas.

o Se excluye de la amnistia, intereses que se generen por cuotas del periodo enero
2020 en adelante.

o En caso de deudas en cobro judicial, previo a aplicar la amnistia, el deudor debe
pagar la totalidad de los honorarios, costas procesales y gastos judiciales.

o Se propone que la amnistia se aplique por un periodo maximo de tres meses.

o Se propone la aplicacion de la amnistia en forma escalonada, de la siguiente
manera:

1. El primer mes, se exoneren los intereses, recargos y multas en un 100%.

2. El segundo mes el porcentaje de exoneracion pasa a un 80% del total de los
intereses, recargos y multas.

3. El tercer mes el porcentaje a exonerar disminuye a un 60% del monto
adeudado de los intereses, recargos y multas.

e) Resultados esperados y metodologia empleada:

Con el fin de analizar los posibles resultados de la amnistia, a continuacién se realiza
una descripcion de la metodologia utilizada para su calculo.

En términos generales, para determinar el posible resultado favorable o desfavorable
para la Institucion, se deben determinar dos variables: 1) el ingreso adicional producto
de la aplicacién de la amnistia y 2) los ingresos dejados de percibir por la aplicacién de
la amnistia; es decir, el no pago de los intereses. Una vez obtenido ambas variables, a
los ingresos adicionales se les reta los ingresos no percibidos y se obtendra un resultado
neto.

En cuanto a la primera variable, para determinar el posible aumento por la aplicacién de
la amnistia, se utilizé6 como referencia la morosidad activa mayor a 90 dias de atraso y
se establecieron escenarios de posibles porcentajes de recaudacion para la deuda
pendientes de pago, en este caso se tomO como parametros tres escenarios con una
recuperacion del 2%, 4% y 6%. Cabe indicar que debido a que no existen datos a nivel
institucional sobre posibles incrementos en la recuperacion de deudas, a partir de una
amnistia, se utilizaron escenarios conservadores que permitan evaluar el modelo ante
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pequefios cambios en las sumas recuperadas; también se tomé como referencia lo
indicado por la Contraloria General de la Republica en su informe titulado “Evolucion
Fiscal y Presupuestaria del Sector Publico. Primer Semestre, 2019”, el cual refiera que
producto de la amnistia aplicada por el Ministerio de Hacienda en el afio 2019, los
ingresos efectivos aumentaron aproximadamente en un 7%.

Referente a la base de calculo para determinar los ingresos adicionales producto de las
recuperaciones esperadas, se toma como referencia en primer término que la morosidad
sea mayor a 90 dias, esto por cuanto el perfil de la propuesta de amnistia considera
intereses del periodo 2019 hacia atrés, es decir, no incluye deudas derivadas de cuotas
del afio 2020. También se incluye solo deudas de patronos y trabajadores
independientes morosos activos, pues estos son los que tienen mayores posibilidades
de pago al estar ejerciendo su actividad econémica; es decir, se excluye a los deudores
“‘inactivos”, debido a que estos no ejercen una actividad generadora de ingresos.

Para el célculo de la segunda variable, es decir, los intereses dejados de percibir por la
aplicacién de la amnistia, se tomd como referencia los intereses recaudados por la
institucién por concepto de cuotas del Seguro de Salud y Pensiones, durante el afio 2019,
por deudas con antigliedades mayor a 90 dias de atraso?, adicionalmente se le aplicé un
factor de crecimiento del 4,5%°. También se tomé en cuenta la proyecciéon de los
intereses dejados de percibir por los ingresos que se recaudarian producto de la
amnistia, esto para cuantificar el total de ingresos no percibidos.

Para efectos de tomar los datos de los intereses por cuotas mayor a 90 dias de atraso
del afio 2019, se cont6 con acceso a informacion suministrada por el Sistema
Centralizado de Recaudaciéon (SICERE), en su ambiente base de datos de pruebasy se
determind la cuantia de los intereses recaudados durante el periodo de enero a agosto
2019; con el fin de anualizar estos resultados, el valor obtenido se dividio entre los ocho
meses de recaudacion y se proyecto al afio, es decir se multiplico por los 12 meses.

En razén de lo anterior, a continuacion, se muestra la formula de calculo para cada una
de las variables:

o Ingreso adicional producto de la aplicacion de la amnistia:
Morosidad activa de patronos mayor a 90 dias atraso: 62.538 millones de colones.
Morosidad activa de trabajadores independientes mayor a 90 dias de atraso:
191.757 millones de colones.
Escenarios de posibles recuperaciones: 2%, 4%, 6%.
Célculo matematico:

Morosidad de patronos 62.538 * 2% = 1.251 millones de colones.

4 Incluye deudas por cuotas ordinarias y adicionales (retroactivos). En el caso de las planillas adicionales los intereses
se calculan desde la omision, por total motivo al momento de facturar estas planillas incluyen intereses.

5 Mediana de crecimiento de la recuperacion entre el afio 2016 al 2019 calculada en 4.43%
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Morosidad de patronos 62.538 * 4% = 2.502 millones de colones.
Morosidad de patronos 62.538 * 6% = 3.752 millones de colones.
Morosidad de trabajadores independientes: 191.757 * 2% = 3.835 millones de

colones.
Morosidad de trabajadores independientes: 191.757 * 4% = 7.670 millones de
colones.
Morosidad de trabajadores independientes: 191.757 * 6% = 11.505 millones de
colones.

o Ingreso adicional producto de la aplicacion de la amnistia:
Total intereses recaudados por cuotas mayores a 90 dias de atraso de enero a
agosto 2019: = 1,804 millones.
Total intereses recaudados en forma oportuna (planillas adicionales) de enero a
agosto 2019: 500 millones.
Datos de recuperacion: afio 2016 = 3.12%; afio 2017 = 9.22%; afio 2018= 4.74%;
afo 2019=4.11%.

Céalculo matematico:

Total Intereses = 1.804 + 500 = 2,304 millones.

Promedio mensual de intereses recaudados: 2,304/8 = 288 millones.

Estimacion de intereses recaudados mayor a 90 dias anuales: 288 * 12 = 3.456
millones.

Mediana incremento de recuperacion = 4.43%5.

Incremento intereses para el afio 2020: 3.456 *1.0457 = 3.612 millones.

Intereses dejados de percibir por incremento en la recuperacion:

Intereses de morosidad patronal 29.318 * 2% = 586 millones de colones.
Intereses de morosidad patronal 29.318 * 4% = 1.173 millones de colones.
Intereses de morosidad patronal 29.318 * 6% = 1.759 millones de colones.
Intereses de morosidad trabajador independiente 56.902 * 2% = 1.138
millones de colones.

Intereses de morosidad trabajador independiente 56.902 * 4% = 2.276
millones de colones.

Intereses de morosidad trabajador independiente 56.902 * 6% = 3.414
millones de colones.

Dado lo anterior y obtenidos los posibles ingresos adicionales producto de la amnistia
asi como los posibles ingresos dejados de percibir, al primer valor, se resta el segundo
con el fin de obtener el resultado neto, para lo anterior, a continuacion se muestra un
cuadro de detalla la operacion matematica:

6 Se realiza el calculo de la medida debido a que en la serie de numérica, existe un valor extremo (afio 2017 incremento
fue de 9.22%).
7 Se hace el redondeo el valor de la mediana a 4.5%,
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Valoracion de posibles resultados de la aplicacion de la amnistia.

Morosidad Ingresos esperados por la

Poblacién Acumglada al 31 recaudacion de la mora

de dlgloelrgtire de 204 4% 6%
Patronos 54 120 1082 2165 3 247
Trabajadores Independientes 191 757 3835 7 670 11 505
Total 245 877 4918 9835 14 753
Intereses dejados de percibir (5 336) (7 061) (8 785)
Balance Neto (419) 2774 5967

*Corresponde a la morosidad acumulada activa mayor a 90 dias del Seguro de Salud y
Pensiones, al 31 de diciembre de 2019, no incluye cuotas de la Ley de Proteccién al
Trabajador ni intereses.

Del cuadro anterior se desprende que para el primer escenario, en que la recuperaciéon
esperada es de un 2% de la mora, los intereses dejados de percibir son mayores a los
ingresos por la recuperacion de las cuotas; es decir, el balance neto es perjudicial para
la Institucion.

En el caso del segundo y tercer escenario, en que la recuperacion esperada es de un
4% y 6% respectivamente, los ingresos correspondientes a la recuperacién son mayores
a los intereses dejados de percibir; con lo cual el balance neto es beneficioso para la
Institucion.

Con el fin de obtener el porcentaje en el cual el balance neto sea igual a cero, es decir
gue la Institucion no tendria pérdidas o ganancias; a continuacion se muestra la formula
conceptual y el calculo matematico:

o Foérmula conceptual:  (Impat + Imtin) — (impat + imtin)=0.

En donde:

Impat: Ingresos por recuperacion de morosidad de patronos.

Imtin: INgresos por recuperacion de morosidad trabajadores independientes.
impat: iNtereses no percibidos de patronos.

imtin: INtereses no percibidos de trabajadores independientes.

A continuacion, se formula la ecuacion que permite determinar el porcentaje requerido:

o Formula matematica: (54.120 *x+191.757*x) — (29.318*x +56.902*x + 3.612)=0.
(245.877x) - (86.220x) + 3.612 =0.
159.657x + 3 .612 = 0.
x=3.612/ 159.657.
x=2.26%.
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En razon de lo anterior, se concluye que ante una recuperacion del 2.26% de las sumas
pendientes de pago, el balance neto para la CCSS se iguala a cero; es decir, no se
obtendrian pérdidas ni ganancias y a crecimientos inferiores a ese porcentaje, la
Institucion tendria un prejuicio, pues los intereses dejados de percibir serian mayores a
las sumas recuperadas por cuotas.

Por el contrario, ante recuperaciones mayores al 2.26% la Institucién tendria un balance
neto favorable, pues los ingresos por la recuperacién de las cuotas serian mayores a los
intereses dejados de percibir.

Cabe mencionar que del andlisis realizado se desprende también que existen 10.481
patronos activos con deuda mayor a 90 dias, de los cuales 2.137 poseen bienes o
salarios embargables, simbolizando el 20.39% y 8.344 no tienen bienes, lo cual equivale
al 79.61%. De igual manera se muestra que hay 99.892 trabajadores independientes
activos con deuda superior a los 90 dias, donde 35.634 casos tienen bienes o salarios
susceptibles a recuperacién mediante la via judicial, representando el 35.67% y 64.258
trabajadores independientes los cuales no poseen bienes a embargar, para un 64.33%.
Lo antes sefialado indica que en promedio un 65.78% de los deudores no son
susceptibles de embargos de bienes o salarios, lo que hace que las deudas no sean
recuperadas en la via judicial.

f) Implicaciones de la Amnistia:

Entre las implicaciones que tendria la aplicacion de una amnistia, se citan las siguientes:

o En el campo tecnolégico: Se deberan hacer ajustes al SICERE para el calculo
de intereses de la amnistia. Asimismo, se tendra que ajustar el Sistema
Institucional de Cajas (SPIC) y habra que realizar ajustes a la oficina virtual de
la CCSS, esta ultima con el fin de que los deudores pueden realizar el pago por
medios virtuales.

o En el campo Operativo: Debido al beneficio ofrecido, se espera un aumento en
la afluencia de publico que se presentara a las plataformas de cajas a realizar
su pago. También se deberd realizar ajustes contables, capacitaciones a
funcionarios sobre la nueva operativa y se requiere de una adecuada
comunicacién externa e interna, que garantiza el éxito de la medida.

g) Riesgos y medidas de mitigacion:

Riesgos Medidas de mitigacién

Infringir normas relativas a la | Solicitar a la Contraloria General de la
utilizacibn de los fondos |Republica y a la Procuraduria
publicos. General de la Republica un criterio
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Riesgos Medidas de mitigacion

entorno a la viabilidad juridica de
aplicar la amnistia.

Impactar negativamente el | Solicitar a la Gerencia de Pensiones
Seguro de Invalidez, Vejez vy | realice un andlisis sobre la viabilidad

Muerte. técnica de aplicar la amnistia (GF-
0998-2020)

El deudor no se acoja a la|Implementar una campafia de

amnistia comunicacién previa y durante la
amnistia.

Cambios en los sistemas de | Definir como prioridad institucional los
informacién no se efectuen en | cambios en los sistemas de
los plazos requeridos para la | informacién para que la amnistia se
implementacion de la amnistia. | implemente de forma eficaz.

Personal desinformado sobre la | Programa de capacitacion para la
aplicacién de la amnistia. implementacion.

La amnistia no genere la|Rechazar la implementacion de la
recuperaciéon de los ingresos | amnistia para préximas
esperados. oportunidades.

Referente al riesgo del impacto de la amnistia sobre el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, mediante oficio GF-0998-2020 del 18 de febrero de 2020, suscrito por la
Gerencia Financiera; se solicitd un criterio a la Gerencia de Pensiones, respecto al
efecto de la amnistia sobre la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

[ll. RESULTADOS:

1. Al ser los Seguros de Salud y Pensiones fondos publicos, es importante contar
con el aval de la Contraloria General de Republica y la Procuraduria General de
la Republica para aplicar la amnistia.

2. En el caso del Seguro de Pensiones, resulta conveniente realizar un analisis para
determinar la viabilidad técnica de la aplicacién de la amnistia.

3. Desde un punto de vista financiero, la aplicacion de la amnistia para intereses,
recargos y multas pendientes de pago por cuotas de patronos y trabajadores
independientes en los Seguros de Salud y Pensiones resulta favorable, a partir
de recuperaciones mayores a un 2.26%, esto debido a que la recuperacion de
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cuotas es mayor de lo que se estima se dejara de percibir por los intereses. En
caso de que la recuperacion de las cuotas sea menor a un 2.26%, la aplicacion
de la amnistia no seria beneficiosa financieramente.

4. Se estima que a mayor recuperacion de las sumas adeudadas, mayor beneficio
financiero tendra la Institucion.

5. La amnistia implica realizar cambios en los sistemas de informacion
institucional y la elaboracion de un plan para su desarrollo.

IV. RECOMENDACIONES:

Formular una consulta a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria
General de la Republica sobre la viabilidad juridica de aplicar una amnistia para la
exoneracion de intereses, recargos y multas por concepto de cuotas de patronos y
trabajadores independientes en los Seguros de Salud y Pensiones.

En caso de ser viable juridicamente la aplicacion de la amnistia, solicitar a la
Gerencia General de la Institucidon en conjunto con la Gerencia Financiera, elaborar
un plan de trabajo para su implementacion, que incluya los ajustes en los sistemas
de informacion, gestién operativa y el desarrollo de una campafia de comunicacion.

V. PROPUESTA DE ACUERDOS:

La Junta Directiva con base en el oficio GF-1054-2020 y oficio DCO-0155-2020
ambos del 20 de febrero de 2020 y la presentacion realizada por el licenciado Luis
Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i. -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe presentado por la Gerencia
Financiera, con respecto al analisis de la propuesta de amnistia para intereses,
recargos y multas por cuotas de patronos y trabajadores independientes en los
Seguros de Salud y Pensiones.

ACUERDO SEGUNDO: Formular una consulta a la Contraloria General de la
Republicay a la Procuraduria General de la Republica sobre la viabilidad juridica de
aplicar una amnistia para la exoneracién de intereses, recargos y multas por
concepto de cuotas de patronos y trabajadores independientes en los Seguros de
Salud y Pensiones.

ACUERDO TERCERO: Solicitar criterio a la Direccion Actuarial y Economia sobre
la viabilidad economica de aplicar una amnistia.
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Termina su participacion de la sesion virtual el Lic. Luis Diego Calderon Villalobos,
Gerente Financiero a.i. y el Lic. José Eduardo Rojas Lopez, Director de la Direccion
de Cobros.

ARTICULO 6°

Se retoma el articulo 4° en relacion con el punto, que la Gerencia Financiera presente
los impactos de la amnistia desde una perspectiva Financiera.

Se toma nota que se instruye a la Gerencia Financiera y a la Direccién Juridica,
coordinar una reunion con el legislador proponente e informar a la Junta Directiva en la
préxima los resultados de la gestion.
ARTICULO 7°
Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesiébn numero 9085, con la
salvedad de que los directores Loria Chaves y Devandas Brenes no participan de esta
aprobacion, por cuanto no participaron en esa sesion.
Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesibn nimero 9086.
Se pospone la aprobacion de las actas 9084 debido a que no se consigné en la agenda
y la 9087 debido al corto tiempo para la revision de la Junta Directiva.
ARTICULO 8°
“De conformidad con el dictamen juridico numero GA- 0503-2020 el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion.”
ARTICULO 9°
“De conformidad con los dictdmenes juridicos nimeros GA- 0503-2020 y GA-
0517-2020 el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial se
excluye de publicacion.”

ARTICULO 10°

“De conformidad con los dictdmenes juridicos numeros GA- 0503-2020 y GA-
0517-2020 el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial se

excluye de publicacion.”
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ARTICULO 11°

“De conformidad con los dictamenes juridicos niumeros GA- 0503-2020 y GA-
0517-2020 el acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial se
excluye de publicacion.”

ARTICULO 12°

“De conformidad con los dictdmenes juridicos numeros GA- 0503-2020 y GA-
0517-2020 el acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial se
excluye de publicacion.”

ARTICULO 13°

Se conoce oficio DJ-00903-2020, con fecha 25 de marzo de 2020, dirigido al Lic. Gilberth
Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Edgar Mora Robles, abogado. El
citado oficio se lee textualmente de esta manera:

“‘Se atiende oficio numero JD-0131-2019, mediante el cual traslada recurso de
revocatoria interpuesto por las empresas Muebles Metalicos Alvarado S.A y Basic Seats
Ltda., en contra del acto de adjudicacién de la Compra Directa nUmero 2019CD-000004-
2901, “Compra de Sillas Ejecutivas Ergonémicas”.

l. SINOPSIS:

ASUNTO RECURSO DE REVOCATORIA

OBJETO DE LA | Solicitud de criterio juridico relacionado con el oficio GM-ADM-CA-
CONSULTA 1281-2019, del 17 de setiembre del presente afo, referente al recurso
de revocatoria contra el acto de adjudicacion y valoracion de
acumulacion de recursos de acuerdo con el articulo 194 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa del expediente
de Compra Directa 2019CD-000004-2901.

Al amparo del articulo 194 del Reglamento a la Ley de Contratacion

RESUMEN Administrativa, la empresa Muebles Metalicos Alvarado SA. requiere

CRITERIO que el recurso de revocatoria en contra del acto de adjudicacion sea

JURIDICO resuelto por el Jerarca, siendo que el acto de adjudicacién recurrido
lo dict6 la Gerencia Médica, corresponde su conocimiento a la Junta
Directiva.

Por su parte, también recurre la adjudicacion de la Compra Directa
2019CD-000004-2901, la empresa Basic Seats Ltda. y se solicita se
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considere la interpretacion analdgica del articulo 189 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa, valorandose la procedencia
de la acumulacion de recursos interpuestos por ambas empresas, lo
cual es procedente.

Una vez analizada la admisibilidad de los recursos incoados, se
procede al analisis por el fondo, para lo cual se tienen tanto el criterio
técnico de la Administracion y ampliacion al mismo, visibles a folios
226 y 242, del expediente de compra, asi como la manifestacion del
adjudicatario visible a folio 215 del expediente de compra.

De conformidad con el criterio y prueba aportada por la instancia
técnica sobre los alegatos de los recurrentes, esta asesoria
considera que los recursos presentados deberan ser
DECLARADOS SIN LUGAR y REVOCAR LA ADJUDICACION a
favor de la empresa Muebles Crometal S.A. y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 86 parrafo tercero, del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, el cual establece “ Si al concurso no
se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los
elementos esenciales del concurso, se dictara un acto declarando
infructuoso el procedimiento, justificando los incumplimientos
sustanciales que presenten las ofertas”, se recomienda DECLARAR
INFRUCTUOSO el procedimiento de compra 2019CD-000004-2901,
para la “Compra de Sillas Ejecutivas Ergondmicas”, en virtud del
oficio DBL-ASO-0358-2019, del 13 de agosto del 2019, visible a
folios 242 a 245, mediante el cual no se recomienda adquirir ninguno
de los modelos de sillas ofertadas al determinar que ninguna de las
ofertas cumplio con los requisitos técnicos solicitados en el cartel.

PRIMERO: Segun lo establecido en los articulos 85, 86, 88, 92 de la
PROPUESTA DE | Ley de Contratacion Administrativa, y 86, 184, 185, 186, 190, 194,
ACUERDO del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve
DECLARAR SIN LUGAR los recursos de Revocatoria interpuestos
por las empresas Muebles Metélicos Alvarado S.A. y Basic Seats
Ltda., contra la resolucion de adjudicacion de la Compra Directa
2019CD-000004-2901 item 1, “Sillas Ejecutivas Ergondmicas, por un
monto de 6.014.520.00 colones (seis millones, catorce mil
guinientos veinte colones exactos ), y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 86 parrafo tercero, del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, DECLARAR INFRUCTUOSO el
procedimiento de compra 2019CD-000004-2901, para la “Compra de
Sillas Ejecutivas Ergonémicas”.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Ley de Contratacion Administrativa, se da por agotada la via
administrativa. Se devuelve el expediente a la Gerencia Médica para

continuar el tramite respectivo.
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Il. ANTECEDENTES:

1. Que el 12 y 15 de abril de 2019, la Gerencia Médica, curso invitacion via correo
electronico a las empresas Basic Seat S.A., Muebles Crometal S.A. y Proveeduria Global
GABA S.A., para el procedimiento de Compra Directa 2019CD-000004-2901,
correspondiente a “Compra de Sillas Ejecutivas Ergondmicas”. Ver folio 031 al 041 del
expediente administrativo.

2. Consta que al ser las diez horas y un minuto del 26 de abril de 2019, se realizo6 el
acto de apertura de ofertas, participando cuatro oferentes, a saber: Himax Internacional
BA S.A.,, Basic Seats S.A., Muebles Metélicos Alvarado S.A. y Muebles Crometal S.A.
Ver folio 143 del expediente administrativo.

3. El Dr. Mario Felipe Ruiz Cubillo, Gerente Médico, en fecha 10 de mayo del 2019,
adjudica la Compra Directa niumero 2019CD-000004-2901, de la siguiente manera:
Proveedor Muebles Crometal S.A, cédula juridica 3-101-112243 item 1, Sillas Ejecutivas
Ergondmicas. Ver folios del 190 al 191 del expediente administrativo.

4. Que el 15 de mayo del 2019, se notifico el acto de adjudicacién a todos los
participantes. Ver folio 191 del expediente administrativo.

5. En fecha 17 de mayo de 2019, se recibe recurso de revocatoria, rubricado
digitalmente por el sefior Edgar Eduardo Ardon, representante legal de Muebles
Metalicos Alvarado S.A en contra del acto de adjudicacién de la Compra Directa 2019CD-
000004-2901, especificamente contra el item N°1 “Sillas Ejecutivas Ergondmicas”,
ademas, solicita que su gestidn sea conocida por el Jerarca, amparada en los términos
del articulo 194 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (ver folios del
197 al 203 del expediente administrativo).

6. En fecha 17 de mayo de 2019, se recibe recurso de revocatoria, rubricado
digitalmente por el sefior Marco Antonio Blen Campos, representante legal de Basic
Seats Ltda., en contra del acto de adjudicacién de la Compra Directa 2019CD-000004-
2901, especificamente contra el item N°1 “Sillas Ejecutivas Ergonomicas”. (ver folios del
204 al 209 del expediente administrativo).

7. Mediante correo electrénico del 20 de mayo de 2019, el Lic. Juan Garcia Carvajal,
de Gerencia Médica, traslada al adjudicatario Muebles Crometal S.A. los recursos de
revocatoria incoados contra el acto de adjudicacion. (ver folio 210 del expediente
administrativo).

8. Mediante oficio sin numeracion consecutiva, la empresa adjudicada da respuesta
a los recursos interpuestos contra el acto de adjudicacion (ver folios 215 a 218 del

expediente de compra).
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9. Mediante oficio GM-ADM-CA-6527-2019, del 24 de mayo de 2019, el Msc. Arturo
Herrera Barquero, Asesor de Gerencia Médica, traslada a la Direccion de Bienestar
Laboral, como area técnica los recursos de revocatoria incoados contra el acto de
adjudicacion. (ver folio 220 del expediente administrativo).

10. Mediante oficio DBL-AS0-0205-2019, del 30 de mayo de 2019, la Dra. Patricia
Redondo Escalante, Jefe Area de Salud Ocupacional, traslada respuesta a los recursos
de revocatoria incoados contra el acto de adjudicacién. (ver folios 225 a 237 del
expediente administrativo).

11. Mediante oficio GM-ADM-CA-7886-2019, del 09 de julio de 2019, el Dr. Mario Ruiz
Cubillo, Gerente Médico, traslada el expediente de compra a la Gerencia General para
la Resolucién de los recursos de revocatoria incoados contra el acto de adjudicacion.
(ver folio 238 del expediente administrativo).

12. Mediante oficio GG-1105-2019, del 22 de julio de 2019, el Dr. Roberto Cervantes
Barrantes, Gerente General, traslada el expediente de compra a la Gerencia Médica
solicitando ampliacion de criterio técnico del Area de Salud Ocupacional. (ver folio 239
del expediente administrativo).

13. Mediante oficio GM-ADM-CA-9632-2019, del 29 de julio de 2019, el MDE. Gilberto
Ledn Salazar, Asesor de la Gerencia Médica, traslada el expediente de compra a la
Jefatura de Salud Ocupacional, solicitando ampliacion de criterio técnico. (ver folio 240
del expediente administrativo).

14.  Mediante oficio DBL-ASO-0358-2019, del 13 de agosto de 2019, la Dra. Patricia
Redondo Escalante, Jefe Area de Salud Ocupacional, traslada respuesta y ampliacion
del andlisis técnico. (ver folios 242 a 246 del expediente administrativo)

15. Mediante oficio GM-ADM-CA-11167-2019, del 28 de agosto del 2019, el Dr. Mario
Ruiz Cubillo Gerente Médico, traslada respuesta y ampliacién del analisis técnico a la
Gerencia General. (ver folio 247del expediente administrativo).

16. Mediante oficio GG-1462-2019, del 06 de setiembre de 2019, el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, Gerente General, devuelve el expediente a la Gerencia Médica,
para que sea remitido por ésta, a Junta Directiva y se considere la interpretacion
analdgica del articulo 189 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
valorandose la procedencia de la acumulacion de recursos. (ver folios 249 a 250 del
expediente administrativo).

17. Mediante oficio GM-ADM-CA-12181-2019, del 17 de setiembre del 2019, el Dr.
Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, traslada expediente de compra con los recursos de
revocatoria incoados contra el acto de adjudicacion.
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18. La Junta Directiva, por medio del oficio JD-0131-2019 de fecha 27 de setiembre
de 2019, traslada el asunto a la Direccion Juridica, solicitando el respectivo criterio.

1. CRITERIO JURIDICO:
SOBRE LA LEGITIMACION DEL RECURRENTE:

Se tiene que para la presentacién de todo tipo de recurso, en materia de contratacion
administrativa, resulta ser un requisito sine qua non que el recurrente no solo manifieste
su inconformidad, sino ademas que acredite a lo largo de su escrito y de la prueba
aportada que le asiste un legitimo y directo interés sobre los aspectos recurridos y
ademas que por medio de la prueba se logre determinar al menos una duda razonable
para la Administracién y con esto poder tener bases suficientes para conocer el mismo
por el fondo.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en los articulos 173, 184, 185y 188 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, para admitir el recurso planteado
en contra de todo acto final dentro de un concurso en contratacion administrativa, el
analisis de admisibilidad debe llevarse a cabo desde una perspectiva de cuatro aspectos,
a saber: competencia, plazo, legitimacién, y fundamentacion.

El primero de ellos, competencia, referido a que se debe interponer la gestion ante el
organo o entidad competente, es decir, en los casos de apelacion es ante la Contraloria
General de la Republica y en los de revocatoria ante la propia Administracion,
cumpliendo los recurrentes con este primer aspecto, pues, presentaron su gestion ante
la Gerencia Médica, 6rgano que adjudicé la compray en el caso del Recurrente Muebles
Metalicos Alvarado S.A., solicita que sea conocido ante el Jerarca, al amparo de lo
establecido en el articulo 194 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
(ver folios del 197 al 202 y 204 al 208 del expediente administrativo), resultando ser la
Junta Directiva el érgano competente para analizar el recurso de Muebles Metalicos
Alvarado S.A. y por acumulacién de recursos el de Basic Seats Ltda.

El segundo de los acapites se refiere al plazo, o sea que debe de interponer dentro del
término que, en razoén del principio de seguridad juridica el ordenamiento juridico haya
contemplado, es decir, en los recursos de apelacion diez dias habiles, revocatoria en
licitaciones cinco dias habiles y en las compras directas de escasa cuantia dos dias
habiles posteriores a la comunicacién del acto de publicacion o notificacion segun
corresponda, aspecto que se cumple en ambos recursos pues se presentaron el 17 de
mayo de 2019 via correo electrénico, pues el acto de adjudicacion fue notificado el 15 de
mayo de 2019 y el plazo maximo para recurrir vencia el propio 17 de mayo de 2019.

Con relacion a la legitimacion solo pueden interponer validamente este tipo de recursos
aqguellos sujetos que cuenten con un interés legitimo, actual, propio y directo, en otros
términos, se requiere no solo que hayan presentado oferta al concurso, sino que deben
acreditar desde la interposicion de su reclamo, que de llevar razén serian los legitimos
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favorecidos con la adjudicacién de la compra, aspecto que en el caso de la empresa
Muebles Metélicos Alvarado S.A., manifiesta que todas las empresas incumplen
técnicamente y su oferta es la que mejor cumple con los fines y metas del interés publico,
es decir, cumple en un porcentaje mayor que las demas ofertas, en cuanto al recurso de
la empresa Basic Seats Ltda., este aspecto se cumple ya que alega cumplir
técnicamente con el aspecto técnico por el cual se le descalifica, adicionalmente, alega
tener un mejor precio, por lo que de prosperar su recurso podria ser una eventual
readjudicataria.

En lo que respecta a la fundamentacion que conlleva la obligacion de exponer con toda
claridad y contundencia los alegatos de impugnacion, no como una mera enunciacion,
sino sefalando las violaciones al ordenamiento juridico que se le achaquen al acto de
adjudicacién, con referencia a los elementos de prueba que sustentan la posicion de los
recurrentes, esto se cumple parcialmente, debido que en el caso de Muebles Metélicos
Alvarado S.A., no se aporta prueba que acredite su cumplimiento técnico, de hecho se
indica tener el mayor porcentaje de cumplimiento técnico y en el caso de Basic Seats
Ltda., unicamente manifiestan cumplir con los requisitos técnicos establecidos en el
cartel.

ALEGATO DE LOS RECURRENTES: El recurso de revocatoria, presentado por el sefior
Edgar Eduardo Alvarado Ardon, representante legal de Muebles Metélicos Alvarado S.A.,
en contra del acto de adjudicacion de la Compra Directa 2019CD-000004-2901, item N°1
“Compra de Sillas Ejecutivas Ergondmicas”, bajo los siguientes términos (ver folios del
197 al 203 del expediente administrativo), en lo que interesa sefialo:

ARGUMENTO 1:
INCUMPLIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO
DE BRINDAR SOPORTE LUMBAR.

La administracion ha violentado el principio de, eficiencia he igualdad de trato, al ser
omisa en referirse a la funcionabilidad técnica del producto que ahora pretende adquirir,
y se adjudica a CROMETAL y a la Muestra Analizada de BASIC SEATS, bajo un criterio
técnico Incorrecto, toda vez que en un criterio técnico se valora que la muestra
presentada por ambos oferentes, indican que el soporte lumbar ofrecido cumple con la
funcionabilidad operativa requerida, siendo que esta afirmacion es incorrecta.

En el caso que nos ocupa resulta fundamental que técnicamente se analice la
funcionabilidad de los productos cotizados por cada oferente y en especial sobre la
funcionabilidad del soporte lumbar, su ajuste tanto en altura como en profundidad,
determinando si real y efectivamente cumple con las funciones de brindar soporte a la
espalda del usuario, aspecto que es claro y evidente NO CUMPLE LA MUESTRA DE
LA EMPRESA QUE SE PRETENDE ADJUDICAR , NI NUNGUNA OTRA OFERTA ,
EXCLUSIVAMENTE NUESTRO MODELO ES EL UNICO QUE CUMPLE CON ESTE

REQUISITO.
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Si Bien es cierto la silla Adjudicada a simple vista posee un soporte lumbar, pero el
mismo no cumple con lo solicitado en las especificaciones técnicas, ya que no es
ajustable en altura y tampoco es Ajustable en PROFUNDIDAD, El simple hecho de que
el soporte lumbar se hunda por la presion ejercida de la espalda no lo hace ajustable a
una posicion definitiva que sirva de apoyo lumbar.

ARGUMENTO 2:
INCUMPLIMIENTO EN LAS MEDIDAS
DE LA SILLA ADJUDICADA A CROMETAL.

Nuestra representada envi6 técnicos a revisar en detalle la muestra de la silla adjudicada
a CROMETAL, y de dicha revision se pudo observar que la silla adjudicada NO CUMPLE
con los parametros solicitados en el cartel, por lo que el informe técnico, le atribuye un
cumplimiento que no es real.

Segun se aprecia las medidas de la silla adjudicada, son las mismas medidas por las
gue se desestima nuestra oferta, quedando en evidencia el trato desigual, aspecto que
vicia de nulidad absoluta el acto de adjudicacién dictado.

ARGUMENTO 3:
SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA
DEL AJUSTE EN PROFUNDIDAD EN NUESTRA SILLA.

Sobre este particular, el sefialar un supuesto incumplimiento de nuestra parte , cuando
no existe en el cartel un punto de referencia de donde a donde se debe tomar la medida
, los 43 cm que se sefialan , no se indica de qué punto a qué punto se deben medir, el
cartel no especifica que el asiento deba tener alguna medida determinada de
profundidad, se pide un sistema de ajuste en profundidad del asiento, pero no es clara
ni objetiva en determinar que parametro de medicidén se toma para llegar a la medida de
43 CM.

La Administracién estd actuando sin base carteleria para la toma de esta medida,
utilizando parametros indeterminables, para establecer un supuesto incumplimiento.

CONCLUSIONES:

Segun se puede observar la oferta adjudicada posee incumplimientos técnicos que no
se sefialan en el informe técnico.

En primer punto que el soporte lumbar no es ni ajustable en altura ni en profundidad,
esto le brinda al adjudicatario una ventaja indebida ya que hemos demostrado que su
soporte lumbar de la muestra presentada no cumple con lo solicitado en el cartel y se

guebranta el principio de eficiencia y eficacia del procedimiento.
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Segundo Punto: nuestra oferta es descalificada por contar con las mismas medidas en
el ajuste del descansabrazo, esto le permite al adjudicatario obtener un trato que le da
una ventaja indebida, ya que nuestra oferta es descalificada por contar con las mismas
medidas en el ajuste del descansabrazo violentdndose el principio de igualdad de trato.

3. Tercer Punto: sobre un supuesto incumplimiento en el ajuste de la medida de
profundidad del asiento, el cartel no establece el parametro de puntos de referencia para
realizar la medida, una medida debe darse de un punto de referenciay el cartel es omiso
en cuanto a este punto, esto violenta el principio de legalidad ya que se pretende aplicar
una norma inexistente.

Mi representada esté siendo descalificada de manera injusta, siendo que poseemos un
mejor derecho de resultar adjudicados toda vez que en el tema de ergonomia y
funcionabilidad del soporte lumbar nuestro modelo es el Gnico, que realmente brinda la
funcionabilidad que se requiere.

PETITORIA:

e Se revoque el acto dictado, se corrija el criterio técnico vertido, se realice una
revision de las medidas de ajuste de los descansabrazos, se determine la
funcionabilidad del soporte lumbar de cada silla, y se corrija el supuesto
incumplimiento de nuestro modelo en cuanto a ajuste de profundidad del asiento,
toda vez que el cartel no establece el punto de medida para determinar la
distancia.

e Se declara nuestro mejor derecho a resultar adjudicados, siendo que nuestra
oferta es la que mejor se adapta a las condiciones técnicas del concurso, en un
porcentaje de cumplimiento mayor que las restantes ofertas.

e Se declare nuestro mejor derecho a resultar adjudicados toda vez que una vez
determinado el nivel o porcentaje de cumplimiento de cada modelo cotizado,
nuestras sillas poseen un precio menor, siendo de manera eficiente y eficaz la
gue mejor se ajusta a las metas y objetivos del concurso.

El recurso de revocatoria, presentado por el sefior Marco Antonio Blen Campos,
representante legal de Basic Seats Ltda., en contra del acto de adjudicacion de la
Compra Directa 2019CD-000004-2901, item N°1 “Sillas Ejecutivas Ergondmicas”, bajo
los siguientes términos, (ver folios del 204 al 209 del expediente administrativo, en lo que
interesa sefal6:

El 16 de mayo de 2019, solicitamos a la administraciéon ver el expediente administrativo,
y nos damos cuenta de que nuestra oferta no fue tomada en cuenta (aun teniendo el
precio mas bajo con referencia a los demas oferentes y al adjudicado los sefiores de
Muebles Crometal, S.A., debido que nuestra silla ofertada modelo 1-VIDA Marca
Gaotian, no cumple con un aspecto técnico del punto 5 de las caracteristicas generales
de la silla. (Textual) "Todo elemento de - ajuste de la silla dese ser de facil acceso y
manipulacion desde la posicion de sentado en la silla" especificamente en el "ajuste que
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regula la tension de la reclinacion del respaldo de la silla se encuentra en una posicion
no accesible en posicion de sentado, el alcance de este implica una postura peligrosa
para, el factor musculo esquelético y el riesgo de caida por la misma posicion, también
la forma del mecanismo de ajuste no sea accesible para personas con necesidades
especiales” segun consta en el criterio técnico enviado por el Ing. Henry Montero
Paniagua (Area de Salud Ocupacional), folios 173 al 176 del expediente administrativo.

Sobre el punto anterior es importante aclarar que-nuestra silla modelo 1-VIDA Marca
Gaotian, cumple técnicamente con todos los requisitos técnicos solicitados en el cartel,
incluyendo el ajuste de tension que regula la reclinacion del respaldo que esta ubicado
debajo del asiento, el cual se ajusta estando el usuario (a) en la posicion de sentado.

Los disefios de las sillas obedecen a una escogencia en funcion de la mediciéon
antropométrica de la poblacion expuesta, al no haberse suministrado informacién al
respecto debemos entender que se utilizaran las medidas en los percentiles de 5y 95
segun corresponda para el mayor o el menor de los disefos.

Cabe destacar que en las especificaciones técnicas del cartel en el punto 5 de las
caracteristicas generales de la silla; solo indica (Textual) "Todo elemento de ajuste de la
silla debe ser de facil acceso (...)" y por ningun lado de estas especificaciones hacen
referencia al ajuste de tensién, ni a donde debe ir ubicado en la silla ni la forma de ajuste,
por lo que este punto al no estar aclarado en el cartel, cualquier tipo de silla ergonémica
gue tenga el ajuste de tension del respaldo y el mismo sea accesible al usuario (a) cumple
con este punto; como consta en las imagenes adjuntas en el punto anterior de nuestro
modelo 1-VIDA.

POR TANTO:

Le pedimos a la administraciéon de la C.C.S.S. Gerencia Médica, que analicen y
consideren los puntos y aspectos técnicos que aclaramos, y que consideren nuestra
oferta ya que la misma cumple con todos los requisitos técnicos, administrativos y legales
del cartel, y como lo indicamos en el punto anterior la que mas beneficia es la institucion
y el interés publico que en este momento el pais lo requiere mucho.

POSICION DE LA EMPRESA ADJUDICADA: Para efectos de la atencion del fondo del
recurso se requirié a la empresa Muebles Crometal S. A., emitiera su posicion sobre las
manifestaciones del recurrente mediante correo electrénico, del 20 de mayo de 2019
quienes confirman recibido (ver folios 210, 212 y 215 a 218 del expediente
administrativo), y sefalan en lo que interesa lo siguiente:

1. Referente al Recurso interpuesto por BASIC SEATS LIMITADA, indicamos
gue, en las especificaciones técnicas de sillas con disefio ergonomico, en el
Objeto de la compra, indica: "...y que sus rangos de ajustabilidad correspondan a
las caracteristicas antropomeétricas del usuario, con el fin de prevenir la
probabilidad de aparicion de lesiones musculo-esqueléticas y brindar confort y
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seguridad al usuario." Esto evidencia que se debe brindar una silla con facil
acceso y manipulacion, que no es exclusiva para una sola persona en especifico,
si no por el contrario, se deben prevenir los riesgos de lesiones. Queda en
evidencia, que la accesibilidad queda en riesgo para personas con necesidades
especiales. Cabe sefialar que las imagenes suministradas dejan en evidencia que
el ajuste en la tension del respaldo no cumple con la especificacion carteleria ya
gue el acceso implica realizar un esfuerzo adicional por parte del usuario,
comprometiendo su postura principal la zona lumbar, trayendo consigo riesgo de
sufrir lesiones innecesarias. Ademas, no se realiza desde la posicién de sentado.
Sino que involucra una accion adicional, inclinarse debajo del asiento,
incumpliendo con lo solicitado.

2. Referente al Recurso interpuesto por Muebles Metalicos Alvarado S.A.,
indicamos: 2.1. Argumento #1: incumplimiento del funcionamiento de brindar
soporte lumbar: Con respecto a este punto, en el cartel no se indica que el ajuste
de altura del soporte lumbar debe ser separado del respaldar. Por otro lado,
nuestro modelo de silla SI cumple con la nivelacion de altura, al ajustarse en
diferentes alturas con el sistema de cremallera del respaldo, el cual hace una
funcidén ergonémica completa al ajustarse al tamafio del usuario, tanto en soporte
lumbar como en altura de respaldo. De tal manera, que nuestro modelo de silla
VEGAS D00207AMAC cumple con el ajuste de altura en conjunto con el respaldar,
permitiendo asi colocarse en la parte necesaria de acuerdo a la estatura de cada
usuario. Con respecto al ajuste de profundidad, nuestro modelo ofertado cumple
con lo solicitado ya que es ajustable en al menos 2 cm., de acuerdo a las
indicaciones cartelerias. El mecanismo que contiene al ser un ajuste automatico,
de acuerdo a la contextura y peso del usuario, es funcional y valido de acuerdo a
las normas de ergonomia y ajustable de manera directa y personalizada para cada
usuario que la emplee. Esta caracteristica en lugar de ser un perjuicio para el
usuario es todo lo contrario; este mecanismo permite que el ajuste sea el
necesario, no de manera impuesta o limitada, sino de manera personalizada, el
gue se ajusta a sus necesidades. Brindando un equilibrio en confort y seguridad
al usuario. Nuestro modelo ofertado utiliza mecanismos modernos, al ser un ajuste
inteligente y automatico realizandose desde la posicion de sentado, como lo indica
el cartel. Caso contrario, el ajuste de profundidad que posee el modelo ofertado
por Muebles Metélicos Alvarado es un ajuste que lo que provoca es en la parte
central una presibn y no es un ajuste uniforme en el soporte lumbar.
Adicionalmente este ajuste no se realiza desde la posicion de sentado.

2.2. Argumento #2: incumplimiento en las medidas de la silla: Con respecto a este
punto, nuestro Modelo de silla ofertado, cumple con lo indicado en el cartel: "Los
descansabrazos debe ser ajustable en altura, en un rango de 17 a 27cm., medido
desde al asiento”, lo cual cumple a cabalidad. Sin embargo, la empresa
Recurrente, indica sin fundamento, que nuestra empresa no cumple con esas
condiciones, hecho que es totalmente falso y que puede ser comprobado con
nuestra muestra en fisico que fue entregada a la institucion en el acto de apertura
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y que aun permanece en el sitio. Ademas, utiliza imagenes que tiende a confundir
ya que no muestra de qué punto a qué punto se determina la medicion, cortando
la imagen donde se muestra el punto final y no el punto inicial. Lo cual conlleva a
infundir alegatos indebidos sin fundamento. Es importante destacar en este punto
gue Muebles Metalicos Alvarado, esta reconociendo que no cumplen con las
medidas solicitadas en el cartel.

2.3. Argumento #3: Con respecto a este punto, la administracion es clara en
indicar una medicién de 43cm. Nuestro modelo de silla cumple a cabalidad con lo
solicitado. La administracion realiza sus mediciones y en el informe técnico lo
indica, de manera transparente, con igualdad de trato para todos los oferentes. No
entendemos como una empresa fabricante no comprende a qué se refiere una
medida de 43 cm. de fondo.

CRITERIO TECNICO DE LA ADMINISTRACION: Aunado a lo anterior, mediante oficio
DBL-ASO-0205-2019, del 30 de mayo de 2019, la Dra. Patricia Redondo Escalante, Jefe
Area de Salud Ocupacional, remite pronunciamiento del 6rgano técnico, sobre los
alegatos del recurrente, mismo que es suscrito por el Ing. Henry Montero Paniagua, (ver
folios 225 a 237 del expediente administrativo), concluyendo al respecto:

Conclusion:

Con base a la revision de las especificaciones técnicas establecidas en el cartel
2019CD000004-2901 item 1 "Sillas Ejecutivas Ergondmicas" y el nuevo andlisis de las
muestras presentadas contra las especificaciones técnicas de compra: Oferta 2 de Basic
Seats Ltda., Oferta 3 de Muebles Metdalicos Alvarado S.A. y Oferta 4 de Muebles
Crometal S.A.

Se tiene que la Oferta 4 de Muebles Crometal S.A, cumple con el 98% de las
especificaciones técnicas solicitadas, incumpliendo solo en el punto 1 de
descansabrazos, siendo esto una falta leve en la funcionalidad de la silla, y no causando
un factor de riesgo en su dindmica de uso.

Por lo que, a la luz de los criterios anteriormente expuestos y la respuesta aclaratoria
sobre los recursos de revocatoria interpuestos por las empresas BASIC SEAT y
MUEBLES METALICOS ALVARADO, habiendo pasado por la revisién técnica
respectiva y conociendo la experiencia de uso tanto en confort como calidad en otras
compras, se recomienda la oferta 4 para ser adquirida para este proceso de compra.

Mediante oficio DBL-AS0-0358-2019, del 13 de agosto de 2019, la Dra. Patricia
Redondo Escalante, Jefe Area de Salud Ocupacional, remite ampliacion al
pronunciamiento del 6rgano técnico, (folios 242 a 246 del expediente administrativo)
sobre los alegatos del recurrente, mismo que es suscrito por el Ing. Henry Montero

Paniagua, que en lo que interesa sefiala:
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1. Revision las muestras presentadas.

Se revisan los siguientes parametros en funcién de las muestras presentadas y ficha
técnica de cada oferta:

e Dimensiones de los de los componentes de las sillas, segun las especificaciones
técnicas de sillas con disefio ergondmico.

e Se revisa el funcionamiento de cada uno de los ajustes, de los diferentes
componentes (Asiento, respaldar, soporte lumbar, reclinacién, apoya brazos,
etc.).

e Se revisa los diferentes materiales de cada una de las muestras.

Detalle de los no cumplimientos de las muestras presentadas para la Compra. 2019CD-
000004-2901"Sillas Ejecutivas Ergondmicas" Item 1.

OFERTA | #PUNTO o DETALLE

El ajuste que regula la tension de la reclinacion del respaldar de la silla
SC encuentra en una posicion no accesible en posicién de sentado, el
alcance de este implica una postura peligrosa.

Los dispositivos de regulacion deben ser sencillos de utilizar y
accesibles al usuario mientras cste este sentado (ref.PN INTE T84)

La forma de la perilla no permite sc que cuente con agarre adecuado
&)()r la posicion donde se ubica, debajo del asiento (ver figural), esto
obliga al usuanu a sostener una postura donde flexiona el tronco hasta
34°, lo cual puede ocasionar lesiones a nivel muscular o inclusive
pucde caerse de frente ocasionando lesiones importantes en su cabeza
0 brazos

En el folio 078 se detalla que el ajuste de la tension del respaldar es
por medic de una palanca, sin embargo, el mecanismo con la que
cuenta la muestra ¢s diferente al indicado, inclusive en la foto del
2 ‘ mismo folio 078, se¢ observa que el mecanismo es de perilla v no de
ipalanca. o s i e

Sobre la ficha técnica, el oferente presento un documento (Folio 074 al
078) el cual nombra “ficha técnica”, sin embargo, este documento
responde uno a uno las especificaciones técnicas planteadas en el
cartel de compra (Folio 029 y 030), no es informacion relativa a la
fabricacion o ensamblaje de la casa matriz,

[En cuanto a las coincidencias si se ( ompara el documento nombrado
40  fficha técnica, contra las especificaciones técnicas establecidas en cl
cartel de compra, se tiene de los 41 puntos de las especificaciones, 36
son los mismos del documento, solo varian en la conjugacion del verbo
v datos puntuales, inclusive en cada apartado el orden de presentacion
es el mismo

Teniendo en cuenta lo anterior no se considera la ficha técnica de
| __lfabricaciéon del producto.

w
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_OFERTA _|#PUNTO | DETALLE
Respecto al ajuste de la profundidad del asiento (distancia entre el
borde frontal del asiento y la linea externa del soporte lumbar, ver figura
2) no alcanza los 43 cm como longitud maxima cuando el ajuste esta
en Jo minimo. En cuanto a la muestra presentada alcanza una longitud
de 47 cm, no pudiéndose ajustar a una longitud menor

El asiento debe tener la profundidad suficiente para permitir que la
spalda de la persona trabajadora se apoye en el respaldar sin
ontacto entre la zona poplitca y el borde delantero del asiento {ver
figura3d) e - S P Ve a
El rango de altura de los reposabrazos es de 22 a 30 cm, el rango

superior ¢s tres contimetros mas al solicitado

El descansabrazo debe permitir que el brazo repose de manera

relnjada, ya que esto permite que se disminuya la actividad muscular

@ nivel lumbar v a nivel de hombros, un reposabrazos alto puede

umentar la actividad muscular y asi consecuente aumentar la fatiga

fisiologica o contracturas por mantener una postura sostenida por un

juste no adecuado en los reposabrazos. ~

Sobre la ficha téenica, el ofcrente presenté un documento (Folio 099

1 102) el cual nombra “ficha técnica”, sin embargo, este documento

csponde uno a uno las especificaciones técnicas planteadas en el

cartel de compra (Folio 029 y 030), no es informacion relativa a la

abricacion o ensamblaje de la casa matriz

En cuanto a las coincidencias si se compara el documento nombrado

icha técnica, contra las especificaciones técnicas establecidas en el

cartel de compra, sc tiene de los 41 puntos de las especificaciones, 35

son los mismos del documento, solo varian en la conjugacion del verbo

v datos puntuales, inclusive en cada apartado el orden de presentacion

es el mismo.

También resaltar que la imagen presentada en ¢l documento es

diferente, con respecto a la muestra presentada.

26
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Cuadro 4 no cumplimiento oferta 4

OFERTA | #PUNTO - DETALLE

El rango de altura de lo reposabrazos es de 22 a 30 cm, el rango
superior ¢s res centimetros mas al solicitado,

El descansabrazo debe permitir que el brazo repose de manera
relajada, ya que esto permite que se disminuya la actividad muscular
26 fa nivel lumbar y a nivel de hombros, un reposabrazos alto puede
aumentar la actividad muscular y asi consecuente aumentar la fatiga
fisiologica o contracturas por mantener una postura sostenida, por
un ajuste no adecuado en los reposabrazos.

Conclusion para para la Compra 2019CD-000004-2901"Sillas Ejecutivas Ergonomicas"
item 1.

Habiendo realizado una nueva revision de las ofertas presentadas segun las
especificaciones técnicas establecidas en el cartel de compra, y las muestras
presentadas por los oferentes Oferta 2 de Basic Seats Ltda., Oferta 3 de Muebles'
Metdlicos Alvarado S.A. y Oferta 4 de Muebles Crometal S.A. para la compra 2019CD-
000004-2901 item 1 "Sillas Ejecutivas Ergondmicas". Se tiene que ninguna de las ofertas
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presentadas cumple con las especificaciones solicitadas en el Cartel de compra folios
029 y 030.

Por lo que a la luz de la ampliacién de la valoracién técnica realizada para la compra
2019CD000004-2901 item 1 "Sillas Ejecutivas Ergondmicas". No se recomienda adquirir
ninguno de los modelos de sillas ofertadas para la Gerencia Medica, ya que ninguna
cumplié con los requisitos técnicos solicitados.

SOBRE EL FONDO:

De todo lo anteriormente expuesto se logra determinar lo siguiente: en cuanto al recurso
de revocatoria contra el acto de adjudicacion incoado por la empresa Muebles Metalicos
Alvarado S.A., se observa que basa su reclamo en los siguientes argumentos:

Como primer argumento, sefiala que el adjudicatario no cumple con el funcionamiento
de brindar soporte lumbar, ni ninguna otra oferta presentada, con excepcion de la suya
gue es el unico modelo que cumple con ese requisito. Sefiala que la silla adjudicada a
simple vista posee un soporte lumbar, pero el mismo no cumple con las especificaciones
técnicas ya que no es ajustable en altura ni en profundidad. Por su parte LA EMPRESA
ADJUDICADA entre otras cosas sefiala que en el cartel no se indica que el ajuste de
altura del soporte lumbar debe ser separado del respaldar. Que su modelo de silla Sl
cumple con la nivelacion de altura, al ajustarse en diferentes alturas con el sistema de
cremallera del respaldo, el cual hace una funcién ergonémica completa al ajustarse al
tamafo del usuario, tanto en soporte lumbar como en altura de respaldo. Que su modelo
cumple con el ajuste de altura en conjunto con el respaldar, que, con respecto al ajuste
de profundidad, su modelo cumple con lo solicitado ya que es ajustable en al menos
2cm, de acuerdo a las indicaciones cartelerias. El mecanismo que contiene al ser un
ajuste automatico, de acuerdo a la contextura y peso del usuario, es funcional y valido
de acuerdo a las normas de ergonomia y ajustable de manera directa y personalizada
para cada usuario que la emplee. Que el modelo ofertado utiliza mecanismos modernos,
al ser un ajuste inteligente y automatico realizandose desde la posicién de sentado,
como lo indica el cartel. Caso contrario, el ajuste de profundidad que posee el modelo
ofertado por Muebles Metélicos Alvarado es un ajuste que lo que provoca es en la parte
central una presion y no es un ajuste uniforme en el soporte lumbar. Adicionalmente este
ajuste no se realiza desde la posicion de sentado. EL SERVICIO TECNICO
ADMINISTRATIVO manifest6 que en este punto se establece el ajuste profundidad, pero
no se delimita a una forma de ajuste especifico (manual o automéatico). Referente al
ajuste en altura, se considera ajustable en altura ya que se ajusta en conjunto con todo
el respaldar, técnicamente valido. Tanto la oferta 4 como la oferta 2 cuentan con el ajuste
de profundidad automatico del soporte lumbar.

La definicién técnica de Soporte Lumbar segun INTECO es: "elemento auxiliar disefiado

para dar soporte a la espalda baja" en el caso de la oferta 2 y 4 el soporte fue disefiado
de tal manera que brinde soporte a la espalda baja, en la medida establecida segun

diseno.
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Con relacion al término de "soporte”, sin hacer una exégesis del término, este se define
como un apoyo o sostén (RAE) requisito que cumplen los soportes de las ofertas 2 y 4
en su dinamica funcional (refiriéndose como ofertas 2y 4 a la empresa Basic Seats Ltda.,
y a la adjudicada. En forma posterior el servicio técnico emite el oficio DBL-ASO-0358-
2019 mediante el cual amplia el criterio técnico y sefiala: en el punto 21 debe contar con
un soporte lumbar ajustable en altura y profundidad y que todas las empresas cumplen
(folio 243 vuelto del expediente de compra). Asi las cosas: Después del analisis de
todas las partes, se considera que la recurrente no lleva razén en alegar que la oferta
presentada por Muebles Crometal S.A., no cumple con el funcionamiento de brindar
soporte lumbar, ni ninguna otra oferta presentada, pues queda demostrado por la parte
técnica y en el expediente de compra, por lo expuesto se recomienda declarar sin lugar

este punto.

Como segundo argumento, sefala el recurrente que en la recomendacion técnica se
cometié un error, siendo que su oferta es descalificada por incumplir los parametros de
medidas de los descansa brazos, siendo que su representada envié técnicos a revisar
en detalle la muestra de la silla adjudicada y se pudo observar que la misma no cumple
con los parametros solicitados en el cartel. Por su parte LA EMPRESA ADJUDICADA
entre otras cosas sefiala que: con respecto a este punto, nuestro modelo de silla ofertado
cumple con lo indicado en el cartel: "Los descansabrazos deben ser ajustables en altura,
en un rango de 17 a 27cm., medido desde al asiento"”, lo cual cumple a cabalidad. Sin
embargo, la empresa recurrente, indica sin fundamento, que su empresa no cumple con
esas condiciones, hecho que es totalmente falso y que puede ser comprobado con
nuestra muestra en fisico que fue entregada a la institucién en el acto de apertura y que
aun permanece en el sitio. Ademas, utiliza imadgenes que tiende a confundir ya que no
muestra de qué punto a qué punto se determina la medicion, cortando la imagen donde
se muestra el punto final y no el punto inicial. Lo cual conlleva a infundir alegatos
indebidos sin fundamento. Es importante destacar en este punto que Muebles Metalicos
Alvarado, esta reconociendo que no cumplen con las medidas solicitadas en el cartel. EL
SERVICIO TECNICO ADMINISTRATIVO manifestd que en este punto se verifican los
rangos de las tres ofertas base de todos los oferentes y se tiene que ninguna de las
ofertas cumple estrictamente con los rangos solicitados. En forma posterior el servicio
técnico emite el oficio DBL-AS0O-0358-2019, mediante el cual amplia el criterio técnico y
sefala: los descansa brazos deben ser ajustables en altura, en un rango de 17 a 27 cm,
medido desde el asiento, y ni la empresa adjudicada ni el recurrente cumplen este
aspecto. Adicionalmente indican que el rango de altura de los reposabrazos es de 22 a
30 cm, el rango es superior tres centimetros mas al solicitado. Debe permitir que el brazo
repose de manera relajada ya que esto permite que se disminuya la actividad muscular
a nivel lumbar y a nivel de hombros un reposabrazos alto puede aumentar la actividad
muscular y asi consecuentemente aumentar la fatiga fisiolégica o contracturas por
mantener una postura sostenida por un ajuste no adecuado en los reposabrazos. (folio
243 vuelto y 245 del expediente de compra). Asi las cosas: Después del analisis de
todas las partes, se tiene que la recurrente no lleva razén en alegar que su oferta cumple
con los parametros de medidas solicitados en el cartel para los descansa brazos, lo cual
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fue demostrado por la parte técnica en el expediente de compra, por lo expuesto se
recomienda declarar sin lugar este punto.

En cuanto al tercer argumento, referido al incumplimiento de la medida del ajuste en
profundidad de la silla, un supuesto incumplimiento del modelo cotizado, sin embargo,
no existe en el cartel un punto de referencia de dénde a dénde se debe tomar la medida,
los 43 cm que se sefialan, no se indica de qué punto a qué punto se deben medir, el
cartel no especifica que el asiento deba tener alguna medida determinada de
profundidad, se pide un sistema de ajuste en profundidad del asiento, pero no es clara
ni objetiva en determinar que paradmetro de medicion se toma para llegar a la medida de
43 cm. Por su parte LA EMPRESA ADJUDICADA entre otras cosas sefiala que: Con
respecto a este punto, la Administracion es clara en indicar una medicion de 43cm, el
modelo de silla cumple a cabalidad con lo solicitado. La Administracion realiza sus
mediciones y en el informe técnico lo indica, de manera transparente, con igualdad de
trato para todos los oferentes. No entendemos como una empresa fabricante no
comprende a qué se refiere una medida de 43cm de fondo. EL SERVICIO TECNICO
ADMINISTRATIVO manifestd en cuanto a la medida de la profundidad del asiento de
gue se debe contar con al menos 43 cm, sobre esta medida se alega que no se define
en el cartel de donde medir la profundidad del asiento. Después de los extensos alegatos
técnicos expuestos en los argumentos anteriores, en este punto es necesario aclarar
técnicamente como se realiza esta medicion, esta se mide de la linea saliente del soporte
lumbar al borde externo del asiento, que es a su vez es la profundidad funcional. El
disefio de la oferta 3, estd hecha con parametros similares a los europeos donde las
personas son muy altas y la profundidad funcional minima es mayor en relacién con el
percentil 95 para las medidas antropométricas de nuestro pais. La profundidad de esta
silla fue probada con una persona ubicada aproximadamente en el percentil 5, en el
ajuste menor de profundidad y la persona queda con su fosa poplitea totalmente
presionada contra el borde del asiento de la silla, condicién peligrosa para el sistema
vascular y muscular.

Como se observa en la figura 5, la profundidad de la silla en su ajuste menor alcanza 47
cm, haciendo un ajuste de 1 cm, aun asi, esta no alcanza el parametro solicitado por 4
cm. Como se observa en la figura 6 la profundidad minima de la oferta 3 en una persona
de altura baja (1,53 m), genera una presion excesiva en el area de la curvatura poplitea,
lo que implica un alto riesgo para el sistema vascular y el sistema muscular.

También se conoce de sillas con la misma profundidad funcional de esta silla (48 cm.)
como es el caso del modelo Tender Foam, ha sido imposible ajustar a personas de
estatura media y baja, por lo que esta profundidad es poco o nada funcional para todo
el personal al que se vaya a adquirir esta silla, estableciendo que la silla no es de caracter
particular a una sola persona, mas bien, se debe ajustar a diferentes necesidades de la
organizacion. En forma posterior el servicio técnico sefiala que: el asiento debe ser
ajustable en profundidad por medio de un mecanismo que permita separarse 0
acercarse horizontalmente al respaldar, debe incluir la dimensién de 43 cm., e indica que
la oferta 3 correspondiente al recurrente no cumple. Ademas, indica que respecto al
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ajuste de profundidad del asiento, no alcanza los 43 cm como longitud maxima cuando
el ajuste esta en lo minimo. En cuanto a la muestra presentada alcanza una longitud de
47 cm, no pudiéndose ajustar a una longitud menor. El asiento debe tener la profundidad
suficiente para permitir que la espalda de la persona trabajadora se apoye en el
respaldar sin contacto entre la zona poplitea y el borde delantero del asiento. (folio 243
y 245 del expediente de compra). Asi las cosas: Después del andlisis de todas las
partes, se tiene que no se define en el cartel desde donde se debe medir la profundidad
del asiento, para determinar si se cumple con al menos 43 cm., es hasta esta instancia
en que la parte técnica aclara que la medida se toma de la linea saliente del soporte
lumbar al borde externo del asiento, que es a su vez es la profundidad funcional, este
mecanismo de medicidn no se observa tampoco, en el apartado de muestras del cartel,
es necesario llamar la atencién en cuanto a que el pliego cartelario, debié ser mas claro
y preciso al establecer las especificaciones técnicas y evaluaciéon de muestras, sin
embargo, el recurrente se avoca a sefialar la carencia de un punto de referencia en el
cartel, pero no demuestra de qué forma se determina el cumplimiento del objeto que
oferta, la especificacion técnica sefiala que el asiento debe ser ajustable en profundidad
por medio de un mecanismo gque permita separarse 0 acercarse horizontalmente al
respaldar, debe incluir la dimension de 43 cm y el recurrente no demuestra cumplir con
dicha dimensién, es decir, no sefiala como se determina el cumplimiento de la
especificacion en la silla que oferta como se logra el parametro de los 43 centimetros en
su silla, es requisito para ser adjudicatario el demostrar el cumplimiento de los aspectos
técnicos del objeto que se oferta 'y eso se echa de menos en el recurso interpuesto, por
lo expuesto se recomienda declarar sin lugar este punto.

En cuanto al recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion incoado por la
empresa Basic Seats Ltda., se observa que basa su reclamo en los siguientes
argumentos:

Como primer argumento, sefala que su oferta no fue tomada en cuenta, debido a que
la silla no cumple con un aspecto técnico del punto 5 de las caracteristicas generales de
la silla. "Todo elemento de ajuste de la silla debe ser de facil acceso y manipulacion
desde la posicion de sentado en la silla" especificamente en el "ajuste que regula la
tensién de la reclinacion del respaldo de la silla se encuentra en una posicidbn no
accesible en posicion de sentado, el alcance de este implica una postura peligrosa para,
el factor musculo esquelético y el riesgo de caida por la misma posicién, también la forma
del mecanismo de ajuste no es accesible para personas con necesidades especiales” .
Sefialan que el producto ofrecido cumple técnicamente con todos los requisitos
solicitados en el cartel, incluyendo el ajuste de tension que regula la reclinacion del
respaldo que esta ubicado debajo del asiento, el cual se ajusta estando el usuario (a) en
la posicion de sentado. Indica que en el cartel en el punto 5 de las caracteristicas
generales de la silla; solo indica "Todo elemento de ajuste de la silla debe ser de facil
acceso (...)" y por ningun lado de estas especificaciones hacen referencia al ajuste de
tension, ni a donde debe ir ubicado en la silla ni la forma de ajuste, por lo que este punto
al no estar aclarado en el cartel, cualquier tipo de silla ergondmica que tenga el ajuste de
tension del respaldo y el mismo sea accesible al usuario (a) cumple con este punto; como
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consta en las imagenes adjuntas en el punto anterior de nuestro modelo 1-VIDA. Que
durante més de 4 afios le ha distribuido a la Caja Costarricense de Seguro Social sillas
ergonomicas del modelo TF 1502 el cual tiene el mismo tipo de mecanismo de ajuste de
tension de respaldo que la silla IVIDA, y a la fecha no hemos tenido ninguna queja.

El adjudicatario no cumple con el funcionamiento de brindar soporte lumbar, ni ninguna
otra oferta presentada, con excepcion de la suya que es el inico modelo que cumple
con ese requisito. Sefnala que la silla adjudicada a simple vista posee un soporte lumbar,
pero el mismo no cumple con las especificaciones técnicas ya que no es ajustable en
altura ni en profundidad. Por su parte LA EMPRESA ADJUDICADA entre otras cosas
sefiala que, en las especificaciones técnicas de sillas con disefio ergonémico, en el
Objeto de la compra, indica: "...y que sus rangos de ajustabilidad correspondan a las
caracteristicas antropométricas del usuario, con el fin de prevenir la probabilidad de
aparicién de lesiones musculo-esqueléticas y brindar confort y seguridad al usuario."
Esto evidencia que se debe brindar una silla con facil acceso y manipulaciéon, que no es
exclusiva para una sola persona en especifico, si no por el contrario, se deben prevenir
los riesgos de lesiones. Queda en evidencia, que la accesibilidad queda en riesgo para
personas con necesidades especiales. Cabe sefalar que las imagenes suministradas
dejan en evidencia que el ajuste en la tensién del respaldo no cumple con la
especificacion cartelaria ya que el acceso implica realizar un esfuerzo adicional por parte
del usuario, comprometiendo su postura principal la zona lumbar, trayendo consigo
riesgo de sufrir lesiones innecesarias. Ademas, no se realiza desde la posicion de
sentado. Sino que involucra una accion adicional, inclinarse debajo del asiento,
incumpliendo con lo solicitado. EL SERVICIO TECNICO ADMINISTRATIVO manifestd
gue en conclusion, a este apartado, no cumple con lo solicitado debido que el ajuste de
la tension del respaldar no es accesible puesto que para accionarlo se incurre a una
postura peligrosa, incumpliendo ademas con el objetivo de compra para sillas con disefio
ergonomico. En forma posterior el servicio técnico amplia el criterio técnico y sefiala en
cuanto al no cumplimiento de la oferta dos que: el ajuste que regula la tensién de la
reclinacion del respaldar de la silla se encuentra en una posicion no accesible en
posicion de sentado, el alcance de este implica una postura peligrosa. Los dispositivos
de regulacion deben ser sencillos de utilizar y accesibles al usuario mientras esté
sentado. La forma de la perilla no permite que se cuente con agarre adecuado por la
posicion donde se ubica, debajo del asiento, esto obliga al usuario a sostener una
postura donde flexiona el tronco hasta 34°, lo cual puede ocasionar lesiones a nivel
muscular o inclusive puede caerse de frente ocasionando lesiones importantes en su
cabeza o brazos. En el folio 78 se detalla el ajuste de la tensién del respaldar es por
medio de una palanca, sin embargo, el mecanismo con el que cuenta la muestra es
diferente al indicado, inclusive en la foto del mismo folio 78, se observa que el
mecanismo es de perilla y no de palanca. (folio 228 y 244 vuelto del expediente de
compra). Asi las cosas: Después del analisis de todas las partes, se tiene que: el cartel
en sus especificaciones técnicas, punto 5 solicita que todo elemento de ajuste de la silla
debe ser de facil acceso y manipulacién desde la posicion de sentado, por lo que
cualquier ajuste ofertado debe ser de facil acceso y manipulacion desde la posicion de
sentado, donde debe estar ubicado o que tipio de mecanismo se utilice es intrascendente
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en el tanto sea de facil acceso y manipulacién, lo cual debe demostrar el recurrente,
mediante algiin documento o elemento probatorio corroborable por la administracion, lo
cual carece. Si el cartel no es claro, no se podria entender que se utilizaran las medidas
en los percentiles 5y 95, se debe contar con un pardmetro técnico objetivo que permita
verificar el cumplimiento de la especificacion técnica del objeto ofrecido por el recurrente,
pero como no se tiene no lleva razon en alegar que su oferta cumple en este apartado,
en adicidn a lo anterior, la parte técnica manifiesta que se encuentra en una posicion no
accesible en posicidén de sentado y su alcance implica una postura peligrosa, que obliga
al usuario a sostener una postura donde flexiona el tronco hasta 34°, lo cual puede
ocasionar lesiones a nivel muscular o inclusive puede caerse de frente ocasionando
lesiones importantes en su cabeza o brazos, queda demostrado por la parte técnica el
incumplimiento y por lo expuesto se recomienda declarar sin lugar este punto.

Ante el panorama expuesto, lo procedente es declarar sin lugar los recursos de
revocatoria interpuestos por las empresas Muebles Metalicos Alvarado S.A. y Basic
Seats Ltda., asi mismo, siendo que la parte técnica, emite el oficio DBL-ASO-0358-2019
mediante el cual se adjunta ampliacién del criterio técnico, adicionando incumplimiento
incluso a la adjudicada y no recomienda adquirir ninguno de los modelos de sillas
ofertadas para la Gerencia Médica, ya que ninguna cumplié con los requisitos técnicos
solicitados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 parrafo tercero, del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa, el cual establece “ Si al concurso no se
presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del
concurso, se dictara un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando los
incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas”, por lo que, al tenor de la
recomendacion técnica anteriormente sefialada se procede a declarar Infructuoso el
procedimiento de compra 2019CD-000004-2901, para la “Compra de Sillas Ejecutivas
Ergondmicas”. Cabe sefalar que el pliego cartelario, debié ser mas claro y preciso al
establecer las especificaciones técnicas y evaluacion de muestras, por lo que se llama
la atencion a la Administracion licitante a fin de que incorpore los parametros necesarios
a fin de lograr una evaluacién objetiva del objeto contractual.

V- RECOMENDACION:

Por las razones expuestas y lo establecido en los articulos 85, 86, 88, 92 de la Ley de
Contrataciéon Administrativa, y 184, 185, 186, 190, 194, del Reglamento a la Ley de
Contratacibn Administrativa, se recomienda a la Junta Directiva DECLARAR SIN
LUGAR los recursos de Revocatoria interpuestos por las empresas Muebles Metalicos
Alvarado S.A.y Basic Seats Ltda., contra de la resolucion de adjudicacion de la Compra
Directa 2019CD-000004-2901 item 1, asi mismo, siendo que la parte técnica, emite el
oficio DBL-AS0O-0358-2019 mediante el cual adjunta ampliacién del criterio técnico y no
recomienda adquirir ninguno de los modelos de sillas ofertadas para la Gerencia Médica,
ya que ninguna cumplié con los requisitos técnicos solicitados, se proceda a declarar
Infructuoso el procedimiento de compra 2019CD-000004-2901, para la “Compra de Sillas

Ejecutivas Ergonémicas”.
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V- PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva con fundamento en el analisis y recomendacion de la Direccion
Juridica, segun oficio DJ-06492-2019, acuerda:

PRIMERO: Segun lo establecido en los articulos 85, 86, 88, 92 de la Ley de Contratacion
Administrativa, y 86, 184, 185, 186, 190, 194, del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve DECLARAR SIN LUGAR los recursos de Revocatoria
interpuestos por las empresas Muebles Metalicos Alvarado S.A. y Basic Seats Ltda.,
en contra de la resolucién de adjudicacion de la Compra Directa 2019CD-000004-2901
item 1, “Sillas Ejecutivas Ergonémicas, por un monto de 6.014.520.00 colones (seis
millones, catorce mil quinientos veinte colones exactos ), y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 86 parrafo tercero, del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
DECLARAR INFRUCTUOSO el procedimiento de compra 2019CD-000004-2901, para
la “Compra de Sillas Ejecutivas Ergonémicas”.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Contratacion
Administrativa, se da por agotada la via administrativa. Se devuelve el expediente a la
Gerencia Médica para continuar el tramite respectivo.

CUESTIONES DE TRAMITE:

En los documentos firmados digitalmente que se observan en folios 009, 012, 020, 030,
035, 043, 172, 173, 175 vuelto, 202, 208, 218, 225, 237, 239, 242, 245 vuelto, 246 vuelto,
se debe dejar constancia de que se verificd que el documento impreso tiene firma digital
auténtica estampada en el mismo indicando el dia, hora y afio y que el archivo fue
debidamente remitido al correo electronico de esa unidad el dia, mes y afio, con firma de
la persona responsable.”

Por tanto, acogida la citada recomendacion y propuesta de acuerdo de la Direccién
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Segun lo establecido en los articulos 85, 86, 88, 92 de la Ley de
Contratacién Administrativa, y 86, 184, 185, 186, 190, 194, del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, se resuelve DECLARAR SIN LUGAR los recursos de
Revocatoria interpuestos por las empresas Muebles Metélicos Alvarado S.A. y Basic
Seats Ltda., en contra de la resolucion de adjudicacion de la Compra Directa 2019CD-
000004-2901 item 1, “Sillas Ejecutivas Ergondmicas, por un monto de 6.014.520.00
colones (seis millones, catorce mil quinientos veinte colones exactos ), y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 86 parrafo tercero, del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, DECLARAR INFRUCTUQOSO el procedimiento de compra
2019CD-000004-2901, para la “Compra de Sillas Ejecutivas Ergondmicas”.
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ACUERDO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de
Contratacion Administrativa, se da por agotada la via administrativa. Se devuelve el
expediente a la Gerencia Médica para continuar el trdmite respectivo.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA- 0503-2020 el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion.”

ARTICULO 15°

Se conoce oficio con numeracion interna 3236602, sin fecha, suscrito por la sefiora
Neyssa Calvo Achoy, Consultora en Comunicacion, dirigido a la Junta Directiva. Asunto:
Tercerizacion de los servicios de salud en manos de las cooperativas. El citado oficio se
resume de esta manera: La suscrita solicita audiencia para exponer su posicion en
relacion con la tercerizacion de los servicios de salud del primer nivel de atencion, en
virtud del trabajo que las cooperativas han demostrado y el ahorro que representa para
la Institucion,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA instruir a la Gerencia General que
realice la presentacién sobre la inviabilidad de los contratos, el informe y la propuesta de
los contratos de las cooperativas para el 2 de abril de 2020.

Trasladar a la Gerencia de Logistica para su atencion y consolidacion de observaciones
segun lo acordado en el articulo 9° sesién 9077

“Instruir a la Gerencia de Logistica para que gestione los mecanismos pertinentes
para recopilar las observaciones a la propuesta de reglamento para la
Contratacién de Servicios de Salud especializados por medio de Terceros que los
firmantes en representacién de sus grupos sindicales puedan tener, con el fin de
ser analizadas técnicamente y posteriormente presentadas para conocimiento de
la Junta Directiva”

La presentacion debe realizarse en la sesion de Junta Directiva del 2 de abril de 2020.

ARTICULO 16°

Se conoce oficio MAT-CM-0194-2020, con fecha 18 de marzo de 2020, suscrito por la
Licda. Marjorie Mejias Villegas, Secretaria Concejo Municipal a.i. Municipalidad de
Atenas, dirigido a la Junta Directiva de la CCSS, Direccion General Central Norte CCSS,
Dra. Carolina Amador, Area de Salud de Atenas, Direccion Central Norte. Asunto:
Solicitud de asignacion al area de salud de Atenas las instalaciones ubicadas en el
antiguo edificio del seguro de Atenas para atencion de pacientes con COVID 19. El citado
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oficio se resume asi: El Consejo Municipal de Atenas en la sesion ordinaria n°325, del
16 de marzo del presente afio, acordo solicitar a la Junta Directiva de la CCSS que se
asigne al Area de Salud de Atenas, el uso de las instalaciones ubicadas en el antiguo
edificio del seguro de Atenas, con el fin de atender la emergencia que se vive a nivel
nacional por el COVID-19. Por lo cual, se realiza dicha solicitud a la Junta Directiva,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar la solicitud del Consejo
Municipal de Atenas a la Gerencia General y a la Gerencia Médica, para su atencién en
el plazo de 8 dias.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio SM-534-2020, con fecha 17 marzo de 2020, suscrito por la sefiora
Yoselyn Mora Calderén, Municipalidad de Goicoechea, dirigido al Dr. Roman Macaya
Hayes, Junta Directiva; Lic. Juan Carlos Delgado Cabalceta, Jefe Sucursal Guadalupe.
Asunto: Traslado de acuerdo de la Municipalidad de Goicochea. El mencionado oficio se
resume de esta manera: La suscrita comunica que en sesién ordinaria n°11-2020
celebrada el 16 de marzo de 2020 se acordd darle un voto de apoyo a la Sucursal de
Guadalupe y se solicite a la Administracion nombrar mas personal, para que se brinde
un mejor servicio a la comunidad, ya que por la cantidad de tramites y solicitudes ha
decaido la atencion. Se traslada el acuerdo a la Junta Directiva de la CCSS,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar el acuerdo de la
Municipalidad de Goicochea a la Gerencia Financiera para su atencién y resolucion en
el plazo de 30 dias.

ARTICULO 18°

Se conoce oficio UMN-0139-2020, con fecha 18 de marzo de 2020, suscrito por el Dr.
Edwin Solano Alfaro Presidente Unién Médica Nacional, dirigido al doctor Daniel Salas
Peraza, Ministro de Salud, doctor Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, Caja
Costarricense de Seguro Social. Asunto: Observaciones y recomendaciones ante del
Covid-19.

El citado oficio se resume asi: El suscrito manifiesta una serie de inquietudes y
observaciones en relacion con la crisis del Covid 19. Entre los principales puntos se
destacan: 1- Se necesita un liderazgo firme y lineamientos claros por parte de la
Gerencia Médica con politicas en hospitales y areas de salud hacia todos los funcionarios
de la Instituciéon. 2- Existen contradicciones entre las directrices del Gobierno que insta
a que la gente se quede en la casa y guarde la distancia, y las aglomeraciones que se
dan en los centros en la consulta externa, un hecho expuesto por los mismos pacientes
en redes sociales, evidenciando un pésimo manejo de la crisis. 3- No existe una directriz
clara de la Gerencia Médica, ya que la decision de atender o no en consulta externa y
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sobre las cirugias electivas se han dejado a las direcciones de los centros y hospitales,
lo cual ha generado una cantidad de disposiciones aisladas y dispersas en la Institucion.
4- Muchos de los pacientes que estan llegando a consulta son pacientes cronicos y
adultos mayores, por lo cual la Gerencia Medica ante esta emergencia debe encontrar la
manera de brindar la atencion por otros métodos de atencidn a estos pacientes. 5- Debe
girarse una orden inmediata para que todos los centros cumplan la directriz de
separacion de pacientes sintomaticos respiratorios en los servicios de emergencias. 6-
Existe carencia de equipo (mascarillas, guantes) para quienes laboran tomando
muestras y con pacientes sospechosos o infectados. 7- No existe una politica general
para el manejo integral en hospitales y centros donde ya se detect6 que algun funcionario
es portador del covid-19. 8- Se deben girar instrucciones para que ante la sospecha de
portar el virus la prueba sea realizada a todo trabajador de la CCSS. 8- Las directrices
gue se implementen deben tomar en cuenta todas las acciones y recomendaciones de
la medicina basada en evidencia y en las experiencias de paises tales como Corea del
Sur, China, Singapur y otros que estan enfrentado con éxito el control de esta pandemia.

Por ultimo, el suscrito reitera el apoyo del cuerpo médico ante la emergencia nacional
del Covid-19,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar al Dr. Solano que la
Institucidn realiza un gran esfuerzo en la atencién de la emergencia y en el resguardo de
los colaboradores. Las medidas se estan comunicando oportunamente y sus
observaciones se trasladan a la Gerencia General y Médica para su analisis.

ARTICULO 19°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA- 0517-2020 el acceso de

esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion.”
ARTICULO 20°
Se conoce oficio LCA-040-2020, con fecha 13 de marzo 2020, suscrito por el sefior
Alejandro Calvo Castillo, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Solicitud de informacion
publica relevante no confidencial relacionada con los equipos comprados a la empresa
Siemens S.A. derecho de peticion y pronta respuesta.
El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito en su condicién de ciudadano y
ejerciendo el derecho de rendicion de cuentas solicita informacion en relacion con las

compras de equipo médico que realiza la Institucion. Requiere conocer:

1- Sobre posibles practicas monopolisticas del proveedor Siemens:
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a) Si la CCSS lleva un control global para determinar quiénes son sus proveedores de
equipo, los precios adjudicados y precios cancelados por mantenimiento, es decir, Si
existen controles para determinar y minimizar posibles practicas monopolicas que
favorecen una sola empresa y marca.

b) Si se ha determinado la posiciébn que en los Ultimos siete afios ocupa la empresa
Siemens S.A., en cuanto al suministro de los equipos de Imagenes Médicas.

c) ¢En cuanto asciende el monto de los contratos de compra (de equipos y
mantenimiento) realizados con el proveedor Siemens en los Ultimos 7 afios?

2- Sobre la garantia solidaria del fabricante que la CCSS solicita para compras de alta
tecnologia: En las compras de equipamiento institucional de alta tecnologia la Gerencia
de Infraestructura solicita lo que se llama la “garantia solidaria de la fabrica del equipo”.
En el caso del proveedor Siemens, la misma empresa realiza dicha garantia, contrario a
las disposiciones del cartel de licitacion, que indica claramente que dicha garantia debe
provenir del fabricante y no de ningun proveedor local o subsidiaria, y Siemens no tiene
autorizacion para presentar esta garantia en nombre del fabricante. El no aportar esta
garantia es motivo de exclusion en la licitacion. Una de las razones por las cuales la
CCSS solicita la Garantia Solidaria del fabricante es para evitar que, si el oferente local
cierra su operacion en Costa Rica, la CCSS se quede sin un adecuado respaldo técnico
por parte del fabricante. El suscrito sefiala que hace unas semanas se conoci6 por parte
de los noticieros que Siemens Costa Rica, cerraba parte de sus operaciones. (Aporta
publicacién). En este punto el suscrito requiere conocer: a) Si la CCSS ha realizado
algan estudio sobre la garantia solidaria que ofrece SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICS, S. A. b) Si la Junta Directiva ha solicitado criterio a la Auditoria Interna
y a la Direccion Juridica, en cuanto a la validez o no de la Garantia Solidaria del
Fabricante presentada por la empresa. c) Si la Junta Directiva ha ordenado o conoce de
investigacion preliminar u érgano director en los dos Ultimos afios en contra de la
empresa SIEMENS o de funcionarios institucionales que hayan intentado favorecer a
dicha empresa.

El suscrito solicita que toda respuesta sea respaldada con copias de los documentos
institucionales que comprueben los hechos,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Instruir a la Gerencia General para que todas las solicitudes de
informacion que remita el licenciado Alejandro Calvo y que sean recibidas en las
diferentes gerencias sean informadas a la Gerencia General, con el fin de dar el debido
tratamiento. La Gerencia General debe consolidar la informacion, trasladarla a la
Direccion Juridica para dar la respuesta final al solicitante.

ACUERDO SEGUNDO: Solicitar a la Auditoria Interna enviar a Junta Directiva los
informes relacionados que se han remitido al sefior Alejandro Calvo.
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Se toma nota de que todas las respuestas deben ser conocidas por la Junta Directiva.

ACUERDO TERCERO: Trasladar a la Direccidén Juridica para su asesoria, atencion y
respuesta. Para el sr Alejandro Calvo.

ARTICULO 21°

Se retoma el tema del articulo 2° de esta sesion, relacionado con el proyecto de ley para
la creacion y constitucion de un fideicomiso de titularizacion del impuesto Unico a las
utilidades del Instituto Nacional De Seguros. Expediente N° 21860 y se ACUERDA lo
siguiente:

Se tiene a la vista el oficio DJ-01601-2020, de fecha 25 de marzo del afio 2020, suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, Lic. Guillermo Mata Campos,
abogado de la Direccién Juridica, estudio y redaccion, en el que atienden el proyecto de
ley expediente N° 21860, sobre el " Proyecto ley para la creacion y constitucion de un
fideicomiso de titularizacion del impuesto Unico a las utilidades del Instituto Nacional De
Seguros ". El citado oficio textualmente se lee en estos términos:

Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la
Presidencia Ejecutiva mediante solicitud verbal y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Proyecto ley para la creacion y constitucion de
un fideicomiso de titularizacion del impuesto

1/Nombre Unico a las utilidades del Instituto Nacional De
Seguros.
Expediente 21860.
Proponentes del

Proyecto de Ley Ministerio de Hacienda.

Constituir un impuesto Unico a las utilidades brutas
del Instituto Nacional de Seguros con el objeto de
Objeto gue este sea aportado al Fideicomiso y que sirva
como sustento de la titularizacion correspondiente y
para el pago de las emisiones de oferta publica.

Con la modificacion que sufre el articulo 78 de la
Ley de Proteccion al Trabajador mediante Ley 9583
se incluyé expresamente al Instituto Nacional de
Seguros como una de las empresas publicas del
Estado obligadas al pago del tributo establecido en
el articulo 78 de la ley de Proteccion, segun sefiala
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claramente el inciso e) de dicho cuerpo normativo;
sin embargo, segun dispone el articulo 20 del texto
de Ley propuesta se elimina dicha contribucion
expresamente, al sefialar dicha norma que se
deroga el inciso e) del articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador, con lo que se elimina la
contribucion del INS segun la LPT.

De conformidad con el criterio de la Gerencia de
Pensiones GP-2564-2020 vy criterio de esta
Asesoria, se recomienda objetar el proyecto de Ley
objeto de consulta por cuanto al proponerse la
derogatoria del inciso e) se elimina la fuente de
financiamiento para el fortalecimiento del Régimen
de |Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cuanto
Conclusion y |a su financiamiento y para universalizar la cobertura
recomendaciones |de la CCSS a los sectores de trabajadores no
asalariados en condiciones de pobreza; asi como
establece que la contribucion dispuesta en dicho
proyecto seria en relacion con la globalidad de las
utiidades netas, lo cual también afectaria la
recaudacion de la Caja respecto de las utilidades
netas del Instituto Nacional de Seguros, en caso de
gue no se aprobare la derogatoria del inciso e) del
articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador

I ANTECEDENTES:

A. La Presidencia Ejecutiva, solicita en forma verbal el 24 de marzo de 2020, la
revision del proyecto de “LEY PARA LA CREACION Y CONSTITUCION DE UN
FIDEICOMISO DE TITULARIZACION DEL IMPUESTO UNICO A LAS
UTILIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS”, expediente
legislativo No. 21860.

B. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones, mediante oficio GP-2564-2020
recibido el 25 de marzo de 2020.

lll. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objetivo de los legisladores es constituir un impuesto Unico a las utilidades brutas
del Instituto Nacional de Seguros con el objeto de que este sea aportado al
Fideicomiso y que sirva como sustento de la titularizacion correspondiente y para el
pago de las emisiones de oferta publica. El impuesto Unico implica un cambio en la
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base de célculo y un aumento considerable respecto al porcentaje de impuesto de
renta que paga hoy en dia la entidad, por lo que en virtud de dicho aumento se exime
de cualquier otro aporte que deba realizar la entidad al Estado costarricense u otros,
en virtud de disposiciones existentes al dia de hoy en los cuerpos normativos
especiales que la regula.

2. CRITERIOS TECNICOS:

La Gerencia de Pensiones remite el criterio técnico GP-2564-2020, el cual senala:

“ Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos por las
unidades respectivas, con los cuales este despacho coincide, se tiene que, tal
y como acertadamente lo sefiala la Direccién Actuarial y Econdémica los
objetivos del Proyecto de Ley, se reconocen muy validos “en procura de reducir
el peso de la deuda publica en las finanzas del Estado y el pago de los gastos
extraordinarios producidos por la atencion de la pandemia COVID-19. De igual
manera, la creacion del impuesto Unico a las utilidades del INS y el uso de la
figura de un Fideicomiso para titularizar los flujos futuros de este impuesto y
lograr captar recursos adicionales en el mercado de valores, se valora como
una estrategia conveniente e innovadora en la gestion de las finanzas publicas
de Costa Rica...”.

No obstante, resulta necesario emitir las siguientes consideraciones:

4. Con respecto a la creacion del Fideicomiso de Titularizacién, desde el punto
de vista técnico de la Direccion de Inversiones, por las caracteristicas del
mercado de valores costarricense, podria considerarse como una opcion
oportuna de inversion para el sector financiero local y aportar recursos a la
crisis sanitaria a nivel nacional, producto de los efectos del COVID-19.

Sin embargo, a pesar de la oportunidad que podria significar este tipo de
titularizaciones, se debe analizar a la luz de los efectos de la crisis sanitaria del
COVID-19 sobre las finanzas institucionales para hacer frente de sus
obligaciones, privando el interés publico.

5. Segun lo expuesto por la Direccion Actuarial y EconOmica, se debe
considerar lo siguiente:

V) Los subsidios cruzados que se dan desde el Seguro de Salud al Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOA) y al Seguro de Riesgos Laborales,
forman parte de las utilidades que finalmente registra el INS, y en un enfoque
solidario del sistema de seguridad social de Costa Rica, un porcentaje de estas
utilidades deberian trasladarse anualmente al financiamiento del Seguro de

Salud de la CCSS.
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vi) La contribucion especial a favor de la CCSS definida en la Ley de Transito por
vias publicas y seguridad vial, debe quedar explicitamente excluida de los
alcances de este proyecto de ley.

vii) Se estima oportuno incluir detalle de cuales de los gastos generados para la
atencion de la emergencia sanitaria, econdmica y social, provocada por el
COVID-19, seran pagados por los recursos del Fideicomiso, y que se haga una
mencion concreta a los gastos extraordinarios asumidos por la CCSS para
atender esta pandemia.

viii) Es contrario a la necesidad de fortalecer las finanzas y la sostenibilidad del
IVM, la derogatoria de lo relativo al INS incluido en el articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador y la inclusion de porcentajes de contribucion inferiores
a lo actualmente fijados.

6. Sobre la incidencia directa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo
gue se deroga el inciso e) del articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador
respecto a la transferencia del 15% de las utilidades que debe realizar el INS
al IVM, y aun cuando se pretende mantener un aporte para el fortalecimiento
de este Régimen, el porcentaje que se recibira se veria disminuido a un 8%,
provocando un perjuicio en el equilibrio econémico del Seguro del IVM, por
cuanto ya se han realizado las proyecciones actuariales tomando en cuenta
esos ingresos, poniendo en riesgo los objetivos de sostenibilidad y solvencia,
asi como de extension de la cobertura.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que esta Gerencia,
manifiesta criterio de oposiciéon al Proyecto de Ley objeto de andlisis en los
términos planteados.”

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por V capitulos, a saber, los cuales se encuentran distribuidos en 20
articulos y un transitorio. De la revisién efectuada del texto propuesto, se establece:
Se observa del analisis del proyecto que el mismo viene a establecer un impuesto
sobre las utilidades netas que perciba el Instituto Nacional de Seguros, al efecto debe
tenerse presente que el articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador establecio
una contribucion especial a favor de la Caja para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, en los siguientes términos:

“ARTICULO 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte. Establéese una contribucién hasta del quince por ciento (15%)
de las utilidades de las empresas publicas del Estado, con el propdésito de
fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su
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financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de
trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. EI monto de la
contribucion sera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la recomendacion
que realizara la CCSS conforme a los estudios actuariales.”

La anterior disposicién fue promulgada en el afio 2000, como parte de la Ley de
Proteccion al Trabajador, la cual fue publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”, el 18
de febrero de 2000, la cual, entré en vigencia en el mismo dia de su publicacion,
produciendo asi efectos juridicos® desde esa dia, de manera obligatoria e
imperativa, al ser ésta una ley eficaz y valida cuyo proposito como se indicé es
fortalecer, financiera e institucionalmente el sistema de seguridad social
costarricense en proteccion de los trabajadores, asi como universalizar la cobertura
de la seguridad social, a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones
de pobreza.

Como se observa, el articulo 78 citado dispuso inicialmente que se estableciera una
contribucion de hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las empresas
publicas del Estado, con el proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la Caja
Costarricense de Seguro Social a dicho sector.

La disposicion legal obliga a las empresas del Estado a contribuir con un aporte,
hasta el 15% de sus utilidades netas®, destinado a fortalecer el Régimen I.V.M. y
universalizar la cobertura de los sectores no asalariados, en situacion de pobreza.

La misma disposicién legal reservaba al Poder Ejecutivo la determinacion, definitiva,
del monto de la contribucién, con base en las recomendaciones actuariales que
realice la Caja Costarricense de Seguro Social.

Dicha disposicion legal fue modificada mediante Ley No. 9583, cuyo articulo Unico
reformd dicho articulo 78 en los siguientes términos:

“Articulo 78- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte.

8 - Ley General de la Administracion Publica, articulo 140: “El acto administrativo producira su efectodespues de
comunicado al administrado, excepto si le concede Unicamente derechos, en cuyo caso lo producrira desde que se
adopte.

9 .- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declaré que la contribucién contemplada en el articulo 78
LPT, a cargo de las empresas publicas del Estado, no resulta contraria a la Constitucién Politica (Ver Voto N° 2000-
00643).

Como se observa la reforma antes sefialada modifico el articulo 78, de la Ley de Proteccion al Trabajador, en lo que
interesa, estableciendo que la contribucion es de un quince por ciento sobre las utilidades netas, anteriormente la
norma indicaba que era hasta un quince por ciento y sobre las utilidades, y adicionalmente se sefialan cuales seran
las empresas publicas del Estado sujetas al Tributo, entre las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Seguros.
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Se establece una contribucidén del quince por ciento (15%) de las utilidades
netas de las empresas publicas del Estado, se encuentren en régimen de
competencia o no. Lo anterior, calculado de conformidad con los estados
financieros auditados anualmente, con el propésito de fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a
los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.

Para efectos del presente articulo se entenderd por empresas publicas del
Estado las siguientes:

a) Correos de Costa Rica S.A.

b) Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (Recope).
c) Sistema Nacional de Radio y Television (Sinart).

d) Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer).

e) Instituto Nacional de Seguros (INS).

f) Editorial Costa Rica.

g) Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

h) Banco Nacional de Costa Rica (BNCR).

i) Banco de Costa Rica (BCR)”.

Como se indicé en los apartados anteriores, el legislador dispuso la imposicién de
una contribucion social a favor de los sectores no asalariados en condiciones de
pobreza con el fin de universalizar la cobertura de los seguros sociales, a través del
articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador, siendo que con la modificacion que
sufre el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador mediante Ley 9583 se
incluye expresamente al Instituto Nacional de Seguros como una de las empresas
publicas del Estado obligadas al pago del tributo establecido en el articulo 78 de la
ley de Proteccion, segun sefiala claramente el inciso €) de dicho cuerpo normativo.

Sin embargo, segun dispone en el articulo 20 del texto de la propuesta, se elimina
dicha contribucion expresamente, al sefialar dicha norma que se deroga el inciso e)
del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, dispone dicha norma propuesta:

“ARTICULO 20.- Derogaciones.

Derdguese los siguientes articulos,

Articulo 80 de la Ley de Proteccién al Trabajador, N°7983.

Articulo 78 inciso e. de la Ley de Proteccion al Trabajador, N°7983.

Inciso b. del articulo 278 del Cadigo de Trabajo.

Articulo 6 de la Ley de Seguro Integral de Cosechas, N°4461, del 10 de mayo
de 1977.” (El resaltado no es del original).

sa ™o

A lo anterior, cabe agregar, que en caso de que se mantuviere la contribucion del
articulo 78 en relacion con las utilidades netas obtenidas por el Instituto Nacional de
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Seguros, el calculo que se establece en el Proyecto de Ley No. 21860, y que sefiala
el articulo 2 es respecto de la globalidad de las utilidades netas, al indicarse que: “La
utilidad neta del Instituto Nacional de Seguros resultara de deducirle a los ingresos
totales los gastos totales, antes de impuestos y participaciones.”, con lo cual también
se podria estar afectando la contribucion al articulo 78 a favor de la Caja, por cuanto
el célculo de la contribucion a favor de la Caja si seria en relacién con el remanente
gue resulte de deducir de las utilidades netas no solo los gastos necesarios para su
objetencion sino también los impuestos, a diferencia de lo dispuesto en dicho articulo
dos en que el impuesto establecido en el Proyecto de Ley 21860, que es sobre la
globalidad.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con el criterio de la Gerencia de
Pensiones GP-2564-2020, se recomienda oponerse al proyecto de Ley objeto de
consulta por cuanto al proponerse la derogatoria del inciso e) se elimina la fuente de
financiamiento para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en cuanto a su financiamiento y
para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no
asalariados en condiciones de pobreza; asi como establece que la contribucion
dispuesta en dicho proyecto seria en relacién con la globalidad de las utilidades
netas, lo cual también afectaria la recaudacién de la Caja respecto de las utilidades
netas del Instituto Nacional de Seguros, en caso de que no se aprobare la derogatoria
del inciso e) del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado
Guillermo Mata, en cuanto a la consulta relacionada con el Expediente N° 21860,
Proyecto de ley "Proyecto ley para la creacién y constitucion de un fideicomiso de
titularizacion del impuesto unico a las utilidades del Instituto Nacional De Seguros.” y con
fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

UNICO: Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos por las unidades
respectivas, se tiene que, tal y como acertadamente lo sefiala la Direccién Actuarial y
Economica los objetivos del Proyecto de Ley, se reconocen muy validos “en procura de
reducir el peso de la deuda publica en las finanzas del Estado y el pago de los gastos
extraordinarios producidos por la atencién de la pandemia COVID-19. De igual manera,
la creacion del impuesto Unico a las utilidades del INS y el uso de la figura de un
Fideicomiso para titularizar los flujos futuros de este impuesto y lograr captar recursos
adicionales en el mercado de valores, se valora como una estrategia conveniente e
innovadora en la gestion de las finanzas publicas de Costa Rica...”.

No obstante, resulta necesario emitir las siguientes consideraciones:
1. Manifestar criterio favorable en cuanto a la aprobacion del proyecto de ley,

exceptuando lo que se plantea en el articulo 20 inciso b) de dicho proyecto,
en cuanto a derogar lo establecido en el articulo 78 inciso e) de la Ley de
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Proteccion al Trabajador, ya que dicha fuente de financiamiento se
contempla en las proyecciones actuariales del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

2. Con el fin de apoyar la atencion de la emergencia que vive el pais por la
situacion del Covid-19, se propone establecer un transitorio en
dicho proyecto de ley, para que el aporte establecido en el articulo 78
inciso e) de la Ley de Proteccion al Trabajador, correspondiente a los
afos 2020 y 2021, sea trasladado como parte de los fondos del
fideicomiso constituido por esta ley.

3. Que el calculo de contribucion correspondiente a la aplicacion del
articulo 78 inciso e) a partir del afio 2022 en adelante, se realice sobre
utilidades previo a la aplicacion del nuevo impuesto contemplado en el
articulo 17) de dicho proyecto, ya que de otra forma se lesionaria los
recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

ACUERDO EN FIRME”.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente, segun consta en los registros de forma virtual. Por tanto, el acuerdo
se adopta en firme.

ARTICULO 22°

Se conoce oficio AESS-055-2020-03, con fecha 18 marzo de 2020, suscrito por el
sefior Alvaro Salazar Morales, Sindicato Asociacion de empleados del Seguro
Social, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Sugerencia ante la emergencia de
Covid-19.

El citado oficio se resume asi: El suscrito, ante la emergencia que se vive en el pais
por el Covid-19 y la recomendacién nacional de “quedarse en casa”, sugiere que la
Institucion tome como medida adicional suspender las agendas de citas de
seguimiento sin detener la emision de recetas y recibo de medicamentos, y
retomarse las citas una vez se supere la fase de alto riesgo. La prestacion de los
servicios debe estar centrada en lo inmediato. El suscrito sefiala la preocupacion en
cuanto a la labor de los ATAP quienes deben desplazarse con riesgo de contagiarse,
asi como de contagiar,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia Médica
para su atencion y resolucion.
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ARTICULO 23°

Se conoce oficio DICSS-DIR-0510-2020, con fecha 18 de marzo de 2020, suscrito
por la sefiora Ana Patricia Salas Chacoén, Directora rango Superintendente, dirigido
a la Ing. Carolina Arguedas Vargas. Asunto: Atencion a observaciones realizadas
por la Direccion Juridica a la propuesta de reforma al reglamento de juntas de salud.
ref. oficio SJD-0038-2020.

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita traslada observaciones
técnicas a la propuesta de reforma al reglamento de juntas de salud, las cuales se
solicitaron a los representantes de presidentes de dichas juntas de cada red de
servicios,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agendar en el plazo de 15 dias
la presentacion del Reglamento de Juntas de Salud para revisién y aprobacion de la
Junta Directiva.

Queda sujeto a la revisién del asesor legal de la Junta Directiva en cuanto a la
incorporacion de las observaciones de la Direccion Juridica en el documento y
ademas de verificar si se ha revisado el documento por la comision de simplificacion
de tramites.

ARTICULO 24°

Se conoce oficio N° 2706-20, con fecha 17 marzo de 2020, suscrito por el Lic. Carlos
T. Mora Rodriguez, Subsecretario General Corte Suprema de Justicia, dirigido al Dr.
Roman Macaya Hayes. Asunto: Remisién acuerdo Consejo Superior Poder Judicial
sesidon N°17-20 sobre cobros de incapacidades.

El citado oficio se resume de esta forma: El suscrito remite acuerdo de sesion n°17-

20 celebrada el 03 de marzo, del Consejo Superior de Poder Judicial sobre cuentas
por cobrar por concepto de incapacidades. El acuerdo textualmente dice asi: “Se
acord6: 1) Tomar nota del oficio N° 738-DE-2020 del 20 de febrero de 2020, suscrito
por la master Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, mediante el cual
remitié el informe del Departamento Financiero Contable, respecto las cuentas por
cobrar a la Caja Costarricense de Seguro Social, por concepto de incapacidades al
31 de enero de 2020. 2) Hacer una atenta instancia a la Caja Costarricense del
Seguro Social, para el pronto pago de las que se adeudan al Poder Judicial, segin
los detalles indicados. 3) Deberan la Direccion Ejecutiva y el Departamento
Financiero Contable dar seguimiento al pago de las sumas adeudadas.”

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar al Consejo Superior
Poder Judicial que el asunto ha sido trasladado a la Gerencia Financiera por medio

del oficio JD-TID-00116-2020.
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ARTICULO 25°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0598-2020, con fecha 20 de marzo de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Maria Vasquez Umarfia, dirigido a la Ingeniera Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria a.i. Junta Directiva y al Licenciado Juan Manuel
Delgado Martén, asesor legal Junta Directiva. Asunto: Solicitud de informacién sobre
gobernanza de contratacion administrativa.

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita remite oficio DFOE-SOC-
0383, remitido por la Ing. Giselle Castro Salazar, Fiscalizadora de la Contraloria
General de la Republica. En dicho oficio se solicita informacién en relacién con el
tema de gobernanza de contratacion administrativa, por lo cual solicita se prepare el
informe correspondiente, para presentacion ante la Junta Directiva.

Sefiala que la informacion solicitada hace referencia a elementos relacionados con
la gestiébn de Junta Directiva y la implementacion de varias directrices en dicha
instancia, por lo cual es necesario amparar las respuestas en documentacion de
respaldo.

Sin embargo, ante la emergencia que atraviesa el pais ante el Covid-19, la
Presidencia se encuentra gestionando un plazo razonable para atender dicho
asunto.

Asi mismo indica que mediante el oficio PE-0070-2020 este asunto lo coordina a
nivel institucional el Ing. Luis Fernando Porras Meléndez y sefiala que el Dr. Macaya
tuvo una reunién con personal de la Contraloria.

ARTICULO 26°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0631-2020, con fecha 24 de marzo de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Maria Vasquez Umafa, dirigido a la Ingeniera Carolina
Arguedas Vargas, Secretaria a.i. Junta Directiva, Lic. Jaime Barrantes Espinoza;
Gerente Gerencia Pensiones y al Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Direccion
Juridica. Asunto: Propuesta: ley de fortalecimiento financiero del Régimen no
Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El citado oficio se resume asi: La suscrita emite propuesta de modificacion al articulo
4 de la Ley Marco de Contribucion Especial de los Regimenes de Pensiones, N°
9383, cuyo objetivo es fortalecer el Régimen no Contributivo que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social. Se traslada para que se gestione con las instancias
competentes y que la Gerencia de Pensiones y la Direccion Juridica brinden en
forma conjunta su criterio, para ser conocido en Junta Directiva, de ser posible en

sesion de este 26 de marzo.
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ARTICULO 27°

Se conoce oficio con numeracion interna 1101-1292-20, con fecha 20 marzo 2020,
suscrito por el sefior German Murillo, Director de Operaciones Hospital Jerusalén,
dirigido a la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva de la CCSS y a la Comision
Nacional de Emergencias. Asunto: Ofrecimiento de instalaciones.

El citado oficio se resume de esta forma: Debido a la emergencia que atraviesa el
pais, por el Covid-19, el suscrito pone a disposicion de la CCSS y de la Comision
Nacional de Emergencias, las instalaciones del Hospital Jerusalén, ubicado en el
Alto de Guadalupe. Sefala que cuentan con servicios de Consulta Externa,
Imagenes Meédicas incluyendo TAC, Laboratorio, Odontologia, con los cuales
pueden colaborar,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Gerencia General
el ofrecimiento por parte del Hospital Jerusalén (oficio numeracién interna 1101-
1292-20) para su atencién y respuesta.

ARTICULO 28°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0555-2020, con fecha 17 de marzo de 2020,
suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafia, dirigido a la sefiora Catalina Crespo
Sancho, PhD., Defensora de los habitantes. Asunto: Acuse de recibo oficio No.
02976-2020-DHR-PE.

El citado oficio se resume de esta manera: La suscrita acusa recibo de oficio de la
Defensoria de los habitantes, en el cual se remite un informe final con
recomendaciones relacionadas con una investigacion en torno a la situacion de
trabajadores con discapacidad cognitiva y el derecho de sucesion de la pension a
familiares. Se indica que dicho asunto se esta gestionando con las instancias
técnicas correspondientes.

ARTICULO 29°

Se conoce y se toma nota del oficio PE-0601-2020, con fecha 20 de marzo del 2020,
suscrito por el Dr. Roman Macaya Hayes, dirigido a la Ingeniera Giselle Castro
Salazar; Fiscalizadora Contraloria General de la Republica. Asunto: Acuse de recibo
oficio DFOE-SOC-0383 y solicitud de prérroga.

El citado oficio se resume asi: El suscrito acusa recibo de oficio DFOE-SOC-0383,
mediante el cual se solicita dar respuesta a las consultas planteadas en relacion con
el tema de gobernanza de contratacion administrativa y el cual hace referencia a
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elementos relacionados con la gestion de Junta Directiva y la implementacion de
varias directrices gubernamentales en dicha instancia.

El suscrito solicita una prorroga para atender el tema, debido a la emergencia que
se vive en el pais por el Covid-19. Ya que los jerarcas en la Institucion se encuentran
atendiendo una agenda extraordinaria por lo antes sefalado.

Asimismo, por unanimidad, segun consta en los registros de forma virtual, se declara
la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacion con la correspondencia
tratada.

Ingresan virtualmente a la sesion el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i. de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente
Médico, el Lic. Luis Diego Calderodn Villalobos, Gerente Financiero a.i., el Lic. Sergio
Gomez Rodriguez, Director de la Direccidén de Presupuesto y la Ing. Susan Peraza
Solano, Directora a/c de la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 30°

Se presenta el oficio niumero GIT-0334-2020/GM-MDA-3538-2002/GF-1811-2020
(GG-0706-2020) que firman los sefiores Gerentes de Infraestructura y Tecnologias,
Médico y Financiero, y que contiene el Informe de avance a marzo 2020 del
Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, asi como las alternativas de escenarios de
programacion del Fideicomiso para la ejecucién de las obras.

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, con base en las siguientes laminas:

1)

Escenarios Propuestos para la
Ejecucion del Programa de
Proyectos

FIDEICOMISO INMg(%i%]ARIO CCSS/ BCR-

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
Gerencia Médica
Gerencia Financiera
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2)

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO DE
LAS NUEVAS OBRAS DEL FIDEICOMISO
INMOBILIARIO

Optimizacion Integracién
Amigable .
Ambiente Digital

3)

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO DE
LAS NUEVAS OBRAS DEL FIDEICOMISO
INMOBILIARIO

Integracion: Se integran los servicios financieros y de salud gue brinda la institucion para un mejor servicio a
los usuarios,

Digital: La utilizacién de la tecnelogia cubrird dreas de prevencion, diagndstico, tratamiente y seguimiento,
con [z finalidad de gestionar y disminuir los costos del sistema, para que, en conjunta, mejore la eficacia de |a
atencidn médica,

El Internet de las cosas o los dispositivos portables (tabletas, teléf , computadaras) las aplicaciones para
monitorear a los pacientes, la Big Data (almacenamiento y gestién masivos de informacién), la robdtica, entre
otras herramientas, también seran |a base para estas nuevas Sedes de fireas de Salud,

Amigable Ambiente: Este aspecto de disefio, considera la reducclén en el impacto medioambiental de estas
instalaciones hacia el medio ambiente,

Optimizacién: Utilizacion de materiales mds duraderas, distribucion de espacios y mantenimiente continue.

4)

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO
Integracion

Areas de Salud
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5)

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO
Digital

* Equipo Medico digital y con posibilidad de conexion y monitoreo remoto.

* Incorporacion de sistemas de almacenamiento y distribucion de imagenes PACS,
VNA.

* Monitoreo interconexion de signos vitales.

* Redundancia en sistemas activos.

* Doble enlace de telecomunicaciones.

* Cobertura Inaldmbrica en un 100% del edificio.

* Usode informacion para mantenimiento en nube.

* Implementacion de EDUS.

* Gestion de filas.

6)

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO
Amigable Ambiente

Utilizacién de piezas sanitarias de alta eficiencia en el uso de agua.

Uso de sistemas de riego por goteo y microaspersion de alta eficiencia.

Sistemas de recoleccion de agua llovida para lavado, riego o piezas sanitarias.

Reutilizacion de agua residual tratada.

Eficiencia en el uso de la electricidad.

Manejo de residuos.

Control de emision de gases.

Compras sustentables.

7

CONSIDERACIONES PARA EL DISENO
Optimizacion

Uso de materiales reutilizables y de bajo nivel de contaminacion.

Cumnplimiento Ley 7447 Ley de Regulacion del Uso Racional de Energiay su
reglamento, Directriz N®,11 del MINAE,

Uso tecnologia LED.

Uso de variadores de frecuenciasen AC.

Empleo de sistemas con sensores de movimiento.

Uso de paneles fotovoltaicos.
Reutilizacion de aguas pluviales.
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8)

LISTADE PROYECTOS

Sede de Area Sede de Area de,
m de Salud | mm MR
A1 E

1 Oratina - San 8 Aguirre AS-1 Sucursal 2
Mateo 19 Alajuela Sur A5
2 BFLE A 20 Buenos Alres  AS3
3 Alajuela ODeste AS-1 21 Cartago AS1
a Bagaces A5-1
5 Cariari AS-2 Sucursal 2 22 Cludad Quesada AS-1
3 Gudplles AS-2 Sucursal 3
= Uberi e 5 0 23 Golcoechea A5
e: |a - e 2 Grecia A5
8 Carrille As-1U
Heredia -
) .N;ua.s Zarcas AsS-1 25 Cubujuqui AS-3
10 Cabano AS-1 Sucursal 1 o
26 Heredia - virilla AS-1
11 Desamparados 3 A5-1 Sucursal 4 y DRS 27 Maravia A5
12 Acosta AS-1U
13 Nicoya AS-1 28 Paraiso Cervantes AS1
14 Talamanca As-2 e T, =
15 Pérez Zeledén ~ AS-2 Sucursal 4 20 San Ramdn AS1
16 Garabito AS-2
17 La Unidn AS-2
ACTIVIDADES POR ETAPADE
PROYECTOS
ACTIVIDADES UAP-BCR
PROGRAMA CONSTRUCCION ¥ PUESTA EN OPERACIGN Y
DISERIO PROTOTIPO FUNCIONAL ANTEPROVECTO oiseflo EQUIPAMIENTO MANTENIMIENTO

Fewisid i i +  Fiscalizacény *  Puestaen marcha
+  FRevisidny *  Revisidny *  FRevisidny *  Rewisidny recepisn da obras 105P1)

aprobacitn ded aprobacitn aprobacion aprobackin de con equipamientn. |+ Fiscalizacisnda

prototipo o pregramas anteproyectos. Disefios. mantenimiento.

madaln funcionakas,

(Dptimizacin).

FISCALIZACION CCSS (UTC-DPSS)

10)

DICTAMEN TECNICO

PROGRAMACION
PROPUESTA DE
ESCENARIOS
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11)
PROYECCION DE ENTREGA DE
PROYECTOS / ANO
30 PROYECTOS
HASTA
l 8 Il SEMESTRE 2026
TR Emof “
ESGENARIOS SEMESTRE 2025
1
PLANTEADOS
HASTA
15 Il SEMESTRE 2024
PROYECTOS
PORANO
12)
PROYECCION DE ENTREGA DE
PROYECTOS / ANO
30 PROYECTOS
ESCENARIOS 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Hasta 8/afo 2 B 7 7 6 30
Hasta 11fafio 2 10 7 11 30
Hasta 15/afie 2 15 13 30
13)
ESCENARIO

HASTA 8 PROYECTOS POR ANO

| SEMESTRE 2020 AL Il SEMESTRE 2026
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16)

GESTIONES CONINSTITUCIONES

setena (fin *

SECHETAMA TECRICA NACKONAL AVESENTAL. Cokegyo Foceracks din e y o Arcustectios d Casta Rica

ino

oo
Obras Publicas y Transportes
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17)

DICTAMEN TECNICO

FISCALIZACION Y
OPERACION DE LAS
OBRAS

18)

PERFILES REQUERIDOS

@‘g PARA FISCALIZACION

INGENIERO CIVIL 0

INGENIERO EN
CONSTRUCCION

~ B INGENIERO ELECTRIC
anlu).

ARQUITECTO .

INGENIERO

INGENIERO EN .

TELECOMUNICACIONES ELECTROMEDICO
INGENIERO INDUSTRIAL TECNICO EN ADMINISTRACION,
, ASESOR LEGA ASISTENTE TECNICO EN ARQUITECTURA Y

CHOFER

19)

RESUMEN RECURSO HUMANO
FISCALIZACION POR ESCENARIO

ESCENARIO A: HASTA BPORARD

oo TRACTES rlmmmm|
|5em 2020 | W Sen 2000| | Serm 2021 | | Sem 2021 |5em 2023 | W Sem 2023 || Serm 2024 ||5lmlm|\ Sem2025 REQUERIDO
e [ 5 5 10 w
oess 1w 10
o 1 i
ToTAL: 1 2 0 3 10 o s |
ESCENARIO B: HASTA 11 POR AflO
oo TRACTDS rlmmmm|
| Sam 2020 |W $em 2028] | Sam 2021 | | Sam 2021 || Sam 2032 | Sam 2023 | Sam 2023 | Sam 2020 ) S 2020 Sam 2028 REQUERIDD
s ] 3 [ 15 n
oess 12 12
o F !
ToTAL: n 3 0 ? 15 o 5|
ESCENARIO CHASTA 15 POR ARlD
e TRACTOS PERSONAL TOTAL
15em 2020 | M Sem 2020 | Sem2021 | || Sers 2021 (1 Sems 2022 Il Sem | Ser 2023 | M S 2073 || Sem 2020, ||5mz|m|\ Sem2025| MIQUERED
| uTe 50 | 26 34 || 110
| oPss | | 1
L oP1 4 1l | 4
| roma » S ] Fl ] [ o w |
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20)

RESUMEN RECURSO HUMANO
OPERACIONES POR ESCENARIO

ESCEMARIO A: HASTA 8 POR ARO

TRACTOS
oNDAD PERSONAL
2000 | 2021 [ ao22 | 2023 | 202 | 2025 | 202 TOTAL
TOTAL; o | 0 | 70 | a3 | am | s | 36 1606 |
ESCENARIO B: HASTA 11 POR Afi0
TRACTOS PERSONAL
UNIDAD ¢ ToTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL: 0 o 70 427 560 539 0 1606
ESCENARIO C: HASTA 15 POR AflD
TRACTOS
UNIDAD e
200 | 202 | 2022 2023 2024 2025 2026 2028
TOTAL: 0 o 70 651 885 o o 0 o | 1606

21)
RRHH ADICIONAL
PUESTA EN MARCHA
PROYECTOS PORTAFOLIO

Proyectos Portafolio
en PEM

AS Naranjo I

Nuevo Hosp Turrialba

Urgencias Los Chiles

Nuevo Hosp. Puntarenas 207 gaiadz o
.............. > atos histoncos

AS Horquetas .27

AS Puerto Viejo 150

Basado en estudios
preliminares DPSS

ER y QX hospital 51D
Hematooncologia HCG
Nuevo Hosp. Cartago
Nuevo Hosp. Limdn
Nuevo Hosp, Blance C
Nuevo Hosp, Golfite
Urgencias HEBB
Urgencias HSFA

22)

RESUMEN
RRHH

| FIDEICO e

THOEICU
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23)

DICTAMEMFINANCIERO

COMPARATIVO
SITUACION ACTUAL Y PROYECTADA
30 AREAS DE SALUD

24)

DICTAMENFINANCIERO

ESTIMACION DE PRESUPUESTO DE
INVERSION Y OPERACION PRELIMINAR

25)

- Presupuesto de inversion y operacion preliminar
(en millones de colones)

Datalle il 020 e Fiv+] 023 024 2025 2026 207 228 25 2030
Escenanio A [hasta 8 por ano)

Invieqsiin 10014 20157 149053 Q44068 140408 1010629 1165822 E0T 7 4024 an an
Operackn L] 89 GE0E 10684 5062 MI06 13617 MHNS 193 BREE2  BITIA4  BOTI04
Total 10014 2347 15869 9562 1462068 125795 1575019 104734 ‘ BASI00  BEZIAT ETT0A4  ESTHO ﬂl
Escenario B (hasta 11 pos afo)

Inversian 10156 1832 228062 930003 1680803 1603578 4505066 3633 3733 a7 an an
Opesacin 00 T4 15605 1541 G4EE3 30T 53418 3

Total 10166 26568 244827 S4ETAA ITASIEE 1910225 1012684 |BRTIOT  B4AS120  BEBYTT  ER4ME  S0.&87
Escenario C {hasta 15 por aio)

Inversian 12062 8BTT4  2852W7 151409 20602 1002272 5616 1904 1980 1960 an an
Opesacin 00 10809 20199 23151 7060 412001 #15378  P43992  FA4340 FEAIAR  ETO043  FOON A
Total 12052 98083 JFEME 1S3B071 2107143 1415173 ‘ 820894 BAGSET BAGD0D BEE14E  BTO0MI  BOGIAA|
Fuene 21 Drecomm te ‘bz ot mvein .

OLsAnEION 13 Galimanin conkmela s Saas 0d sakid, T Suursales 1 3 coin rgional o4 Sucrs aks
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26)

DICTAMENFINANCIERO

ESTIMACION DE FLUJO EFECTIVO

27)

FLUJO DE EFECTIVO POR
PROGRAMACION

RECOMENDACION DE ESCENARIO A
DESARROLLAR

e T 11 T I T I 1L
CONCEPTO | zo20 || 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2023 b
Teemt s res SeeTar
patlicoy privado, Estatales, Convenios ¥ otros
ingrascsl £2.435.471  c2.ERIMR1 373,135 c2.856.023 £3,001.470 3,340,
HFales 7 Supenes PrevEiea
Salarinles y Reservas (1) 266902 28 26235 101 858
ToTALDE 3,330,138 c3.850,753 c3.008838 c3.083.180 7 3,042,772
Egrasos salarialas y ctros £1,493,504 £1,284914 el 808,477 =l6TLS98  ©l,740,545 1612823 |
Pagoe a Provesdores: (2) 780,354 851,332 w28, TET
Préstamon (3] 2892 to,Ees 13358
Hospital de Pustarenas (4) 53,000
Hospital de Turrialoa (4) 3,800 20,450 31,750
Hoxpital da Cartaga (4 42,000 &0.000
Torre Cuirtegioa HE.ID (4 26000
FIDEICOMISO O 5) 25,215 203,609
Hospital Nacional de Geriatria ¥ Oerentologia () 50,000
Hospital Dr. Tony Facio Castrs, Limén (4] 24.000
Hospital Manusl Mora Valverds, Colfito (4) 400 18,000
Momptal de Cukples (Erapme 1, 2y 3 ) seca 18,000 1400
> 1 BB.207 149,473 44,323 139,588
mcurrantas, Fideicomise (&) 2,31 7106
arrentes. To2s7 124 888
suBTOTAL 2,320,797 2,560,403 2me547l 00608001 3445345 3.072.807(
FROVISIONES ¥ RESERVAS Daa510 =
roTaLpE 20 2m05471 3308001 3445248 33728070
DU Ingracas - Esracce 281,350 142,888 284932 52,428 ECCET =
Bmleln Inicinl Cogm 51017 332 367 475,232 90,300 2 128
Balde Final Cage|  ©51,017 _ c@azaer  e4vsg@3a  eoo.00 e3aan  eazaeal
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29)

RECOMENDACION DE ESC
HASTA P

Cantidad de plazas de fiscalizacion de uso mas racional (59 plazas). Las 30 obras se
desarrollarian en plazo estimado de seis afios.

Escenario mas probable y acorde con las consideraciones de permisos de
construccion y de trdmites de gestién de compra de terrenos.

La distribucién de proyectos considera un flujo de caja institucional

ll apropiado segun la capacidad financiera necesaria para la operacion.

:' Los escenarios de hasta 11 y 15 proyectos por afio estresan
‘ ._4 ] financieramente los flujos de efectivo

30)

PROPUESTA DE ACUERDO

31)

PROPUESTADEACUERDO

Considerando la necesidad de dotar de infraestructura nueva a las 30 comunidades
representadas en los proyectos incluidos en el Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, los
compromisos adquiridos por la Caja Costarricense de Seguro Social con los usuarios, los
avances en el Fideicomiso, el informe técnico elaborado por la Unidad Técnica Contraparte,
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, Direccion de Presupuesto, el Area de
Tesoreria General y la Direccién de Planificacion Institucional oficio FID-CCS5-BCR-0071-
2020/ GM-DPSS-0080-02-2020 / DP-0533-2020 / DPI-0147-2020 / ATG-0315-2020, la Fe de
erratas al oficio FID-CCSS-BCR-0071-2020 / GM-DPSS-0080-02-2020 / DP-0533-2020 / DPI-
0147-2020 / ATG-0315-2020 Anexo 2; indicada mediante el oficio GM-DPS5-0105-03-2020
/ FID-CCSS-BCR-0087-2020, el aval del Comite Ejecutivo del Fideicomiso en la sesion N2 9
del 13 de marzo del 2020, lo indicado en el oficio GIT-0334-2020 / GM-MDA-3538-2020 /
GF-1811-2020, asi como lo expuesto por el Ing. Jorge Granados 5oto, Gerente a.i, Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente, Gerencia Médica, Lic. Luis
Diego Calderdn Villalobos, Gerente a.i. Gerencia Financiera, la Junta Directiva acuerda:

26 de marzo de 2020




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion No. 9088

32)

—
R0 55,

33)

34)

PROPUESTADE ACUERDO

Acuerdo Primero: Dar por recibido el informe GIT-0334-2020 / GM-MDA-3538-
2020 / GF-1811-2020, denominado “Informe de ovance a marzo 2020 del
Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, asi como las alternativas de escenarios de
programacion del Fideicomiso para la ejecucion de las obras”

Acuerdo Segundo: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para
que continde las reuniones con las instituciones encargadas de otorgar los
permisos para el desarrollo de las obras, de manera que se puedan acortar los
plazos de tramitologia.

PROPUESTADE ACUERDO

Acuerdo Tercero: Considerando la cartera de proyectos gue en este momento
maneja la Institucidn, asi como lo recomendado por las diversas instancias técnicas,
se elige el Escenario A, el cual consiste en entrega y entrada en operacidn de hasta
8 proyectos por afio, Comprende el disefio, construccion y equipamiento de 30
Areas de Salud, 7 Sucursales y una Direccion Regional de Sucursales. Este escenario
tiene un costo aproximado de S 877.9 millones ((#509,200.8 millones), para el
mismo se requerird de un total de 59 plazas de fiscalizacidn de la ejecucidn de las
obras, revision y aprobacion de los Programas Funcionales, asi como 1606 plazas
para la entrada en operacion de los proyectos.

PROPUESTADE ACUERDO

Acuerdo Cuarto: Se declara el Fideicomiso Inmobiliario CCS5/BCR 2017, como un
Proyecto Especial para la Caja Costarricense de Seguro Social, asimismo, se autoriza
a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica y Direccidn de
Planificacion Institucional la aplicacion del procedimiento vigente sobre:
“Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios asignados para
atender proyectos especiales y la cadena se sustitucion de estos”, de manera gue se
dote el recurso humano necesario para el desarrollo del Programa de Proyectos
incluidos en el Fideicomiso. Las plazas que podras ser sustituidas con caracter
temporal serdn Unicamente las 59 indicadas y con las condiciones establecidas en
el anexo del oficio GM-DP55-0105-03-2020 / FID-CCSS-BCR-0087-2020, segun la
programacion de dotacién de recurso humano del Escenario A elegido por este
Organo Colegiado.
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35)

PROPUESTA DEACUERDO

Acuerdo Quinto: Se instruye a la Gerencia de Infraestructura v Tecnologias,
Gerencia Médica, Gerencia Financiera y la Direccion de Planificacion Institucional,
el financiar el Fideicomiso con recursos propios, (30 Areas de Salud, 7 Sucursales y
1 Direccién Regional de Sucursales), utilizando los fondos previstos y certificados
ante la Contraloria y adicionando fondos provenientes del portafolio de proyectos.
Por lo anterior se instruye a la GG-GIT-GF-GM para gue en conjunto realicen un
andlisis del Portafolio de Proyectos Institucional, en procura de un rebalanceo del
misma que permita una ejecucion de los proyectos restantes y la sostenibilidad del
Seguro de Salud. Dicho andlisis lo lidera la Presidencia Ejecutiva por medic de la
Direccidn de Planificacion Institucional, se establece un plazo de 3 meses, los
resultados generados deberan ser presentadosante la Junta Directiva.

36)

PROPUESTA DE ACUERDO

Acuerdo Sexto: Se instruye a la Gerencia de Logistica, para que, con el
aval del Comité Ejecutivo del Fideicomiso, y con la Colaboracion de la
Unidad Técnica Contraparte, presente en un plazo de 3 meses el
alcance definitivo del Centro de Distribucidn y su propuesta integral de
desarrollo.

37)

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 30°:

FIDEICOMISO

Por consiguiente, conocido el oficio nuamero GIT-0334-2020/GM-MDA-3538-
2002/GF-1811-2020 (GG-0706-2020) que firman los sefiores Gerentes de
Infraestructura y Tecnologias, Médico y Financiero, que, en lo pertinente,
literalmente dice:

Se traslada para su consideracion, aval y posterior toma de decision de la Junta
Directiva, el “‘Informe de avance a marzo 2020 del Fideicomiso Inmobiliario
CCSS/BCR, asi como las alternativas de escenarios de programacion del
Fideicomiso para la ejecucion de las obras’.

I.  Contextualizacion:

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Banco de Costa Rica (BCR),
firmaron un contrato de Fideicomiso, el cual fue refrendado por la Contraloria
General de la Republica mediante el Oficio DCA-2580.

El Fideicomiso fue establecido como un “Programa de mejoramiento de los servicios,
infraestructura y equipamiento de los centros de salud, logisticos y financieros de la
CCSS”, el cual comprende 53 obras de infraestructura fisica, relativas a 30 Areas de
Salud, 18 Sucursales, 4 Direcciones Regionales de Sucursales y 1 Centro de
Almacenamiento y Distribucion, con el objetivo de aumentar la capacidad instalada
institucional mediante el desarrollo de infraestructura fisica de alta prioridad e
impacto para la poblaciéon beneficiaria.

En este contexto, la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso y la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, han venido informado a la Junta Directiva las
gestiones realizadas. Como parte de este ejercicio, de rendicion de cuentas, en el
articulo 18° de la sesion N° 9077, celebrada el 30 de enero del 2020, se acordo;

‘ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de avance a diciembre
2019 del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR 2017 y por atendido lo
solicitado en el acuerdo tercero del articulo 5° de la sesién N° 9070.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias presentar informes trimestrales donde se dé seguimiento a
las gestiones relacionadas con instituciones que otorgan los permisos para
el desarrollo de las obras. Ademas, se debe rendir cuentas a este érgano
colegiado de todos los elementos en proceso del fideicomiso.”
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Congruente con el referido acuerdo, se ha convocado a las instancias técnicas
constituidas por representantes de la Direccién de Planificaciéon, Gerencia Médica,
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia de Logistica y Gerencia
Financiera quien han expuesto que para una sana sostenibilidad financiera de la
Institucion, es necesario realizar las proyecciones financieras con vista en los
proyectos y demas gastos en que va a incurrir la institucion, incorporando dentro de
esas proyecciones elementos relacionados a la creacion de plazas, costos de
operacion de las unidades, entre otros.

De igual manera, se ha considerado la importancia de tener presente que la
Institucion dispone de un portafolio de proyectos de infraestructura, el cual incluye
construccion y equipamiento de obras para los diversos niveles de prestacion de
servicios de salud.

De cara a esta realidad se ubica también que los proyectos incluidos en el
Fideicomiso, por lo que, en procura de cumplir con todo, la administracion de forma
conjunta, interdisciplinaria y articuladamente ha desarrollado multiples andalisis de
manera se genere un equilibrio sostenible entre todos los proyectos.

Es importante recordar que el Fideicomiso dentro de su gobernanza dispone de un
Comité Ejecutivo, el cual esta integrado por los gerentes de la Gerencia General,
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Gerencia Médica, Gerencia Financiera,
Gerencia de Logistica, un representante de la Presidencia Ejecutiva y la Directora
de Planificacién Institucional.

Dicha instancia en procura de disponer los elementos necesarios para la toma de
decisiones requirié a las unidades técnicas involucradas, bajo la conduccién de la
Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso, realizar todos los analisis necesarios
para el desarrollo de las 30 Areas de Salud incluidas en el Fideicomiso, asi como las
Sucursales financieras que por su ubicacidon geografica coincidan con las de las
Areas de Salud.

II. Dictamen técnico:

Para disponer de un insumo técnico consensuado y articulado, que procure
sostenibilidad para el desarrollo y puesta en operacion de los proyectos del
Fideicomiso, segun las variables establecidas, la Unidad Técnica Contraparte (GIT),
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud (GM), Direccion de Presupuesto
(GF), el Area de Tesoreria General (GF) y la Direccion de Planificacion Institucional
han generado el documento con numero de oficio FID-CCSS-BCR-0071-2020 / GM-
DPSS-0080-02-2020 / DP-0533-2020 / DPI-0147-2020 / ATG-0315-2020,
denominado “Remisién de informe con escenarios para ejecucion de obras del
Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR”. Documento adjunto al presente oficio y parte

integral de este informe.
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A continuacion, un extracto del informe indicado, el cual se basa en 3 escenarios
para elegir;

v" Escenario A: Hasta 8 proyectos por afo.
v" Escenario B: Hasta 11 proyectos por afio.
v" Escenario C: Hasta 15 proyectos por afno.

Al ser el informe indicado anteriormente parte integral de este documento,
procurando una sintesis de este, solo se mencionaran algunos de los aspectos del
escenario A, alternativa que recomiendan las diversas instancias técnicas, asi como
el Comité Ejecutivo del Fideicomiso. En este escenario la programacion de entregas
de las obras seria la siguiente;

Escenario A:
Programacion de entrega y entrada en operacién de hasta
8 proyectos por afio.

Programacion | 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

Hasta 8/afio 2 8 7 7 6 30

Fuente: Unidad Técnica Contraparte.
Fiscalizacion de las obras:

Para llevar a cabo la fiscalizacion de la ejecucion de las obras, la revision y
aprobacion de los Programas Funcionales presentados por la UAP, se requiere de
una serie de profesionales con diversos perfiles como: arquitectura, ingenieria
eléctrica, ingenieria electromecéanica, ingenieria civil o ingenieria en construccion,
ingenieria  industrial, ingenieria  en  electromedicina, ingenieria  en
telecomunicaciones y otros.

Para la programacién de hasta 8 proyectos por afio (escenario A), los recursos para

la fiscalizacion se pueden observar a continuacion;

Recursos para la fiscalizacion del Escenario A: entrega y puesta en operacion de
hasta 8 proyectos por afo.
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TRACTOS
UNIDAD PE:igt:;J)OJAL
1Sem 2020 |Il Sem 2020|I1Sem 2021 | 1l Sem 2021 |ISem 2022 ||l Sem 2022 | Sem 2023 ||l Sem 2023 | | Sem 2024 |1l Sem 2024 || Sem 2025
8 25 5 10
uTC [ 48
10
DPSS 10
1
DPI 1
TOTAL: 19 25 0 5 10 0 59

Fuente: UTC, DPSS y DPI.
Puesta en operacion de las unidades:

Para la operacion de las obras, la asignacion de los recursos se debe dar de acuerdo
con la programacion propuesta de la entrada en operacion de hasta 8 proyectos por afio.
No se contempla los requerimientos de las plazas para los servicios de ingenieria y
mantenimiento, ni las contrataciones por terceros de los servicios de aseo y vigilancia.
Los recursos necesarios se indican a continuacion;

Recursos operativos para la entrada en operacion de hasta 8 proyectos por afio.

Programacion de

entrega de obras / afo 6
Orotina - i Alajuela
San Alajuela Oeste Nicoya Here(_:lla i :
Cubujuqui Sur
Mateo
Iﬁan 5 Ciudad
ortuna I . uenos
de San Cariari La Unidn AT Quesada
Carlos
Guapiles Cobano Aguirre Goicoech
ea?2
Desamparados Heredia -
Bagaces 3 Cartago Virilla
Liberia Acosta Grecia Moravia
. . Paraiso
Carrillo Talamanca Poas Cervantes
Aguas Zarcas Pérez Zeledén  San Ramodn
Garabito
Total RRHH 70 373 278 559 326 1606

NOTA: el recurso humano debe dotarse de 3 a 6 meses antes de puesta en operacion de las sedes
de area

Fuente: Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud.
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[1l. Dictamen financiero:

En relacion con la inversion y operacion, se realiza una estimacion del presupuesto de
inversion y operacion preliminar, el cual considera las 30 Areas de Salud, 7 Sucursales
y 1 Direccidén Regional de Sucursales.

Presupuesto de inversiéon y operacion preliminar de hasta 8 proyectos por afio
(Escenario A).

Resumen escenario de hasta 8 areas de salud por afio
Presupuesto de inversidn y operacion (preliminar)
Periodo 2020-2030
Millones de colones
Detalle 2019 2020 2021 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inv ersién
Areas de Salud 7879 13556 141705 926296 1360158 976781 1154785 377183 0.0 0.0 0.0 0.0
Sucursales 00 233 811 10156 34467 25388 5521 00 0.0 0.0 0o 0.0
Gastos Administrativos 2134 6368 7437 760.5 7781 2019 551.6 3793 3007 4024 0.0 0.0
Total inversién 1,001.4 20157 14,9953 94,4058 140,240.6 101,068.9 116,582.2 38,097.7 390.7 4024 0.0 0.0
Operacién
Areas Salud 0.0 00 00 0.0 47102 227145 39219.0 64396.6 818322 84038.8 85,957.1 87,927.0
Sucursales 00 00 00 00 oo 256 4 7145 809.6 8339 8589 8847 9112
Unidad Técnica Contraparte Fideicomiso 00 1811 B58.0 8728 9572 10378 11132 11274 11418 6199 5437 5508
Direccidn de Proyeccion de Servicios de Salud 0.0 1339 2655 268.3 271 2739 276.8 2796 2826 2855 288.5 2915
Direccitn de Planfficacidn Institucional 0.0 13.9 271 27.4 277 28.0 283 28.6 28.9 292 295 29.8
Total operacion 0.0 328.9 9506 1,1684 509662 24,3106 41,351.7 66,641.8 84119.3 85832.2 87,703.4 89,7104
Total general 10014 23447 159459 955742 146,206.8 125,379.5 157,933.9 104,739.4 84,510.0 86,234.7 87,703.4 89,7104
Fuente: elaboracion de la Direccion de Presupuesto
Obsenacion: la estimacion contempla 30 Areas de salud, 7 sucursales y 1 direccidn regional de sucursales.

En la tabla se muestra el presupuesto de inversion y operacion preliminar del Escenario
A: Construccion y equipamiento de 30 Areas de Salud, 7 Sucursales y 1 Direccion
Regional de Sucursales, considerando que se entregarian hasta 8 proyectos por afio
(escenario optimizado).

Desde el &mbito de inversion, los afios que significardn mayor erogacion de dinero seria
del 2022-2025, para un total de inversion de ¢509,200.7 millones. Desde el punto de
vista de presupuesto de operacion adicional en el afio 2020 se requeriria ¢328.9
millones correspondiente al presupuesto adicional inicial que requeririan la Unidad
Técnica Contraparte del Fideicomiso, Direccién de Proyeccién de Servicios de Salud y
Direccion de Planificacion Institucional, ya que en los afios subsiguientes se observa el
costo real de éstas conforme se tengan asignados todos los tractos de plazas y el afio
completo de operacion. Ademas, a partir del afio 2023 se empezaria a ver el impacto
del inicio de operaciones de las primeras Areas de Salud, donde se requeriria ¢5,966.2
millones, incrementdndose anualmente conforme la entrega de los proyectos hasta
llegar a un presupuesto incremental de ¢89,710.4 millones al 2030, del cual ¢87,927.0
millones corresponde a presupuesto de operacion de Areas de Salud, ¢911.2 millones
para Sucursales, ¢550.8 millones para la Unidad Técnica Contraparte del Fideicomiso,
¢291.5 millones para la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y ¢29.8 millones
para la Direccion de Planificacion Institucional.

A continuacion, se puede observar la estimacion del Flujo de Efectivo del Seguro de
Salud periodo 2020-2025, considerando el escenario de construir hasta 8 Areas de Salud
por afio, asi como todo el Portafolio de Proyectos de Infraestructura y el efecto de los

gastos operativos (Gastos recurrentes) producto de la inversion:
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Flujo Efectivo Escenario A: entrada en operacion de hasta 8 proyectos por afio.

CONCEPTO [ 2000 [ 2021 | 2022 | 2028 | 2004 | 2025 |
SUBTOTAL INGRESOS (Contribuciones sector
publico y privado, Estatales, Convenios y otros

ingresos) ¢2,425,471 ¢2,583,851 ¢2,728,125 ¢2,856,923 ¢3,031,470 ¢3,240,884
Vencimientos titulos y cupones Provisiones
Salariales y Reservas (1) | 794,664 266,902 280,211 126,236 321,347 101,888
TOTAL DE I ] ¢3,220,136  ¢2,850,753 ¢3,008,336 ¢2,983,159 ¢3,352,817 ¢3,342,772
Egresos:
Egresos salariales y otros ¢1,493,504 ¢1,544,914  ¢1,606,477 ¢1,671,596 ¢1,740,545 ¢1,813,622
Pago a Proveedores: (2) 715,293 780,354 851,332 928,767 1,013,245 1,105,407
Préstamos (3) 9,695 9,695 10,895 13,558 17,285 21,610
Hospital de Puntarenas (4) 63,000
Hospital de Turrialba (4) 3,800 20,450 31,750
Hospital de Cartago (4) 42,000 60,000 78,000 78,000
Torre Quirargica HSJD (4) 24,000 36,000 60,000
FIDEICOMISO CCSS-BCR (5) 2,016 14,995 94,406 140,241 101,069 116,582
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia (4) 24,000 60,000 48,000
Hospital Dr. Tony Facio Castro, Limén (4) 3,000 24,000 78,000
Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito (4) 400 18,000 24,000
Hospital de Guapiles (Etapas 1, 2y 3) (4) 3,600 18,000 18,000 38,400
Otras Inversiones Infreaestructura y equipamienteo (4) 95,068 159,693 101,439 66,243 56,150
Gastos Recurrentes, Fideicomiso (6) 951 1,168 5,966 24,311 41,352
Gastos Recurrentes, portafolio (6) 37,282 70,257 124,888 169,661 233,678
SUBTOTAL EGRESOS| 2,319,776 2,568,334 2,864,324 3,230,259 3,428,266 3,448,651
PROVISIONES Y RESERVAS 943,516
TOTAL DE )s| 3,263,292 2,568,334 2,864,324 3,230,259 3,428,266 3,448,651
Dif. Ingresos - Egresos -43,157 282,419 144,012 -247,100 -75,449 -105,879
Saldo Inicial Caja 95,194 52,038 334,457 478,469 231,369 155,921
Saldo Final Caja|  ¢52,038 ¢334,457 ¢478,469 ¢231,369 ¢155,921 ¢50,042

Fuente: Area Tesoreria General.

El resultado de estimacién anterior implica que al incorporar la inversion total de los 30
proyectos a entregar por el Fideicomiso en el periodo 2022 al 2026, se presenta un déficit
de Ingresos y Egresos de Efectivo a partir del afio 2023 de ¢247.1 mil millones y un Saldo
Final de Caja de ¢50.0 mil millones, lo cual indica que al 31 de diciembre del 2025, se
termina con el Saldo requerido para iniciar el afio 2026, lo que implica que se esperaria
un déficit de liquidez estimado para finales del periodo 2026.

Resumen de escenarios y costos de operacién:
A continuacion, se observa un resumen de los escenarios planteados, considerando las

fechas de finalizaciébn de las obras, plazas requeridas para fiscalizacion, plazas de
operacion y aspectos financieros.
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Escenario de Resumen Flujo
entrada en . Fe_cha_ , Plazas Plazas Ef.ec“"o (En
. Finalizacion | _. o ) millones de
operacion de Fiscalizacion Operacion
rovectos de Obras colones)
proy afio 2025
Hasta 8 proyectos | Il Semestre | Fiscalizacion: Operacion:
0Or afio 2026 59 1606 50 042,00
Hasta 11 Il Semestre | Fiscalizacion: Operacion: 507200
proyectos por afio 2025 85 1606 '
Hasta 15 Il Semestre | Fiscalizacion: Operacion: .32 162.00
proyectos por afio 2024 130 1606 ’

Gestiones con otras instituciones.

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, conocedora de la tramitologia que deben
cumplir los proyectos, sabiendo las necesidades que tienen de una infraestructura nueva
las comunidades, asi como los plazos extensos que conllevan las gestiones
administrativas, se ha procedido a realizar reuniones con instituciones relacionadas de
manera directa con los permisos para el desarrollo de los proyectos.

Entre las reuniones que se han desarrollado, se llevo a cabo con la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), Direccion de Edificaciones Nacionales del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT), el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
(CFIA).

A todas las instituciones se les explicé las particularidades y los beneficios para el pais
gue tienen los proyectos de la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como el amplio
portafolio que se maneja de obras.

En estos primeros acercamientos se obtuvo posiciones favorables, donde las
institucionales han manifestado apertura para no ver los proyectos de la CCSS de
manera aislada, se desea colaborar y coordinar para que la tramitologia tenga un trato
especial y se puedan reducir los plazos administrativos.

Para este mes se tiene programado reunion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica y el Ministerio de Salud.

IV. Conclusién:
l. Las diversas instancias técnicas, han desarrollado tres escenarios de

programacion de entrada en operacion de hasta 8, 11 y 15 proyectos por afo, a
los mismos se les realizo el calculo de los costos de inversion y operacion, asi
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como el calculo de las plazas requeridas por la Unidad Técnica Contraparte,
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud (DPSS) y Direccion de
Planificacion Institucional para la fiscalizacion. Ademas, la DPSS realiz6 un
calculo de las plazas de operacion requeridas por las unidades.

Il. El Area de Tesoreria General, con la informacion disponible célculo el flujo de
efectivo, para visualizar la disponibilidad de los fondos institucionales para poder
llevar a cabo el desarrollo de las obras del fideicomiso inmobiliario.

lll. Este fideicomiso ha presentado variaciones con respecto a lo planteado
originalmente debido a cambios en las politicas y lineamientos institucionales, la
oferta de servicios por inclusion de nuevas modalidades y tipo de atencién o
elevacion del nivel de complejidad de las Sedes de Area de Salud, cantidad de
EBAIS concentrados en las Sedes de Area de Salud, que son requeridos para
satisfacer las necesidades poblacionales y del recurso humano requerido, para
llevar a cabo las nuevas actividades en las distintas Areas de Salud, entre otros
elementos.

IV. Con respecto a las Sucursales y Direcciones Regionales de la CCSS incluidas en
el fideicomiso, las cuales presentan un gran deterioro de su infraestructura o se
encuentran en estado de alquiler, se han seleccionado aquellas ya incluidas en el
listado de obras del Fideicomiso, con posibilidades de que la construcciéon se
realice en el mismo lugar donde se construiran las Sedes de Area de Salud.

V. En este momento se debe decidir la cantidad de Areas de Salud que se desea
poner en operacion por afio, para ello se presentan todos los insumos que ha
generado la administracion, de manera que la decision se realice de la forma mas
informada posible.

V. Recomendacion:
Considerando los elementos disponibles, se recomienda el Escenario A por;

v' La mayor razonabilidad en cantidad de plazas de fiscalizacion (59 plazas).

v' Las obras se desarrollarian en plazo estimado de seis afios. Escenario congruente
con el trdmite de permisos de construccion y de tramites de gestion de compra de
terrenos.

v La distribuciéon de proyectos considera un flujo de caja institucional apropiado
segun la capacidad financiera necesaria para la operacioén.

v' Los escenarios de hasta 11 y 15 proyectos por afio no son sostenibles
financieramente.

v' Unificar los proyectos de Sedes de Areas de Salud y Sucursales que coinciden
con la ubicacion geografica, para un mejor aprovechamiento de los recursos
Institucionales y a la vez brindar un servicio integrado a la poblacion.
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Por tanto, considerando la necesidad de dotar de infraestructura nueva a las 30
comunidades representadas en los proyectos incluidos en el Fideicomiso Inmobiliario
CCSS/BCR, los compromisos adquiridos por la Caja Costarricense de Seguro Social con
los usuarios, los avances en el Fideicomiso, el informe técnico elaborado por la Unidad
Técnica Contraparte, Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, Direccion de
Presupuesto, el Area de Tesoreria General y la Direcciéon de Planificacion Institucional
oficio FID-CCSS-BCR-0071-2020 / GM-DPSS-0080-02-2020 / DP-0533-2020 / DPI-
0147-2020 / ATG-0315-2020, la Fe de erratas al oficio FID-CCSS-BCR-0071-2020 / GM-
DPSS-0080-02-2020 / DP-0533-2020 / DPI-0147-2020 / ATG-0315-2020 (Anexo 2);
indicada mediante el oficio GM-DPSS-0105-03-2020 / FID-CCSS-BCR-0087-2020, el
aval del Comité Ejecutivo del Fideicomiso en la sesion N° 9 del 13 de marzo del 2020,
asi como lo expuesto por los gerentes firmantes: Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i.
de Infraestructura y Tecnologias, Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente Médico, Lic. Luis Diego
Calderén Villalobos, Gerente a.i. Financiero, que es coincidente con los términos del
oficio GIT-0334-2020 / GM-MDA-3538-2020 / GF-1811-2020, y la nota N° GG-0706-
2020, firmada por el sefior Gerente General, con base en las recomendaciones de los
sefiores Gerentes citados, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de avance contenido el oficio GIT-
0334-2020 / GM-MDA-3538-2020 / GF-1811-2020, denominado “Informe de avance a
marzo 2020 del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR, asi como las alternativas de
escenarios de programacion del Fideicomiso para la ejecucion de las obras’.

ACUERDO SEGUNDO: Se instruye a la Gerencia Financiera y Gerencia de Pensiones
presentar los escenarios financieros de la Institucion, a raiz de la emergencia nacional
por la pandemia de COVID-19, el lunes 30 de marzo del 2020 en Sesién extraordinaria
de Junta Directiva a las 3 p.m.

ACUERDO FIRME

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente, segun consta en los registros de forma virtual. Por tanto, el acuerdo se
adopta en firme.

Terminan su participacion de la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente a.i.
de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, el Dr. Mario Ruiz Cubillo, Gerente
Médico, el Lic. Luis Diego Calderén Villalobos, Gerente Financiero a.i., el Lic. Sergio
Gomez Rodriguez, Director de la Direccion de Presupuesto y la Ing. Susan Peraza
Solano, Directora a/c de la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 31°

Se conoce oficio DAE-0 238-2020, con fecha 16 de marzo del 2020, suscrito por Luis
Guillermo Lopez Vargas, Director Direccion Actuarial, dirigido a la Ing. Carolina Arguedas
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Vargas. Asunto: Solicitud de prorroga para atencion de acuerdo segundo de Junta
Directiva del articulo 31 de la sesion N° 8999 celebrada el 8 de noviembre del 2018.

El oficio se resume de esta manera: El suscrito solicita plazo adicional para la atencién
del acuerdo segundo del articulo 31° de la sesién N° 8999 celebrada el 8 de noviembre
de 2018, ya que para la elaboracion de un estudio y andlisis de seguimiento se requiere
contar con un periodo de al menos un afo de implementacion de dicho reglamento, para
analizar la evolucion del aseguramiento de la poblacion aplicando este reglamento. Por
lo tanto, se solicita extender el plazo para su atencion al mes de diciembre del 2020,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:
ACUERDO PRIMERO:

Otorgar el plazo solicitado -de acuerdo con la explicacion de la Direccidn Actuarial- para
recibir el estudio. Se deja constando que la situacion es atipica, en este periodo, ademas
se aprueba extender el estudio hasta el mes de diciembre de 2020.

ACUERDO SEGUNDO:

Instruir a la Gerencia Financiera para que presente un informe de impacto de la aplicacion
del reglamento PYMES aprobado, debido a la situacion de emergencia, ademas solicitar
una revision hasta el 28 de febrero 2020 en el plazo de 1 mes, posteriormente realizar el
informe hasta diciembre de 2020.

ARTICULO 32°

Se recibe el oficio N° PE-0346-2020, de fecha 18 de marzo de 2020, que firma la doctora
Liza Vasquez Umafia, Asesor Médico / Jefe de Despacho a. c. de la Presidencia
Ejecutiva, que en adelante se transcribe, en el cual anexa la nota N° MS-RI-064-2020,
fechada 10 de febrero de 2020, en la que hace de conocimiento de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) ha abierto la convocatoria para presentar candidatos
al Premio OPS a la Gestion y al Liderazgo en los Servicios de Salud 2020:

“Reciba un atento saludo. Con instrucciones del Dr. Roman Macaya Hayes,
Presidente Ejecutivo, se le solicita incluir en la agenda para Junta Directiva, la
atencion brindada al oficio N° MS-RI-064-2020, de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Salud, en el cual solicitdé postular candidatos al “Premio OPS a la
Gestion y al Liderazgo en los Servicios de Salud 2020”, cuyo objetivo es “reconocer
la excelencia en la gestion y el liderazgo en los servicios de salud en el ambito
nacional, regional e internacional. Este reconocimiento se traduce en la suma de
USD $ 5.000 a patrtir de los criterios plasmados en el anexo a la presente”.
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En coordinacion con la Gerencia General, mediante oficio N° GG-0386-2020,
suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General postula al Dr.
Esteban Vega de la O, quien es coordinador Nacional de Servicios Farmacéuticos
de la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud.

Se le agradece elevar al Organo Colegiado con el fin de que brinden la respuesta
a Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud, conforme corresponda.”

Por tanto, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: postular al Dr. Esteban
Vega de la O, Coordinador Nacional de Servicios Farmacéuticos de la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 33°

Se toma nota de que se reprograman para la proxima sesion los siguientes temas:

I) Gerencia General: Atencion articulo 20° sesion 9020 Proyecto SIPE:
ACUERDO SEGUNDO: Autorizar a la Direccion Administracion y Gestion de
Personal y la Gerencia Administrativa para que utilicen el esquema de sustitucion de
plazas aprobado por la Junta Directiva en el articulo 19° de la sesion N°8921,
celebrada el 10 de agosto del 2017, por un periodo de 12 (doce) meses

II) Emergencia COVID-19.

lll) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Oficio N° GIT-0368-2020, de 23 de marzo de 2020: propuesta Transitorio Il al
Modelo de Distribucién de Competencias y Facultades de Adjudicacion de la

CCSS vigente (MODICO), aprobado en el articulo 7, de la sesion N° 8339 del
16-04-2009.
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