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SESION ORDINARIA N° 9105

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez
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Dr. Roman Macaya Hayes Virtual
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REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS ASISTENCIA

Lic. Bernal Aragén Barquero Virtual

Agr. Christian Steinvorth Steffen Virtual
M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Virtual

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Dr. Mario Devandas Brenes Virtual
Lic. José Luis Loria Chaves Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Participan en la sesion los licenciados: Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la
Junta Directiva y Laura Torres Lizano, jefe de despacho de la Gerencia General.

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesion
N.°9086.

! Lecturay aprobacién del orden del dia >

Consideracién de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

) ARefl exi - n.

II) Aprobacion acta de la sesion numero 9102 y 9103.
llI) Correspondencia.

IV) Junta Directiva.

a. Director Bernal Aragon:
i. Informe de Negociaciones Poder Ejecutivo.
ii. Sesion extraordinariainforme de reduccion de costos de las
gerencias.
b. Director Loria Chaves: solicita que se conozca sin falta el tema XIV
programado para esta sesion.

V) Presidencia Ejecutiva.

a) Oficio N° PE-1324-2020, de fecha 11 de junio de 2020: atencién solicitud del
Diputado Pedro Muioz Fonseca, mediante oficio AL-FPUSC-14-0FI-0095-2020,
del 30-03-2 0 2 O : Aéla interpretaci - n d #&ulivadeal numd
l a CAJAO,; presentaci-n informe a cargo de
con la Direccién Juridica. (Ref.: PE-1443-2020).

VI) Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.
a) Oficio CR-92-2020, de fecha 30 de abril de 2020: presentacion informe una

mirada hacia los riesgos del Seguro de Salud, el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte y el Fondo de Prestaciones Sociales, resultados anuales 2019 y
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VI

VI

1X)

X)

primer trimestre 2020; a cargo del licenciado Andrey Sanchez Duarte,
Coordinador.

Junta Directiva.

a) 11 am a 12 pm.: presentacion informe de la Defensoria de los Habitantes sobre
la situacién del hostigamiento sexual en la Institucion; a cargo de la
licenciada Ivania Castro Solano, de la Oficina Defensoria de la Mujer (29, 9093)

Gerencia General.

a) Oficio N° GG-1571-2020, de fecha 5 de junio de 2020: presentacion sobre la
promocién del concurso publico para ocupar el cargo de Subauditor Interno-
CCSS, en la plaza 90050; anexa nota GG-DAGP-0487-2020. (Art-6°, Ses. 9080)

Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-3495-2020 (GG-1589-2020), de fecha 2 de junio de 2020:
propuestas de ampliacion de medidas para la contencion de la morosidad e
incentivar el empleo.

b) Oficio N° GF-2450-2020 / GP-3624-2020 (GG-1365-2020), de fecha 30 de abril
de 2020: presentacion informe final de la Auditoria Externa de Riesgos de los
portafolios de inversion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM) y
Seguro de Salud (AR-SEM), que corresponde al periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre 2019; a cargo del licenciado Luis Carlos Alvarado Rodriguez,
representante de la empresa Deloitte & Touche S. A.

c) Oficio N° GF-1487-2020 (GG-0647-2020), de fecha 13 de marzo de 2020:
presentacion informe sobre los efectos en los primeros cinco meses de vigencia,
de las medidas transitorias establecidas en el Reglamento que regula la
formalizacién de pago por deudas de patronos y trabajadores independientes
con la CCSS.

Gerencia Médica.

a) Ayuda econdémica (100%) por concepto de compra de silla de ruedas, para los
pacientes del Hospital Monsefior Sanabria, que en adelante se detallan:

1) Oficio N° GM-AG-5705-2020 (GG-1367-2020), de fecha 6 de mayo de 2020:
propuesta a favor de la paciente Jaira Lorena Delgado Chavarria, cédula de
identidad 2-578-6 35, ayuda econ-mica por un

mont G
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2) Oficio N° GM-AG-6621-2020 (GG-1588-2020), de fecha 1° de junio de 2020:
propuesta a favor del paciente Carlos Enrique Rundo Herrera, cédula de
identidad 7143505991, ayuda econémica porunmontode 4. 000 . O

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

a) Informe del Portafolio de Proyectos: atencién articulo 6°, de la sesion N°
9096, celebrada el 14 de mayo de 2020:

Oficio N° GIT-0689-2020 (GG-1622-2020), de fecha 4 de junio de
2020: presentacion informe sobre el proyecto Disefio, Construccion,
Equipamiento y Mantenimiento de los Quir6fanos, Sala de Partos y Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital México (ampliacion).

b) Oficio N° GIT-0717-2020 (GG-1661-2020), de fecha 12 de junio de 2020:
propuesta adjudicacion de la licitacion publica N° 2019LN-00001-4403
AConsul tor?2a, Construcci - n, Il nstal a
Materia de Proteccion Contra Incendios en el Hospital de Osa Tomas Casas
Casaj %“so.

Gerencia Médica y Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.
a) Mocién del Director Loria Chaves:

x Plan funcional del Hospital de Puntarenas; concretamente lo que tiene
que ver con la propuesta de la robética de la farmacia, el tomdgrafo y los
espacios para los familiares de los pacientes.

Gerencia de Pensiones.

a) Informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

a.l) Oficio N° GP-1166-2020 (GG-0371-2020), del 13-02-2020: correspondiente
al IV trimestre de 2019.

a.2) Oficio N° GP-4468-2020 (GG-1417-2020), del 14-05-2020: correspondiente
al | trimestre del 2020.

b) Oficio N° GP-4597-2020 (GG-1476-2020), de fecha 20 de mayo de 2020:
presentacion estados financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y del
Régimen no Contributivo a marzo-2020.

00, 00.

ci - n,
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Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior >

Se somete a consideracion y se aprueban las actas de las sesiones niumeros 9102 y
9103.

Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 1°

iDe conf or mi daodSI:ALMN01%2020 deal 03tde agosto de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicaci - -no

ARTICULO 2°

Se conoce oficio LCA-080-2020, con fecha 10 de junio 2020, suscrito por el sefior
Alejandro Calvo Castillo, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Se solicita rendicion de
cuentas sobre el articulo 4 de la sesion ordinaria niumero 9047, celebrada por la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, a las once horas con diecisiete
minutos del viernes 23 de agosto de 2019.

El citado oficio se resume asi:

El suscrito se refiere al articulo 4 de la sesién 9047 y pide cuentas al respecto, ya que
segun interpreta, no se estaria grabando la totalidad de la sesién, lo cual indica es
violatorio de los derechos constitucionales que permiten a los ciudadanos ejercer control
sobre las actuaciones de las autoridades e impiden precisamente conocer los detalles o
aspectos importantes como las preguntas que se realizan sobre cualquier tema de
interés o simplemente no se puede saber con certeza si hubo omision o complacencia
de no preguntar aspectos vitales para la adopcion de temas de importancia para la
Institucién y que impactan en la ciudadania.

Se refiere a dos casos en los que sefala que nota omision de informacion, por posibles
cortes de grabacion.

1- Sobre el disefio, construccion, equipamiento y mantenimiento del centro conjunto de
radioterapia del Hospital San Juan de Dios.
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2- Equipos de rayos x transportables digitales con entrega segun demanda.

En dichos casos se dan situaciones delicadas, sin embargo, manifiesta que no se
consigna en el acta ninguna deliberacion al respecto.

Por otro lado, sefala el hecho de que la directora Alfaro hace un voto en contra, pero no
se da ninguna fundamentacion sobre las razones de su posicion.

Final ment e, solicita a |l a Junta Directiva #nr
s e s i, para(@oder tener acceso a las deliberaciones, preguntas y cualquier tema que

se deja por fuera en la actualidad.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA trasladar a la Direccion Juridica para

su atencion y asesoria a la Junta Directiva.

ARTICULO 3°

Se conoce oficio CENDEISSS-DE-1919-2020, con fecha 11 de junio del 2020, suscrito
por el Dr. Juan Carlos Esquivel Sanchez, dirigido a la Ingeniera Carolina Arguedas
Vargas. Asunto: Informe de estado Reglamento de Investigacion Biomédica CCSS.

El mencionado oficio se resume de esta manera:

Con el fin de brindar el informe del estado de situacion con respecto del Reglamento de
Investigacion Biomédica CCSS, solicitado en el articulo 11°, de la Sesién N° 9099, del
28 de mayo del afio en curso, el suscrito indica que una vez conocida la peticion se
convocé a la Comisiéon de Salud y en la reunion se realizaron observaciones con respecto
de algunos articulos, concretandose la incorporacién de estas y su remision, para una
revision final de la propuesta de norma.

El suscrito remite cronograma, en el cual se tiene el 24 de junio como fecha de la ultima
reunion de la Comision.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agendar la presentacion del
Reglamento de Investigacién Biomédica a la Junta Directiva, para el dia 30 de julio de
2020.

ARTICULO 4°

Se conoce oficio DE-030-2020, con fecha 11 de junio de 2020, suscrito por los sefiores
Julio Castilla Peldez Presidente Camara de Comercio de Costa Rica; Jorge Figueroa,
Presidente a.i. Camara Costarricense de restaurantes y afines, dirigido a la Junta
Directiva. Asunto: Solicitud de prérroga base minima contributiva.

El citado oficio se resume asi:




%

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

e s

Acta de Junta Directiva i Sesion No. 9105

Los suscritos agradecen la medida temporal de la reduccién de un 75% de la Base
Minima Contributiva, aprobada para alivio ante la crisis provocada por el COVID 19; sin
embargo, externan que a pocas semanas de que se venza con el plazo acordado, el
sector representado por los suscritos se encuentra gravemente afectado y sefialan que
operar sin dicha reduccién en la base minima contributiva les generaria un impacto
mayor en el desempleo.

Los suscritos hacen un recuento de los datos que muestran la afectacion en el pais, en
donde indican que se han visto afectadas 73.632 personas y 10.907 empresas en el
sector comercio y servicios; mientras que la afectacion en la economia en general
alcanzo las 91.611 personas y 12.193 empresas.

Ante esta situacion, solicitan a la CCSS que se prorrogue dicha medida de alivio por tres
meses mas y al cuarto mes se pueda contar al menos con una reduccion de la base
minima contributiva de un 50%. Lo cual manifiestan permitiria mantener a flote el
comercio y tener un respiro en las empresas ante la presente crisis.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA comunicar a los sefiores Julio Castilla
Pelaez Presidente Camara de Comercio de Costa Rica y Jorge Figueroa, Presidente a.i.
Céamara Costarricense de Restaurantes y afines, que la Junta Directiva esta analizando
las medidas a tomar en conjunto con el poder ejecutivo y seran comunicadas
oportunamente.

ARTICULO 5°

Se conoce y se toma nota del oficio DFOE-SD-114, con fecha 12 de junio 2020, suscrito
por la Licda. Inés Patricia Mora Naranjo, Fiscalizadora, Contraloria General de la
Republica, dirigido a la ingeniera Carolina Arguedas Vargas, Secretaria de Junta
Directiva. Asunto: Comunicacién de finalizacion del proceso de seguimiento de la
disposicion 4.5 del informe N° DFOE-SOC-IF-10-2018, emitido por la Contraloria General
de la Republica.

La suscrita comunica que la CCSS cumplié razonablemente la disposicion 4.5 contenida
en el informe DFOE-SOC-IF-10-2018, sobre aspectos relacionados con la informacion
financiera y supervisidon de los seguros que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Por lo tanto, manifiesta que se da por concluido el proceso de seguimiento
correspondiente a dicha disposicion, y comunica que no debe enviarse mas informacién
-relacionada con lo ordenado por el Organo Contralor en la referida disposicion- a esa
Area de Seguimiento.
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ARTICULO 6°

Se conoce oficio CR-109-2020, con fecha 10 de junio del 2020, suscrito por el Lic. Andrey
Sanchez Duarte, Coordinador Comité de riesgos para los fondos institucionales, dirigido
a la Junta Directiva. Asunto: Observaciones y criterio técnico sobre los hallazgos
presentados en el Informe de Supervision SP-448-2020 referente al Fondo de Retiro de
Empleados de la CCSS.

El citado oficio se resume asi:

El suscrito indica que al Comité de Riesgos y el Area de Administracion del Riesgo
adscrita a la Direccion Actuarial y Economica les corresponde identificar, estimar,
administrar y controlar los riesgos inherentes del Fondo de Retiro de Empleado. Por lo
tanto, al tener conocimiento sobre los hallazgos presentados por la Superintendencia de
Pensiones respecto al FRE, asi como del analisis realizado por la Junta Directiva en
torno a la sostenibilidad y acciones para el fortalecimiento de dicho fondo, remiten un
informe técnico al respecto con quince hallazgos importantes y una serie de
observaciones sobre el informe de la SUPEN, para que sea de conocimiento de la Junta
Directiva.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA agendar la presentacién de las
observaciones y criterio técnico sobre los hallazgos presentados en el Informe de
Supervision- SP-448-2020- referente al Fondo de Retiro de Empleados de la CCSS, para
la sesion del jueves 25 de junio de 2020.

ARTICULO 7°

iDe conf or mi dadSIBALMN0122020 del 03tde agosto de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicaci - -no

ARTICULO 8°

El oficio GG-1599-2020 con fecha 09 de junio de 2020, suscrito por el Dr. Roberto
Cervantes Barrantes, dirigido a la Junta Directiva. Asunto: Informe de contrataciones
autorizadas por la Contraloria General de la Republica, para la atencién de La
enfermedad Covid-19, realizadas por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, se
pospone para la proxima sesion (oficio GIT-DAI-1580-2020).

Se toma nota de que se reprograma este oficio, para ser conocido en la préxima sesion
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ARTICULO 9°

iDe conf or mi dadSIBALMN01L2020 deal 03tde agosto de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicaci - -no

ARTICULO 10°

Se conoce y se toma nota del oficio GG-1554-2020, con fecha 02 de junio de 2020,
suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, dirigido al Lic. Juan Manuel Delgado
Martén, asesor Junta Directiva; a la Licda. Guadalupe Arias Sandoval, asesora Gerencia
General; a la MSc. Lorna Gadmez Cruz, Coordinadora Programa para la equidad de
Género; a la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefatura Area de Asesoria y Gestion
Juridica; Direccion Juridicai Gerencia Administrativa y al Lic. Andrey Quesada Azucena,
Director a.c. Centro para la Instruccion de Procedimientos Administrativos. Asunto. Se
constituye comision para prevenir el hostigamiento sexual en la Caja Costarricense De
Seguro Social.

El citado oficio se resume asi:

En atencidén del acuerdo tercero de la sesién 9093, se constituye la comision para
prevenir el hostigamiento sexual en la CCSS. Dicha comision estara integrada por las
siguientes personas: Lic. Juan Manuel Delgado Martén, Licda. Guadalupe Arias
Sandoval, MSc. Lorna Gamez Cruz, Licda. Mariana Ovares Aguilar, y Lic. Andrey
Quesada Azucena, y sera coordinada por la MSc. Lorna Gamez.

ARTICULO 11°

Se conoce el oficio MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-705-2020, con fecha 16 de

junio de 2020, suscrito por los sefiores Juan Luis Bermudez Madriz, Ministro de

Desarrollo Humano e Inclusién Social, Presidente Ejecutivo 1 IMAS y Geaninna Dinarte

Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social, dirigido al Dr. Roman Macaya Hayes,
Presidente Ejecutivo. Asunt o acioR densigema de de do
protecci-n soci al para personas trabajadoras

El citado oficio se resume asi:

Los suscritos remiten -para consideracion- un documento con propuestas que buscan
extender afirmativamente la proteccién social del aseguramiento en salud y pensiones a
la poblacion trabajadora independiente e informal, a la vez que se fortalece la
sostenibilidad financiera mediante la universalizacion contributiva.

Se indica que en ese documento se agrupan propuestas para el aseguramiento
preferente de poblacién afectada laboralmente en la emergencia COVID19, reformas
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estructurales y ajustes normativos y tecnolégicos, que permitan extender la cobertura de
la seguridad social y reducir la informalidad.

Solicitan realizar el andlisis del documento y emitir una posicion institucional. Manifiestan
gue para dicho analisis se podra contar con el apoyo técnico por parte del Ministerio de
Hacienda, MIDEPLAN y el Banco Central.

Solicitan, ademas, que dichos avances se presenten en un plazo no mayor de 15 dias.

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Se recibe la nota y se instruye al equipo técnico para continuar
trabajando y presentar en el plazo de 15 dias un avance de lo actuado (2 de julio de
2020).

ACUERDO SEGUNDO: Se toma nota que la Presidencia Ejecutiva realizo el traslado de
la nota MDHIS-086-06-2020 / MTSS-DMT-OF-705-2020 a la Gerencia Financiera para
lo pertinente.

ARTICULO 12°

iDe conf or miritleAdodSIO:AL01%2020 del 03 de agosto de 2020, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye
de publicaci - -no

ARTICULO 13°

El sefior Presidente Ejecutivo propone incluir para el conocimiento de la Junta Directiva
el proyecto de Ley 21913, y se somete a consideracion la mocién y es aprobada por
todos sefores directores.

Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa a la sesion virtual la licenciada Johanna Valerio y el licenciado Guillermo Mata
abogado de la Direccién Juridica.

ARTICULO 14°

Se conoce oficio GA- DJ-00981-2020, con fecha 11 de junio de 2020, suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico con rango de Subgerente, Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica y Johanna Valerio
Arguedas, abogada, en el cual atienden el proyecto ley para el patrocinio del deporte
nacional. Expediente 21663.
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El citado oficio se lee textualmente de esta forma:

fAtendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe remitido por la Presidencia
Ejecutiva mediante oficio PE-3086-2019 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS:

Nombre

Proyecto ley para el patrocinio del deporte nacional.

Expediente

21663.

Proponentes del
Proyecto de Ley

Erwen Yanan Masis Castro.

Reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Ley de Regulacion y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, de
manera que se permita el patrocinio de bebidas alcohdlicas en
las actividades deportivas. Asi como hacer publicidad de
bebidas con contenido alcohdlico en vallas de estadios y/o
gimnasios, rotulacibn de uniformes, medios de transporte
utilizados para competencias y articulos deportivos.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia institucional otorgada via constitucional
para la administracién de los seguros sociales, la Gerencia
Médica apunta la contradiccion que se generaria al publicitar
bebidas con contenido alcohdlico en el deporte, dado que la
poblacién al estar expuesta a publicidad sobre bebidas
alcohdlicas puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del
consumo de alcohol, lo que puede provocar dafios en su salud,
y lo que le ocasionaria a la Institucion un aumento en el nimero
de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen,
producto de una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que desarrolla la
Caja Costarricense de Seguro Social para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable; los
cuales se refuerzan desde el primer nivel de atencién, a su vez,
se realizan intervenciones tendientes a la prevencién en el uso
de bebidas alcoholicas.

Se recomienda remitir las observaciones de la Gerencia Médica
oficio GM-AJD-7245-2020 para consideracion del legislador.

Objeto
INCIDENCIA
Conclusion y
recomendaciones
Propuesta de
acuerdo

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social en materia
de promocién de la salud, ostenta como eje de la Politica de
Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
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fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y
EBAIS), donde se realiza actividades para la promocion de la
salud y estilos de vida saludables, desde el autocuidado de la
salud, practica de actividad fisica, alimentacion saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de bebidas
alcohdlicas.

SEGUNDO: No obstante, si bien, desde el punto de vista legal
el proyecto de ley no vulnera la autonomia de la Caja otorgada
via constitucional para la administracion de los seguros sociales,
la propuesta tiene incidencia en la gestion institucional, dado
gue la poblacién al estar expuesta a la publicidad sobre bebidas
alcohdlicas en el deporte, puede iniciar su ingesta y llegar a
abusar del consumo de alcohol; lo que puede provocar dafos
en su salud, y le ocasionaria a la instituciéon un aumento en el
namero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se generen,
producto de una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella; por
lo que se remiten las observaciones y recomendaciones
técnicas realizadas por la Gerencia Médica mediante oficio GM-
AJD-7245-2020, para consideracion del legislador.

Il ANTECEDENTES:

A. Oficio PE-3086-2019 suscrito por la Presidencia Ejecutiva, recibido el 02 de
diciembre de 2019, el cual remite el oficio AL-CPECTEC-C-226-2019, suscrito
por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area Comision Legislativa de
Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se consulta el
texto del proyecto de Ley, ALEY PARA EL
NACI ONALO, expediente |l egislativo No. 2166

B. Criterio técnico de la Gerencia Médica, oficio GM-AJD-7245-2020 recibido el 9
de junio de 2020.

[I. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo de los legisladores es reformar el articulo 12 de la Ley N.° 9047, Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, de manera que se
permita el patrocinio de bebidas alcohdlicas en las actividades deportivas. Asi como
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hacer publicidad de bebidas con contenido alcohdlico en vallas de estadios y/o
gimnasios, rotulaciéon de uniformes, medios de transporte utilizados para competencias
y articulos deportivos.

2. CRITERIOS TECNICOS.

La Gerencia Médica remite el criterio téchico GM-AJD-7245-2020, el cual sefala:

fEste Despacho solicito criterio técnico a la Direccion de Desarrollo de
Servicios de Salud quienes mediante oficio GM-DDSS-0982- 2020 de fecha
05 de junio de 2020, en lo que interesa sefal6:

Incidencia del proyecto en la Institucion: La publicidad de bebidas
alcohdlicas en actividades relacionadas con el deporte, la actividad fisica o
los escenarios donde estas se practican es algo que se reglamentod en el pais,
debido a las consecuencias negativas que trae en la salud de las personas.
Esto debido a que la publicidad lo que busca es estimular el consumo, en este
caso, lo que se buscaria es que mediante la utilizacion de diferentes mensajes
se provoquen en las personas la necesidad de comprar.

La poblacién al estar expuesta a publicidad sobre bebidas alcohdlicas puede
iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de alcohol, lo que puede
provocar dafios en su salud, como, por ejemplo: generar accidentes de
transito, violencia en todos los ambitos (la cual se exacerba en momentos
donde se realizan actividades deportivas), intoxicaciones, sangrados
gastricos, problemas en higado y pancreas, entre otros. (Saenz, sf)

Ante estos eventos la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), mediante
la implementacion de su Modelo de Atencidn brinda servicios integrales a esta
poblacién, la cual en ocasiones requiere de especialistas y procesos
prolongados de atencion clinica.

También se realiza en la Institucién intervenciones tendientes a la prevencion
en el uso de este tipo de bebidas.

La aprobacion de este proyecto de ley le ocasionaria a la Institucion un
aumento en el nimero de personas que requieran de atenciones curativas y
de rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de
una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella.

Adicionalmente iria en contra de las acciones que promueve la CCSS sobre
el autocuidado de la salud, relacionadas con la practica de actividad fisica,
alimentacion saludable, convivencia pacifica, entre otros.

Andlisis técnico del proyecto: En materia de Promocion de la Salud, eje de
la Politica de sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, la Institucion
apunta para el | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS) la realizacion de
proyectos de educacion en salud, con diferentes grupos poblacionales, para
ofrecerle a la poblacién herramientas tedrico practicas que les permita cuidar
de su salud en diferentes areas: salud mental, salud oral, alimentacion
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saludable, actividad fisica, relaciones saludables, entre otros. Estos procesos
educativos, se realizan para que las personas poco a poco se apropien de su
salud, se cuiden y puedan permanecer sanos la mayor parte de su vida.
Adicionalmente, se realizan proyectos centrados en el desarrollo de
habilidades para la vida en personas menores de edad, donde se fomenta el
autoconocimiento, las relaciones interpersonales, el pensamiento creativo y
critico, entre otros, con lo que se contribuye a que las personas se empoderen
y tomen decisiones saludables a lo largo del curso de vida.

El desarrollo de habitos saludables a cualquier edad produce beneficios en la
salud, especialmente si se trata de nifios, nifias o adolescentes; estos habitos
llegan a consolidarse en la adolescencia y pueden convertirse en rutinas
cuando se llega a la adultez, por lo que proveer a estos grupos de estimulos
visibles (publicidad sana) permite acentuar lo que se trabaja
institucionalmente.

La CCSS esta trabajando en generar las condiciones que le permitan a la
poblacion, sumar afios de vida saludables a su existencia.

Viabilidad e impacto que representa para la institucion: La Caja
Costarricense de Seguro Social puede verse impactada con el aumento en la
cantidad de personas con afectaciones en su salud, producto de un aumento
en el consumo de licor en el pais.

Implicaciones operativas para la Institucién: De aprobarse este proyecto
de ley, las competencias institucionales seran la atencion biopsicosocial que
requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Impacto financiero parala Institucién, segin su ambito de competencia:
El Area de Salud Colectiva no cuenta con conocimiento experto para emitir
criterio financiero.

Conclusiones: La Caja Costarricense de Seguro Social no debe aprobar el
proyecto No 21633, dado que su competencia es en pro de la salud y no en
el fomento de habitopocos al udabl e. 0

Tomando en cuenta lo sefialado por la Direccion de Desarrollo de Servicios
de Salud, este Despacho recomienda oponerse al proyecto consultado que
se tramita bajo el expediente 21.633, ya que, la publicidad de bebidas
alcohdlicas en actividades relacionadas con el deporte tiene consecuencias
negativas en la salud de las personas; el estimular su consumo por medios
publicitarios, puede provocar dafios en la salud. Aspecto que provocaria que
la Institucion tenga que atender a la poblacion por dolencias o patologias
provocadas por el consumo de alcohol; lo cual impacta negativamente a la
Institucidén por el aumento en la atencidn de pacientes.

Asi mismo el citado proyecto de ley roza con las acciones que promueve la
Institucién sobre el autocuidado de la salud y estilos de vida saludables,
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relacionadas con la practica de actividad fisica, alimentacion saludable,
convivencia pacifica, entreot r os . 0

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

La presente propuesta legislativa sobre la cual se nos confiere audiencia esta
conformada por un unico articulo y un transitorio. De la revision efectuada del texto

propuesto, y establece:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO
Publicidad comercial

12-

El Ministerio de Salud
tendra a su cargo la
regulacion y el control de
todo tipo de publicidad
comercial relacionada con
la comercializacion de
bebidas con contenido
alcohdlico, efectuadas por
cualguier medio de
comunicacién a titulo
gratuito o mediante pago.
Todo control se realizara
de previo a la divulgacién
de la publicidad.

Se prohibe la utilizacién
de marcas o nombres de
bebidas con contenido
alcohdlico en publicidad,
como rotulacion de
uniformes, medios de
transporte utilizados para
competencias y articulos

deportivos de todo
equipo, asociacion,
federacion y liga

deportiva, asi como en
actividades recreativas o

ARTICULO 12- Publicidad comercial.

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la regulacién y el
control de todo tipo de publicidad comercial relacionada
con la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico, efectuadas por cualquier medio de
comunicaciéon a titulo gratuito o mediante pago. Todo
control se realizara de previo a la divulgacion de la
publicidad.

Se permite el patrocinio deportivo por parte de las
empresas productoras, comercializadoras o distribuidoras
de bebidas con contenido alcohdlico a toda organizacion,
entidad o persona dedicada a la practica del deporte.

Este patrocinio podra ser utilizado por las marcas o
nombres de bebidas con contenido alcohdlico, en
publicidad relacionada con el deporte, asi como en vallas
publicitarias en los estadios y gimnasios, rotulacién de
uniformes, medios de transporte utilizados para
competencias vy articulos deportivos de todo equipo,
asociacion, federacion, liga deportiva o comité cantonal de

deportes.

El patrocinador deberd declarar ante el Ministerio de
Salud, el monto econdémico acordado en cada contrato de
patrocinio, con la finalidad de que un 20% de ese monto,
sea destinado a la construccion y conservacién de
instalaciones deportivas, asi_como la prevencion del
consumo de drogas. Lo cual se distribuird de la siquiente
manera: _un 15% al Instituto Costarricense del Deporte y
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culturales dirigidas a | la Recreacion (Icoder) y el restante 5% al Ministerio de
menores de edad. Salud.

El incumplimiento de lo anterior tendra una sancién de dos
veces el monto dejado de cancelar y se realizara mediante
el procedimiento sancionatorio _establecido por el
Ministerio de Salud via reglamentaria. Lo recaudado por
dichas sanciones le correspondera un 50% al Ministerio de
Salud y el otro 50% correspondera el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreaciéon (Icoder) y se
destinara sequn lo indicado en el presente articulo.

El proyecto de ley proyecto busca la posibilidad de contar con ingresos adicionales en la
inversion publicitaria para el deporte nacional, pretende que se permita a empresas
productoras, comercializadoras y distribuidoras de bebidas con contenido alcohdlico,
patrocinar entidades deportivas o personas deportistas.

Se plantea que dicha publicidad pueda utilizarse en publicidad escrita, rotulacion de
uniformes, medios de transporte de los equipos deportivos y en los articulos deportivos.

Se debera declarar ante el Ministerio de Salud el monto del contrato de patrocinio, y un
20% de ese monto deberd destinarse para la construccion y conservacion de
instalaciones deportivas, asi como la prevencion del consumo de drogas. Se distribuira
de la siguiente manera: un 15% al Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER) y el restante 5% al Ministerio de Salud.

Si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no vulnera la autonomia
institucional otorgada via constitucional para la administracion de los seguros sociales,
la Gerencia Médica apunta la contradiccion que se generaria al publicitar bebidas con
contenido alcohdlico en el deporte, dado que la poblacion al estar expuesta a publicidad
sobre bebidas alcohdlicas puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de
alcohol, lo que puede provocar dafios en su salud, y lo que le ocasionaria a la Institucion
un aumento en el nimero de personas que requieran de atenciones curativas y de
rehabilitacion para atender las dolencias que se le generen, producto de una ingesta
abusiva del licor o asociadas a ella.

Lo anterior, seria contrario a las actividades que desarrolla la Caja Costarricense de
Seguro Social para la promocion de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, préactica de actividad fisica, alimentacion saludable; los cuales
se refuerzan desde el primer nivel de atencion, a su vez, se realizan intervenciones
tendientes a la prevencién en el uso de bebidas alcohdélicas.
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Por lo cual el proyecto de ley tendria una implicacion para la institucion desde la atencion
biopsicosocial que requieren las personas que inicien el consumo inadecuado de bebidas
alcohdlicas y también de las que hagan un uso abusivo de estas.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria recomienda que, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, se remitan las anteriores observaciones
al presente proyecto de ley; dado que si bien la propuesta desde el punto de vista legal
el proyecto de ley no vulnera la autonomia institucional, si tendra implicaciones en la
gestion institucional y en la salud de las personas.

V. PROPUESTA DE ACUERDO:

La Junta Directiva de conformidad con la recomendacién de la Direccion Juridica, segun
oficio GA- DJ-00981-2020 y de la Gerencia Médica oficio GM-AJD-7245-2020, acuerda:

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de promocién de la salud,
ostenta como eje de la Politica de Sostenibilidad del Seguro de Salud 2018-2022, el
fortalecimiento desde | nivel de atencion (Areas de Salud y EBAIS), donde se realiza
actividades para la promocién de la salud y estilos de vida saludables, desde el
autocuidado de la salud, practica de actividad fisica, alimentacién saludable e
intervenciones tendientes a la prevencion en el uso de bebidas alcohdlicas.

SEGUNDO: No obstante, si bien, desde el punto de vista legal el proyecto de ley no
vulnera la autonomia de la Caja otorgada via constitucional para la administracion de los
seguros sociales, la propuesta tiene incidencia en la gestion institucional, dado que la
poblacién al estar expuesta a la publicidad sobre bebidas alcohdlicas en el deporte,
puede iniciar su ingesta y llegar a abusar del consumo de alcohol; lo que puede provocar
dafos en su salud, y le ocasionaria a la institucién un aumento en el nUmero de personas
gue requieran de atenciones curativas y de rehabilitacion para atender las dolencias que
se generen, producto de una ingesta abusiva del licor o asociadas a ella; por lo que se
remiten las observaciones y recomendaciones técnicas realizadas por la Gerencia
Médica mediante oficio GM-AJD-7245-2 020, para consideraci-n del

Por tanto, se conoce el proyecto de ley para el patrocinio del deporte nacional,
expediente 21663, y se solicita a la Direccion Juridica que se posponga para una
proxima sesion.

Se retiran de la sesion virtual la licenciada Johanna Valerio y el licenciado Guillermo Mata
Campos, abogados de la Direccién Juridica.
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ARTICULO 15°
El licenciado Juan Manuel Delgado se refiere al proyecto de ley 21913 iLey par a el

Tratamiento Especial de los Recursos del FODESAF en caso de Declaratoria de
Emergencia Naci onal qomobase prdas siguienteslaminds t a d o 0,

1)

Proyecto de “Ley para el Tratamiento Especial de los
Nombre Recursos del FODESAF en caso de Declaratoria de
Emergencia Nacional por parte del Estado”.
Expediente [21.913
Permitir al FODESAF en caso de declaratoria de
emergencia nacional reorientar los recursos del
Obi superdvit especifico, a programas prioritarios de
jeto M ; "

atencion directa a la poblacion afectada por la
situacion que justifica la declaratoria de emergencia
nacional.

2)

Valorado en el articulo 28° de la sesion N°91

celebrada el 04 de junio de 2020

+ Sesefizld

= ACUERDO PRIMERO: Comunicara la Asamblea Legislativa que la (LSS comparte y rescata la finalidad que tiene el proyecto de ley objeto
de consulta, como es gue FODESAF, en caso de declaratorla de emergenda naclonal pueda reorlentar los recursos del superavitespecifico,
aprogramasprioritariosde atencian directaa la poblacion afectada por la situacion que justifica la declaratoriade emergencla nacianal.

ACUERDO SEGUNDO: No hay oposicién al proyecto en el tanto este no impligue un i delos compromisos adguiridos por
FODESAF con la Institucién, dade quela propuesta implicaria una amenzza para los programas de desarrollo socizl que ad ministrala CC55
y que son financiades precisamenta con recursos de FODESAF, conforme se desprende de lo manifestado por la Gerencia Financierapor
oficia No, GF-2979-2020, la Gerencia de Pensiones por oficio o, GP-4438-2020 y a Direccian Actuarialy Econdmica por oficio No, PE-
DAE-D445-2020, de acuerdocon el criterio anterior, solicitamos respetussamente quelos fondos mencionadosen el presente proyecto de
ley na se utilicen en los programas que actualmente ejecuta la Institucian,

+ Esimpor ifestaralos sefiores diputadosio sefizladoen el criterio PE-DAE-D445-2020, en que se detalla la deuda que
actualmente mantiene FODESAF parla coberturade asegurades porel Estade, la cual asclende 188 4 mil millones de colones a marzo de
2020,
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Inguietud planteada por la Dra. Olga Arguedas y Arqg. Gabriela Murillo J. como
representantes de la CCSS en el Comité de Vigilancia del Fideicomiso

* Podria afectar los fondos de DESAF que estdn destinados por ley para el proyecto de la
Torre de Cuidados Criticos del HNN y dirigirlos a atender emerencias nacionales asi
declaradas.

* Lic. Alejandro Pignataro, Presidente de la Asociacion Pro Hospital Nacional de Nifios
(APHNN) informa sobre esta posibilidad.

* Riesgo que se puede materializar e impactar negativamente este proyecto declarado
como de interés nacional.

4)

Texto de Ley vigente Aplicacion Propuesta en proyecto

"Articulo 3~ Articulo 29- En aguellos casos en que el Estado emita una
Con recursos del Fodesaf se pagaran de la siguiente manera  declaratoriz de  Emergencia  Nacional  debidamente
programas y servicios a las instituciones del Estado y a otras  fundamentada, los recursos del superévit especifico del Fodesaf
expresamente autorizadas en esta Ley..... en poder de las instituciones ejecutoras, no estaran sujetos a los
destinos especificos de ninguna ley y podran ser reasignados a
I} Se destinard un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%)  los programas que atienden la situacion de emergencia
al financiamiento, la construccidn y el equipamiento de |a Torre
de la Esperanza del Hospital de Nifies. ...Estos recursos se  Articulo 30- En los casos en que se emita una declaratoria de
girardn hasta que las obligaciones contraidas en relacion con  Emergencia Nacional por parte del Estado, los recurses del
diche financiamiento, construccién y equipamiente estén  superavit especifico del Fodesaf, no wan a estar sujetos a los
totalmente pagas destinos especificos de ninguna ley y podran ser reasignados a la
atencion de la emergencia.
Este fondo serd entregado a la Asaciacidn Pro Hospital Nacianal
de Nifios, cédula juridica ndmero  tres-cero cero dos-cuatre  Articulo 31- La Direccion de Desarrello Social y Asignaciones
cinco uno nueve uno (3-002-45191), la cual lo administrard v  Familiares podra exigir la devolucion de los recursos
destinaré integramente al fin indicade. Concluidz Iz obra de  previamente distribuidos y no comprometidos por las
acuerdo con los planos constructivos y el equipamiento (segin  instituciones, para ser reorientades desde el Fodesaf a
estudios de equipamienta), pagas las obligaciones econdmicas y  programas prioritarios de atencion directa a la poblacidn
financieras para la construccidn y el equipamiento de la Torre de afectada por la situacién que justifica la declarateria de
la Esperanza, la Direccion General de Desarrollo Social v emergencia nacional, sin sujecion a los destinos especificos del
Asignaciones Familiares (Desaf) reasignard el monto respectivoa  articulo 3 de la presente ley.
otros programas deasistencis

5)
Consideraciones:

En el articulo 4° de la sesidn 9103, celebrada el 11 de junio de 2020, esta Junta Directiva
conocid el informe de avance relacionado con el Proyecto Torre de la Esperanza.

.

.

El Poder Ejecutivo mediante Decreto N. 42217-S del 25 de marzode 2020, declaro de interés

publico y nacional, las actividades que llevard a cabo laCaja Costarricense de Seguro Social y la

Asociacion Pro-Hospital Nacional deNifios, para la construccion, equipamiento, contratacion y

todas aquellas actividadespara el desarrollo del Proyecto Torre de Cuidados Criticos llamada

LITorre d'eEsperanza" y obras complementarias del Hospital Nacional de Nifios "Dr. CarlosSaenz
errera”.

Que la Institucion ha dado inicio a la conformacion de los expedientes para el proceso de
expropiacién de las fincas que conforman el sitio identificado como idoneo para la
contruccion del proyecto Torre la Esperanza.

Que la Junta Directiva conocio el Proyecto de “Ley para el Tratamiento Especial de los
Recursos del FODESAF en caso de Declaratoria de Emergencia Nacional por parte del Estado”,
dentro de cual se propone que en casos de emergencia los fondos asignados por FODESAF no
estardn sujetos a los destinos especificos de ninguna ley.
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Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 15°:

PROYECTO-DE-LEY

Se toma nota de que se le instruye para que redacte la propuesta de acuerdo y sea
conocida mas adelante en la sesion.

ARTICULO 16°

De acuerdo con lo solicitado por el Director Bernal Aragén: se procede con el informe
de Negociaciones Poder Ejecutivo.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 16°:

PODER-EJECUTIVO

Ingresan a la sesion virtual la Licda. lvannia Solano, la Licda. Laura Fernandez, la
Licda. Liliana Castro de la Defensoria de los Habitantes y la Licda. Guadalupe Arias,
asesora de la Gerencia General.

ARTICULO 17°

De conformidad con la agenda del dia de hoy, se procede con la presentaciéon del
informe de la Defensoria de los Habitantes sobre la situacién del hostigamiento
sexual en la Institucién; a cargo de la licenciada Ivania Castro Solano, de la Oficina
Defensoria de la Mujer (29, 9093)

La exposicién esta a cargo la Licda. Ivannia Solano y Liliana Castro de la Defensoria
de los Habitantes, con base en las siguientes laminas:



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9105/PROYECTO-DE-LEY.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9105/PROYECTO-DE-LEY.mp3
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2020/audios/9105/DISCUSION-PODER-EJECUTIVO.mp3
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1)
HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA CCSS
Algunas observaciones de la
Defensoria de los Habitantes
[N
I.aDdumﬁal -
«=Habitantes
2)
Competencias de la Defensoria de los
Habitantes
LN
La Defensoria
iHabitantes
3)

El articulo 1° de la Ley N© 7319, Ley de la Defensoria
de los Habitantes establece que esta institucion es el
drgano encargado de proteger los derechos y los
intereses de las y los habitantes.

Para cumplir con dicha misién, la Defensoria velara
porque el funcionamiento del Sector Publico se ajuste
a la Moral, la Justicia, la Constitucién Politica, las
leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos
por el Estado y los principios generales del Derecho.
LN ]
@D

La Defensoria
«isHabitantes
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4)

) Ley N° 7476
Articulo 7 : Obligatoriedad de
informar a la Defensoria

+ Informar a la Defensoria de la presentacion de la
denuncia.

= Acceso al expediente.
+ Intervencion facultativa en el procedimiento, para

efectos de que pueda ejercer la funcidn asesora y
contralora de legalidad.

+ Remision de la resolucion final del caso.

«=Habitantes

5)

4

Registro de Datos sobre
Hostigamiento Sexual

= Conforme al articulo 7, la Defensoria es la Unica
instancia que cuenta con los datos sobre las

denuncias y procedimientos disciplinarios de
hostigamiento sexual.

« Se estudian los expedientes y las resoluciones con
el propésito de obtener: sexo de las partes,
institucion, dénde ocurren los hechos, duracién del
procedimiento disciplinario, medidas cautelares,
tipo de resolucién, monto de la sancién. (RN

La Defensoria
«wHabitantes

6)

Observaciones:

-Se requiere el envio oportuno tanto del inicio
del procedimiento como de las resoluciones
finales:

Informe CIPA
Acto final firme

- Se sugiere que el CIPA conozca el resultado
final de los casos o a

La Defensoria
«iHabitantes
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7)
Obligaciones establecidas en la Ley N°
7476 contra el Hostigamiento Sexual
en el Empleo y la Docencia
Lal L]
«iHabitantes
8)

9)




