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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

SESION ORDINARIA N.° 9251

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Dr. Roman Macaya Hayes
VICEPRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA Bach. Fabiola Abarca Jiménez

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Dr. Roman Macaya Hayes Retrasara su llegada a las 10:25
Bach. Fabiola Abarca Jiménez Virtual
Dra. Maria de los Angeles Solis Umafia Virtual

REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS

Dr. José Pablo Ross Araya Virtual

M.Sc. Marielos Alfaro Murillo Retrasara su llegada a las 10:10
Lic. Jorge Luis Araya Chaves Retrasara su llegada a las 18:59

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Luis Loria Chaves Virtual
Diplm. Martha Rodriguez Gonzalez Virtual
MBA. Maritza Jiménez Aguilar Virtual

AUDITOR INTERNO Lic. Olger Sanchez Carrillo

GERENTE GENERAL Dr. Roberto Cervantes Barrantes

SUBGERENTE JURIDICO Lic. Gilberth Alfaro Morales

N N N N

SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA Ing. Carolina Arguedas Vargas
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Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

El sefior Presidente Ejecutivo, doctor Macaya Hayes, PhD., atiende un compromiso
previo en el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia “Dr. Raul Blanco Cervantes”.
Preside la sesion la directora Abarca Jiménez, Vicepresidenta.

La directora Alfaro Murillo y el director Araya Chaves, comunicaron con la debida
antelacion, retrasaran su ingreso a esta sesion.

Participan en la sesion el Lic. Juan Manuel Delgado Martén, asesor legal de la Junta
Directiva, la Dra. Liza Maria Vazquez Umafia, jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva y la Licda. Laura Torres Lizano, jefe de Despacho de la Gerencia General.

Esta sesion se realiza de forma virtual de conformidad con el articulo 1° de la sesién
N°9086.

! Lecturay aprobacion del orden del dia >

Consideracion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente
se transcribe, en forma literal:

|  Comprobacion de quérum

Il Consideracion del orden del dia
Il Discusién y aprobacion de las actas

Sesion Fecha Archivos
9249 31 de marzo de 2022 Acta 9249

IV Asuntos de la Presidenciay de interés de la Junta Directiva
GG-0870-  SJD-AL-0014-2022/ PE-0974-2022 /GG-0865-2022/
2022 GA-DJ-2651-2022/GF-1337-2022

Se solicita autorizacién que faculte a la Presidencia
Ejecutiva para la interposicion de una accién de
inconstitucionalidad en contra del articulo 9 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Produccién (en 20
adelante CNP o Concejo), niumero 2035 del 17 de julio

de 1956, por resultar contraria a los articulos 73y 177

de la Constitucion Politica.
07 de abril de 2022

90

GA-DJ-2403-
2022




'\.1.

‘ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

Medidas cautelares Hans Vindas y Maria Cristina Diaz
V  Correspondencia
VI Asuntos de la Gerencia General

A) Temas resolutivos
GG-0893- Propuesta de sustitucién por periodo de vacaciones
2022 del Gerente de Infraestructura y Tecnologias
GIT-0466- Declara_toria de interés _pl’Jinco del_ terreno para
2022 construir el nuevo Hospital de Golfito — Proyecto
CCSS-0198
Propuesta de fortalecimiento de los servicios de
GG-0783-  geriatria de los centros de salud para enfrentar los
2022 retos del envejecimiento poblacional y el cambio del
perfil epidemiolégico en Costa Rica
GG-0494-  SOLICITUD DE APROBACION DE LA POLITICA
2022/GIT- INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION E
0208-2022  INNOVACION
Solicitud renovacion pdliza Riesgos de Trabajo a
través del Instituto Nacional de Seguros. Ref. Estudio
de renovacion Pdliza de Riesgos de Trabajo 2022, GA-
DSI-0224-2022, DCCE-12671-2021, DSI-ACA-1259-
2021.
SOLICITUD DE ADJUDICACION ANTE JUNTA
GL-0496- DIRECTIVA. LICITACION PUBLICA 2021LN-000033-
2022 0001101142. MODELO DINAMICO COMPRA DE
KIMONOS VARIAS TALLAS.
SOLICITUD DE DECLARATORIA DE DESIERTA
GL-0498- ANTE JUNTA DIRECTIVA. LICITACION PUBLICA
2022 NO. 2021LN-000022-0001101142. REACTIVOS
DETECCION ANTIGENOS SARS COV-2
SOLICITUD DE APLICACION ART. 208 RLCA ANTE
GL-0577- JUNTA DIRECTIVA. COMPRA DIRECTA NO.
2022 2021CD-000121-0001101142. REACTIVOS
DIAGNOSTICO MOLECULAR PCR.
SOLICITUD DE ADJUDICACION ANTE JUNTA
GL-0576- DIRECTIVA. LICITACION PUBLICA NO. 2021LN-

GA-0338-
2022

2022 000025-0001101142. PRUEBAS DIAGNOSTICO
MOLECULAR.

GG-0878- PRESENTACION DE LA PROPUESTA DEL MANUAL

2022 DE ORGANIZACION DIRECCIONES DE RED
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INTEGRADA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD (DRIPSS) EN LA CCSS-VERSION 0.04.
Solicitud de ratificacion de nombramientos ante Junta
Directiva de los miembros del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

GP-0540-
2022

Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior >

De conformidad con el orden del dia de esta sesion, en cuanto al acta de la sesion N°
9249, celebrada el 31 de marzo del afio 2022, se acuerda reprogramar su consideracion
y aprobacion para la proxima sesion.

Temas por conocer en la sesion >

ARTICULO 1°

“De conformidad con el criterio SJD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 2°

Se conoce oficio GG-0783-2022 con fecha 06 de abril de 2022, suscrita por Dr. Roberto
Cervantes Barrantes Gerente General, mediante el cual atiende el acuerdo adoptado en
el articulo 41° de la sesién N° 9130, celebrada el 01 de octubre del afio 2020 y refiere a
la propuesta de fortalecimiento de los servicios de geriatria de los Centros de Salud para
enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y el cambio del perfil epidemiolégico
en Costa Rica.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 2:
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A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

Exposicion a cargo de Dra. Vilma Garcia Camacho Coordinadora de la Direccién de
Desarrollo de Servicios de Salud, y el Lic. Andrey Sanchez Duarte Jefe Direccién de
Presupuesto, basado en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GG-0783-2022

GG-0783-2022-ANEXO1

GG-0783-2022-ANEXO2

GG-0783-2022-ANEXO3

AUDIO

Ingresa a la sesion virtual el sefor Presidente Ejecutivo, Dr. Macaya Hayes y asume la
presidencia.

Por tanto, considerando las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en el oficio
GG-0783-2022, del 6 de abril de 2022, suscrito por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes,
Gerente General, que expone el documento denominado “Propuesta de Fortalecimiento
de los servicios de geriatria de los Centros de Salud para enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional y el cambio del perfil epidemiolégico en Costa Rica”, asi
como el criterio técnico emitido en oficio GG-AEOR-0111-2021 Modelo Organizacion
Servicio de Geriatria en los establecimientos de salud, el informe sobre el funcionamiento
de los Servicios de Geriatria a nivel nacional emitido por Gerencia Medica y el oficio N°
GF-1283-2022, suscrito por la Gerencia Financiera donde se emite la viabilidad
financiera, la Junta Directiva — en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por atendido los acuerdos:

e Sesion N°9130, articulo 41. ACUERDO PRIMERO: trasladar a la Gerencia
General, para que se valore crear servicios de Geriatria, con un coordinador en
los todos los hospitales especificamente pacientes que superan los 65 afios de
edad, de conformidad con la Ley 7935, articulo 17, inciso d, incluyendo ademas
algunas camas para pacientes de mas de 80 afios.

e Sesion N°9210, articulo 1. ACUERDO CUARTO: Instruir a la Gerencia Médica
presentar un informe sobre el funcionamiento de los servicios de Geriatria a nivel
nacional, que incluya cuales son las acciones que se estan tomando para el
fortalecimiento de dichos servicios

07 de abril de 2022
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ACUERDO SEGUNDO: Aprobar el Modelo Organizacion del Servicio de Geriatria en los
establecimientos de salud e instruir a la Gerencia Médica la implementacion conforme el
plan de trabajo definido para la operativizacién del nuevo modelo organizativo.

La creacion de plazas debera realizarse conforme el procedimiento institucional
establecido para estos fines, de acuerdo con el proceso de implementacion del plan 'y de
manera consistente con la situacién y posibilidades financieras del seguro de salud.

ACUERDO TERCERO: Aprobar el plan de trabajo para el fortalecimiento de los servicios
de geriatria en los centros de salud de la CCSS, el cual sera gradual conforme el modelo
madurez para disponer de las condiciones minimas:

e Primera etapa: 3 hospitales nacionales y el Hospital Enrique
Baltodano que presentan un estado de madurez éptimo.

e Segunda etapa: implementacion en 2 de los hospitales regionales que presenten
un estado de madurez intermedio, para lo cual la Gerencia Médica debera
gestionar la dotacion de los recursos minimos para su funcionamiento en el
segundo semestre 2022.

e Tercera etapa: los demas centros de salud con niveles de madurez basicos se
abordaran hasta que avancen a la madurez éptima y se conformen en servicios
de geriatria, en el periodo 2023.

e Etapa de seguimiento: La Gerencia Médica dotara de los equipos necesarios de
manera progresiva, conforme las necesidades y posibilidades institucionales, para
el establecimiento de los servicios de Geriatria en los centros de salud.

Se delega en la Gerencia General cualquier ajuste al plan de implementacion, que
proponga la Gerencia Médica

ACUERDO CUARTO: Tomando en consideracion el envejecimiento poblacional, la ley
7935y la Ley 9394, se instruye a la Gerencia Médica, para que se prioricen los recursos
asociados a este plan en el proceso de creacion de plazas del presente periodo, para
garantizar la adecuada implementacion del Modelo Organizacion del Servicio de
Geriatria de los centros de salud.

ACUERDO QUINTO: Instruir a la gerencia médica la implementacion y seguimiento del
modelo de organizacion aprobado en el acuerdo segundo, con base al plan de trabajo
establecido, en caso de existir variaciones respecto a la programacion debera
presentarse para aprobacion de la Gerencia General

ACUERDO SEXTO: Instruir a la Gerencia Médica hacer un recordatorio a los diferentes
establecimientos de los diferentes servicios de salud sobre el cumplimiento de las leyes
7600 y 7935 para el fortalecimiento de la atencion de las personas adultas mayor.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retiran de la sesion virtual Dr. Randall Alvarez, Gerente Medico, Dra. Vilma Garcia
Camacho, Dr. Mario Urcuyo Solorzano y la Licda. Ana Maria Coto, GM Dra. Maria Isabel
Monge Montero, Hospital México Dra. Maria de los Angeles Rodriguez Fernandez,
Hospital Calder6n Guardia 10:05am/ 12:11 Dra. Alia Kozakova Valchuk, Hospital San
Juan de Dios Dra. Natalia Jiménez Vindas, Hospital de Liberia Dra. Milena Bolafios
Sanchez, Hospital Blanco Cervantes Dr. Carlos Rojas Jiménez, Direccion de Red Dra.
Laura Mora Araya, Gerencia General Dra. Jenny Madrigal Quirds, Gerencia General
Licda. Lisette Vega Valverde, Gerencia general Lic. Andrey Sanchez Duarte, GF , Dr.
Jorge Jimenez y Dr David Martinez

Se retira temporalmente de la sesion virtual el Dr. Macaya Hayes y asume la presidencia
la directora Abarca Jiménez.

Se retira temporalmente la Directora Alfaro Murillo.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. David Hernandez Rojas, Jefe de Despacho de la
Gerencia General.

ARTICULO 3°

Se conoce oficio numero GG-0893-2022 con fecha 06 de abril de 2022, suscrito por Dr.
Roberto Cervantes Barrantes, Gerente General CCSS, mediante el cual atiende
propuesta para aprobacion por parte de la Junta Directiva para sustitucion por
vacaciones del ingeniero Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, que van del 12 al 22 de abril de 2022.

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 3:

Exposicion a cargo de el Lic. David Hernandez Rojas, Jefe de Despacho de la Gerencia
General, basado en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GG-0893-2022

AUDIO

Por tanto, considerando lo planteado por el Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Gerente
General en el oficio N° GG-0893-2022, fechado 6 de abril de 2022, en el cual se plantea
la aprobacién del periodo de vacaciones del Ing. Jorge Granados Soto en su calidad de
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Gerente de Infraestructura y Tecnologias, la Junta Directiva -en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocido la aprobacion del periodo de vacaciones del
Ing. Jorge Granados Soto, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
del 18 al 22 de abril de 2022.

ACUERDO SEGUNDO: Nombrar de manera temporal al Ing. Ronald Avila Jiménez
como Gerente de Infraestructura y Tecnologias a.i., durante el periodo comprendido
entre el 18 al 22 de abril de 2022.

ACUERDO TERCERO: De conformidad con las disposiciones del articulo 1253 del
Cddigo Civil sera, mientras ostente el cargo de Gerente, representante judicial y
extrajudicial de la Caja Costarricense de Seguro Social con facultades de apoderado
generalisimo sin limitacidon de suma, quien podra actuar conjunta o separadamente con
las Gerencias General, Médica, Pensiones, Administrativa, de Logistica y Financiera,
segun corresponda. Asimismo, se le concede la facultad de otorgar y de revocar poderes;
entiéndase por tales poderes especiales, generales, administrativos, generales
judiciales.

Se otorga poder generalisimo sin limite de suma de conformidad con el plazo del
nombramiento durante la vigencia de este a partir del 18 al 22 de abril de 2022, con todas
las facultades propias del cargo. Queda autorizado el sefior Presidente Ejecutivo para
gue comparezca ante notario a protocolizar este nombramiento para su debida
inscripcion en el Registro Publico.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Lic. David Hernandez Rojas, Jefe de Despacho de la
Gerencia General.

ARTICULO 4°

“De conformidad con el criterio SUD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala
Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion’.

ARTICULO 5°

Se conoce oficio GM-3380-2022 con fecha 09 de marzo de 2022, suscrito por Dr. Randall
Alvarez Juarez, Gerente Médico, mediante el cual atiende, cumplimiento acuerdo Junta
Directiva, articulo 7° de la sesion N°9062.

07 de abril de 2022 n



A

“ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

s

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 5:

GM-3380-2022

GM-3380-2022-CG-EDUS-ARCA-0010-2022-ANEXO1

GM-3380-2022-GIT-EDUS-0148-2022-ANEXO2

GM-3380-2022 GIT-EDUS-0428-2022-ANEXO3

GIT-1660-2021

La Junta Directiva ACUERDO UNICO: Dar por atendido el acuerdo de Junta Directiva,
articulo 7 de la sesion N°9062.

ARTICULO 6°

“De conformidad con el criterio SUD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ACUERDO SEGUNDO: Trasladar el documento a la Gerencia Administrativa, para que
coordine las acciones pertinentes con el Centro para a Instrucciéon de Procedimientos
Administrativos y la Direccion Juridica, a efectos de establecer estrategias para
implementar la rectoria y el fortalecimiento del control y seguimiento sobre el desarrollo
de las investigaciones preliminares y los diferentes procedimientos administrativos
disciplinarios y patrimoniales.

ARTICULO 7°

Se conoce oficio numero GIT-0368-2022, de fecha 15 de marzo, suscrito por el Ing.
Jorge Granados Soto, MSc. Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediante el cual
da atencion del articulo 38° de la sesion 8782 de Junta Directiva, en relacion con el
Sistema de Gestion de Mantenimiento Institucional (SIGMI).

Se consigna en esta ACTA el audio correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 7:

GIT-0368-2022
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Por tanto, de acuerdo con lo indicado por la Comision Intergerencial conformada para la
atencion de lo acordado por la Junta Directiva en el articulo 38° de la sesion 8782 en el
informe N° DMI-0645-2016, lo manifestado por la Direccion de Mantenimiento
Institucional en el oficio N° GIT-DMI-0201-2022, asi como lo indicado por la Gerencia
Infraestructura y Tecnologias en la misiva N° GIT-0368-2022 vy,

la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: se traslada para la proxima sesion

ARTICULO 8°

“De conformidad con el criterio SUD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

Se conoce y se toma nota del oficio numero PE-0803-2022, de fecha 21 de marzo de
2022, suscrito por la Dra. Liza Vasquez Umafia Asesora Coordinadora, Jefe de
Despacho a.c., mediante el cual atiende Solicitud de intervencion en servicio de salud
EBAIS Nosara para su mejora integral a favor de la comunidad y sus funcionarios.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 9:

PE-0803-2022

NSU-PSSP-170222

ARTICULO 10°

Se conoce oficio nimero 501629-2022, de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el
sefior Luis Zelaya Cardoce, mediante el cual refiere solicitud para que se apruebe el 20%
restante que requiero para completar el pago del dispositivo visual ORCAM MY EYES, y
la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: Instruir a la Gerencia Medica para que
le brinde respuesta al sefior Luis Zelaya Cardoce, aclarando ampliamente los alcances
GM-3220-2022.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 10:

501629-2022
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ARTICULO 11°

Se conoce oficio DSCR-ARCA-0182-2022, de fecha 25 de marzo de 2022, suscrito por
Lic. Rénald Lacayo Monge Jefe, mediante el cual remite INFORME FIN DE GESTION
2016-2022 ACUERDA NOMBRAR AL LICENCIADO RONALD LACAYO MONGE COMO
GERENTE ADMINISTRATIVO, CON EL FIN DE DOCUMENTAR LOS PRINCIPALES
RESULTADOS ALCANZADOS DURANTE EL PERIODO QUE ESTUVO AL FRENTE
DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA, SE ADJUNTA INFORME DE FIN DE GESTION.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 11:

DSCR-ARCA-0182-2022

INFORME-GESTION-2016-2022

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Trasladar el informe de gestion 2016-2022 del Lic. Ronald Lacayo,
al Lic. Luis Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo, para su atencion.

ARTICULO 12°

Se conoce oficio numero 509371-2022, con fecha 18 de marzo, suscrito por Rosibel
Arrieta Alvarado Sandra Chanto Quesada, Presidenta-Fundadora, mediante el cual
remite SOLICITUD DE INVESTIGACION, INVESTIGAR E INTERVENIR A LA
COORDINACION INSTITUCIONAL DE DONACION Y TRASPLANTE CON EL
PROPOSITO DE VERIFICAR SI SE CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 100 DE LA LEY 9222.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 12:

509371-2022
La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:
ACUERDO UNICO: Trasladar el oficio N° 509371-2022, suscrito por las Sras. Rosibel

Arrieta Alvarado y Sandra Chanto Quesada, Fundacion de Nefrologia CR, a la
Gerencia Médica, para su atencion y respuesta en el plazo de ley.
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ARTICULO 13°

Se conoce oficio nimero PE-0948-2022, de fecha 31 de marzo 2022, suscrito por Dra.
Liza Vasquez Umana Asesor Coordinador / Jefe de Despacho a.c., mediante el cual se
atiende REMISION DEL INFORME DFOE-CAP-SGP-00001-2022, NUEVO MODELO
DE GESTION DE COMPRAS PUBLICAS: PREPARACION INSTITUCIONAL PARA SU
IMPLEMENTACION DFOE-CAP-0179.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 13:

PE-0948-2022

DEOE-CAP-1076

DEOE-CAP-SGP-00001-2022-DFOE-CAP-1076-ANEXO1

y la Junta Directiva — en forma unanime -ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Agendar para la sesion del 28 de abril una breve presentacion del
alcance del informe DFOE-CAP-SGP-00001-2022

ARTICULO 14°

Se conoce y se toma nota de oficio numero PJG-075-03-2022, de fecha 16 de marzo,
suscrito por Dr. Mauricio Guardia Gutiérrez Presidente Junta de Gobierno Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica, mediante el cual se atiende REMISION DE
INFORMACION REFERENTE A REINCORPORACION A SUS LABORES DE LOS
COLEGAS RESIDENTES DE DIFERENTES ESPECIALIDADES, SIENDO QUE FUE
SUSPENDIDO SU ENTRENAMIENTO COMO ESPECIALISTAS EN LOS DIFERENTES
CAMPOS DE ESPECIALIZACION MEDICA POR EL CENDEISSS DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, A LA VEZ CONSTITUYENDO EN UNA
MEDIDA DISCRIMINATORIA, QUE, AL FIN Y AL CABO, INFLUYE NEGATIVAMENTE
SOBRE LA SALUD DEL PUEBLO COSTARRICENSE

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 14:

PJG-075-03-2022
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ARTICULO 15°

Se conoce oficio niumero GF-1004-2022, con fecha 21 de marzo de 2022, suscrito por
Lic. Gustavo Picado Chacon Gerente Financiero, mediante el cual se da la atencion por
depuracioén del acuerdo adoptado por la Junta Directiva en el articulo 13°, de la sesién
N.° 9158, celebrada el 23 de febrero de 2021.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 15:

GF-1004-2022

Por tanto, considerando lo antes indicado y en vista que el proyecto ya fue ejecutado,
se solicita a la Secretaria de Junta Directiva la conclusion del acuerdo citado.

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado el
articulo 13°, de la sesion N.° 9158, por cuanto dicho proyecto ya fue ejecutado por la
Gerencia Financiera mediante el oficio GF-0838-2021.

ARTICULO 16°

Se conoce oficio niumero GF-1156-2022, de fecha 22 de marzo de 2022, suscrito por Lic.
Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero, mediante el cual atiende “Informe sobre
pagos del Estado al 31 de diciembre 2021”, en cumplimiento de lo dispuesto por la Junta
Directiva en el articulo 25° de la Sesion N° 9018 del 21 de febrero de 2019

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 16:

GE-1156-2022

GE-1156-2022-DFEC-ACF-0380-2022ANEXO1

GE-1156-2022-GF-DFEC-0772-2022-ANEXO2

Por tanto, se presenta el Informe sobre pagos del Estado al 31 de diciembre 2021,
mediante el cual los niveles superiores requirieron informacion sobre los pagos del
Estado a la Caja Costarricense de Seguro Social, en el sentido de aclarar si los mismos
se estdn realizando con titulos valores Con base a los registros contables
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, el Estado a
través del Ministerio de Hacienda, realizé la cancelacion tanto de sus obligaciones
ordinarias mensuales, como de los saldos pendientes que han sido incorporados en
convenios de pago y cconsiderando lo antes expuesto, se solicita la colaboracion para
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valorar dar por atendido el acuerdo de Junta Directiva, articulo 25° de la Sesion N.° 9018,
celebrada el 21 de febrero de 2019,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado el dar
por atendido el articulo 25° de la Sesion N° 9018.

ARTICULO 17°

Se conoce oficio numero GF-0858-2022, de fecha 31 de marzo 2022, suscrito por el Lic.
Gustavo Picado Chacon, Gerente Financiero, mediante el cual atiende acuerdo de Junta
Directiva tomado en el articulo 13°, Sesién N° 9049, celebrada el 05 de setiembre de
2019, sobre el informe del Departamento Financiero Contable en el cual se detalla el
traslado de recursos al Régimen No Contributivo para el | Semestre del 2019.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 17:

GFE-0858-2022

8001-19

DEC-ATG 1616-ANEXO1

ATG-SARE-0067-2022-ANEXQO2

ATG-1696-051119-ANEXO3

La Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por atendido lo acordado en el
articulo 25° de la sesion N° 9018

ARTICULO 18°

Se conoce oficio numero GF-1150-2022, con fecha 21 de marzo 2022, suscrito por el Lic.
Gustavo Picado Gerente Financiero, mediante el cual atiende Informe sobre la
contribucion del Estado Como Tal en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), en
especifico sobre el 0.66% y otros aumentos, al mes de enero 2022, en cumplimiento de
lo dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 5° de la Sesion N.° 8998, celebrada el
01 de noviembre de 2018.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 18:

GFE-1150-2022
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Por tanto, considerando lo antes expuesto, se solicita la colaboracion para valorar dar
por atendido el acuerdo de Junta Directiva, articulo 5° de la Sesion N.° 8998, celebrada
el 01 de noviembre de 2018, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA dar por
atendido articulo 5° de la Sesion N.° 8998, celebrada el 01 de noviembre de 2018.

ARTICULO 19°

Se conoce y se toma nota de oficio nimero GA-DJ-02432-2022, de fecha 24 de marzo
de 2022, suscrito por el licenciado Wady Vega Solis, Jefe Area Gestion Notarial de la
Direccién Juridica, mediante el cual atiende memorando MEM-GA-0090-2022 de fecha
22 de marzo de 2022, mediante el cual se rinde el presente informe el cual tiene como
finalidad presentar las gestiones llevadas a cabo por el Area de Gestion Notarial en
cumplimiento con las acciones desplegadas y el estado actual de las mismas sobre la
donacion de terreno para el proyecto de construccion que albergara el EBAIS Los Chiles
ly3.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 19:

GA-DJ-02432-2022

GA-DJ-02432-2022-GA-DJ-02352-2022-ANEXO3

GA-DJ-02432-2022-GA-DJ-02413-2022-ANEXO4

GA-DJ-02432-2022-ANEXO5

GA-DJ-02432-2022-ANEXO6

GA-DJ-02432-2022-GA-DJ-02413-2021-ANEXO7

GA-DJ-02432-2022-GA-DJ-08642-2021-ANEXOS8

ARTICULO 20°

Se conoce y se toma nota del oficio numero 0107-CCC-22, de fecha 21 de marzo de
2022, suscrito por Carlos Trejos Rivera, mediante el cual se atiende SEGUIMIENTO A
LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE INCUMPLIMIENTOS DE LA OFICINA DE
NACIONES UNIDAS DE SERVICIOS PARA PROYECTOS (UNOPS) CON LAS
OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones

suscitadas, articulo 20:
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0107-CCC-22

0107-CCC-22-GF-DI-0004-2021-ANEXO1

ARTICULO 21°

Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en relacién
con la correspondencia tratada en los articulos que van del 4° al 20°.

Se consigna en esta ACTA el audio, correspondientes a la exposicion y deliberaciones
suscitadas, articulos del 4° al 20°:

“De conformidad con el criterio SUD-AL-00019-2022 del 24 de mayo de 2022, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de publicacion”.

Ingresa a la sesion virtual el Dr. Esteban Vega, Gerente de Logistica y el Ing. Randall
Herrera Mufioz, Jefe Direccién de Produccion Industrial.

Ingresa a la sesion virtual el sefior Presidente Ejecutivo, doctor Macaya Hayes y asume
la presidencia.

ARTICULO 22°

Se conoce el oficio No. GL-0496-2022, de fecha 17 de marzo del 2022, suscrito por el
Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta
de adjudicacion de la licitacion publica No. 2021LN-000033-0001101142, tramitada
mediante la plataforma de compras electronicas SICOP, para la adquisicion de Modelo
Dinamico compra de kimonos varias tallas.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 22:

La exposicion esta a cargo del Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base
en las siguientes laminas.

PRESENTACION

GL-0496-2022

VOTACION-GL-0496-2022

AUDIO
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Por tanto, la Junta Directiva -con base en lo deliberado -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: segun lo solicitado por la Gerencia de Logistica, retirar el
conocimiento del oficio niumero GL -0496-2022 de la presente sesion.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 23°

Se conoce el oficio No. GL-0498-2022, de fecha 17 de marzo del 2022, suscrito por el
Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual remite solicitud de
declaratoria de desierta ante Junta Directiva el procedimiento No. 2021LN-000022-
0001101142, tramitada mediante la plataforma de compras electronicas SICOP, para la
adquisicion de Reactivos para la deteccion de antigenos de SARS-COV-2,

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 23:

La exposicion esta a cargo del Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base
en las siguientes laminas.

PRESENTACION

GL-0498-2022

AUDIO

Por tanto, conocido el oficio No. GL-0498-2022, de fecha 17 de marzo del 2022, suscrito
por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, y teniendo como fundamento los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento No.
2021LN-000022-0001101142, visible en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP), y el visto bueno por parte de la Direccién Juridica Institucional, emitido
mediante oficio No. GA-DJ-1304-2022, y la aprobacion de la Comision Especial de
Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion de la Sesion Ordinaria No. 08-2022,
de fecha 15 de marzo del 2022, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Declarar desierto el Gnico item del concurso 2021LN-000022-
0001101142, para la adquisiciéon de: 893 256 UD de reactivo para la deteccién de
antigenos SARS-COV-2., cadigo institucional 2-88-74-7103.
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Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 24°

Se conoce el oficio No. GL-0576-2022, de fecha 30 de marzo del 2022, suscrito por el
Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual atiende solicitud de
adjudicacion ante Junta Directiva y teniendo como fundamento los elementos que se
tienen como acreditados en el expediente del procedimiento No. 2021LN-000025-
0001101142.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 24:

La exposicion esta a cargo del Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base
en las siguientes laminas.

PRESENTACION

GL-0576-2022

AUDIO

Por tanto, conocido el oficio No. GL-0576-2022, de fecha 30 de marzo del 2022, suscrito
por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, y teniendo como fundamento los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento No.
2021LN-000025-0001101142, visible en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP), y el visto bueno por parte de la Direccién Juridica Institucional, emitido
mediante oficio No. GA-DJ-1184-2022, y la aprobacion de la Comision Especial de
Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion de la sesion ordinaria No. 09-2022, de
fecha 23 de marzo del 2022, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Adjudicar a la empresa TECNO DIAGNOSTICA S.A., Oferta
Alternativa, oferta en plaza, la Licitacion Publica No. 2021LN-000025-
0001101142, promovida para la adquisicion de reactivos para diagnéstico
molecular, segun el siguiente detalle:
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12144 Reactivo para el diagnostico molecular
- 2 . USD
Unica Pruebas para la determinaciobn de virus $149.39
efectivas respiratorios incluidos SARS-COV-2 ’

Para efecto de reserva presupuestaria y de gestion contractual, se estima un
monto maximo anual de: $ 1.814.192,16. En caso de requerirse una cantidad
mayor debera solicitarse la autorizacion previa a la Junta Directiva.

Modalidad de la compra: Compra para un periodo de doce meses, con
posibilidad facultativa de prérroga, una vez que se acrediten en el expediente los
estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de mercado
gue benefician los intereses institucionales, hasta por tres (03) periodos mas de
doce meses, para un total de cuatro (04) periodos de doce meses cada uno.

Todas las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada
y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 25°

Se conoce el oficio No. GL-0577-2022, de fecha 30 de marzo del 2022, suscrito por el
Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta la propuesta
de modificacién contractual mediante la aplicacion del articulo 208 de la Ley de
Contratacion Administrativa de la compra directa N° 2021CD-000121-0001101142,
mediante la plataforma de compras electronicas SICOP, para la adquisicion de Reactivo
para Diagnostico Molecular PCR.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 25:

La exposicion esta a cargo del Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, con base
en las siguientes laminas.

PRESENTACION

GL-0577-2022
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Por tanto, conocido el oficio No. GL-0577-2022, de fecha 30 de marzo del 2022, suscrito
por el Dr. Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, y teniendo como fundamento los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento No.
2021CD-000121-0001101142, visible en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP), y el visto bueno por parte de la Direccion Juridica Institucional, emitido
mediante oficio No. GA-DJ-1346-2022, y la aprobacion de la Comision Especial de
Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacién de la Sesion Ordinaria No. 09-2022,
de fecha 23 de marzo del 2022, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Aprobar la modificacion contractual mediante la aplicacion del
articulo 208 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa a la empresa
Biocientifica Internacional S. DE R.L., segun el siguiente detalle:

it Cantidad A sractudl Precio Monto
maxima Objeta ¢ Unitario Total
194.983 Reaétivo para diagnésiico
o g molecular (PCR) de coronavirus UsD
v ot incluidos COVID-19. $19.95 soiad e

Cédigo 2-88-50-0025

*En caso de requerirse una cantidad mayor debera de solicitarse la autorizacion previa a la Junta
Directiva

Todas las demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada
y lo solicitado en el cartel.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesién virtual el Dr. Esteban Vega, Gerente de Logistica y el Ing. Randall
Herrera Mufioz, Jefe Direccidn de Produccion Industrial.

Ingresa a la sesién virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, el Ing. José Miguel Paniagua Artavia, Director a.i., Direccion Arquitectura e
Ingenieria, el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, Jefe de la Direccibn de Arquitectura e
Ingenieria, la Licda. Marta Picado Quesada, Asistente Administrativa de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias.
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ARTICULO 26°

Se conoce oficio numero GIT-0466-2022, con fecha 04 de abril de 2022, suscrito por el
Ing. Jorge Granados Soto, MSc. Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediante el
cual refiere Declaratoria de Interés Publico del terreno para construir el nuevo Hospital
de Golfito, proyecto CCSS-0198, asi como el oficio de la Direccion Arquitectura e
Ingenieria N° GIT-DAI-1031-2022, el oficio N° GA-DJ-02667-2022 suscrito por parte de
la Direccion Juridica, los antecedentes referidos en este documento y sus respectivos
anexos; se analizan los criterios técnicos en el contexto de las necesidades de servicio
de salud para la construccién del nuevo Hospital de Golfito.

Se consigna en esta ACTA el oficio, correspondiente a la presentacion y deliberaciones
suscitadas, articulo 26:

La exposicion esta a cargo del Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, con base en las siguientes laminas.

PRESENTACION

GIT-0466-2022

GIT-0466-2022-GIT-DAI-1031-2022-ANEXO1

GIT-0466-2022-GIT-DAI-1031-2022-ANEXO2

AUDIO

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GIT-0466-2022, con fecha 04 de abril de
2022, que firma el Ing. Jorge Granados Soto, MSc. Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, mediante el cual refiere declaratoria de interés publico del terreno para
construir el nuevo Hospital de Golfito.

Por tanto,
Resultando

1. Que mediante reunion sostenida el 16 de enero de 2020 (minuta adjunta), entre
representantes de la Institucion, el albacea de ambas propiedades, su hija y
acompafiados por un abogado; manifestaron que los inmuebles se encuentran en un
proceso sucesorio. Como resultado de la sesion, existié el compromiso por parte del
propietario de concluir el proceso de sucesion posesoria y paralelamente brindar a la
Institucién una oferta previa por los inmuebles. Sin embargo, este proceso no se
encuentra finalizado a la fecha y no ha recibido ningun tipo de oferta.
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2. Que en el oficio GIT-DAI-0910-2022 del 25 de marzo de 2022, la Direccion
Arquitectura e Ingenieria expuso los fundamentos técnicos y consideraciones sobre el
interés publico que reviste la adquisicion del terreno.

3. Que en los criterios referidos se establece como necesidad impostergable la
adquisicion de la finca de marras de 5,74 hectareas para ser adquirida mediante la via
de expropiacion para la construccion del proyecto denominado Nuevo Hospital de Golfito.

4. Que debido a lo anterior y por constituir de interés publico la presente declaratoria,
al requerirse el citado inmueble para la construccion del proyecto mencionado supra,
conoce este Organo y,

Considerando:

La Ley de Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas contenidas en la Ley
N° 9462 del 28 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de julio de 2017,
establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la Administracion Publica
requiera para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o afectar derechos, debera
proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual sea declarado de interés publico el
bien o derecho en referencia, a la vez que contenga un mandamiento provisional de
anotacion en el correspondiente Registro Inmobiliario.

Que vistos todos los oficios relacionados con la gestion que han sido considerados en
forma integra y se acogen en su totalidad por esta Junta Directiva para adoptar esta
decision, acorde con las disposiciones normativas, procede a declarar de interés publico
el inmueble que se describe en este documento, en aras de satisfacer el interés publico
gue reviste la construccion del proyecto nuevo Hospital de Golfito, Manuel Mora
Valverde, teniendo como norte el bien comun y la obligacién de la Caja Costarricense de
Seguro Social de tutelar el derecho a la salud.

Por tanto:

Con base en los oficios que se sefalan y los documentos técnicos anexos, los cuales se
acogen en integro como fundamento del presente acto de conformidad con el articulo
136 inciso 2 de la Ley General de Administracion Publica, asi como lo expuesto por las
instancias técnicas y lo discutido por este Organo Colegiado en la presente sesion.

ACUERDO PRIMERO: Declarar de interés publico el inmueble inscrito en el Registro
Nacional con el Folio Real matricula N°122203-000, con plano de catastro P-0724432-
2001, situado en el distrito 01 Golfito, cantdon 07 Golfito de la provincia de Puntarenas,
gue linda al Norte con: Hugo Valverde Cordero, Sur: Antonio Desanti Araya e Ismael
Monge Fallas, Este: Calle publica a Golfito con 112,63 metros de frente e Ismael Monge
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Fallas, Oeste: Hugo Valverde Cordero; cuyo propietario es Felicia Calvo Paz, cédula de
identidad 3-0274-0147. Lo anterior por ser parte del area fisica idonea para la
construccién del Proyecto Nuevo Hospital de Golfito, que es de interés publico.

ACUERDO SEGUNDO: Ordenar publicacion de la declaratoria de interés publico tomada
sobre el bien inmueble en el Diario Oficial La Gaceta.

ACUERDO TERCERO: Ordenar mandamiento provisional de anotacion ante el Registro
Nacional, del area en cuestion, que por esta Resoluciébn se ha establecido como
necesaria para la continuacion del proyecto en referencia y conforme a lo prescrito por
la Ley de Expropiaciones y sus reformas.

ACUERDO CUARTO: Procedan las dependencias administrativas competentes a
continuar con el procedimiento establecido al efecto para la adquisicién de dicho terreno,
con especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la
Ley de Expropiaciones y sus reformas. Publiquese y notifiquese.

Sometida a votacion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, el Ing. José Miguel Paniagua Artavia, Director a.i., Direccion Arquitectura e
Ingenieria, el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, Jefe de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria, la Licda. Marta Picado Quesada, Asistente Administrativa de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias.

Ingresa a la sesion virtual el Lic. Luis Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo,
la Ing. Giorgianella Araya Araya, Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe Subéarea Direccion
de Servicios Institucionales, y el Lic. Rolando Aguilar Meneses, Direccion de Servicios
Institucionales de la Gerencia Administrativa, el Lic. Walter Javier Campos Paniagua
Direccion Administracion y Gestion de Personal.

ARTICULO 27°

Se conoce oficio GA-0338-2022, de fecha 22 de marzo de 2022, suscrito por el Lic. Luis
Fernando Campos Montes, Gerente Administrativo, mediante el cual atiende la Solicitud
renovacion péliza Riesgos de Trabajo a través del Instituto Nacional de Seguros. Ref.
Estudio de renovaciéon Pdliza de Riesgos de Trabajo 2022, GA-DSI-0224-2022, DCCE-
12671-2021, DSI-ACA-1259-2021.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 27:
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La exposicion esta a cargo del Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe Subérea Direccion
de Servicios Institucionales, con base en las siguientes laminas.

Ingresa a la sesion virtual la Directora Alfaro Murillo.

PRESENTACION

GA-0338-2022

GA-DSI-0224-2022-ANEXO1

DSI-ACA-1259-2021-ANEXO2

DCCE-12671-2021-ANEXO3

ESTUDIO-RENOVACION-ANEXO4

AUDIO

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes, teniendo a la vista el oficio GA-
DSI-0224-2022, suscrito por la Ing. Giorgianella Araya Araya, Directora Servicios
Institucionales; el informe técnico visible en el oficio DSI-ACA-1259-2021, emitido por la
Unidad Administracion y Aseguramiento de Bienes y Aseguramiento de Bienes, asi
como, aprobacion y recomendacion de la Gerencia Administrativa contenida en el oficio
GA-0338--2022, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el aumento en la tarifa para el afio 2022 de la pdliza
suscrita con el Instituto Nacional de Seguros N° 77594 Riesgos del Trabajo Empleados
CCSS, en cumplimiento al Titulo IV del Codigo de Trabajo cuyo articulado regula los
derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con ocasion del trabajo, articulo 193.
por un monto de ¢5,823,452,173,27 (cinco mil ochocientos veinte tres millones
cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento setenta y tres colones con 27/100).

ACUERDO SEGUNDO: Instruir a la Gerencia General presentar el informe solicitado en
el articulo 51 de la sesion 9085 acuerdo segundo y tercero, en la sesion del jueves 21 de
abril de 2022.

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira de la sesion virtual el Ing. Luis Fernando Campos Montes, Gerente
Administrativo, la Ing. Giorgianella Araya Araya, Licda. Sileny Espinoza Acosta, Jefe
Subarea Direccién de Servicios Institucionales, y el Lic. Rolando Aguilar Meneses,
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Direccién de Servicios Institucionales de la Gerencia Administrativa, el Lic. Walter Javier
Campos Paniagua Direccion Administracion y Gestion de Personal.

Se retira de la sesion virtual el Director Ross Araya.

Ingresan a la sesion virtual el Lic. Guillermo Mata Campos, Licda. Johanna Valerio,
Asesora de la Direccion Juridica, Lic. Gustavo Picado, Gerente Financiero, Lic. Jaime
Barrantes, Gerente Pensiones, Lic. Luis Guillermo Lopez, director de la Direccion
Actuarial y Economica.

ARTICULO 28°

Se conoce oficio numero GA-DJ-2550-2022, con fecha 06 de abril de 2022, suscrito por
el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico c/rango de Subgerente, licenciada
Dylana Jiménez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica, y el
licenciado Guillermo Mata Campos, Estudio y redaccion, mediante el cual emite criterio
juridico enrelacion con el proyecto de ley “Ley del Trabajador Independiente”, expediente
N° 21434.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 28:

La exposicion esta a cargo del Lic. Guillermo Mata Campos, con base en las siguientes
laminas.

GA-DJ-2550-2022

AUDIO

Ingresa a la sesion virtual el director Araya Chaves a las 6:39 p.m. (dieciocho horas con
treinta y nueve minutos)

Directora Abarca Jiménez:

Don Roman, entonces si para justificar mi voto por favor. Gracias. Yo, voy a votar esto
en contra por principio, estoy de acuerdo en que lo que procede aqui es estar en contra
del Proyecto porque va en contra de la autonomia y yo estoy a favor de defender la
autonomia institucional. Pero, tenemos 16 afios desde que se establecidé la
obligatoriedad de la contribucion de los trabajadores independientes y que se establecid
el modelo de contribucién y de acuerdo con el resultado que nos presentd la Auditoria
Interna en el Informe AS-ASF-043-2022, vemos gue los resultados no son satisfactorios,
gue existen 528.000 trabajadores independientes en la informalidad, estos son
trabajadores independientes que en su mayoria son de bajos ingresos. Y solo tenemos
64.000 al dia. Lo que recibe la Caja, toda la Institucién por ingresos de trabajadores
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independientes, representa Unicamente en ingresos un 2.36% de los ingresos totales de
la Institucion, mientras que el esquema de asalariados y patronos representan un 64%
del total de los ingresos de la institucion. Aun asi, con esas diferencias tan abismales
entre las contribuciones de asalariados, patronos y trabajadores independientes.
Manejamos en cuentas por cobrar, por servicios médicos a trabajadores independientes
un monto superior a la de los trabajadores asalariados. Los trabajadores independientes,
mantienen en cuentas por cobrar de servicios médicos de 66.000 millones de colones
mientras que los asalariados 51.000. que quiere decir esto, que a pesar de que la
poblacion asalariada es mucho mas grande, los trabajadores independientes que no
estan siendo protegidos por la seguridad social, de todas formas, estan utilizando los
servicios de salud, nosotros les estamos facturando los servicios de salud, pero al final
ellos no pueden pagarlo. Eso lo que nos quiere decir es que, tenemos que revisar el
modelo, pero mas alla de las propuestas que hemos recibido hasta el momento. Esto
requiere una revision mas profunda, yo reconozco que la Gerencia Financiera nos ha
traido propuestas, pero esas propuestas nosotros las consultamos a la poblacion y
recibimos una lluvia de criticas. Y es corroborado por el informe de Auditoria que no le
estamos dando la proteccion a estos trabajadores, ademas de eso a pesar de lo que se
les factura a los trabajadores independientes representa solo un 2.36 de los ingresos
totales, el indice de morosidad es tan alto que ese porcentaje de ingreso se reduce aun
mas como al 1.55, porque el nivel de morosidad es del 45%. Entonces, cuando hablamos
de sostenibilidad, o le pongo un signo de pregunta, ¢de qué sostenibilidad estamos
hablando?, cuando este esquema, de acuerdo con el informe de la Auditoria Interna nos
esta diciendo, que no solo no nos esta aportando, sino que no estamos satisfaciendo la
necesidad que tiene la poblacion. Entonces por principio, no puedo votar esta propuesta
de acuerdo a favor, entiendo lo de la autonomia, lo apoyo, pero en un voto protesta. Creo
gue la Institucidn tiene que hacer esfuerzos mayores por proponer un esquema de
aseguramiento, que se adapte a las necesidades de la poblacién. Sabemos que cuando
surgio la Ley de Proteccion al Trabajador, hay articulos de la Ley constitutiva de la Caja
gue nosotros estamos interpretando, que fueron escritos antes de la promulgacion de la
Ley de Proteccion al Trabajador y los estamos aplicando como si fuera para cualquiera
de los dos esquemas de aseguramiento. Entonces, mi voto es en contra por lo dicho y
es un voto protesta.

Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias, Roman. Coincido completamente con la posicion de Fabiola. Verdad.
Es una respuesta juridicamente correcta el tema de tener que rechazarlo, porque en
defensa de la autonomia no pueden normar algo que la Caja por si sola deberia hacer.
Pero, como bien dice Fabiola, son actos ya desesperados de un grupo o de grupos, en
este caso de diferentes actores del sector de los trabajadores independientes,
desesperados, absolutamente desesperados, verdad, ya no saben a dénde buscar. Y
ustedes van a decir, hay monton de gente con plata, no, no ese grupito de gente que
estuvo frente a la Asamblea Legislativa hace unos dias, verdad, de taxistas, gente de
trabajos ocasionales, pidiendo que se ajuste porque reconocen la necesidad de contar
con el seguro de salud, pero por otra parte reconocen que no puede cumplir ciertos
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elementos o0 no tienen la flexibilidad para moverse en ese espacio de como la Caja
administra el tema de trabajador independiente. Entonces, son muchos y es que este
discurso es, como aburrido, verdad Fabiola, tenemos un montén y tenemos poquitos al
dia y no proponemos nada, 6sea zona de confort es dicho elegantemente dofia Fabiola,
aqui no pasa. Y aqui hay un tema que a mi me surge, el fondo es el porcentaje de
contribucion, verdad, rechazamos por la autonomia, pero el fondo es porcentaje de
contribucion y como opera. Bueno, pero perdoén, tuvimos un foro hace una semanay algo
mas, donde se hablé de trabajador independiente, se organizé el foro y ¢cual es la
conclusion del foro? Que la Normativa nos exigia que, para la determinacién de ese
porcentaje de contribucion, habia que tener un estudio actuarial, que no tenemos.
Entonces la fijacién nunca estaba basada en ese andlisis de letra menuda, de caracter
actuarial. Se acept6 en el foro y después y antes del foro que, no se tiene un estudio
actuarial, 6sea tenemos un Departamento Actuarial, pero no cumplimos con la regla
normativa que dice que para fijar el porcentaje de contribucién hay que hacerlo con base
en un estudio o en estudios actuariales, hablémoslo genérico. Y reconocemos que
hemos preguntado muchas veces como Junta de donde salié el porcentaje y nos han
dicho que alguien lo puso, no hay estudios de fondo dofia Fabiola. Entonces, encima
tengo que reconocer que es una actuacion ilegal, porque alguien fijo unos porcentajes
de contribucion, sin los estudios de respaldo y esta Institucion lleva, de que estamos
hablando mas de 15 afios sin los estudios de respaldo, con una cuota sin nada de los
estudios de respaldo y nadie nos dice eso, nadie nos dice: sefores de Junta Directiva.
Correcto. La fijacion debid de ser con base estudios, sabe que no estan. Por tanto, que
voy a suponer don Gilberth, si yo no utilice el criterio que la norma de manera explicita
me fijo, yo estoy incumpliendo la norma, ergo estoy incumpliendo una ilegalidad porque
lo hice a la creatividad de quien le puso los numeros, pero no tengo el estudio y la norma
me exige los numeros. Entonces, encima de eso afuera tratan de resolverlo de otra forma
y nosotros les decimos saben que no se meta, porque nosotros tenemos autonomia,
pero no abordamos el fondo. entonces se queda uno, bueno en la mas total insatisfaccion
de ver estas cosas. Yo, por un tema de principio voy a votar en contra, en contra de lo
gue la Caja esta planteando y voy a dejar claro y lo dejo constando ahora , que reconozco
gue el tema de la autonomia es fundamental, y que como bien dijo dofia Fabiola por eso
hay que rechazar la propuesta de este Proyecto 21434, pero debido a que reconozco
todo lo anterior que plantee, como hechos concretos y una institucionalidad que no le da
respuesta al afiliado o al potencial afiliado, por un tema de principios voy a tomar en
contra de esta posicién institucional, que como digo es la mas cémoda, es la que se ubica
en el tema, en uno de los temas de fondo que es la autonomia institucional, pero no
reconoce el tema de fondo que esta institucion debid resolver hace tiempo y que se
reconoce, ni siquiera tenemos los estudios que nos permitan decir cuanto es la cuota
gue deberiamos cobrar. Gracias.

Directora Jiménez Aguilar:

Si, don Roman yo votaré a favor de la recomendacion, pero definitivamente estamos en
deuda y yo creo que deberiamos hacer honor a la autonomia, para en este caso hacer
propuestas distintas para un grupo de ciudadanos que estan esperando una posicion
diferente de la Caja. Y votaré a favor, por respeto a la autonomia, pero reitero que siento
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pena de no haber podido dar una respuesta y de la posicion tan cdmoda que hemos
estado tomando.

Directora Rodriguez Gonzalez:

Gracias don Roman. Yo voy a votar por supuesto a favor de este planteamiento que esta
haciendo la Administracién, por lo siguientes motivos: hemos estado hablando de los
trabajadores independientes las propuestas han sido, por lo menos las que se han visto
hasta el momento, para favorecer a los grupos de mayores ingresos. Porque los mayores
deudores es un 1 0 2 % de trabajadores independientes, que son los que tienen las
mayores deudas en el grupo de los trabajadores independientes, y entre esos, algunos
politicos que proponen este tipo de proyectos que tienen grandes deudas con la
institucion, ese es el punto. Y nosotros tampoco podemos olvidar los pronunciamientos
de la Procuraduria General de la Republica y la Contraloria General de la Republica, en
estos temas y adicionalmente lo que acaba de decir la Sala Constitucional. Yo no
pensaria que la Caja ha tomado un acuerdo ilegal cuando ha definido los porcentajes de
contribucion para los trabajadores independientes, porque no creo que haya habido una
recomendacion sin un respaldo técnico. Lo que si sefialo es que la autonomia si se puede
violentar porque es a la propia Junta Directiva la que le toca definir las contribuciones
para cualquier sector. Me preocupa la sostenibilidad financiera, ¢230.000.000.00
millones de colones menos por afio, afecta realmente las finanzas de la institucion y
ademas decir que se puede aplicar una cotizacion retroactiva de las cuotas del Seguro
de Pensiones, para poderse jubilar en el momento en que un trabajador quisiera, eso
tiene serias implicaciones desde mi dptica para el seguro de pensiones. Creo que hay
gue hacer un esfuerzo por ayudarle a los trabajadores independientes de menores
ingresos, no los que tiene grandes deudas, grandes morosos, que pretenden que ahora
sea el propio trabajador independiente el que diga cuanto cree que es lo que recibid y
entonces sobre eso hay que definir una contribucion igual a cualquier otro trabajador que
no podria dejar de reportar la totalidad de los salarios. Reitero, por el tema de autonomia,
de sostenibilidad financiera y de modelo de seguridad social, yo estaria votando a favor
de la propuesta de la Administracion.

Director Loria Chaves:

Bueno entonces lo hago de una vez, porgue ya los compafieros lo han hecho. Yo quisiera
dejar en actas, que yo voy a votar a favor de la propuesta de la Caja, con respecto a este
Proyecto de Ley. Fundamentado, en que de ninguna manera los Diputados pueden
transgredir las competencias que la autonomia de la Institucion le da a la Junta Directiva
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y que la Junta Directiva por supuesto debe ser la primera garante defensora de esa
autonomia. En segundo lugar, indicar que no significa que no esté de acuerdo, con que
en el tema de trabajadores independientes hay que hacer importantes reformas, porque
si bien es cierto, hay algunos Politicos y gente que se quiere beneficiar de una reforma
de esta naturaleza. También es cierto, que la realidad que tiene la institucion es que hay
cientos de miles de trabajadores que no estan cotizando para la Caja y que son
trabajadores independientes, y que nosotros requerimos hacer reformas urgentes para
poder incluir a toda esta gente. También, creo que en el tema de la escala contributiva
hay algunas decisiones que la Caja ha tomado, que, si yo creo que transgreden la ley,
en el sentido de que, se le imponen cargas tributarias a algunos sectores que estan muy
por encima de las que pagan los asalariados y eso esté claro y lo hemos discutido. De
manera, que esa es mi justificacion, yo voy a votar a favor de la propuesta, pero queria
dejar en actas que, si creo que hay que hacerle reformas importantes al Reglamento del
trabajador independiente y que esta Junta, asuma su responsabilidad.

Director Araya Chaves:

Buenas noches, don Roman y saludos a todos, me conecte casi como para decir Amén
a la sesion. Pero un gusto poderlos ver. Yo voy a votar en contra de la recomendacion
gue se esta haciendo, porque al igual que lo externo dofia Marielos y lo indicado de dofia
Fabiola. Yo creo que la Institucion debiera hacer un poquito mas, lo dije hace un par de
semanas en la sesion de la Comision que esta viendo los temas financieros. Estamos en
circulo, dando vueltas, llega un Proyecto de Ley decimos que es institucional y no damos
una opcion y cuando tratamos de arreglarlo a lo interno nos dicen hay que regalar la ley.
Entonces estamos dando vueltas, en un circulo pernicioso completamente, la Institucion
esta escondiendo la cabeza como un avestruz, lo digo muy respetuosamente, no se vale
gue haya gente que no tenga acceso a la seguridad social a raiz de estas decisiones
como estas. Hace un par de semanas, me toco ir a la Asamblea Legislativa atender un
asunto de la oficina y afuera habia un movimiento de taxistas, de trabajadores de taxistas,
repartiendo volantes, habia uno en particular en silla de ruedas, que tuvo un accidente y
gue no tiene acceso al seguro de salud porque estaba moroso como trabajador
independiente y no tiene los medios para ponerse a cuentas con la Institucion. Entonces,
YO Si creo que no es justo que la Institucion diga que en el Proyecto de Ley no, pero no
dan razones mas alla para poder explicar como se podria arreglar el Proyecto y cuando
tratamos de arreglarlo a lo interno las cosas, lo que nos dicen hay que cambiar la Ley.
Entonces estamos dando vueltas, y yo creo que eso es un mensaje erroneo a la
ciudadania y por eso mi voto va a ser en contra y solicito que por favor consignen en el
acta esta intervencion. Gracias.

Directora Alfaro Murillo:

Muchas gracias don Roman. La autonomia, de la Caja es absolutamente incuestionable,
pero me siento moralmente imposibilitada de utilizar ese argumento para reconocer, para
no reconocer en este caso, que la normativa relacionada con trabajador independiente
es explicita en tanto que establecié que el porcentaje de cotizacidén debe realizarse con
base en estudios actuariales. Siendo asi, me parece que esta Junta, no puede
simplemente haberlo escuchado varias veces porgue este es un tema que como hemos
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estado desarrollando el tema, lo hemos escuchado de propios y ajenos. Que esa es la
norma y hoy decidimos que si, rechazamos el Proyecto, pero hay un tema de fondo que
esta sobre la mesa. La institucion incumple la norma y la Junta lo sabe. Entonces me
parece a mi, que bien haria esta Junta Directiva en solicitar una explicacion a la Direccion
Actuarial y a quien mas corresponda. La explicacion de ¢ por qué? 15 afos después o
17, no tenemos el estudio que respalda cual es el porcentaje de cotizacién, para mi eso
es vital. No puede ser que me sigan repitiendo Abogados y no Abogados, que estamos
incumpliendo en la forma de hacer las cosas y que nosotros digamos que la respuesta
es por unos de los elementos de fondo, estoy de acuerdo por el respeto de la autonomia
institucional, pero y ¢,qué hacemos con la norma que incumplimos? Explicitamente y asi
quiero que quede en el acta, que hacemos con la norma ¢,qué incumplimos? Don Roman,
donde esta la cabeza de quien tiene que estar aqui diciendo, mas de una década
después porque seguimos haciéndolo, porque sigue viendo un namero que no se dio del
respaldo técnico que se establecid en la ley, ¢Por qué?, es que es inaceptable. Y aqui
entran también, don Gustavo los ¢ Gerentes Financieros 0 no?, no sé, no se quiénes son
las cabezas, tal vez no focalizar la cabeza, las cabezas, donde estan esos estudios,
donde estan los elementos objetivos para esa determinacion, si los tenemos perfecto,
pero de la discusion que hemos tenido estos 4 afos, no los tenemos. Va a terminar esta
Junta Directiva, sin los informes sin los estudios, y habiéndonos conformado porque a lo
mejor ya hemos tomado los acuerdos para pedirlos y seguro la Junta anterior también,
don Jorge y seguro la anterior también. Y el dejabu, de cada 4 afios favorece a una
Administracion que lo digo con todo respeto en algunos elementos es negligente y lo
hemos visto por lo menos en los ultimos 4 afios que yo he estado aqui. Entonces, eso
es lo que no acepto, no lo acepto. Entonces, los trabajadores independientes estan
reclamando, si. Dofla Marta, dice si hay intereses, hay gente que esta en esa categoria,
gue tiene esa situacion. Pero, déjenme recordar aqui, don Jorge menciona un taxista
discapacitado que tiene una deuda y que por eso no puede acceder a la salud. Yo voy a
mencionar a una persona por referencia por su caso, don Gustavo conoce, a don Danilo,
el Jardinero de Santa Lucia, que por una deuda de 300.000 colones no puede recibir
atencion médica, de 63 afos esta jodido. Y no puede, no puede, la atencidbn médica, él
fue, en un momento en que Guarari, porque es de Guarari, habia dengue y la gente del
Ministerio de Salud, le dijo que fueran a la Caja si sentian sintomas y él fue, y después
le pasaron la factura, porque €l ademas tenia una deuda atrasada, porque el dejo de
cotizar porque perdio los trabajos y se afectd mucho de términos de salud, una persona
de escasisimos recursos. Yo siempre lo he dicho aqui, porque uso el ejemplo de él, ese
es el caso que me duele, el de don Danilo. Ese es el caso que me duele, esos son los
casos, como este taxista discapacitado, por eso es que saco el rato para establecer estos
elementos de principio, no por los grandes, que buscaran otros medios de (...) pero hay
miles en esta condicién y que no estan accediendo al seguro de salud. Entonces buscan
solucionar y el Diputado Pedro Mufioz por diferentes vias, a través de los 2 Proyectos lo
ha buscado. Este Proyecto lo sabemos, también habla de la amnistia en el articulo 11,
también habla de la extincion de la obligacién contributiva creo, eso esta también en otras
disposiciones, a partir de otras disposiciones aparecen estos elementos, verdad y
algunos elementos de arreglo de pagos y demas. Por supuesto, buscan arreglar a través
de alguna via porque la institucion no genera las propuestas para solucionar estos temas,
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para buscar mejores oportunidades, para abrir puertas, para captar a estos trabajadores
independientes y por supuesto para que ese montdn de pequefios y medianos que tienen
deudas impagables hoy dia puedan acceder a la seguridad social. Se buscan las salidas,
no es la Asamblea Legislativa por el tema de la autonomia, pero no es la Caja porque la
Caja no lo hace, ¢Por qué no lo hacemos? Esa es mi pregunta, ¢Por qué no
resolvemos?, esa es mi pregunta. Gracias.

Sometida a votacién la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida
por todos los sefiores Directores excepto por las Directoras Alfaro Murillo, Abarca
Jiménez y el Director Araya Chaves, que votan negativamente.

Por consiguiente, conocido el oficio nimero GA-DJ-2550-2022, con fecha 06 de abril
de 2022, suscrito por el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico c/rango de
Subgerente, licenciada Dylana Jiménez Méndez, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y
Asistencia Juridica, y el licenciado Guillermo Mata Campos, Estudio y redaccion,
mediante el cual emite criterio juridico en relacion con el proyecto de ley “Ley del
Trabajador Independiente”, expediente N° 21434. El citado oficio textualmente se lee en
estos términos:

“Atendemos el proyecto legislativo mencionado en el epigrafe, remitido mediante oficio
PE-0902-2022 y al respecto, se indica lo siguiente:

l. SINOPSIS
1| Nombre Proyecto de ley Proyecto ley del Trabajador Independiente
Expediente 21434

El legislador busca regular por medio del proyecto de ley, aspectos de la relacién
especial del Trabajador Independiente con la Caja Costarricense del Seguro
Objeto Social, tales como la definicion de la figura, inscripcién, determinacién y forma de
la contribucion, pardmetros de aseguramiento, morosidad, obligaciones,
beneficios y vigencia de derechos.

Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro Pablo, Heriberto
Abarca Mora, Maria Vita Monge Granados, Oscar Mauricio Cascante Cascante
Shirley Diaz Mejia, entre otros.

La propuesta de Ley, objeto de consulta, afecta la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Institucién, visto que la Constitucion Politica al disponer
la creacién de la Caja Costarricense de Seguro Social en el articulo 73, otorgd a
dicho ente un grado de autonomia distinto y superior, a efecto de que pudiera
cumplir con los fines que la Constitucion le determing, siendo que el Proyecto de
Ley al venir a regular aspectos que forman parte de dicho nicleo duro de
competencias, como son la determinacion de las contribuciones que
corresponden tanto a los trabajadores, sean asalariados como independientes,
patronos y Estado, por parte de la Junta Directiva de la Institucion, asi como los
servicios y beneficios que la Institucion dentro de su marco de autonomia defina,
entre otros aspectos, genera que dichas disposiciones presenten vicios de

constitucionalidad.
07 de abril de 2022
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Tanto la Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones y Direccion Actuarial
manifiestan criterio de oposicion al proyecto de ley.

La Gerencia Financiera indicé: “la propuesta legislativa resulta inviable e
inconstitucional, en el tanto las disposiciones normativas propuestas alteren,
modifiquen, interfieran y sustraigan el margen de actuacion autbnoma dado por
la Constitucion a la CCSS para la administracion y gobierno de los seguros
Invalidez, Vejez y Muerte y el Seguro de Salud, en aspectos ya regulados
reglamentariamente por la institucion.

Ademas, ha de tenerse que al excluirse el aporte complementario del Estado por
la diferencia entre el porcentaje con el que contribuye el trabajador Independiente
y el porcentaje de cotizacion global establecido por la Junta Directiva, implicaria
una afectacion negativa en las finanzas institucionales. “

Direccion Actuarial manifestd: “incorpore explicitamente que el Estado a través
de su cuota complementaria asumira la diferencia entre el porcentaje con que
contribuiria el asegurado y el porcentaje de cotizacion global determinado por la
Junta Directiva, y asi garantizar que los seguros sociales contindien percibiendo
la cuota total que se encuentre establecida reglamentariamente, y que las
finanzas de los seguros sociales no sean afectadas”

Gerencia de Pensiones sefiald: “manifiesta criterio de oposicién en cuanto a los
aspectos en que el proyecto de Ley afecte la autonomia Institucional y la
Sostenibilidad del IVM”.

Conclusion y | Oponerse al proyecto de ley, ya que atenta expresamente contra la autonomia
recomendaciones | de gobierno de la seguridad social concedida constitucionalmente a la Caja.
Con fundamento en los criterios técnicos externados por la Gerencia Financiera
oficio No. GF-1347-2022, Direccién Actuarial y Econdémica oficio No. PE-DAE-
0350-2022, Gerencia de Pensiones oficio No. GP-0571-2022 y la Direccion
Juridica oficio No. DJ-2550-2022; la Caja Costarricense de Seguro Social se
Propuesta de |opone al proyecto de ley expediente numero 21.434 “Ley del Trabajador
acuerdo Independiente”, dado que transgrede las competencias propias, y presenta roces
con la autonomia, otorgadas constitucionalmente a la Caja Costarricense de
Seguro Social, ademas que afecta la sostenibilidad financiera de los Seguros
Sociales (SEM e IVM), creando un impacto negativo en las finanzas
institucionales.

Il. ANTECEDENTES:

a. La Junta Directiva conocio el texto base del proyecto de ley No. 21434 en el
articulo 28° de la sesién N°9090, celebrada el 2 de abril del 2020, y acordo:

“ACUERDA: La institucion sefiala que coincide con el legislador en cuanto el andlisis de la relacion
con el trabajador independiente. Sin embargo, no se coincide con la propuesta dado que el marco
legal de la CCSS se encuentra vigente y es el que le permite a esta Institucién regular
reglamentariamente su relacion con los trabajadores
independientes, entre otras cosas.

En su preocupacion de la situacion de los trabajadores independientes esta
institucion ha tomado diferentes medidas que le permitan a este grupo manejar con
mayor comodidad sus obligaciones para con esta entidad. Precisamente el dia de
hoy, con ocasion de hacer referencia al proyecto de ley N 21.434 y el Proyecto de ley
“Autorizacion de Condonaciéon para la Formalizacion y Recaudacion de las Cargas
Sociales”, Expediente legislativo No. 21522, de forma proactiva, esta Junta Directiva

07 de abril de 2022




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

respetuosamente ha propuesto un proyecto sustitutivo que permitiria la mejora de la
relacion de los trabajadores independientes y patronos con la caja.

b. Oficio de la Presidencia Ejecutiva PE-0902-2022, de 28 de marzo de 2022,
mediante el cual se traslada el oficio traslado el oficio AL-CPOECO-2113-2022,
suscrito por la sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefa de Area, Asamblea Legislativa,
mediante el cual se consulta el texto sustitutivo del Expediente N°21.434: “LEY
DEL TRABAJADOR INDEPENDIENTE”.

c. Criterio técnico de la Direccién Actuarial y Econémica remitido mediante oficio PE-
DAE-0350-2022, recibido el 5 de abril de 2022.

d. Criterio técnico de la Gerencia de Pensiones remitido mediante oficio GP-0571-
2022, recibido el 5 de abril de 2022-

e. Criterio técnico de la Gerencia Financiera remitido mediante oficio GF-1347-2022,
recibido el 6 de abril de 2022.

. CRITERIO JURIDICO:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El legislador busca regular por medio del proyecto de ley, aspectos de la relacion especial
del Trabajador Independiente con la Caja Costarricense del Seguro Social, tales como la
definicion de la figura, inscripcion, determinacion y forma de la contribucion, parametros
de aseguramiento, morosidad, obligaciones, beneficios, vigencia de derechos.

2. CRITERIOS TECNICOS

La Direccién Actuarial y Econdmica remite criterio técnico mediante oficio PE-DAE-0350-2022,
en que se indica:

“3. Criterio financiero-actuarial

El propdsito fundamental del Proyecto de Ley "Ley del Trabajador Independiente”, tramitado
bajo el Expediente Legislativo N° 21.434, es establecer una normativa sobre la cotizacién de
los trabajadores independientes a los seguros sociales administrados por la CCSS.

En la seccién anterior, se ha presentado un analisis de las implicaciones que tiene el texto
sustitutivo del Proyecto de Ley en los seguros sociales administrados por la CCSS. En
particular, se hace especial énfasis en que este contiene disposiciones que podrian
transgredir la autonomia constitucional de la CCSS en materia de gobierno y administracion
de los seguros sociales, especialmente al pretender modificar el porcentaje de contribucion
de los trabajadores independientes. Por otra parte, el articulo 7 del texto actualizado no
considera la contribucién complementaria a cargo del Estado, lo que desde todo punto de
vista incide negativamente en los ingresos reglamentarios de los seguros sociales.

En consecuencia, se recomienda a la estimable Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva de la
CCSS que, ademas de considerarse los aspectos que en materia constitucional determine la
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Direccion Juridica, es fundamental que sean valorada la posibilidad de que el texto sustitutivo
del Proyecto de Ley objeto de consulta incorpore explicitamente que el Estado a través de
su _cuota complementaria asumira la diferencia entre el porcentaje con que contribuiria el
asequrado y el porcentaje de cotizacidon global determinado por la Junta Directiva, y asi
garantizar que los seqguros sociales continlen percibiendo la cuota total que se encuentre
establecida reglamentariamente, vy que las finanzas de los sequros sociales no sean
afectadas.” -La cursiva y subrayado no son del original-

La Gerencia de Pensiones remite criterio técnico mediante oficio GP-0571-2022, en que sefiala:

“...) Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados pronunciamientos y con
fundamento en los argumentos expuestos, con los cuales este Despacho coincide; se emiten
las siguientes consideraciones:

v" En primer término, aun y cuando se comprende que la intencién del legislador es apoyar a los
trabajadores independientes en fijar una regulacion, segin su criterio, mas especializada en
sus casos, se debe tener claridad que en la Institucion si existe una normativa adecuada para
regular lo relativo al pago de las cuotas de seguridad social de los trabajadores independientes,
la cual corresponde al Reglamento del Seguro de Salud, que incluye con la valoracion y
respaldo técnico respectivo, las disposiciones referidas a los requisitos de afiliacion,
cumplimiento, derechos y obligaciones de esa poblacion, pero que en todo caso por referirse
al tema del trabajador independiente, los requisitos para la cotizacion, los derechos derivados
de dicho aseguramiento, los términos en que debe calcularse las cuotas que se le impongan y
otros, es importante se refiera al efecto la Gerencia Financiera y Direccion Actuarial y
Econdmica, encargadas de regular estos aspectos.

v" Resulta importante indicar que segun lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
articulos 1, 32, 33, 34 y 53 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
asi como Dictamenes N° C-125-2003 y C-212-2010 emitidos por la Procuraduria General de
la Republica, ala CCSS se le confiere una autonomia de gobierno especial que le garantiza
la competencia para regular de forma exclusiva y excluyente las prestaciones propias de los
seguros sociales, lo cual incluye lo relacionado a disposiciones del trabajador independiente,
todo esto a través de su maximo érgano jerarquico que es la Junta Directiva, con base en los
criterios actuariales y técnicos del seguro de Salud y de Pensiones; y es la misma Caja la que
en virtud de sus potestades y con base en el analisis técnico de las unidades competentes, la
gque debe determinar las acciones a seguir y medidas a implementar.

v" En relacién con lo dispuesto en el articulo 5° del proyecto de ley sobre la posibilidad que
establece para que los trabajadores independientes puedan reponer de manera retroactiva e
ilimitada las contribuciones a la seguridad social podrian resultar en detrimento de la Institucién
pues se podria utilizar para obtener beneficios por los que no se ha pagado, esto por cuanto
hay que tener presente que cualquier seguro esta calculado bajo la base de una eventualidad
de acaecimiento de los riesgos asegurados, de esta forma hay una distribucién de los costos
bajo el colectivo. Pero al permitir una retroactividad ilimitada, una persona que haya sufrido el
acaecimiento de alguno de los riesgos cubiertos podra pagar el retroactivo de las cuotas para
recibir los beneficios, esto en detrimento del Fondo comun.

v" Finalmente, sobre el planteamiento de prescripcion de cuotas planteado en el articulo 8° del
texto en consulta, se estima conveniente sefalar gue afectaria al seguro de pensiones de
aplicarse en esos términos una prescripcién en el caso de que las cuotas hayan sido utilizadas
para recibir algun beneficio de la sequridad social.

Por lo anteriormente expuesto, resulta pertinente sefialar que, aun y cuando la presente
iniciativa tiene un propdsito loable, de coadyudar a muchos trabajadores en las actuales
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circunstancias, se estaria de conformidad con los criterios juridicos y técnico expuestos,
teniendo dicho proyecto roces de Inconstitucionalidad y por ende afectando la autonomia
Institucional, por lo que esta Gerencia, manifiesta criterio de oposicion en cuanto a los
aspectos en que el proyecto de Ley afecte la autonomia Institucional y la Sostenibilidad del
IVM.” -La cursiva y subrayado no son del original-

La Gerencia Financiera remite criterio técnico mediante oficio GF-1347-2022, en que se
indica:

“v) Efecto en las finanzas institucionales: De conformidad con los criterios técnicos
transcritos, se colige que el proyecto consultado resulta ser una intromision legislativa en una
materia de resorte exclusivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, al pretender
establecer reglas en cuanto al calculo de los ingresos, la cotizacidon de los trabajadores
independientes, el procedimiento administrativo para la determinacion y cobro de las cuotas
de trabajadores independientes.

Lo anterior, seria contrario a lo dispuesto en el articulo 73 constitucional, debido a que se le
estaria imponiendo a la CCSS una limitacion a las facultades que ya de por si, le estan
plenamente reconocidas en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros sociales.
Facultades que se traducen a través de la reglamentacion y regulacion institucional de las
distintas modalidades de aseguramiento, por lo que la iniciativa resulta contraria a la potestad
reglamentaria que tiene la institucién en materia de aseguramiento.

En ese sentido, la propuesta legislativa resulta inviable e inconstitucional, en el tanto las
disposiciones normativas propuestas alteren, modifiquen, interfieran y sustraigan el margen
de actuacion auténoma dado por la Constitucion a la CCSS para la administracion y gobierno
de los seguros Invalidez, Vejez y Muerte y el Seguro de Salud, en aspectos ya regulados
reglamentariamente por la institucién.

Ademas, ha de tenerse que al excluirse el aporte complementario del Estado por la
diferencia entre el porcentaje con el que contribuye el trabajador Independiente y el
porcentaje de cotizacién global establecido por la Junta Directiva, implicaria una
afectacidon negativa en las finanzas institucionales.

En virtud de lo expuesto, esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva,
oponerse al Proyecto de Ley 21.434 en su version actual, por cuanto invade la competencia
constitucionalmente atribuida a la Caja Costarricense de Seguro Social para la administracion
y el gobierno de los seguros sociales a su cargo, presentando evidentes roces de
constitucionalidad al definir aspectos que son de resorte exclusivo de la institucion”. -La
cursiva y destacado no son del original-

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS:

El proyecto pretende regular extremos referentes a la relacion entre el trabajador
independiente y la Caja Costarricense de Seguro Social, consta de tres capitulos, los
cuales regulan segun su titulo: aseguramiento de los trabajadores independientes,
reformas y disposiciones transitorias, tal y como se expone a continuacion:

Texto anterior Texto sustituto
ARTICULO 1- Definiciones ARTICULO 1.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, se entendera
por: Para efectos de la presente ley, se entendera por:

1- Trabajador independiente: es la persona fisica 1. Trabajador independiente: es la persona
gue realiza de forma habitual, personal y directa fisica que de forma habitual, personal y
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una actividad econdmica a titulo lucrativo, sin
sujecién a contrato de trabajo, a tiempo completo
o parcial.

2- Base de cotizacion del trabajador
independiente: es el conjunto de ingresos netos,
derivados del trabajo sin relacion de
dependencia, de caracter territorial,
excluyéndose rentas del capital, ganancias de
capital, y las rentas empresariales, que se

determinard  mediante un sistema de
autoliquidacion.
3- Cuota contributiva del trabajador

independiente: es el resultado de multiplicar la
base de cotizacion del trabajador independiente
por el mismo porcentaje determinado por la
Junta Directiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social para las cuotas obreras.

directa presta sus servicios, atitulo lucrativo,
sin mediar relacion laboral en los términos
del Cédigo de Trabajo.

2. Base de cotizacion del trabajador
independiente: es el conjunto de ingresos
netos, derivados directamente del trabajo
independiente, de caracter territorial, que la
persona reciba dentro de un periodo
determinado, que se declarara mediante un
sistema de autoliquidacion.

3. Cuota contributiva del trabajador independiente:
es el resultado de multiplicar la base de cotizacién
del trabajador independiente por el porcentaje
determinado por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social para las cuotas de
todos los trabajadores.

Norma nueva

ARTICULO 2.- Principios y Reglas de Interpretacion

Para la interpretacion de la presente ley, asi como
temas relacionados con su objeto y contenido, se
aplicaran los siguientes principios y reglas:

1. El Estado velara por la permanencia,
sostenibilidad y continuidad de los seguros
sociales administrado por la CCSS de tal
manera que sea accesible para los
trabajadores.

2. El Estado garantizara el equilibrio entre las
cargas para los trabajadores y los beneficios
que se deriven de los seguros sociales que
administra la CCSS.

3. El Estado supervisaray vigilara la suficiencia
y la razonabilidad de los beneficios que los
trabajadores obtengan de su condicién de
contribuyentes.

4. La solidaridad de los seguros sociales no
debe significar cargas desproporcionadas
para los actuales contribuyentes.

5. Ningun trabajador podra derivar beneficios
de los seguros sociales que administra la
CCSS de mala fe, como tampoco los
obtendran sin una base de contribuciones
personales efectivamente pagadas. El
sistema permitird que los trabajadores
suplan sus omisiones de pago, asegurando
la reposicion de los montos no ingresados a
los seguros sociales administrados por la
CCss.

6. El trabajador mantiene la obligacion de verificar
gue sus cotizaciones ingresen a los fondos y se
acrediten correctamente. Los administradores de los
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fondos asegurardn mecanismos para que los
trabajadores mantengan informacion actualizada. 7.
El Estado debera cumplir con sus obligaciones de
pago con los seguros sociales administrados por la
CCSS, con independencia de su fuente. Las deudas
del Estado con los seguros sociales administrados
por la CCSS no prescribiran.

8. Los errores 0 malas practicas en administracion
de los seguros sociales cometido por la CCSS se
imputaran al Estado, quien debera responder
econdémicamente por el resultado, con
independencia de las responsabilidades personales
de los funcionarios responsables.

ARTICULO 2-
obligatoria

Regimenes de cotizacién

Todo trabajador independiente esta obligado a
cotizar al Seguro de Salud y al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en las mismas
condiciones que los trabajadores asalariados,
excepto en lo modificado por la presente ley.

La condicién de trabajador asalariado y, como
tal, de obligado a cotizar sobre las
remuneraciones que reciba en relacion de
dependencia laboral, no exime de la obligacion
de cotizar como trabajador independiente,
cuando ostente ambas condiciones. No
obstante, la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social podra
establecer un régimen unificado para quienes
ostenten ambas calidades.

Los trabajadores independientes con ingresos
inferiores al ingreso minimo de referencia, que
periédicamente establezca la Junta Directiva de
la Caja Costarricense del Seguro Social,
cotizaran por el monto de ingresos recibidos. La
Caja se reserva la potestad de practicar
revisiones de la situacion de estos trabajadores,
de tal forma que si detecta que sus ingresos
igualan o superan el ingreso minimo indicado,
los incluira como asegurados obligatorios.

Los trabajadores independientes que al
momento de entrar en vigor la obligatoriedad, ya
estaban incluidos dentro del Sistema de Seguro
Voluntario, se les aplicara la obligatoriedad en
los términos establecidos en la Ley Constitutiva
y en este articulo.

ARTICULO 3.- Regimenes de cotizacion obligatoria

Todo trabajador independiente esta obligado a
cotizar al Seguro de Salud y al Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, en las mismas condiciones que los
trabajadores asalariados, excepto en lo previsto por
la presente ley.

La condicion de trabajador asalariado y, como tal, de
obligado a cotizar sobre las remuneraciones que
reciba a causa de la relacion laboral, no exime de la
obligacion de cotizar como trabajador independiente,
cuando el trabajador ostente ambas condiciones.

Los trabajadores independientes con ingresos
derivados directamente de dicha condicién cotizaran
por el monto de ingresos totales netos recibidos. En
caso de ingresos compuestos por trabajo
dependiente e independiente, se pagara sobre el
total de los ingresos del trabajador, usando el
procedimiento que corresponda para cada porcion
de sus ingresos. Para efectos de beneficios, no se
discriminara en cuanto a la fuente de trabajo de las
cotizaciones.

ARTICULO 3- De las obligaciones.
Son obligaciones de los
Independientes:

Trabajadores

ARTICULO 4.- De las obligaciones.
Son  obligaciones de los
Independientes:

Trabajadores
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1- Inscribirse como tales ante la Caja
Costarricense del Seguro Social en los ocho dias
héabiles posteriores al inicio de su actividad. Para
tal efecto debera aportar, como minimo, la
siguiente informacion:

i) Nombre y calidades; mostrar el respectivo
documento de identificacion; brindar nombre de
la actividad a que se dedica; sefialar la direccion,
asi como los numeros de teléfono, apartado
postal y facsimil, direccion de correo electrénico,
si los tuviere.

i) Presentar una estimacion de los ingresos
netos que espera obtener entre la fecha de
inscripcion y la siguiente fecha de declaracion
autoliquidativa. Si tal periodo es menor a tres
meses 0 si por cualquier otra causa no resulta
posible hacer tal estimacion, la base imponible
serd el ingreso minimo de referencia que fije la
Junta Directiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social.

2-  Suministrar  periédicamente a la
Administracién una declaracién autoliquidativa
de sus ingresos netos, sobre los que se calculara
la cuota contributiva.

Esa declaracién se presentara en la misma
fecha en que debe presentarse la declaracién de
impuesto a las utilidades, conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y contendra los
ingresos netos, derivados del trabajo sin relacion
de dependencia, de caracter territorial,
excluyéndose rentas del capital, ganancias de
capital, y las rentas empresariales.

En la determinacién de los ingresos netos se
utilizaran las mismas normas que prevé la Ley
del Impuesto sobre la Renta para el célculo de
los ingresos y para la deduccion de gastos.

El impuesto a las utilidades debe restarse de la
renta neta a los efectos de determinar la base
contributiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social. Los trabajadores independientes estan
exentos del pago de la cuota patronal.

En ausencia de esa declaracién autoliquidativa
de la Caja Costarricense del Seguro Social, la
cuota contributiva se calculara sobre el ingreso
neto a efectos del impuesto a las utilidades,
menos dicho impuesto. En ausencia de ambas
declaraciones, la Caja Costarricense del Seguro
Social podra determinar provisionalmente el
monto gque corresponda, conforme al articulo

1. Inscribirse ante la Caja Costarricense del Seguro
Social dentro de los ocho dias habiles posteriores al
inicio de su actividad. Para tal efecto debera aportar,
como minimo, la siguiente informacion:

Nombre y calidades; mostrar el documento de
identificacién; el nombre de la actividad a que se
dedica; su direccion, asi como los numeros de
teléfono, apartado postal y facsimil, direccion de
correo electronico, si los tuviere.

Presentar una estimacion de los ingresos netos
gue espera obtener entre la fecha de inscripcién y
la siguiente fecha de declaracion autoliquidativa de
los ingresos netos. Si por cualquier otra causa no
resulta posible hacer tal estimacion, la base
imponible ser& el ingreso minimo de referencia que
fije la Junta Directiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social.

2. Suministrar mensualmente a la CCSS una
declaracion autoliquidativa y veraz de los ingresos
netos totales recibidos, sobre los que se calculara la
cuota contributiva.

En ausencia de la declaracion, la cuota de seguridad
social se calculara sobre el ingreso neto a efectos del
impuesto a las utilidades, deduciendo lo pagado por
ese impuesto, siempre que la actividad generadora
de los ingresos declarados sea el trabajo
independiente. En ausencia  de ambas
declaraciones, la Caja Costarricense del Seguro
Social podra determinar provisionalmente el monto
que corresponda, al comprobar ingresos por trabajo
independiente superiores al minimo ingreso de
referencia que se establezca para estos efectos.

La declaraciéon autoliquidativa de ingresos netos
totales recibidos o la determinacién hecha por la
Administracién fijara la base contributiva futura hasta
la siguiente fecha de declaracion. No obstante, el
trabajador independiente podra modificar dicha base
contributiva  anticipadamente  mediante  una
declaracién complementaria, o0 cuando compruebe
que sus ingresos han sufrido variaciones que hagan
modificar el monto de la obligacion de seguridad
social.

3. Declarar las variaciones que se produzcan en los
datos de inscripcion, en los ocho dias posteriores a
Su ocurrencia, a menos que se trate de las
declaraciones complementarias.

4. Pagar la cuota que corresponda dentro del plazo
y en la forma que disponga la CCSS, asi como los
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127 del Cb6digo de Normas y Procedimientos
Tributarios, siempre que compruebe Ila
continuidad del trabajo independiente.

La declaracion autoliquidativa de ingresos netos
determinara la base contributiva de los meses
siguientes hasta la siguiente declaracion

autoliquidativa. No obstante, el trabajador
independiente podra modificar dicha base
contributiva  mediante  una  declaracion

complementaria con los ingresos netos del
trimestre que concluya en los meses de junio,
setiembre y diciembre de cada afio, o cuando
fundadamente prevea que sus ingresos del
siguiente trimestre sufrirdn variaciones que lo
ameriten.

Si se utilizan sociedades para el desarrollo de
actividades de dos o mas trabajadores
independientes, la declaracion autoliquidativa
debera contener una justificacion de los ingresos
netos que corresponden al declarante.

La Caja Costarricense del Seguro Social podra
ejercer sus facultades de inspeccion vy
verificacion sobre las declaraciones
autoliquidativas o complementarias.

3- Declarar las variaciones que se produzcan en
los datos de inscripcion, en los ocho dias
posteriores a su ocurrencia.

4- Pagar en el mismo plazo que se paga la cuota
obrera y en la forma que disponga la
Administracién, la cuota que corresponde al
trabajador independiente. El pago
extemporaneo generara los intereses y multas
establecidas en el Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios para las deudas
tributarias.

5- Para recibir las prestaciones del Seguro de
Salud, el asegurado debe presentar su
documento de identificacion.

6- El trabajador independiente respondera
integramente por el pago de las prestaciones
recibidas por el Seguro de Salud, cuando no esté
asegurado o cuando se encuentre en condicion
de moroso.

intereses y multas en el caso de pagos
extemporaneos, que en ningun caso podran ser
superiores a los intereses y multas establecidas en
el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios
para las deudas tributarias.

5. Pagar integramente las prestaciones recibidas por
el Seguro de Salud, cuando no esté asegurado o
cuando se encuentre en condicion de moroso, salvo
excepcion calificada.

ARTICULO 4- De los beneficios.

Los Trabajadores independientes tienen
derecho a los mismos beneficios que los
trabajadores asalariados, conforme a los

ARTICULO 5&.-

De los beneficios de los
Trabajadores.
Los Trabajadores independientes tendran los

mismos derechos y beneficios que los trabajadores
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Reglamentos de Salud, y de Invalidez, Vejez y
Muerte, sujetos al cumplimiento de los idénticos
requisitos y plazos de calificacion.

ARTICULO 5- De la vigencia de los derechos.
Los beneficios que se derivan de este
aseguramiento podran disfrutarse a partir de la
fecha en que se haya cumplido con los plazos de
calificacion establecidos para cada beneficio, y
se hayan cancelado las cuotas respectivas.
Todo en conformidad con lo establecido en la
reglamentacion e instructivos de caracter
general aprobados por la Caja Costarricense del
Seguro Social.

asalariados y seran sujetos al cumplimiento de
idénticos requisitos y plazos de calificacién.

Los beneficios que se derivan del aseguramiento
podran disfrutarse a partir de la fecha en que se haya
cumplido con los requisitos establecidos para cada
beneficio tras la saolicitud, y se hayan cancelado las
cuotas segun corresponda. Todo en

conformidad con lo establecido en la reglamentacion
e instructivos de caracter general aprobados por la
Caja Costarricense del Seguro Social y sin perjuicio
de los plazos de prescripcion aplicables.

Ningun trabajador dependiente o independiente
podra obtener beneficios en perjuicio del Fondo de
Pensiones de la CCSS y a pesar de su
incumplimiento de las obligaciones de cotizacion,
pago, verificacién o reporte. Para estos efectos los
trabajadores dependientes e independientes seran
personalmente responsables por las cuotas y sus
montos, asi como por velar porque las
determinaciones y pagos de sus cuotas sean
correctos.

Los trabajadores tendran la posibilidad de reponer,
en forma retroactiva e ilimitada, los valores y cuotas
omitidas, tras la reposicién integra del valor
actualizado de la deuda con el Fondo, lo cual se fijara
por la Caja Costarricense de Seguro Social con las
reglas que determine la Junta Directiva.

ARTICULO 6- Del procedimiento. Para efectos
de hacer cumplir la obligatoriedad de
aseguramiento de los Trabajadores
independientes, la Caja Costarricense del
Seguro Social utilizard los procedimientos
previstos en el Cddigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, pudiendo emitir la
reglamentacion que estime pertinente.

ARTICULO 7- Otros procedimientos
administrativos. Tratandose de otros
procedimientos administrativos como son las
devoluciones de cuotas, anulaciones vy
reconstrucciones, entre otros, que por aspectos
contributivos  presenten los Trabajadores
Independientes, se tramitaran en los mismos
términos en que se atienden los presentados por
los patronos, trabajadores y pensionados. (Este
articulo se suprime)

ARTICULO 6.- Reglas aplicables al procedimiento
administrativo de determinacion y cobro.

Para efectos de hacer cumplir la obligatoriedad de
aseguramiento de los Trabajadores independientes,
la CCSS resolvera todas las solicitudes que los
administrados presenten de forma integra, oportuna
y con criterios de legalidad, dentro de plazos
razonables. En cuanto no exista norma de
procedimiento acudira a la legislacion tributaria, la
cual le sera supletoria. Esto no le relevara del deber
de crear su propia reglamentacion procedimental.

La Junta Directiva supervisara las distintas
dependencias para que apliquen los procedimientos
administrativos y  emitira  recomendaciones
fundamentadas con el apoyo de la Direccion Legal,
para promover la mejora de los procedimientos y
unificacion de criterios frente a los administrados.

El trabajador independiente, sera el Unico
responsable por sus omisiones y las consecuencias
econdémicas que se le determinen.
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La morosidad del trabajador ser4 declarada
administrativamente, luego de verificar la falta de
pago de las obligaciones de seguridad social y la
ausencia de prescripcion aplicable. Se hara por
medio de un proceso sumarisimo en donde el
trabajador podra demostrar el cumplimiento de la
obligacion de pago. El trabajador moroso debera
cubrir el valor de los beneficios que reciba. La Junta
Directiva podra autorizar excluir los efectos de la
morosidad a trabajadores de grupos protegidos o
cuando medie peligro para la salud del asegurado y
de sus dependientes.

En los procedimientos administrativos y en especial
en los de cuantificacién, determinacion y cobro, la
Caja resolvera con objetividad todos los argumentos
o0 defensas que se le formulen, incluidas las
prescripciones ocurridas conforme a la ley.

ARTICULO 8- De las cotizaciones. Este seguro
tiene como fuentes de financiamiento:

1-La cotizacion del trabajador independiente,
gue seraigual a la fijada para la cuota obrera por
la Junta Directiva, de acuerdo con las
recomendaciones de la Direccién Actuarial y de
Planificacibn Econdmica, excepto en o
modificado por la presente ley.

2- El aporte complementario del Estado por la
diferencia entre el porcentaje con que contribuye
el asegurado y el porcentaje de cotizacion global
establecido por la Junta Directiva, de acuerdo
con las recomendaciones de la Direccion
Actuarial y de Planificacion Econémica, en las
tablas respectivas de los Seguros de Salud y de
Invalidez, Vejez y Muerte. (Se suprime)

3- La contribucion Estatal vigente para todos los
asegurados.

ARTICULO 7.- De las cotizaciones

El seguro del trabajo independiente tiene como
fuentes de financiamiento:

1. La cotizacién del trabajador independiente, que
sera fijada por la Junta Directiva que respetard y
atendera el principio de igualdad de todos los
trabajadores.
2. La contribucion Estatal vigente para todos los
asegurados.

ARTICULO 10- Extincion de la obligacion
contributiva. Son aplicables los medios de
extincién de las obligaciones que contiene el
Caddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
El plazo de prescripcion serda el indicado por
dicho cuerpo normativo y la prescripcion
extintiva podra ser declarada
administrativamente, a peticién del interesado.

ARTICULO 8.- Plazo de Prescripcion.

El plazo de prescripcién para obligaciones de los
trabajadores independientes es de cuatro afos.

La prescripcion extintiva puede ser declarada
administrativamente, previo a peticion del
interesado.

ARTICULO 9- Normas supletorias. En materia
de cuotas del trabajador independiente, se
aplicara supletoriamente a lo normado en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro

ARTICULO 9.- Normas supletorias.

En materia de cuotas del trabajador independiente,
en lo no previsto en esta ley se aplicard
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Social, lo dispuesto en el Cddigo de Normas y | supletoriamente a normado en la Ley Constitutiva de
Procedimientos Tributarios, la Ley General de la | la Caja Costarricense del Seguro Social, la Ley
Administracion Publica y los principios del | General de la Administracién Publica, el Cédigo de
Derecho Tributario. Trabajo, el Codigo de Normas y Procedimientos
En un segundo orden de supletoriedad, seran | Tributarios, y los Principios Generales del Derecho,
aplicables los Reglamentos del Seguro de Salud, | (cambia el orden de las fuentes)

del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, asi
como cualquier otra normativa institucional que
resultare aplicable. (Se suprime)

Articulo nuevo. ARTICULO 10.- Reférmese el articulo 6 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Saocial CCSS, Ley Numero 17 del 22 de octubre del
1943 y sus reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 6°.- La Caja sera dirigida por una junta
directiva, integrada en la siguiente forma:

1) Un presidente ejecutivo de reconocida experiencia
y conocimientos en el campo correspondiente a la
Institucion, designado libremente por el Consejo de
gobierno. Su gestiobn se regira por la siguiente
norma:

a) Sera el funcionamiento de mayor jerarquia para
efectos del gobierno de la Institucion, cuya Junta
Directiva presidira. Le correspondera
fundamentalmente velar porque se ejecuten las
decisiones tomadas por la Junta Directiva, asi como
coordinar internamente la accién de la Institucion, y
la de ésta con las demas instituciones del Estado.
Asimismo, asumird las demas funciones que por ley
estan reservadas al Presidente de la Junta Directiva
y las otras que le asigne la propia Junta.

b) Serd un funcionario de tiempo completo y
dedicacion exclusiva; consecuentemente no podra
desempefiar otro cargo publico ni ejercer
profesiones liberales.

¢) Podra ser removido libremente por el Consejo de
Gobierno, en cuyo caso tendra derecho a la
indemnizacion laboral que le corresponda por el
tiempo servido en el cargo. Para determinar esa
indemnizacion se seguiran las reglas fijadas en los
articulos 28 y 29 del Cddigo de Trabajo, con las
limitaciones en cuanto al monto que esos articulos
determinan.

ch) Tendréa la representaciéon de la Institucién, con
facultades de apoderado generalisimo sin limitacion
de suma. No sera necesaria la inscripcion de su
personeria en el Registro Publico y bastara
Unicamente la publicacion de acuerdo de
nombramiento en "La Gaceta".

2.- Diez personas de maxima honorabilidad, que

seran nombradas asi:
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a) Dos representantes del Estado, de libre
nombramiento del Consejo de Gobierno, quienes no
podran ser Ministros de Estado, ni sus delegados.
b) Tres representantes del sector patronal.

c) Tres representantes del sector laboral.

d) Dos representantes del sector de los trabajadores
independientes.

Los miembros citados en los incisos b), ¢) y d)
anteriores, se escogeran y designaran conforme a
las siguientes reglas:

1.- Los representantes del sector patronal y del

sector laboral seran nombrados por el Consejo de
Gobierno, previa eleccién efectuadas por dichos
sectores, respetando los principios democraticos del
pais y sin que el Poder Ejecutivo pueda impugnar
tales designaciones.
2.- En cuanto a los representantes del sector
patronal y laboral, correspondera elegir y designar a
un representante al movimiento cooperativo; un
representante al movimiento solidarista y un
representante al movimiento sindical. El proceso
para elegir al representante del movimiento
cooperativo serd administrado, por el Consejo
Nacional de Cooperativas con base en esta ley. El
proceso para elegir a los tres representantes del
sector patronal sera administrado, por la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada conforme a la presente ley. 3.- La
Junta Directiva de la Caja convocara con antelacién
suficiente a los sectores para que inicien el proceso
de eleccion. ElI Poder Ejecutivo dispondra
reglamentariamente los procedimientos por aplicar a
los procesos de eleccidn, en los cuales solo podran
participar las organizaciones o0 los entes
debidamente inscritos y organizados de conformidad
con la ley.

Las elecciones se realizaran en Asambleas de
Representantes de los movimientos sindical,
cooperativo, solidarista y patronal.
Cada wuna debera celebrarse por separado,
observando las siguientes reglas:

a) El peso de cada organizacion del movimiento
laboral dentro del total de representantes se
determinara en funcion del nimero de sus asociados
afiliados al Seguro Social. Si se trata de
organizaciones patronales, se establecer4d en
funcién del ndmero de sus afiliados. b) En los
procesos de eleccion, no podran participar
organizaciones ni entes mMoOrosos en sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro
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Social. ¢) Los representantes deberan ser
designados por sus respectivas organizaciones,
mediante asambleas celebradas conforme a la ley.
d) Las Asambleas de Representantes elegiran a los
miembros de la Junta Directiva de la Caja referidos
en este inciso, por mayoria absoluta de los miembros
de cada Asamblea. Si una Asamblea de
Representantes no se reline, no se celebra dentro
del plazo fijado reglamentariamente o no elige al
miembro de Junta Directiva respectivo, el Consejo de
Gobierno lo nombrara libremente. Si no es elegido
por mayoria absoluta de la Asamblea de
Representantes, el Consejo de Gobierno Ilo
nombrard de una terna formada por los tres
candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de
votos en la eleccion. ElI Consejo de Gobierno no
podra rechazar esta terna. e€) Los representantes del
sector de trabajadores independientes seran
nombrados por el Consejo de Gobierno, previo
concurso publico, como requisito indispensable sera
ser trabajador independiente inscrito y al dia con la
Caja.

4.- Los miembros de la Junta Directiva de la
Institucion que representen a los sectores laboral,
patronal y trabajadores independientes, seran
nombrados por periodos de cuatro afios y podran ser
reelegido.”

Transitorio nuevo. TRANSITORIO I.- El Poder Ejecutivo, en un plazo de
hasta tres meses contados a partir de la aprobacion
de esta ley, procederd a realizar los nombramientos
segun la reforma de esta Ley.

Transitorio nuevo. TRANSITORIO II.- La Caja Costarricense de Seguro
Social, conforme su autonomia, en un plazo de hasta
seis meses contados a partir de la aprobacién de
esta ley, procedera a realizar los ajustes en sus
sistemas de informacién, asi como a reglamentar las
condiciones, requisitos y tramites necesarios para la
implementacién de lo dispuesto en esta Ley.

En relacién con los términos de la propuesta de Ley debe sefialarse, en primer término,
gue el principal objetivo de los sistemas de proteccion de la salud y proteccion de larenta,
gue se encuentran enmarcados en la doctrina de la seguridad social, es la
universalizacién en la cobertura contributiva y prestacional. Es precisamente en la
busqueda de ese objetivo que la Caja Costarricense de Seguro Social en su proceso
evolutivo ha ido incorporando diferentes categorias de acceso al aseguramiento,
iniciando en 1941 con los asalariados, para posteriormente avanzar con asegurados
voluntarios, pensionados, asegurados por el Estado, Trabajadores Independientes y
poblaciones especificas.
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Lo anterior en virtud de que la Caja Costarricense de Seguro Social es una de las
instituciones autbnomas creadas directamente por la Constitucion Politica, reconocida
en el articulo 73 de la Carta Magna, que a la letra sefiala:

"Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales
e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que laley determine.

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales...” (resaltado no corresponde al texto original)

En este articulo podemos observar que se define a la Caja como “institucién autbnoma”,
con el encargo de la “administracién y el gobierno de los seguros sociales” a fin de
proteger a los trabajadores contra riesgos taxativos producto de la enfermedad, de la
invalidez, de la maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine,
su competencia también es recogida en el articulo primero de su Ley Constitutiva, que a
los efectos y en lo conducente dispone:

“...Articulo 1.- La institucién creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamar4 Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autébnoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacién. Esto Ultimo se prohibe expresamente Excepto la materia relativa a empleo publico
y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a6rdenes, instrucciones, circulares
ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia
de gobierno y administracién de dichos seguros...”

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, establece respectivamente:

“Articulo 3.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para
todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de
las cuotas que por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de las remuneraciones
gue bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivados de la relacién obrero-
patronal.

La Junta Directiva fijard la fecha en que entrara en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos aquellos
trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar
en vigencia el Seguro Social en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la
solicitud correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales efectos
dictard la reglamentacion pertinente. Los trabajadores independientes estardn exentos de
pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que voluntariamente se
hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este articulo, y que posteriormente se

desafiliaren, serd reglamentada por la Caja.
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La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campafia
de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS,
la cuota del Estado se incrementard con el fin de subsanar parcialmente la ausencia
delacuotapatronal. Paratales efectos, se creard un programa especial permanente a cargo
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares...” (resaltado no corresponde al
texto original)

Se desprende del texto del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, la facultad que
recae sobre la Junta Directiva de la CCSS, para establecer las condiciones de acceso y
demas extremos del seguro para trabajadores independientes, siendo esta figura una
categoria mas de las que componen los seguros sociales administrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, bajo los regimenes de enfermedad, invalidez, vejez y
muerte.

Ademas, producto de la particular autonomia que ostenta Caja Costarricense de Seguro
Social y para una efectiva tutela de los seguros sociales, esta a su vez se encuentra
dotada de la potestad reglamentaria, para regular de forma general lo referente a las
condiciones, beneficios y requisitos de ingreso de cada de las categorias de
aseguramiento a los regimenes que ella administra, es asi como el articulo 23 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social dispone:

“...Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta Directiva, de
acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en cada regién y de
conformidad con los respectivos calculos actuariales. La contribucion de los trabajadores
no podra ser nunca mayor que la contribucion de sus patronos, salvo los casos de excepcion
que para dar mayores beneficios a aquéllos, y para obtener una mas justa distribucién de las
cargas del seguro social obligatorio sefiale el Reglamento, con base en recomendaciones
actuariales...”

Es asi que en virtud de las competencias y prerrogativas que la Constitucidon en su
articulo 73 que le otorga a la Caja, la Junta Directiva, ha generado la normativa
reglamentaria necesaria para regular la categoria de aseguramiento de los Trabajadores
Independientes, asi como las disposiciones referentes a la forma de contribucién de
dicho sector, siendo que las cuotas que le corresponde pagar a los Trabajadores
independientes se encuentran fundamentadas en los estudios y criterios técnicos
financieros y actuariales que permitan la sostenibilidad del sistema y el cumplimiento de
los principios fundamentales que rigen los seguros sociales.

En relacién con lo anterior, es importante tener presente que la Constitucion Politica al

disponer la creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social en el articulo 73, otorgé
a la Caja un grado de autonomia distinto y superior, a efecto de que pudiera cumplir con
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los fines que la Constitucion le determind, con lo cual se le ha otorgado a la Institucion la
capacidad suficiente para definir sus metas y autodirigirse dentro del ambito de su
competencia.

Siendo que de dicha norma constitucional se ha derivado que la Caja, a través de la
Junta Directiva de la Institucidn, no solo define sino que regula, via reglamento, entre
otros aspectos, la forma y las cuotas con que se contribuira a los Seguros de Salud e
Invalidez, Vejez y Muerte, asi como las condiciones de ingreso y beneficios que se
otorgaran por parte de cada régimen de proteccion, dichos aspectos comprenden lo que
se ha denominado el ndcleo duro de las competencias constitucionalmente
asignadas a la Caja, y que escapan a las competencias de regulacion que se le han
asignado al legislador, por cuanto se trata de aspectos que corresponden regular en
forma exclusiva a la Caja, con fundamento en estudios técnicos.

Por lo que, el proyecto de ley objeto de consulta, al tener como objetivo incluir reformas
legales que tienen como fin sustraer de la esfera de competencia de las autoridades de
la Caja, la determinacion y regulacion de la base contributiva para los trabajadores
independientes, asi como aspectos tales como morosidad, sujecidn a regulaciones
externas a la Caja, prestaciones a otorgar, entre otros aspectos, afectaria el nacleo duro
de competencias reservadas a la Institucidon y por ende, presenta una lesion a la
autonomia que la Constitucion le ha otorgado, por lo que, el presente proyecto de ley
presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, en cuanto dicha disposicion establece que la Caja es el ente
encargado de la administracion y gobierno de los seguros sociales.

Sobre este particular, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucién N.° 2011-010893 de las catorce horas y treinta y tres minutos del diecisiete de
agosto del dos mil once, dispuso:

“...En primer término, la Caja Costarricense de Seguro Social es una institucion auténoma
constitucionalmente creada para la administracién de los seguros, por lo que esta
dotada de autonomia politica para el desempefio de esa funcion. Asimismo, los
articulos 3 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social,
disponen que la Junta Directivade la Caja tiene plena competencia para establecer, via
reglamento, los alcances de las prestaciones propias de laseguridad social, de manera
que puede definir las condiciones, beneficios vy requisitos de ingreso de cada uno de

los regimenes...”

Sea que como efecto de las facultades constitucionales con las que se ha dotado a la
Institucién, para la consecucion de los Seguros Sociales, surge la relacion especial de
sujecion por parte de los obligados a financiar los seguros sociales, sean como en este
caso los trabajadores independientes y, esta relacion se entiende como un mecanismo
gue dota a la administracién de poderes extraordinarios para ejercer potestades; como
toda sujecion supone la eventualidad de soportar los efectos de una potestad de otro
sobre el propio ambito juridico, pero que una vez la potestad es ejercida surgiran ya otras
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figuras juridicas subjetivas, derechos, deberes, obligaciones, distintas de la indicada
sujecion.t

De lo anterior se infiere que, la Constitucién ha dotado a la Caja de las competencias
necesarias para establecer no solo el régimen de proteccion aplicable a los trabajadores
independientes sino la forma en que los mismos contribuiran para su aseguramiento,
competencias que son ejercidas por la Junta Directiva de la Institucion y el legislador se
encuentra inhibido, por ende, de dictar cualquier disposicién juridica que pudiera afectar
las competencias que constitucionalmente se le han otorgado a la Caja, para la
administracién y gobierno de los seguros sociales, que conforman el nucleo duro, y que
incluye el definir las prestaciones y las cuotas con las que se financiaran los beneficios
gue otorgan los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte a favor del Trabajador
Independiente, en orden a lo que dispone el articulos 73 de la Constitucién Politica;
potestades que estan sujetas a los criterios técnicos que fundamentan su ejercicio.

Sobre la autonomia de la cual ha sido dotada constitucionalmente la Caja Costarricense
de Seguro Social, se debe indicar que, en consulta a la Procuraduria General de la
Republica, mediante dictamen numero No. 180 del 09 de julio 2015 se dispuso:

“...En ese sentido, debemos indicar que la autonomia administrativa y politica (o de gobierno)
gue posee la CCSS no es absoluta, sino que esta sujeta a la ley, salvo en el ambito de
especializacién que le ha sido confiado de manera exclusiva por la Constitucion
Politica. Sobre el punto, en nuestro dictamen C-130-2000 del 9 de junio de 2000, indicamos
lo siguiente:

“...la autonomia administrativa y de gobierno que la Constitucion Politica le garantiza a la
CCSS estd en funcidon delos seguros sociales, no asi en relacion con las otras actividades
o fines que el legislador le impone a esa entidad, por lo que la autonomia es parcial, aunque
absoluta en el ambito de la especializacién. Lo anterior obedece, en primer término, a que
la autonomia que le garantiza la Constitucién Politica a la CCSS estéa en funcién del fin y no
del sujeto. Es decir, el grado de autonomia no se le concede por el hecho de que sea un tipo
de ente (institucién autbnoma), sino para que cumpla un cometido especial asignado por el
Constituyente. Cuando no estamos en presencia de este fin no se justifica la autonomia
politica”.

En la misma linea, en el dictamen C-130-2006 del 30 de marzo de 2006, sefialamos que la
normativa reglamentaria emitida por la CCSS solamente prevalece sobre las demas
normas de rango infraconstitucional, cuando lo que regulen esté comprendido dentro
del &mbito material cubierto por su autonomia:

“En aplicacién del principio de competencia, las normas reglamentarias que emita la
CCSS en relacion con el gobierno y administracién de los seguros sociales que la
Constituciéon le confia prevalecen sobre el resto de las normas juridicas de rango
inferior a la Constituciéon en el tanto en que se dicten dentro del ambito material
cubierto por la autonomia. Fuera de ese ambito, la CCSS debe sujetarse a la ley como
cualquier otra persona del ordenamiento juridico costarricense”.

Mas recientemente, en nuestra 0J-034-2014 del 10 de marzo de 2014, reiteramos que la
CCSS si esté sujeta a la ley en aquellos &mbitos que no se refieran directamente a la
administraciéon de los seguros sociales:

1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo, Edit Civitas, Madrid. Reimpresion 2001.

Tomo Il,pag. 23.
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“... la autonomia administrativa y de gobierno reconocida en el articulo 73 de la Constitucién

Politica, se refiere Unicamente a la materia de seguros sociales y por tal motivo no
podria una norma de rango infraconstitucional atentar contra la potestad de
autorregulacion de la Caja en este campo. Para todos los demas fines asignados a la Caja
diferente a ésa materia, la autonomia reconocida es Unicamente administrativa en su
condicion de institucion autbnoma, por lo que si estaria sujeto a lo dispuesto por el legislador
en cuanto a materia de gobierno en campos diferentes a la administracion de los seguros
sociales.- Lo anterior no significa —como ha reconocido esta Procuraduria— que la Asamblea
Legislativa no pueda legislar en relacién con la Caja Costarricense de Seguro Social como
institucién, sino que la sustraccion competencial que constitucionalmente se infiere, se
relaciona con la administracién y el gobierno de los seguros sociales a su cargo,
nucleo central de su especial autonomia y en virtud del cual ninglin 6rgano o ente
externo puede intervenir en esa esfera. Es por ello que el legislador podria intervenir
Unicamente en los campos donde la Caja sdlo cuenta con autonomia administrativa,
gue son aquellos que no incluyen el régimen de la seguridad social a su cargo”. (En el
mismo sentido puede consultarse nuestra 0J-109-2014 del 16 de setiembre de 2014).

Bajo este contexto, el proyecto de ley objeto de consulta, pretende regular aspectos que
la Caja, en virtud de sus facultades y prerrogativas constitucionales, devenidas de su
autonomia y facultad reglamentaria ha regulado para efectos de determinar derechos y
obligaciones de los trabajadores independientes, por lo que, se considera que el proyecto
de ley tramitado bajo el expediente legislativo No. 21.434 “Ley del Trabajador
Independiente”, incide directamente en las competencias que de grado constitucional
le han sido delegadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, al tratar de regular
materia relacionada con la administracion y el gobierno de los seguros sociales a su
cargo, respecto de la categoria de aseguramiento del trabajador independiente, lo cual
se constituye en nucleo central de su especial autonomia y en virtud de la cual ningun
organo o ente externo puede intervenir en esa esfera.

Respecto de las facultades que tiene la Caja para gestionar la contribucion por parte de
los trabajadores independientes el Tribunal Contencioso Administrativo, ha sefialado:

“VI. -(CONTINUACION). Sigue sefialando el actor: 3) LA ACTUAL REDACCION DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA CCSS N° 17 DE 22 DE OCTUBRE DE
1943 (LEY CCSS), NO SE DESPRENDE LA POTESTAD DE INCLUIR EN FORMA
OBLIGATORIA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, SINO QUE LA EXTENSION
DE ESE SEGURO PARA TRABAJADORES NO SUBORDINADOS, ES EXCEPCIONAL.
Este punto debatido por el interesado no es coincidente con la redaccién del articulo 3 Ley
CCSS, que ya vimos que esa norma le concedié el poder reglamentario a la entidad
demandada, para establecer los parametros que aplican a todos sus regimenes, incluyendo
el de trabajador independiente. Resulta irrelevante el Voto de la Sala Primera, N° 69-91 de
28 de mayo de 1991, dada la posicién de la jurisprudencia posterior emitida por la Sala
Constitucional, y el texto del articulo 2 del Reglamento que hoy en dia impugna el interesado.
En todo caso debe insistirse que la obligatoriedad del Seguro Social deviene del conjunto de
los articulos 1, 2 y 3 Ley CCSS; mientras que la discusion de quien debe ser afiliado al
sistema, quedo relegada a los pardmetros que sean impuestos por la via reglamentaria sui
generis ya explicada. 4) EL COBRO DE LAS CUOTAS COMO TRABAJADOR
INDEPENDIENTE SE BASA EN POTESTADES NO CONCEDIDAS POR EL ARTICULO 3,
LEY CCSS. Este argumento es una reiteracion de lo que expuso el actor a lo largo de su
demanda, pero hacemos referencia expresa al tema, indicando que aplica el mismo criterio
explicado anteriormente, pues el legislador comun habilité al ente demandado para definir
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por la via reglamentaria, los requisitos, los beneficios y las condiciones que prevalecen para
incluir a un trabajador independiente en el sistema, sin olvidar que la Constitucion y la ley
imponen la obligatoriedad del Seguro Social (contribucién forzosa) para aquellos que deban
ser adscritos a él. 5) EL TRIBUTO NO SE PUEDE CREAR POR LA VIA REGLAMENTARIA,
SOLO LA LEGAL. Al respecto debe aclararse al actor que la contribucion forzosa que debe
pagar el asegurado tiene su origen en el precepto 73 Constitucional, y a la vez los articulos
22 al 24 Ley CCSS establecen la forma en que se distribuye la carga. Interesa destacar que
el parrafo segundo del ordinal 22 dispone que: "Los ingresos del Seguro Social que
correspondan a los trabajadores independientes o no asalariados se obtendran mediante el
sistema de cuotas establecido en el articulo 3 de esta ley”. Como se puede observar, el
reglamento no es la fuente de creacion de tributo alguno, sino que la ley es la que desarrollo
el mandato constitucional, imponiendo una obligacion de pago, de alli que no se infringe el
principio de reserva legal. 6) LA AFILIACION AL SISTEMA NO PUEDE SER OBLIGATORIO
SINO FACULTATIVO, SUJETO A VALORACION DEL INTERESADO. Este argumento del
accionante, ademas de reiterativo, se contrapone al sentido normativo del precepto 73
Constitucional, en armonia con los articulos 1, 2 y 3 Ley CCSS, a partir de los cuales la
contribucién al pago de los costos del Seguro Social es forzosa para aquellos sujetos
obligados. Tiene razén el actor al pensar que existe una hipétesis en la cual el Seguro Social
es facultativo, es decir, la adscripcion al sistema no es obligatorio, pero se restringe a la
situacion descrita por el articulo 5 Ley CCSS, y que se enmarca en un contexto muy
particular. Para explicar el punto de una mejor manera, ello puede acaecer cuando el
trabajador deja de ser asegurado obligatorio, lo que usualmente ocurre al quedar
desempleado (aplica para el trabajador dependiente), o en caso de que el asegurado no
ejerza mas la actividad que le es propia (en referencia al trabajador independiente), por las
causas que ya mencionamos, como bien puede ser el abandono voluntario, la inhabilitacion,
la jubilacion, la pensién, la enfermedad, entre otros. 7) SE TRATA IGUAL A PERSONAS
DESIGUALES, EN REFERENCIA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES,
IMPONIENDO UNA CARGA EXCESIVA E IRRAZONABLE A LOS PROFESIONALES
LIBERALES QUE HAN TENIDO QUE CUMPLIR REQUISITOS ACADEMICOS Y DE
COLEGIATURA, NO SATISFECHOS POR OTROS. Este argumento no exhibe una
referencia clara de la desigualdad a la que se refiere el accionante (no se justifica por qué
obtener un titulo profesional diferencia un trabajador de otro, para efectos de afiliacién al
sistema). Ademas hay que tomar en cuenta que los limites para la fijacién de la cuota (se
entiende, de enfermedad y maternidad) prevista en los articulos 3 y 22 Ley CCSS, se rige
por los parametros que ordena el numeral 23 ibidem, especialmente referido al
establecimiento del costo a partir de estudios actuariales, limitando la contribuciéon del
trabajador a una condicién de paridad del aporte patronal, pudiendo ser menor o incluso -por
excepcidn-hasta mayor, si implica mayores beneficios (no aplica en el caso del trabajador
independiente), sin que para los efectos de esta litis haya prueba alguna de que el cobro que
se exige al accionante (ni su respectiva fijacion), lesione las referencias indicadas [...].” (Voto
No. 44-2014, Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Octava, Segundo Circuito
Judicial, de las once horas del diez de junio de 2014).

Como se observa de lo transcrito, es claro que existe un fundamento constitucional, para
gue la Caja Costarricense de Seguro Social mediante su Junta Directiva, puedan
establecer no solo el aseguramiento forzoso de los trabajadores independientes, sino
también la fijacién de las cuotas con que dicho sector debe contribuir al financiamiento
de los Seguros de Salud y Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja,
y que le permite a la Institucion prestar los servicios y otorgar los beneficios que se han
establecido a favor de dicha poblacién asegurada.
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Como bien lo ha sefialado la Sala Constitucional de una interpretacién armédnica de lo
dispuesto en los articulos 21, 50, 73 y 74 de la Constitucion Politica, en relacién con lo
sefialado en los articulos 1, 16 y 35 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se infiere que toda persona tiene derecho a que la seguridad social le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la enfermedad, la vejez y la incapacidad que le
imposibilite fisica o0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia (voto No.
10939, Sala Constitucional, de las 14:30 horas del 12 de diciembre del 2000).

Siendo que el articulo 73 de la Constitucion Politica no solo define la proteccién que el
Estado establece a favor de los trabajadores, mediante el otorgamiento de una cobertura
por parte de los Seguros Sociales, en los riesgos de enfermedad y maternidad e
invalidez, vejez y muerte, sino que también dispone la creacion de la Caja Costarricense
de Seguro Social como entidad encargada de su administracién y gobierno.

En relacion con lo anterior, el legislador puede regular mediante la Ley Constitutiva de la
Caja aquellas disposiciones que permitan el ejercicio de la autonomia que
constitucionalmente se le ha otorgado a la Caja, pero de forma tal que no violente ni haga
nugatoria aquellas competencias que conforman el nicleo duro de dichas competencias.

Por ende, la fijacion de las cuotas de los trabajadores independientes via reglamento es
una potestad constitucional que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica, y que el legislador ha podido regular en los articulos 3, 14 inciso f),
22 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el tanto no se
afecte la autonomia y las competencias que la Constitucion ha otorgado a la Institucion.

Dichas potestades han sido cuestionadas tanto en la sede Constitucional como
Contencioso, al respecto es importante considerar que la Sala Constitucional al conocer
de una serie de acciones contra la potestad otorgada legalmente a la Caja no solo de
hacer obligatorio el aseguramiento de los trabajadores independientes sino también de
establecer las condiciones del seguro que se le brinda a dicha poblacién, consider6 que
las disposiciones contenidas en los articulos 63, 73 y 74 de la Constitucion Politica, en
relacion con la seguridad social, lo que establece es un minimo no un maximo,
considerando que la proteccion y obligacion de suplir el financiamiento de los seguros
sociales corresponde a los trabajadores, sin distingo de si se trata de trabajadores
asalariados o independientes, reiterando que el ente creado por la Carta Magna para la
Administracion y Gobierno de los Seguros Sociales es la Caja Costarricense de Seguro
Social, por ende es claro que ademas de estar cubiertos por las coberturas que brinda la
Caja mediante los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, es obligacion de los
trabajadores independientes el financiar dicha cobertura mediante el pago oportuno de
las cuotas que la Caja define a través del ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada
a la Junta Directiva, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 inciso f) de la Ley
Constitutiva de la Caja, fijacion de las contribuciones que se fundamenta en los estudios
actuariales pertinentes que tienen en consideracién los costos en que incurre la
Institucién para brindar la cobertura en los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.
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Al respecto, en el voto 10893-2011, de las catorce horas con treinta y tres minutos del
diecisiete de agosto dos mil once, la Sala Constitucional sefiala lo siguiente:

“...La norma impugnada establece la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes
al régimen de seguridad social. [Articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS]. En reiteradas
ocasiones, esta Sala se ha pronunciado sobre el tema de la afiliacion forzosa de los
trabajadores independientes al régimen de seguridad social, oportunidades en las que
ha considerado que no resulta contrario al Derecho de la Constitucion, por dos razones
basicamente. En primer término, las regulaciones contenidas en los articulos 63, 73y 74 de
la Constitucion Politica, en relacién con la seguridad social, constituyen minimos y no
maximos, por lo que el legislador en uso de su libertad de configuracion, puede desarrollar
esos preceptos e incluso ampliarlos, a efecto de hacerlos extensivos a otros sectores de la
poblacién, por lo que no corresponde a este Tribunal ejercer un control sobre dicha
discrecionalidad; Unicamente, en aquellos casos en los que se excede esa potestad en
perjuicio directo de los derechos fundamentales de las personas es que esta Sala puede,
validamente, conocer y pronunciarse al respecto. Sin embargo, este no es el caso, pues
contrario a lo que afirma el accionante, el articulo 73 de la Constitucion Politica, crea los
seguros sociales a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social en beneficio de los
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine. El segundo principio,
el de solidaridad social, consiste en el deber de las colectividades de asistir a los miembros
del grupo frente a contingencias que los colocan en una posicién mas vulnerable, como la
vejez, la enfermedad, la pobrezay las discapacidades. De esta manera, se concibe al sistema
de seguridad social como un conjunto de normas, principios, politicas e instrumentos
destinados a proteger y reconocer prestaciones a las personas en el momento en que surgen
estados de vulnerabilidad, que le impidan satisfacer sus necesidades bésicas y las de sus
dependientes. Es asi, como en nuestro pais, surgen diferentes regimenes de pensién cuyas
disposiciones, requisitos y recursos, difieren en atenciébn a esas condiciones especiales
segun el destinatario de que se trate. Por todo lo anterior, este Tribunal considera que la
inclusién obligatoria de los trabajadores independientes —incluidos los que ejercen la
profesién liberal- dentro del régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social no es
contraria ala Constitucion...”.

Dicha posicion se reitera por el Tribunal Contencioso Administrativo que en distintas
sentencias ha considerado que la potestad de la Caja de definir la obligatoriedad del
aseguramiento de los trabajadores independientes, asi como de establecer las
condiciones y financiamiento de dicha cobertura devienen de lo dispuesto en el articulo
73 de la Constitucion, al establecer la creacion de la Caja como entidad que tiene como
fin la administracion y gobierno de los seguros sociales, estando también debidamente
fundamentada desde el punto de vista constitucional y legal la facultad reglamentaria de
la Junta Directiva de la Institucidén para establecer via reglamento la forma de cotizacion
de los trabajadores independientes, sin que en el caso de un trabajador que sea
asalariado y también tenga actividad afecta como trabajador independiente exista una
doble imposicion, por cuanto se trata de obligaciones diferentes, y que el trabajador
independiente se encuentra obligado a contribuir a la Caja, al efecto se sefiala:

“... pues ya se explico que el legislador ordinario deleg6é en la entidad demandada, la
posibilidad de reglamentar la ley, con efectos juridicos externos, para imponer por esa via,
"los requisitos de ingreso a cada régimen, asi como los beneficios y condiciones en que éstos
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se otorgardn”, normativa legal que -insistimos-se encuentra vigente, y de alli que el
reglamento se ocupe en definir cuando le corresponde al trabajador independiente pertenecer
al sistema y por ende, pagar la cuota pertinente a la seguridad social, entendiendo que la
obligatoriedad de la cobertura y del Seguro, lo impone la ley, no el reglamento. En este
sentido es importante indicar que los articulos 1, 2 y 3 Ley CCSS disponen que el Seguro
Social es obligatorio, mientras que la discusion relativa a definir cuando se debe afiliar al
trabajador independiente, tiene explicacién en la posicion de la jurisprudencia constitucional,
la que afirma que el contenido de los Derechos y Garantias Sociales de la Carta Magna
constituye una regulacién minima, pudiendo el legislador definir discrecionalmente cuales
labores estaran sometidas al régimen de la CCSS (ver S.C. Voto N° 2005-16404 y S.C. N°
2009-11537). De todas maneras, el parrafo segundo del articulo 3 Ley CCSS dispone que
los trabajadores independientes estaran sometidos al Seguro Social, naciendo la
obligatoriedad -del Seguro-por disposicion de esa ley en los articulos mencionados.”

Sobre el punto indicé la Sala Constitucional, primero en torno a los alegatos del
accionante: “Aduce que la obligacion de asegurarse dos veces es contrario al principio de
razonabilidad, puesto que, por un lado, si ya tienen, como jubilados, el seguro de enfermedad
asegurase como trabajadores independientes no les ofrece nada nuevo. Por otro lado, se
trata de una carga impositiva velada, so pretexto de solidaridad...”. En atencion a esos
reproches el alto Tribunal de control constitucional advirtio, asimilando la condicién de
trabajador independiente, al pensionado que no obstante tal, labora de esa misma
manera, que: “El accionante argumenté que la norma es desproporcionada porque el
trabajador jubilado ya cotizé durante la relacion laboral que finalizdé con su jubilacién,
y en virtud de la cual se mantiene como asegurado, de manera que no es razonable
asegurarlo de nuevo. En todo caso, no recibir4, argumenta, nuevas prestaciones al
asegurarse como trabajador independiente. Tampoco este punto se plantea por primera vez.
En sentencia No. 2005-016404, de la 18:15 hrs. del 29 de noviembre del 2005, al resolver
un recurso de amparo donde, entre otros puntos se planteé la inconformidad que motivé al
accionante a interponer esta accién, la Sala se pronuncid en los siguientes términos: «El otro
aspecto alegado en el recurso, sea, la obligacion de los profesionales liberales de afiliarse al
régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social que, a juicio del recurrente, deberia ser
voluntario, ademas de implicar una doble imposicion, pues €l ya contribuye al régimen de la
Caja como asalariado, tampoco es de recibo. Este Tribunal, en la sentencia citada [sentencia
No. 2000-00643 de las 14:30 hrs. del 20 de enero del 2000], ya se pronuncié sobre el
particular, en los siguientes términos: "ARTICULO 82 DEL PROYECTO CONSULTADO,
POR SUPUESTO EXCESO LEGISLATIVO. Indican los consultantes que en el articulo 82 del
proyecto se reforma el articulo 44 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, indicando que, no obstante, el espiritu del proyecto se inclina a regular la situacion de
los trabajadores asalariados, no asi de los trabajadores independientes, en el texto discutido
aun se mantienen referencias a este Ultimo grupo de trabajadores. En este sentido, la Sala
no encuentra la inclinacién que los legisladores indican, ni en la exposicion de motivos, ni en
el contenido del proyecto, pero, de todas formas, se trata de un aspecto que por si mismo no
es inconstitucional, y que por su naturaleza es susceptible de ser manejado
discrecionalmente por el legislador..."

De manera que lainclusién obligatoria de los trabajadores independientes -como lo es
el ejercicio liberal de una profesién- dentro del régimen de la Caja Costarricense de
Seguro Social no es contraria a la Constituciény en esa materia el legislador tiene
discrecionalidad. Por esa razon, si el legislador, en ejercicio de esa facultad discrecional,
determiné que quien ejerce liberalmente una profesion debe afiliarse obligatoriamente
al régimen de la Caja, ello no lesiona la Constitucion Politica y dicha discrecionalidad escapa
al control de este Sala. Si el recurrente no esta de acuerdo con el hecho de que al profesional
liberal se le obligue a afiliarse al régimen de la Caja, ello no es mas que un diferendo con el
criterio del legislador, pero no un asunto de constitucionalidad. Debe tener presente el
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recurrente que lo regulado por la Constitucion Politica en los articulos 63, 73 y 74 es un
minimo en relacion con la seguridad social, el principio de solidaridad y los derechos
laborales, de modo que bien puede el legislador ampliar las coberturas minimas alli
contempladas, sin que ello viole la Constitucion. Sobre el tema, la Sala en la sentencia ya
citada expreso: "...el articulo setenta y cuatro de la Constitucion Politica es claro en sefialar
gue los derechos y beneficios que contiene su Titulo de Derechos y Garantias Sociales no
excluyen otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique la ley. De
modo tal, que también en este campo, el legislador tiene un espacio de discrecionalidad..."
Es claro, entonces, que el contenido del Capitulo de Derechos y Garantias Sociales de la
Constitucion Politica constituye una regulacion minima que bien puede ser ampliada
discrecionalmente por el legislador. Por lo deméds, el hecho de que el recurrente labore para
la Caja Costarricense de Seguro Social, en concreto, para la Clinica Marcial Rodriguez
Conejo de Alajuela y, en tal condicién, cotice para el régimen de la Caja, no implica que la
afiliacion obligatoria a dicho régimen en el ejercicio de su profesion liberal en su clinica
odontoldgica privada constituya una doble imposicion, pues se trata de labores distintas. Es
al legislador al que corresponde determinar, discrecionalmente, cuales labores deben estar
afiliadas obligatoriamente al régimen de la Caja, de modo que si el recurrente, ademas de su
condicion laboral en la Clinica Marcial Rodriguez ejerce su profesion en forma liberal y el
legislador ha establecido que en esa condicién también debe estar afiliado al régimen
de la Caja, ello no es contrario a la Constitucidon Politica, no viola ningun derecho
fundamental y tampoco constituye unadoble imposicién, como se acusa, pues se trata
de actividades distintas cuya regulacion corresponde al legislador». Tal criterio fue
reiterado, en sentencias No. 2006-014460, de 9:05 hrs. del 29 de setiembre del 2006, No.
2006-002097, de las 15:12 hrs. del 21 de febrero del 2006 y No. 2005-017377, de las 16:42
hrs. del 20 de diciembre del 2005...”. (El resaltado no es del original).

En relacion con lo anterior, la Sala Constitucional en el voto N0.2021023611, de las
diecisiete horas y cincuenta minutos del veinte de octubre de dos mil veintiuno,
conociendo de una Consulta facultativa de constitucionalidad que se tramité en el
expediente n° 21-017391-0007-CO, formulada por sefiores y sefioras diputados respecto
del proyecto denominado "Autorizacion de condonacion para la formalizacion y
recaudacion de las cargas sociales", que se tramita en el expediente legislativo n.°
21.522, ha sefalado la constitucionalidad de la obligatoriedad de contribucion de los
mismos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73 y 177 de la Constitucion
Politica, sefialando al efecto:

“Con vista en lo anterior, no hay duda de que el espiritu del numeral 73 de la Constitucion
Politica se extiende a todas las personas trabajadoras e, incluso mas alla, a todos los
habitantes del pais, lo que comulga con e | principio de la universalizacion de los seguros
sociales.

Conforme esa misma direccion, en 1961, el constituyente derivado reforma el ordinal 177 de
nuestra Ley Fundamental e introdujo expresamente la universalizacién de los seguros
sociales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 177.

(-..)

Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar cumplidamente el pago
de la contribucién del Estado como tal y como patrono, se creardn a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran las
necesidades actuales y futuras de la Institucién. Si se produjere un déficit por insuficiencia de
esas rentas, el Estado lo asumirg, para lo cual el Poder Ejecutivo debera incluir en su préximo
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proyecto de Presupuesto la partida respectiva que le determine como necesaria la citada
Institucion para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado.

Articulo 177 (parrafo tercero) - Transitorio. -La Caja Costarricense del Seguro Social debera
realizar la universalizacion de los diversos seguros puestos a su cargo, incluyendo la
proteccion familiar en el régimen de enfermedad y maternidad, en un plazo no mayor de diez
afos. Contados a partir de la promulgacion de esta reforma constitucional.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N 2738 del 12 de mayo de 1961)

Es importante resaltar que, previo a la reforma constitucional que incluyé formalmente la
obligacion de universalizar los seguros sociales puestos a cargo de la CCSS, la ley
constitutiva de esa institucién ya le habia impuesto a su junta directiva el mandato de fijar la
fecha de la entrada en vigor del “seguro social de los trabajadores independientes y las
condiciones de este seguro” (articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS de 22 de octubre
de 1943). Es decir, el seguro social de los trabajadores independientes indefectiblemente
formaba parte de tal universalizacion y, en consecuencia, su implementacion en el pais goza
de asidero constitucional.

Dentro de este contexto, no estd de mas reiterar que, por disposicion del ordinal 73
constitucional, la administracion y el gobierno de los seguros sociales esta a cargo de la
CCSS, y que los fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creaciéon. Asimismo, tal y como se
menciono supra, por medio de las reformas constitucionales dispuestas en las leyes nos 2737
y 2738 de 12 de mayo de 1961, se introdujo la alusion explicita de la CCSS al articulo 73 de
la Carta Magna (como encargada de la administracion y el gobierno de los seguros sociales),
y, en el numeral 177 constitucional, se le asigné expresamente a esa institucién la
universalizacién de los seguros sociales puestos a su cargo. Lo anterior sin lugar a duda
incluye los seguros sociales de los trabajadores independientes, pues desde 1943 se
encontraban a cargo de la CCSS.

En consecuencia, el derecho fundamental a la seguridad social abarca a todas las personas
(asalariadas y trabajadoras independientes) que ejerzan algun tipo de actividad en el pais y
se encuentren regidos por el ordenamiento juridico patrio, ya que no solo deben contribuir de
manera solidaria con la sostenibilidad de los seguros sociales, sino que correlativamente
estan cubiertos por la proteccién dispuesta a nivel constitucional.

En ese sentido, vale reiterar que la Sala, en la sentencia n.° 2003-03483 de las 14:05 horas
de 2 de mayo de 2003, reconoci6 que el derecho a la seguridad social incorpora el principio
de universalidad, por cuanto se extiende a todos los ciudadanos con caracter de
obligatoriedad:

“Sobre el régimen de la seguridad social. El articulo 73 de la Constitucion Politica,
interpretado armdnicamente con el articulo 50 idem, consagra el Derecho de la Seguridad
Social. La Sala ha sefialado reiteradamente que este derecho supone que los poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos en
el mas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. El &mbito subjetivo
de aplicacion del derecho de la seguridad social incorpora el principio de universalidad, pues
se extiende a todos los ciudadanos, con caracter de obligatoriedad. El &mbito objetivo asume
el principio de generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida en
gue éstas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en tanto se produzcan
efectivamente. Ademas, incorpora los principios de suficiencia de la proteccion, segun
moédulos cuantitativos y cualitativos y de automaticidad protectora, lo que se traduce en la
adecuada e inmediata proteccién en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Por
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expresa disposicion constitucional, esta gestion ha de ser publica, a cargo del Estado,
representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la financiacion respondera al
principio cardinal de solidaridad social, pues se funda

en la contribucion forzosa y tripartita que realizan trabajadores, patronos y el Estado. En
consecuencia, los principios del Derecho a la Seguridad Social son, los de universalidad,
generalidad, suficiencia de la proteccion y solidaridad social’. (El destacado no es original).

Asi, es posible concluir que, tanto las normas referidas como la jurisprudencia de esta Sala,
han reconocido la proteccién constitucional de los seguros sociales para todas las personas
trabajadoras. Precisamente, la universalizacion de los seguros sociales es la que permea con
caracter extensivo los seguros sociales que se encuentran a cargo de la CCSS vy, por ello,
tienen proteccion constitucional.”

Por ende, se considera que la Caja se encuentra debidamente facultada
constitucionalmente para la fijacién de las cuotas de los trabajadores independientes
como contribucion de caracter forzosa con un fin social, al permitir a dicha poblacion no
solo el estar asegurada ante la Caja sino también del financiamiento a la Institucion para
la prestacion de los servicios y otorgamiento de los beneficios que brinda la cobertura de
los seguros sociales; por ello, cualquier proyecto de Ley que trate de incidir o regular
dichas facultades constitucionales, a través de la regulacion de aspectos que conforman
el ndcleo duro de las competencias asignadas constitucionalmente en materia de
condiciones de ingreso, beneficios, fijacion de contribuciones, entre otros, deviene en
inconstitucional, por afectar las competencias correspondientes a la autonomia de
administracion y gobierno de los seguros sociales que le corresponde por constitucion a
la Caja.

Con fundamento en lo que se ha venido exponiendo, se pueden hacer a modo de
resumen, las siguientes observaciones en relacion con el articulado del proyecto de ley,
objeto de consulta:

Articulos Consideraciones
ARTICULO 1.- Definiciones Se realiza una definicibn de trabajador
independiente a nivel legal que se aparta de los
Para efectos de la presente ley, se entendera por: | conceptos que ha sefialado tanto la Organizacion
del Trabajo como la Sala Segunda de lo que se
3. Trabajador independiente: es la persona | entiende como trabajador independiente.
fisica que de forma habitual, personal y
directa presta sus servicios, a titulo | Porque el Cddigo de Trabajo hace mencién en el
lucrativo, sin mediar relacién laboral en los | inciso, articulo 194: “Los trabajadores que realicen
términos del Codigo de Trabajo. actividades por cuenta propia, entendidos como los
que trabajan solos o0 asociados, en forma
independiente, y que no devengan salario”.
2. Base de  cotizacion del trabajador | (cuando refiere a que trabajadores estan excluidos
independiente: es el conjunto de ingresos netos, | RT)
derivados directamente del trabajo independiente, | Ley Constitutiva hace mencién en varios articulos,
de cardcter territorial, que la persona reciba dentro | pero no detalla su definicién.
de un periodo determinado, que se declarard | Reglamento del Seguro de Salud de la CCSS
mediante un sistema de autoliquidacion. “Articulo 10: Para los efectos de este Reglamento
3. Cuota contributiva del trabajador independiente: | se entiende por: [...]
es el resultado de multiplicar la base de cotizacion
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del trabajador independiente por el porcentaje
determinado por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social para las cuotas
de todos los trabajadores.

Trabajador independiente: Trabajador manual o
intelectual que desarrolla por cuenta propia algin
tipo de trabajo o actividad generadora de ingresos.”
Reglamento para la Afiliacion de los Trabajadores
Independiente “Articulo 1: De la cobertura y del
célculo de las cuotas. Las coberturas del seguro
social y el ingreso al mismo- son obligatorias para
todos los trabajadores independientes manuales o
intelectuales que desarrollen por cuenta propia
algun tipo de trabajo o actividad generadora de
ingresos [...].

A lo anterior, se puede agregar que dicha definicion
se aparta de los conceptos que ha sefialado tanto
la Organizacion del Trabajo como la Sala Segunda
de lo que se entiende como trabajador
independiente.

Mantienen la potestad de la Junta Directiva de
establecer el porcentaje de las cuotas, sin
embargo, se establece que el porcentaje de
cotizacion sera igual para todos los trabajadores,
sean asalariados o independientes, con lo cual se
presenta roce con la autonomia de fijacion de las
cuotas y de los porcentajes que corresponde a la
Caja a través de su Junta Directiva.

ARTICULO 2.- de

Interpretacion

Principios y Reglas

Para la interpretacion de la presente ley, asi como
temas relacionados con su objeto y contenido, se
aplicaran los siguientes principios y reglas:

6. El Estado velara por la permanencia,
sostenibilidad y continuidad de los
seguros sociales administrado por la
CCSS de tal manera que sea accesible
para los trabajadores.

7. El Estado garantizara el equilibrio entre
las cargas para los trabajadores y los
beneficios que se deriven de los seguros
sociales que administra la CCSS.

8. El Estado supervisara y vigilara la
suficiencia y la razonabilidad de los

Se limita el tema del aseguramiento del Tl a la
interpretaciéon de estos principios.

Eso por cuanto el operador juridico tiene el deber
de interpretar e integrar el ordenamiento a la luz de
los preceptos y valores constitucionales, que forma
parte del bloque de juridicidad, maxime en temas
de seguridad social y no restringirlo a 7
enunciados.

Se sugiere se incorpore en qué consistird esa
“vigilancia” del Estado por cuanto en la sentencia
5505-2000 de las 14:38 horas del 5 de julio de
2000, en la cual la Sala Constitucional precisd: “De
los articulos 73 y 177 Constitucionales, se colige
que la administracion y gobierno de los seguros
sociales es competencia exclusiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la cual goza de
autonomia administrativa y de gobierno. Asimismo,
que la institucién tiene potestad reglamentaria,
gue incluye la fijacion de las cuotas de la
seguridad social (el destacado no es del original).
De lo transcrito se desprende la potestad
reglamentaria de la CCSS para fijar las cuotas de
la seguridad social, no puede ser soslayada ni por
el Poder Ejecutivo, ni por el legislador al aprobar
las normas presupuestarias.
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beneficios que los trabajadores obtengan
de su condicién de contribuyentes.

9. La solidaridad de los seguros sociales no
debe significar cargas desproporcionadas
para los actuales contribuyentes.

10. Ningtn  trabajador  podrd  derivar
beneficios de los seguros sociales que
administra la CCSS de mala fe, como
tampoco los obtendran sin una base de
contribuciones personales efectivamente
pagadas. El sistema permitira que los
trabajadores suplan sus omisiones de
pago, asegurando la reposicion de los
montos no ingresados a los seguros
sociales administrados por la CCSS.

6. El trabajador mantiene la obligacion de verificar
gue sus cotizaciones ingresen a los fondos y se
acrediten correctamente. Los administradores de
los fondos aseguraran mecanismos para que los
trabajadores mantengan informacion actualizada.
7. El Estado debera cumplir con sus obligaciones
de pago con los seguros sociales administrados
por la CCSS, con independencia de su fuente. Las
deudas del Estado con los seguros sociales
administrados por la CCSS no prescribiran.

8. Los errores o0 malas practicas en administracion
de los seguros sociales cometido por la CCSS se
imputaran al Estado, quien deberd responder
econOmicamente  por el resultado, con
independencia de las  responsabilidades
personales de los funcionarios responsables.

No se entiende a qué se refiere la norma al sefialar
que los trabajadores suplan sus omisiones de
pago, por cuanto el sistema de financiamiento de la
Institucion requiere el pago oportuno y mensual de
las contribuciones para el sostenimiento del
sistema de servicios y beneficios que otorga
diariamente la Institucion, a través de los Seguros
de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte; una
disposicion que permita un pago diferido no solo
atentaria contra el pago oportuno sino que
desincentivaria dicho pago oportuno, asi como
afectaria la sostenibilidad el financiamiento de la
Seguridad Social.

ARTICULO 3.- Regimenes de cotizacion
obligatoria

Todo trabajador independiente estd obligado a
cotizar al Seguro de Salud y al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en las mismas
condiciones que los trabajadores asalariados,
excepto en lo previsto por la presente ley.

La condicién de trabajador asalariado y, como tal,
de obligado a cotizar sobre las remuneraciones
gue reciba a causa de la relacion laboral, no exime
de la obligacibn de cotizar como trabajador
independiente, cuando el trabajador ostente
ambas condiciones.

Los trabajadores independientes con ingresos
derivados directamente de dicha condicidn
cotizardn por el monto de ingresos totales netos
recibidos. En caso de ingresos compuestos por
trabajo dependiente e independiente, se pagara
sobre el total de los ingresos del trabajador,

Presenta roce con la autonomia de fijacion de las
cuotas y de los porcentajes que corresponde a la
Caja a través de su Junta Directiva, la cual es parte
del ndcleo duro de las competencias que le han
sido otorgadas a la Institucién.
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usando el procedimiento que corresponda para
cada porcién de sus ingresos. Para efectos de
beneficios, no se discriminara en cuanto a la
fuente de trabajo de las cotizaciones.

ARTICULO 4.- De las obligaciones.

Son obligaciones de los

Independientes:

Trabajadores

1. Inscribirse ante la Caja Costarricense del
Seguro Social dentro de los ocho dias habiles
posteriores al inicio de su actividad. Para tal efecto
deberd aportar, como minimo, la siguiente
informacion:

Nombre y calidades; mostrar el documento de
identificacion; el nombre de la actividad a que se
dedica; su direccion, asi como los nimeros de
teléfono, apartado postal y facsimil, direccion de
correo electronico, si los tuviere.

Presentar una estimacion de los ingresos netos
gue espera obtener entre la fecha de inscripcién
y la siguiente fecha de declaracién
autoliquidativa de los ingresos netos. Si por
cualquier otra causa no resulta posible hacer tal
estimacion, la base imponible sera el ingreso
minimo de referencia que fije la Junta Directiva
de la Caja Costarricense del Seguro Social.

2. Suministrar mensualmente a la CCSS una
declaracién autoliquidativa y veraz de los ingresos
netos totales recibidos, sobre los que se calculara
la cuota contributiva.

En ausencia de la declaracion, la cuota de
seguridad social se calculara sobre el ingreso neto
a efectos del impuesto a las utilidades,
deduciendo lo pagado por ese impuesto, siempre
que la actividad generadora de los ingresos
declarados sea el trabajo independiente. En
ausencia de ambas declaraciones, la Caja
Costarricense del Seguro Social podra determinar
provisionalmente el monto que corresponda, al
comprobar ingresos por trabajo independiente
superiores al minimo ingreso de referencia que se
establezca para estos efectos.

La declaracién autoliquidativa de ingresos netos
totales recibidos o la determinacion hecha por la
Administracién fijard la base contributiva futura
hasta la siguiente fecha de declaracién. No
obstante, el trabajador independiente podra
modificar dicha base contributiva
anticipadamente mediante una declaracién

La redaccion es tipo procedimental (reglamento),
no se basa en enunciados generales,

Llama la atencion el término “anticipadamente”,
cémo podré anticipar el Tl que sus ingresos podria
variar.
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complementaria, o cuando compruebe que sus
ingresos han sufrido variaciones que hagan
modificar el monto de la obligacion de seguridad
social.

3. Declarar las variaciones que se produzcan en
los datos de inscripcion, en los ocho dias
posteriores a su ocurrencia, a menos que se trate
de las declaraciones complementarias.

4. Pagar la cuota que corresponda dentro del
plazo y en la forma que disponga la CCSS, asi
como los intereses y multas en el caso de pagos
extemporaneos, que en ningun caso podran ser
superiores a los intereses y multas establecidas
en el Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios para las deudas tributarias.

5. Pagar integramente las prestaciones recibidas
por el Seguro de Salud, cuando no esté asegurado
o cuando se encuentre en condicion de moroso,
salvo excepcion calificada.

¢ Excepcion calificada? Se deja abierta a diferentes
interpretaciones, lo que podria incidir en el principio
de seguridad juridica.

ARTICULO 5.- De los beneficios de
Trabajadores.

los

Los Trabajadores independientes tendran los
mismos derechos y beneficios que los
trabajadores asalariados y seran sujetos al
cumplimiento de idénticos requisitos y plazos de
calificacion.

Los beneficios que se derivan del aseguramiento
podran disfrutarse a partir de la fecha en que se
haya cumplido con los requisitos establecidos
para cada beneficio tras la solicitud, y se hayan
cancelado las cuotas segun corresponda. Todo en
conformidad con lo establecido en la
reglamentacién e instructivos de caracter general
aprobados por la Caja Costarricense del Seguro
Social y sin perjuicio de los plazos de prescripcién
aplicables.

Ningun trabajador dependiente o independiente
podra obtener beneficios en perjuicio del Fondo de
Pensiones de la CCSS y a pesar de su
incumplimiento de las obligaciones de cotizacion,
pago, verificacion o reporte. Para estos efectos los
trabajadores dependientes e independientes
seran personalmente responsables por las cuotas
y sus montos, asi como por velar porque las
determinaciones y pagos de sus cuotas sean
correctos.

g Los trabajadores tendran la posibilidad de
reponer, en forma retroactiva e ilimitada, los

Atenta contra la autonomia de gobierno y
administracion de la CCSS.

Se regula al trabajador dependiente, aun cuando
no es el objeto del PDL.




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Acta de Junta Directiva — Sesion N° 9251

valores y cuotas omitidas, tras la reposicion
integra del valor actualizado de la deuda con el
Fondo, lo cual se fijara por la Caja Costarricense
de Seguro Social con las reglas que determine la
Junta Directiva.

ARTICULO 6.- Reglas aplicables al procedimiento
administrativo de determinacién y cobro.

Para efectos de hacer cumplir la obligatoriedad de
aseguramiento de los Trabajadores
independientes, la CCSS resolvera todas las
solicitudes que los administrados presenten de
forma integra, oportuna y con criterios de
legalidad, dentro de plazos razonables. En cuanto
no exista norma de procedimiento acudira a la
legislacion tributaria, la cual le serd supletoria.
Esto no le relevara del deber de crear su propia
reglamentacion procedimental.

La Junta Directiva supervisara las distintas
dependencias para que  apliquen los
procedimientos  administrativos y  emitird
recomendaciones fundamentadas con el apoyo de
la Direccién Legal, para promover la mejora de los
procedimientos y unificacion de criterios frente a
los administrados.

El trabajador independiente, sera el Unico
responsable por sus omisiones y las
consecuencias econémicas que se le determinen.

La morosidad del trabajador serd declarada
administrativamente, luego de verificar la falta de
pago de las obligaciones de seguridad social y la
ausencia de prescripcién aplicable. Se hara por
medio de un proceso sumarisimo en donde el
trabajador podra demostrar el cumplimiento de la
obligacion de pago. El trabajador moroso debera
cubrir el valor de los beneficios que reciba. La
Junta Directiva podra autorizar excluir los efectos
de la morosidad a trabajadores de grupos
protegidos o cuando medie peligro para la salud
del asegurado y de sus dependientes.

En los procedimientos administrativos y en
especial en los de cuantificacion, determinacion y
cobro, la Caja resolvera con objetividad todos los
argumentos o defensas que se le formulen,
incluidas las prescripciones ocurridas conforme a
la ley.

Autonomia de
gobierno).

la CCSS (administracion vy

Se le atribuyen a la JD funciones operativas y/o
administrativas. Pareciera es contrario al inciso b)
articulo 14 de la LCCCSS.

Repetitivo este enunciado con el ultimo pérrafo del
articulo 5 de este PDL.

ARTICULO 7.- De las cotizaciones

La redaccion de este articulo podria tener
incidencia en cuanto al enfoque del pp de igualdad.
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El seguro del trabajo independiente tiene como
fuentes de financiamiento:

1. La cotizacién del trabajador independiente, que
sera fijada por la Junta Directiva que respetara y
atendera el principio de igualdad de todos los
trabajadores.
2. La contribucion Estatal vigente para todos los
asegurados.

ARTICULO 8.- Plazo de Prescripcion.

El plazo de prescripcion para obligaciones de los
trabajadores independientes es de cuatro afios.

La prescripcion extintiva puede ser declarada
administrativamente, previo a peticiéon del
interesado.

Es importante que se establezca de previo y se
valore el fundamento técnico y legal para
establecer este tipo de prescripcion cuando en la
LCCSSS se sefiala un plazo de 10 afios (articulo
56), prescripcion que tiene en consideracion la
naturaleza de los servicios y beneficios que otorga
la Caja, plazo ha sido reconocido
jurisprudencialmente.

Asimismo, se observa que dicho plazo no
contempla lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 51 del Coédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, en el sentido de que el plazo de cuatro
aflos se extendera a diez afios para los
contribuyentes o responsables no registrados ante
la Administracién Tributaria, o0 a los que estén
registrados pero hayan presentado declaraciones
calificadas como fraudulentas, o no hayan
presentado las declaraciones juradas; por lo que se
considera pertinente-

ARTICULO 9.- Normas supletorias.

En materia de cuotas del trabajador
independiente, en lo no previsto en esta ley se
aplicara supletoriamente a normado en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social, la Ley General de la Administracién
Publica, el Cdédigo de Trabajo, el Cdodigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, y los
Principios Generales del Derecho.

No resulta procedente que se aplique
supletoriamente la LCCCSS debido a que el TI
estaba incorporado desde la creacién de la
Institucion, junto con los trabajadores asalariados,
(no deberia crearse una diferenciacién salvo en los
casos que corresponda)

ARTICULO 10.- Reférmese el articulo 6 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social CCSS, Ley Numero 17 del 22 de octubre
del 1943 y sus reformas, para que en adelante se
lea:

“Articulo 6°.- La Caja sera dirigida por una junta
directiva, integrada en la siguiente forma:

1) Un presidente ejecutivo de reconocida
experiencia y conocimientos en el campo
correspondiente  a la Institucion, designado

El articulo 6 vigente de la Ley Constitutiva de la
CCSS establece que la Junta Directiva de esta
institucién autbnoma, debe estar integrada por un
Presidente Ejecutivo y 8 directores mas (dos
representantes del Estado, tres del sector patronal
y tres del sector laboral), los representantes
patronales y laborales, serdn elegidos previo
proceso de eleccidn. La integracién de la Junta
Directiva refleja y es proporcional al cardcter
tripartito que tienen los seguros sociales (Estado,
patrono y trabajadores), el cual responde a la
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libremente por el Consejo de gobierno. Su gestion
se regira por la siguiente norma:

a) Sera el funcionamiento de mayor jerarquia
para efectos del gobierno de la Institucion, cuya
Junta Directiva presidira. Le correspondera
fundamentalmente velar porque se ejecuten las
decisiones tomadas por la Junta Directiva, asi
como coordinar internamente la accion de la
Institucion, y la de ésta con las demés
instituciones del Estado. Asimismo, asumira las
demas funciones que por ley estan reservadas al
Presidente de la Junta Directiva y las otras que le
asigne la propia Junta.

b) Sera un funcionario de tiempo completo y
dedicacion exclusiva; consecuentemente no
podra desempefiar otro cargo publico ni ejercer
profesiones liberales.

c) Podra ser removido libremente por el Consejo
de Gobierno, en cuyo caso tendrd derecho a la
indemnizacioén laboral que le corresponda por el
tiempo servido en el cargo. Para determinar esa
indemnizacioén se seguiran las reglas fijadas en los
articulos 28 y 29 del Cadigo de Trabajo, con las
limitaciones en cuanto al monto que esos articulos
determinan.

ch) Tendré la representacion de la Institucién, con
facultades de apoderado generalisimo sin
limitacibn de suma. No serd necesaria la
inscripcién de su personeria en el Registro Publico
y bastara Unicamente la publicacion de acuerdo de
nombramiento en "La Gaceta".

2.- Diez personas de maxima honorabilidad, que
serdn nombradas asi:

a) Dos representantes del Estado, de libre
nombramiento del Consejo de Gobierno, quienes
no podran ser Ministros de Estado, ni sus
delegados.

b) Tres representantes del sector patronal.

c) Tres representantes del sector laboral.
d) Dos representantes del sector
trabajadores independientes.

de los

Los miembros citados en los incisos b), ¢) y d)
anteriores, se escogeran y designaran conforme a
las siguientes reglas:

1.- Los representantes del sector patronal y del
sector laboral seran nombrados por el Consejo de
Gobierno, previa eleccién efectuadas por dichos

preceptuado en el articulo 73 de la Constitucién
Politica.
Asimismo, en la Ley N° 6914 del 18 de noviembre
de 1983 en la cual se "Reforma a varios articulos
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social No. 17 del 22 de octubre de 1943 y
sus reformas. Reforma a varios articulos de la Ley
de Pensiones de Hacienda No. 148 de 23 de
agosto de 1943 y sus Reformas”, es la ley que
reforma y por medio de la cual da origen a la
integracion actual de la Junta Directiva, se
determin6 en la revision efectuada al expediente
legislativo en que se tramitd dicha reforma (N°
7772), que constan las manifestaciones de los
legisladores de ese entonces y los motivos que
conllevaron a integrarla de esta forma. Al respecto
se indica lo siguiente:
“Por otra parte, se tom6 en consideracion
gue, segun las normas constitucionales de
la entidad, ésta se sostiene econémica con
las cuotas obligatorias de los
trabajadores, de los patronos
particulares y del Estado (...). Siendo
esto asi, el actual sistema de composicion
y eleccién de la Junta Directiva resulta
inadecuado e injusto, pues niega la
equitativa representacién a los sectores
que mas contribuyen al sostenimiento
econdmico de la institucion, derecho que
especialmente corresponde a la clase
obrera organizada.
Por tal motivo, la Comisibn cree
conveniente que la integracion de la Junta
Directiva se haga de acuerdo con los
factores del financiamiento, y por ende
en concordancia de los fines de la
misma institucion, que no son otros que
servir a los trabajadores
costarricenses. Por lo tanto, siendo éstos
los mas interesados en su buen
funcionamiento, debe darseles la
representaciéon en la junta directiva de la
Caja”. (folio 474)?
De acuerdo con lo anterior, se recomienda valorar
las razones expuestas por los legisladores del afio
1983, para formular la integracion actual de la
Junta Directiva de la Caja, donde se considero la
representacion del Estado.
El articulo 15° de la sesion N° 9016 celebrada el 14
de febrero de 2019, la Junta Directiva conocio el
proyecto de ley denominado “Ley para Defender a

2 http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Leyes.aspx?Numero_Ley=6914)
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sectores, respetando los principios democraticos
del pais y sin que el Poder Ejecutivo pueda
impugnar tales designaciones.

2.- En cuanto a los representantes del sector
patronal y laboral, correspondera elegir y designar
a un representante al movimiento cooperativo; un
representante al movimiento solidarista y un
representante al movimiento sindical. El proceso
para elegir al representante del movimiento
cooperativo sera administrado, por el Consejo
Nacional de Cooperativas con base en esta ley. El
proceso para elegir a los tres representantes del
sector patronal sera administrado, por la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada conforme a la presente ley. 3.-
La Junta Directiva de la Caja convocara con
antelacion suficiente a los sectores para que
inicien el proceso de eleccién. El Poder Ejecutivo
dispondra reglamentariamente los procedimientos
por aplicar a los procesos de eleccién, en los
cuales solo podran participar las organizaciones o
los entes debidamente inscritos y organizados de
conformidad con la ley.

Las elecciones se realizaran en Asambleas de
Representantes de los movimientos sindical,
cooperativo, solidarista y patronal.
Cada una debera celebrarse por separado,
observando las siguientes reglas:

a) El peso de cada organizacién del movimiento
laboral dentro del total de representantes se
determinard en funciébn del nimero de sus
asociados afiliados al Seguro Social. Si se trata de
organizaciones patronales, se establecera en
funcion del niumero de sus afiliados. b) En los
procesos de eleccion, no podran participar
organizaciones ni entes moOrosos en Ssus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro
Social. ¢) Los representantes deberan ser
designados por sus respectivas organizaciones,
mediante asambleas celebradas conforme a la
ley. d) Las Asambleas de Representantes elegiran
a los miembros de la Junta Directiva de la Caja
referidos en este inciso, por mayoria absoluta de
los miembros de cada Asamblea. Si una
Asamblea de Representantes no se reline, no se
celebra dentro del plazo fijado
reglamentariamente o no elige al miembro de
Junta Directiva respectivo, el Consejo de Gobierno
lo nombrara libremente. Si no es elegido por
mayoria absoluta de la Asamblea de
Representantes, el Consejo de Gobierno lo
nombrard de una terna formada por los tres

los Usuarios de la Caja Costarricense de Seguro
Social” y tramitado en el expediente N° 20.178, la
Junta Directiva, y en el que se acordd, en lo
conducente:

“Considerando:

PRIMERO: La Caja Costarricense de Seguro
Social es la entidad encargada constitucional y
legalmente de brindar servicios de salud a la
poblacion y en donde reconoce al usuario como eje
central en la prestacion de los servicios, siendo que
el mismo cuenta a nivel nacional e institucional con
los mecanismos necesarios no solo para la
utilizacion de los servicios que este demande, sino,
ademas para hacer valer sus derechos, por lo que,
el titulo del proyecto de ley no se ajusta con la
realidad actual.

SEGUNDO: Conforme con el articulo 6 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, la integracién de la Junta
Directiva refleja y es proporcional al caracter
tripartito que tienen los seguros sociales (Estado,
Patrono y Trabajadores), el cual responde a la
preceptuado en el articulo 73 de la Constitucion
Politica y es concordante con el fin dltimo de la
Institucion, que lo constituyen la prestacién de los
servicios del cuido y la atencion de la salud de los
usuarios y lo relacionado con el régimen de
pensiones de invalidez, vejez y muerte.
TERCERO: Nuestro pais es un Estado Social y
Democratico de Derecho, donde priva el principio
de Estado Unitario, por lo que, el rol que
desempefian los representantes del Estado dentro
de la conformacién de la Junta Directiva de la Caja
es sumamente relevante, en primer lugar, por el
enlace directo y la articulacion con las instituciones
del gobierno y, en segundo lugar, porque conforme
al derecho constitucional es uno de los tres
contribuyentes a los seguros sociales.

(...)

QUINTO: En la exposicién de motivos del proyecto
de ley de referencia, no se adjuntan los estudios
técnicos donde determinen la necesidad de
cambios en la composicion de la Junta Directiva,
especificamente en la representacion del Estado,
tal y como lo establece el proyecto de ley.

Por consiguiente, con base en lo anteriormente
expuesto, la Junta Directiva ACUERDA: oponerse
al proyecto de Ley denominado “Ley para defender
a los usuarios de la Caja” por las consideraciones
antes expuestas.

ACUERDO FIRME”.
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candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de
votos en la eleccion. El Consejo de Gobierno no
podra rechazar esta terna. €) Los representantes
del sector de trabajadores independientes seran
nombrados por el Consejo de Gobierno, previo
concurso publico, como requisito indispensable
sera ser trabajador independiente inscrito y al dia
con la Caja.

4.- Los miembros de la Junta Directiva de la
Institucion que representen a los sectores laboral,
patronal y trabajadores independientes, seran
nombrados por periodos de cuatro afios y podran
ser reelegido.”

TRANSITORIO I.- El Poder Ejecutivo, en un plazo | Roza la autonomia institucional.
de hasta tres meses contados a partir de la
aprobacion de esta ley, procedera a realizar los
nombramientos segun la reforma de esta Ley.
TRANSITORIO Il.- La Caja Costarricense de | Roza la autonomia institucional.
Seguro Social, conforme su autonomia, en un
plazo de hasta seis meses contados a partir de la
aprobacion de esta ley, procedera a realizar los
ajustes en sus sistemas de informacion, asi como
a reglamentar las condiciones, requisitos Yy
tramites necesarios para la implementacién de lo
dispuesto en esta Ley.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, esta Direccion Juridica
recomienda la oposicion al proyecto de ley, expediente legislativo No. 21.434 “Ley del
Trabajador Independiente”, siendo que dicha disposicion atenta contra la autonomia de
gobierno y administracion, concedida a la institucion de raigambre constitucional.

Adicionalmente en relacion con lo antes indicado, vale indicar que actualmente se
encuentra en conocimiento de la Sala Constitucional una Accion de Inconstitucionalidad,
expediente N.° 18-004106-0007-CO, promovida por el sefior Juan Luis Leon Blanco, de
calidades conocidas y en su condicion de Presidente del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, para que se declare la inconstitucionalidad de los articulos 3,
parrafo 2° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y los articulos
1y 2 del Reglamento para la Afiliacién de los Trabajadores Independientes de la Caja
Costarricense del Seguro Social, por cuanto considera que se vulneran los articulos 9,
11, 28, 33, 46, 56, 73 y 121 inciso 13) de la Constitucion Politica.

En relacion con los alcances de dicha Accion la Procuraduria en su condicion de Asesor
de la Sala rindi6 informe sobre la procedencia legal de la misma, donde sefialé que no
se observa que existiera fundamento constitucional en relacién con las alegadas
violaciones a disposiciones de la Constitucion Politica, sefialando al efecto en lo que
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interesa:

“V. CONCLUSION:

Con fundamento en todo lo expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica
gue no se dan las violaciones constitucionales alegadas por la parte accionante, por lo que
se solicita con todo respeto a los sefiores Magistrados declarar sin lugar la accion de
inconstitucionalidad presentada y a la cual se refiere el presente informe.”

Es importante recalcar del informe rendido que la Procuraduria no se observé que
existiera violacion de disposiciones constitucionales, por cuanto como se sefiala en el
caso de la Caja la posibilidad de regular via reglamento la forma de contribucién de los
trabajadores independientes deriva de las competencias, que la propia Constitucion
Politica en su articulo 73, le ha otorgado a la Caja para el gobierno y administracion de
los Seguros Sociales, teniendo en consideracion que para el otorgamiento de los
servicios y beneficios de los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte requiere
del financiamiento via cuotas de los sectores beneficiarios, entre los cuales se encuentra
el de Trabajadores Independientes.

Siendo que como bien sefiala la Procuraduria la normativa que fundamenta el actuar de
la Institucion en cuanto al tema de aseguramiento y contribucion de los trabajadores
independientes deviene de la Constitucion Politica, Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Reglamento del Seguro de los Trabajadores
Independientes.

4.- CONCLUSION Y RECOMENDACION

En suma, tanto los criterios técnicos de la Direccion Actuarial y Econdémica, de la
Gerencia de Pensiones, Gerencia Financiera y de esta Direccion se infiere que, la
propuesta de Ley objeto de consulta, afecta la autonomia otorgada constitucionalmente
a la Institucion, visto que la Constitucion Politica al disponer la creacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social en el articulo 73, otorgd a dicho ente un grado de
autonomia distinto y superior, a efecto de que pudiera cumplir con los fines que la
Constitucion le determind, siendo que el Proyecto de Ley al venir a regular aspectos que
forman parte de dicho nucleo duro de competencias, como son la determinacion de las
contribuciones que corresponden tanto a los trabajadores, sean asalariados como
independientes, patronos y Estado, por parte de la Junta Directiva de la Institucion, asi
como los servicios y beneficios que la Institucidon dentro de su marco de autonomia
defina, entre otros aspectos, genera que dichas disposiciones presenten vicios de
constitucionalidad.

Por lo que el proyecto de ley objeto de consulta, que pretende incluir reformas legales
gue tienen como fin sustraer de la esfera de competencia de las autoridades de la Caja
la determinacion y regulacion de la forma de contribucion, prestacion de servicios, entre
otros, afecta el nucleo duro de competencias reservadas a la Caja y por ende presenta
una lesién a la autonomia que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que
presenta vicios de constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la
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Constitucion Politica, en cuanto dicha disposicion establece que la Caja es el ente
encargado de la administracion y gobierno de los seguros sociales.

Con base en lo expuesto, para efectos de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, se recomienda objetar el proyecto de Ley, por cuanto afecta el nacleo duro
de competencias reservadas a la Caja y por ende presenta una lesion a la autonomia
que la Constitucion le ha otorgado a la Caja, por lo que presenta vicios de
constitucionalidad al violentar lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
en cuanto dicha disposicién establece que la Caja es el ente encargado de la
administracién y gobierno de los seguros sociales.”

Por tanto, de conformidad con la recomendacion de la Direccion Actuarial y Econdmica
oficio PE-DAE-0350-2022, Gerencia de Pensiones oficio GP-0571-2022, Gerencia
Financiera oficio GF-1347-2022 y la Direccion Juridica oficio DJ-2550-2022, la Junta
Directiva -con base en lo deliberado -por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Con fundamento en los criterios técnicos externados por la Gerencia
Financiera oficio No. GF-1347-2022, Direccion Actuarial y Economica oficio No. PE-DAE-
0350-2022, Gerencia de Pensiones oficio No. GP-0571-2022 y la Direccion Juridica oficio
No. DJ-2550-2022; la Caja Costarricense de Seguro Social se opone al proyecto de ley
expediente numero 21434 “Ley del Trabajador Independiente”, dado que transgrede las
competencias propias, Yy presenta roces con la autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social, ademas que afecta la
sostenibilidad financiera de los Seguros Sociales (SEM e IVM), creando un impacto
negativo en las finanzas institucionales.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por las Directoras Alfaro Murillo, Abarca Jiménez y el
director Araya Chaves que votan negativamente. Por consiguiente, el acuerdo se adopta
en firme.

Se retira de la sesion virtual la Directora Jiménez Aguilar.

Se retiran de la sesion virtual el Lic. Guillermo Mata Campos, Licda. Johanna Valerio,
Asesora de la Direccion Juridica, Lic. Gustavo Picado, Gerente Financiero, Lic. Luis
Guillermo Lépez, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica.

Se retira de la sesion la Directora Rodriguez Gonzélez.

Ingresa a la sesion virtual el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion
Administracion de Pensiones, Gerencia de Pensiones.
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ARTICULO 29°

Se conoce oficio numero GP-0540-2022, de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por Lic.
Jaime Barrantes Espinoza. Gerente de Pensiones, mediante el cual atiende Solicitud de
ratificacion de nombramientos ante Junta Directiva de los miembros del Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Se consigna en esta ACTA el audio, oficio, correspondiente a la presentacion y
deliberaciones suscitadas, articulo 28:

La exposicion esté a cargo del Lic. Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones,
con base en las siguientes laminas:

PRESENTACION

GP-0540-2022

GP-CVRIVM-0001-2022

AUDIO

Por tanto, conocido el oficio GP-0540-2022 del 30 de marzo de 2022 de la Gerencia de
Pensiones, con base en lo que establece el Reglamento para la Conformacién y Otros
Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y
teniendo a la vista la nota CVRIVM-0001-2022 y sus anexos, suscrita por el Secretario
Ejecutivo de dicho comité, la Junta Directiva-en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO UNICO: Ratificar por un periodo de dos afios el nombramiento como
miembros titulares y suplentes del Comité de Vigilancia el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte en representacion de los distintos sectores, a las siguientes personas:

Sector Miembros

Sector Miembro Titular: Sr. Juan José Torres Ayala, cédula 800460557
Cooperativo | Suplente: Sr. Christian Herrera Hernandez, cédula 602510048

Sector Miembro Titular: Sr. Pedro Pineda Murillo, cédula 15910056580
Solidarista Suplente: Sr. Rafael Vanegas Cruz, cédula 502990639.
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Sector Miembros Titulares:

Patronal Lic. Braulio Venegas Dijeres, cédula 503670544
Lic. Frank Cerdas Nufez, cédula 304190585
Suplentes:

Lic. Jorge Araya Chaves, cédula 111260778
Licda. Valentina Araya Alvarez, cédula 116870389

Sector Miembro Titular: Sr. Rafael Rojas Barrantes, cédula 401330164
Sindical Suplente: Sr. Juan Carlos Duran Castro, cédula 106690465

Sometida a votacion para que la resolucibn se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran de la sesion virtual el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de
Pensiones y el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion Administracion de
Pensiones, Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 30°

Se toma nota de que se reprograma los siguientes temas para la proxima sesion:

GG-0870-  SJD-AL-0014-2022/ PE-0974-2022 /GG-0865-2022/
2022 GA-DJ-2651-2022/GF-1337-2022

Se solicita autorizacién que faculte a la Presidencia

Ejecutiva para la interposicion de una accién de

inconstitucionalidad en contra del articulo 9 de la Ley

90

GA-[Z)gé22403- Orgéanica del Consejo Nacional de Produccion (en 20
adelante CNP o Concejo), numero 2035 del 17 de julio
de 1956, por resultar contraria a los articulos 73y 177
de la Constitucion Politica.
202C.;2(/36(|)'|£'1%4208 SOLICITUD DE APROBACIC’)N’ DE LA ROLiTICA
2022 INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION

PRESENTACION DE LA PROPUESTA DEL MANUAL

GG-0878- DE ORGANIZACION DIRECCIONES DE RED

2022 INTEGRADA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD (DRIPSS) EN LA CCSS-VERSION 0.04.
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