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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se realizé en atencién al Plan Anual Operativo 2017 del Area de Servicios de Salud,
con el objetivo de evaluar los controles aplicados por la Administracién Activa, al convenio
suscrito por la Gerente Médica con ASOPROVIDA para la recoleccién y reciclaje de placas
radiograficas y el filtrado de liquidos fijadores.

Se determind que la suscripcion del convenio con ASOPROVIDA, no obedece a un proceso
planificado y debidamente fundamentado; el mismo surgié a partir de una propuesta efectuada
por la organizacion en el 2013, cuando todavia se encontraba vigente un convenio con otra
organizacion.

No obstante, que la experiencia institucional respecto a la donacién de los residuos de placas
radiograficas y filtrado de liquidos fijadores, no era positiva; la Gerente Médica suscribié un
nuevo convenio, un mes después (14 de mayo del 2015), de que la Junta Directiva dictara el
agotamiento de la via administrativa al recurso interpuesto por el Gestor anterior de los
residuos.

El clausulado del convenio de acuerdo con la documentacidon analizada, fue definido por el
representante de ASOPROVIDA, y segun lo manifestado por los profesionales en Quimica de la
Subdrea de Gestion Ambiental, carece de detalles respecto al manejo y tratamiento de los
deshechos.

Posterior a la oficializacién del convenio, funcionarios de la Direccién Desarrollo Servicios de
Salud, wunidad designada para la administracion y control del convenio, han realizado
sefialamientos orientados a la rescision del mismo, como: la falta de detalle de los
procedimientos fisico quimicos a que se someterian los materiales recolectados, carencia de
recurso humano a nivel de la Subdrea de Gestion Ambiental, incumplimiento de aspectos
incluidos en la declaracién jurada efectuada por ASOPROVIDA para el otorgamiento de la
viabilidad ambiental otorgada por SETENA; la disposicion de placas radiografica limpias en
relleno sanitario (por ocasionar contaminacién ambiental), y la no presentacién de informes.

Se presentaron ademas posterior a la suscripcién del convenio propuestas de ASOPROVIDA que
evidencian que esa organizacién no estaba cuando se suscribié el convenio preparada para
brindar el servicio de recoleccion y reciclaje; prueba de esto es que esa organizacién resolvid
mantener (durante aproximadamente tres meses posterior a la firma del convenio) los filtros
que habia colocado el proveedor anterior y cancelarle al duefio de éstos el 50% de la
valorizacion de los residuos filtrados. A pesar de que el convenio establecia que ASOPROVIDA
instalaria filtros de intercambio iénico para los liquidos fijadores (articulo Sexto acapite c-).
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En este sentido, a pesar de haber manifestado formalmente estar preparada para el manejo de
los residuos, sin participacién extranjera, en setiembre 2015 (cuatro meses después del inicio
del convenio) ASOPROVIDA propuso la exportacion de este material a Canada, porque segun
indicd la mayor parte del peso de las placas recolectadas correspondia a papel, lo que
incrementaba el costo de transporte. Situacién que, a criterio de la Jefe del Area de Salud
Colectiva, esta en contra de lo establecido en el convenio. No obstante documentos facilitados
por el Representante Legal de ASOPROVIDA a esta Auditoria, sefialan que desde julio 2016, el
SETENA autorizo a esa organizacién la exportacion de material a Canada, por lo que no hay
certeza de si se estan exportando las placas.

También se determinaron debilidades en la administracién y control del Convenio delegado a la
Direccién Desarrollo Servicios de Salud. En este sentido se observé el incumplimiento al articulo
3 de la Ley 8277 relacionado con la presentacion de la organizacién de informes anuales con
detalle de la cantidad de residuos recuperados, ingresos generados con su comercializacién, y
descripcién completa de las actividades, obras u operaciones financiadas con los ingresos junto
con un informe auditado de los recursos obtenidos. Asi como ausencia de mecanismos de
control relacionadas con el control de los fondos (administracion de una cuenta corriente
separada para los fondos publicos) y la comprobacidn del traslado del 50% de las ganancias para
la atencidn terapéutica de los nifios victimas de abuso sexual; no se documenta el analisis por
parte de funcionarios de la Direccion de Desarrollo Servicios de Salud (designada por la Gerente
Médica como responsable de la Administracién y Fiscalizacidn del convenio) informe anual o de
los reportes periddicos que debia presentar el Gestor, asi como la existencia de un Unico
expediente administrativo del convenio.

A nivel de la Direccién Desarrollo Servicios de Salud, no se conocia al momento del estudio a
cuanto ascienden las ganancias generadas por ASOPROVIDA durante los periodos 2015 y 2016, y
si el monto aportado por esta organizacion para la atencidn de los nifios victimas de abuso
sexual, a la fecha del estudio es proporcional al 50% de las ganancias generadas por la
revalorizacion de los residuos de placas y liquido fijador donado por la institucién.

Situacidon que ademas favorecidé que la atencién terapéutica de nifios victimas de abuso sexual,
se iniciara diez meses después de la suscripcién del convenio con la Gerencia Médica (en marzo
2016) y seis meses después de la finalizacidn del periodo fiscal 2015.

Los estados financieros auditados al 1 de marzo, remitidos en febrero 2017 por ASOPROVIDA a
la Gerente Médica y el Director de la Direccion Desarrollo Servicios de Salud (producto de
solicitud efectuada por esta Auditoria a la Administracidn Activa), sefialan que a setiembre 2015,
se obtuvieron cerca de ¢827 mil colones de ganancias, mientras que a setiembre 2016 la
organizacion tuvo pérdidas por aproximadamente ¢15,8 millones de colones. El aporte de esa
organizacidon para la atencidén terapéutica de nifios victimas de abuso sexual, de doscientos
cincuenta mil colones mensuales a partir de marzo 2016, es segun el representante legal de
ASOPROVIDA otorgado con recursos propios.
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Para corregir las debilidades citadas, se recomienda a la Gerente Médica, realizar una valoracion
técnica y financiera que sustente o no la conveniencia para la institucion de mantener la
donacidn a terceros de las placas utilizadas y los acidos fijadores versus otras opciones que han
sido sefialadas por funcionarios de la Direccidn Desarrollo Servicios de Salud; solicitar a la
Direccién de Desarrollo Servicios de Salud, establecer los mecanismos de control suficientes y
pertinentes para garantizar la proteccion del patrimonio publico mientras el convenio se
encuentre vigente; asi como comprobar si la cantidad de residuos valorizados, los precios y
gastos de operacidn reportados en el estado financiero presentado a marzo 2017 de los
periodos 2015 y 2016 son razonables y se ajustan a la realidad.
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