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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se realizé en atencién al Plan Anual Operativo 2014, del Area Servicios Administrativos,
Abastecimiento e Infraestructura (Subdrea Infraestructura, Equipamiento y Produccién), con el
propdsito de evaluar el “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de
la Anexidn de Nicoya”

Los resultados de la evaluacién permiten concluir en la existencia de aspectos constructivos que no
estdn conforme a las especificaciones técnicas del proyecto, condiciones que debe valorar la
administracién por cuanto pueden comprometer el comportamiento estructural y funcional del
inmueble durante su vida util y poner en riesgo la edificacion, usuarios y la institucion.

Con base en lo anterior, se recomienda a la Direcciéon Arquitectura e Ingenieria, analizar los aspectos

evidenciados por esta Auditoria y con los resultados del andlisis, solicite a la Empresa ESTRUCTURAS S.A.,
las correcciones que corresponda para el cumplimiento técnico del pliego cartelario del proyecto.

Pagina 1 de 29

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

Signature Not CONTIENE
Yot (g@' firmadigital

Ley N28454

Digitally signed by
ALEXANDER NAJERA
PRADO (FIRMA)

Date: 2015.02.12
14:12:52 CST

Reason:

Location: Costa Rica




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax.: 2539-0888
Apdo.: 10105

ASAAI-006-2015
02-02-2015

AREA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA
(SUBAREA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRODUCCION)

INFORME DE INSPECCION EFECTUADA AL PROYECTO DE REFORZAMIENTO Y NUEVO SERVICIO DE
HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL DE LA ANEXION DE NICOYA U.E.2503
DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA U.E.4402

ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realiza en atencién al Plan Anual Operativo 2014, del Area Servicios Administrativos,
Abastecimiento e Infraestructura (Subdrea Infraestructura, Equipamiento y Produccién), en lo relacionado
con la fiscalizacidn de proyectos de infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacién del Hospital de la Anexién de
Nicoya, en su fase de ejecucién de obra gris.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar que la obra constructiva cumpla con lo establecido en los planos, condiciones y
especificaciones técnicas del pliego cartelario de la Segunda Etapa de Precalificacion 2012PR-
000004-4402 “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacién del Hospital de la
Anexién de Nicoya”.

e Revisar que el cuaderno de bitdcora cumpla con la Ley Orgdnica, Reglamentos y Procedimientos del
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

ALCANCE

El estudio comprende la revisidn de los trabajos de construccidn de la nueva Torre de Hospitalizacidn,
que se encuentran en fase de obra gris, especificamente lo referente a vigas y losas de fundacién,
columnas y muros.

Para lo anterior, se revisé la armadura de acero de refuerzo de los siguientes componentes

constructivos: vigas y losa de cimentacién ubicada en la zona delimitada entre ejes A-H y 1-8, muros y
columnas comprendidas entre ejes A-D y 1-8.
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Asimismo, se verificéd la colocacidon de concreto premezclado para vigas y losa de fundacién situada
entre ejes A-D y 1-8.

Ademads, comprende los trabajos constructivos de obras anexas: planta de tratamiento (seguridad
ocupacional en taludes de corte), zanja para tuberia adyacente a Casa Maquinas (seguridad ocupacional
en taludes de corte) y Tanque de agua potable (obra gris: armadura de acero de refuerzo en columnas
ubicada sobre el nivel de piso terminado).

Adicionalmente, incluye la verificaciéon de buenas practicas de construccion en los procesos utilizados, el
uso adecuado del cuaderno de bitacora serie EG N°2444 y EG N°2445, y el cumplimiento de las normas

de seguridad ocupacional.

La inspeccidn técnica se realizd del 20 al 24 de octubre de 2014. El estudio se realizd del 20 de octubre al
15 de diciembre de 2014. El alcance comprende del 20 de octubre al 27 de noviembre de 2014.

La evaluacion se realizdé de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico.

METODOLOGIA

Inspeccién técnica al proyecto de construccion del Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion
del Hospital de la Anexion de Nicoya, para verificar el cumplimiento de los planos constructivos,
especificaciones técnicas y normas de seguridad ocupacional del proyecto.

Revision del cuaderno de bitdcora serie EG N°2444 y EG N°2445.

MARCO NORMATIVO

. Ley de Control Interno
o Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.
. Especificaciones técnicas y planos constructivos del cartel “Segunda Etapa de Precalificacion

2012PR-000004-4402 “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del
Hospital de la Anexion de Nicoya”.
J Reglamento de Seguridad en las Construcciones (1996).

. Ley Organica, Reglamentos y Procedimientos emitida por el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA)

ASPECTOS DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO A CONSIDERAR

Esta Auditoria, informa y previene a los jerarcas y a los titulares subordinados acerca de los deberes que
les corresponden en el tramite de las evaluaciones, en lo referente a los plazos que deben observarse,
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asi como sobre las posibles responsabilidades en que pueden incurrir por incumplir injustificadamente
los articulos 35, 36, 37, 38 y el parrafo primero del articulo 39 de la Ley General de Control Interno.

“Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa El Jerarca y los titulares subordinados
incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen
injustificadamente los deberes asignados en esta ley, sin perjuicios de otras causales previstas
en el régimen a la respectiva relacion de servicios. {...)".

ANTECEDENTES

El Ing. Alexander Binns Chacdn, Responsable del Contrato, el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, Jefe del Area de
Construccion e Ing. Jorge Granados Soto, Director a.i., todos de la Direccién de Arquitectura e
Ingenieria, mediante oficio DAI-2007-2012, del 26 de octubre de 2012, justificaron el proyecto:

“..La Politica de Hospital Seguro (...) con base en la politica, la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria promovié en el afio 2006, mediante la Licitacion Restringida 2006LR-000006-UCA-
DAI, la contratacion de una empresa consultora para que elaborase los planos constructivos
para el reforzamiento integral (incluyendo drea arquitectdnica, eléctrica y mecdnica) del
Hospital de la Anexidn, lo anterior fundamentdndose en los resultados plasmados en el estudio
de vulnerabilidad realizado en julio del 2008.

(...) en reunion celebrada en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia con la participacion de
los Directores Médico y Financiero del Hospital la Anexion, funcionarios de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria y I6gicamente de la Gerencias mencionada, se llego al acuerdo de
construir un edificio para ubicar los servicios de Hospitalizacion, con los recursos fisicos,
humanos de equipo y mobiliario necesarios para su adecuado funcionamiento...”

El objeto del proyecto, segun el pliego cartelario Segunda Etapa de Precalificacién 2012PR-000004-
4402, consiste en contratar una empresa constructora que realice los trabajos de obra civil,
arquitectura, estructurales, instalaciones hidraulicas vy sanitarias, instalaciones eléctricas, de aire
acondicionado , instalaciones de telecomunicaciones, equipamiento basico, mobiliario médico y
equipamiento médico que incluye instalacidn, cursos y mantenimientos preventivos y correctivos
del proyecto denominado como Reforzamiento Nuevo Servicio e Hospitalizacion del Hospital La
Anexion, segun los planos y especificaciones técnicas , ademas de las labores de disefio.

Asimismo el proyecto se divide en: a) Nuevo Servicio de Hospitalizacion con un area aproximada de

8950 m2; b) Reforzamiento estructural y reconstruccion de los sistemas electromecdnicos de la

edificacién existe del Hospital con una area aproximada de 7272 m2; c) construccion del area

provisional administrativo con una area provisional aproximada de 2541.56 m2; d) disefio y

construcciéon del proyecto de Reforzamiento y remodelacion del actual Mddulo de Hospitalizacion

de Ginecologia y Pediatria con una area aproximada de 1207 m2, disefo; y e) construccion del
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sistema de deteccién y supresién contra incendios del servicio que alberga el servicio de Urgencias
con un area aproximada de 2067 m2.

En mismo oficio supracitado, se indica que la estimacién del proyecto es de £ 18,135,519,415.00
(Dieciocho mil ciento treinta y cinco millones quinientos diecinueve mil cuatrocientos quince
colones con cero céntimos), segun se detalla en el siguiente cuadro :

Detalle Monto
Area Provisional Administrativa £130,000,506.54
Demolicio'nes en Hospital La Anexion realizar £98,101,080.00
reforzamiento
Reforzamiento Hospital La Anexion £5,895,182,994.59
Nuevq Ser\{icio de Hospitalizacion (construccion £10,926,681,536.25
y equipamiento)
Reforzamiento y Remodelacion del actual
Moddulo de Hospitalizacion de Ginecologia y £1,034,966,097.88
Pediatria
Deteccion .y supresion contra incendios Edifico £50,587,200.00
de Urgencias
Total £18,135,519,415.00

El plazo contractual de ejecucidon es de 148 semanas naturales correspondiente a la infraestructura y
mobiliario-equipo médico del Nuevo Servicio de Hospitalizacién, Reforzamiento del Hospital La Anexidn,
Disefio y construccién de “Reforzamiento y Remodelacion del actual Médulo de Hospitalizacién de
Ginecologia” y disefio y construccidon de “Deteccidn y supresidn contra incendios Edifico de Urgencias”,
iniciando el 06 de enero de 2014 y finalizando el 07 de noviembre de 2016. Adicionalmente, el cartel
establece un plazo de 24 meses para el mantenimiento preventivo y correctivo.

El proyecto fue adjudicado a la Constructora Estructuras S.A., empresa con la cual la Caja Costarricense
del Seguro Social subscribié el contrato N° 2013-000006.

La Auditoria Interna, como parte de las labores de fiscalizacién y control, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna,
en cuanto a comunicacién parcial de los resultados, emitio oficio 48155, del 13 de noviembre de 2014,
dirigido al Ing. Alexander Binns Chacdn, Jefe de Proyecto de Arquitectura e Ingenieria en el cual en lo que
interesa se indicé:

“..Se comunica lo anterior con el propdsito de que se adopten las medidas pertinentes para
revisar y corregir lo detallado en el presente documento durante la ejecucion de las obras....”
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HALLAZGOS.

1. SOBRE LOS TRABAJOS CONSTRUCTIVOS DEL PROYECTO DE REFORZAMIENTO Y NUEVO SERVICIO
DE HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL DE LA ANEXION DE NICOYA

En la inspeccidn técnica efectuada por la Auditoria al proyecto se evidencid 13 no conformidades
constructivas, 8 aspectos relacionados con las sanas practicas de construccidon, 7 detalles sobre
seguridad ocupacional y 4 deficiencias en el uso del cuaderno de bitdcora, que no estan conforme a las
especificaciones técnicas del cartel y planos constructivos de la Segunda Etapa de Precalificacién
2012PR-000004-4402 “Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de la
Anexion de Nicoya”, asi como la Ley Organica del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

1.1 Sobre la ejecucién de la obra

Se evidencié 13 no conformidades constructivas de las especificaciones técnicas del cartel de licitacién y
planos constructivos, segun se detalla en el cuadro 1.

CUADRO 1. ASPECTOS CONSTRUCTIVOS SOBRE LA EJECUCION DE LA OBRA
RESULTADOS DE INSPECCION REALIZADA DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

# DEFI # DE
T AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
NO CONFORMIDADES CONSTRUCTIVAS
NUEVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION

Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 03
21 00; Acero de
Refuerzo: 4. Productos -

No se evidencia ensayos de laboratorio 4.4

1 para determinar el esfuerzo de fluencia Especificaciones Técnicas -
de las barras de refuerzo. del Area Civil: Seccion 03
Obra en 21 00; Acero de
General Refuerzo:

5.Construccion-5.1
Generalidades -5.1.5

No se evidencid en el cuaderno de Espe,cificac.ic_mes Té.c,nicas

biticora del proyecto ni | del Area Civil: Seccién 03

2 documentalmente, las pruebas de | 2100;Acerode .

laboratorio para  determinar las | Refuerzo:4. Productos -

propiedades fisico-mecanicas del acero 4.4

de refuerzo, concreto, agregados, | geccidn 04 22 00:
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# DEFI # DE
e AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
bloques de concreto, lastre, entre otros. Bloques de Concreto: 4.
Productos 4.1 Unidades
de Mamposteria
Seccién 04 05 13
Mortero de Pega; 4.
Productos 4.1
Generalidades
Seccién 04 05 16
Concreto de Relleno: 4.
Productos 4.1
Generalidades
Seccién 03 31 00
Concreto Fabricado en el
Sitio: 5. Construccion 5.2
Resistencia del Concreto.
Seccién 04 22 00
Bloques de Concreto: 4.
Productos 4.1 Unidades
de Mamposteria.
Especificaciones Técnicas
del Area Civil:
No se observé el curado del concreto de
3 la losa de fundacion, inmediatamente | Seccién 03 39 13; Curado .
después de colocado, ni al dia posterior | con Agua
a su colado.
Secciéon 03 39 23; Curado
con Membrana:
En la superficie sobre la cual se coloco el
concreto de placas y losas de fundacion, | Especificaciones Técnicas
se observa una cama de lastre-cemento, | del Area Civil: Seccién 03
sin embargo, no se evidencia en bitdcora | 00 00; Concreto: 5.
4 . . " L. . 1
la prueba de resistencia que confirme | Construccién-5.5 Vaciado
los 105 kg/cm2, Asimismo, no se | delas Placas de
observa debidamente nivelada y | Cimentacion - 5.5.2
planchada.
Torre. Nl{eva. fje Traslapes de varillas (#6) horizontales | Especificaciones Técnicas
5 Hosplta|.|zaC|on del lecho inferior de la losa de | delArea Civil: Seccién 03 2.3.4.5
(entre ejes G-F fundacién, son menores a una longitud | 21 00; Acero de
y 1-8) de 95 cm, segun lo indicado en “El | Refuerzo:
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# DEFI < < # DE
CIEN CIT\ AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
detalle de longitud minima de traslape y | 5.Construccion-5.6
separaciones para vigas y columnas” del | Traslapes y Anclajes
plano ST-01.
Plano Estructural ST-01:
Detalle “Longitud
minima de traslape y
separaciones para vigas
y columnas”
La dimensidn de gancho estandar
Torre Nueva de ”LTo.taI". a 90°, en el refuerzo
Hospitalizacion longitudinal de la columna tipo C-1 | Plano Estructural ST-01:
6 . » (varilla #8), es de 37cm, inferior a una | Detalle “Dimensiones de 6-7
(interseccién . , - . ”
entre eje By 7) !f)ngltud de 41 cm segun lo |f1d|ca,c'io en | ganchos estdndar
El detalle de ganchos estandar”, del
plano ST-01.
El acero de refuerzo transversal en el
tramo central de las Vigas de Fundacion
Tipo VF-1, estd compuesto por aros
#4@20cm, segun el detalle general
“Secci6n de Viga de Fundacién VF1” del | plano Estructural ST-08:
Torre Nueva de plano ST-08. Sin embargo, el detalle | peotaie “Seccion de Viga
Hospitalizacion especifico “Seccion 2-2” del plano ST-08 | 4e Fundacién VF1”
7 (Viga de indica #5@12.5cm. 8
Fundacién Tipo Plano Estructural ST-08:
VF-1) Detalle “Seccién 2-2” de
En el cuaderno de bitdcora, no se | /aViga VF-1
observa la consulta por parte del
Contratista ni la aprobacion por el
Ingeniero responsable de la CCSS, para
la colocacion de aros #4@20cm.
Traslapes de varillas (#5) horizontales, Especificaciones Técnicas
ubicadas cerca del eje neutro de la | 4g| Area Civil: Seccién 03
seccion transversal de la viga de | 5q 00; Acero de
fundacién tipo VF-1, son menores a una Refuerzo:
Lcc))rsr;tl::;ze;/:i:: Iongitu.d qe 1.05n'1, lo cual no cur'r.mple 5.Construccion-5.6
) con lo indicado en “El detalle de longitud Traslapes y Anclajes
8 (Viga de minima de traslape y separaciones para -
Fundacion Tipo | yigasy columnas” del plano ST-01. Plano Estructural ST-01:
VF-1) Detalle “Longitud
minima de traslape y
Lo anterior, por cuanto las varillas se | separaciones para vigas
localizan a una altura de | ycolumnas”
aproximadamente 45cm,
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# DEFI # DE
e AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
correspondiendo al lecho superior.
Traslapes de varillas (#4) horizontales,
ubicadas cerca del eje neutro de la e ..
L. . Especificaciones Técnicas
seccién transversal de la viga de p T o
L. . del Area Civil: Seccién 03
fundacién tipo VF-2, son de 76cm,
. 21 00; Acero de
Torre Nueva de menores a una longitud de 85cm, lo cual
e g “ Refuerzo:
Hospitalizacidn no cumple con lo indicado en “El detalle .,
. . . 5.Construccion-5.6
(Viga de de longitud minima de traslape vy Tras Anclai
9 Fundacién Tipo separaciones para vigas y columnas” del rasiapes y Anclajes- 9
VF-2 re ej lano ST-01.
, Sob e ele P Plano Estructural ST-01:
By entre ejes “) :
6-7) Detalle “Longitud
. . minima de traslape y
Lo anterior, por cuanto las varillas se . .
. separaciones para vigas
localizan a una altura de ”
) y columnas
aproximadamente 45cm,
correspondiendo al lecho superior.
El recubrimiento en la parte superior de
Torre Nuevade | la losa de fundacién es de 2 cm, por | Plano Esﬂtructura}IS‘T—Ol:
10 Hospitalizacién | cuanto, la longitud de gancho de las Def‘?/le Recubrimiento 10
(Perimetro: barras inferiores se extiende cerca de la | Minimo para elementcis
ejes A-H-1-8) superficie de concreto y no cumple con | de concreto reforzado
los 5 cm indicados en el plano ST-01.
Plano Estructural ST-08:
Detalle “Elevacion de
Columnas de Nivel 1 a
Nivel 2 con
confinamiento especial”
Torre Nueva de
Hospitalizacién El anclaje de una barra longitudinal en
M Tipo M- M-1 i h |
1 (Muro Tipo \ !nurg no se extiende hasta e ac.e,ro Plano Estructural ST-08: 11
1, sobre el eje inferior de la losa de fundacidn, P . ”
. . . . Detalle “Seccidén 2-2” de
8, entre ejes A disminuyendo la longitud de anclaje. .
la Viga VF-1
yB)
Plano Estructural ST-08:
Detalle “Seccién 2-2” de
la Viga VF-2
Torre_ Ngeva_ fje Especificaciones Técnicas
12 Fviiiltzgéarzlzr Ganchos de cierre en la Viga de | del Area Civil: Seccion 03 12
L Fundacién VF-1 no estan alternados. 21 00; Acero de
eje 1, entre Refuerzo:
ejesByC) 5.Construccion-5.4
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# DEFI a . # DE 5
CIENCI:\ AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
Ganchos y Dobleces
La dimension de gancho estandar
“LTotal” a 135° en el refuerzo
Tanque de transversal de columnas (aros en varilla | Plano Estructural ST-01:
13 Agua Potable #3), es de 8.5cm, inferior a una longitud | Detalle “Dimensiones de 13
de 10.5cm segun lo indicado en “El | ganchos estandar”
detalle de ganchos estandar”, del plano
ST-01.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la visita efectuada al Hospital La Anexidn de Nicoya, del 20 al 24 de octubre del 2014.

Las no conformidades anteriores se deben al incumplimiento de las especificaciones técnicas del
proyecto por el Contratista ESTRUCTURAS S.A. y por debilidades en la supervisidn del proyecto por parte

de la Administracion Activa.

En las especificaciones se exige la ejecucién de obras con materiales y mano de obra de primera calidad,
por lo cual el contratista en su oferta cotiza bajo ese lineamiento, por lo que, aceptar trabajos de menor
calidad provocaria un dano patrimonial a la instituciéon, por cuanto, recibiria trabajos y equipos de
menor costo del que estd pagando. Asimismo, los aspectos evidenciados, pueden comprometer el
comportamiento estructural y funcional del inmueble durante su vida atil y que de no corregirse
oportunamente durante la ejecucion, puede originar deficiencias estructurales que conlleve a poner en
riesgo la edificacidn, el equipamientoy alos usuarios de la institucién.

1.2 Sobre las Buenas Practicas de Construccion

Se evidencid 8 aspectos sobre buenas practicas de construccion que no estan conforme a
especificaciones técnicas cartelarias, segun se detalla en el cuadro 2.

CUADRO 2. ASPECTOS SOBRE SANAS PRACTICAS DE CONSTRUCCION
RESULTADOS DE INSPECCION REALIZADA DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

# DEFI # DE
CIEN CIR AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
BUENAS PRACTICAS CONSTRUCTIVAS
NUEVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION
3 Especificaciones Técnicas
Obraen Los agregados estan almacenados en 0 o L
del Area Civil: Seccion 03
1 General dreas desprovistas de una base | 3; 00; Concreto 14-15-16
adecuada, que evite el contacto directo | Fabricado en el sitio: 4.
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# DEFI ; 5 # DE
CIEN CIR AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
con el suelo, lo cual genera que se | Productos-4.3
contaminen al mezclarse con materia | Agregados-4.3.1
organica y tierra. Los agregados deben
estar libres de impurezas y protegidas
contra el efecto de la lluvia.
Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 03
21 00; Acero de
Refuerzo:
Las barras de acero de refuerzo no estan | 5.Construccion-5.1
almacenadas sobre tarimas libres de | Generalidades-5.1.2
2 humedad y protegidas de la intemperie. L .. 17-18-19-20
Las varillas no estdn limpias y libres de Espe,aﬂcac.l(.)nes Te‘c’mcas
del Area Civil: Seccién 03
impurezas. 21 00; Acero de
Refuerzo:
5.Construccion-5.5
Limpieza de refuerzo-
5.5.1
Los espaciadores o cubos de concreto
utilizados en la armadura para cumplir
los recubrimientos minimos, una vez
elaborados no se almacenan
correctamente, por lo que estidn
ubicados a la intemperie y no
sumergidos en un recipiente relleno con
agua que le permita desarrollar las
propiedades mecanicas. A pesar que en Espe,cificac.i(.)nes Té.clnicas
. . . del Area Civil: Seccion 03
5 sitio e)’(lsten recipientes con agua, se 21 00; Acero de 1.22.23
observo que los cubos no se almacenan | pefyerzo:
dentro de los recipientes, o en ocasiones | 5.Construccién-5.1
se sumergen por un periodo no mayor | Espaciadores.
de 24 horas.
Ademas, no se observa el control sobre
la dosificacion y el tipo de agregados
utilizados en la elaboracion de los
espaciadores, que garantice propiedades
fisico-mecanicas similar o superior a la
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# DEFI # DE
TR AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
del concreto donde seran utilizados.
Los sacos de cemento estdn
almacenados en una bodega que | Especificaciones Técnicas
proporciona condiciones secas para | del Area Civil: Seccion 03
4 evitar el endurecimiento del material, 31 09’ Concreto . 24
. b | bas d Fabricado en el sitio: 4.
sin embargo, se apilan en estibas de Productos -4.1
hasta 14 sacos y no de 10 unds segun | cementos-4.1.1
especificaciones.
El vibrado en la losa y vigas de fundacion
no es correcto, debido a que el vibrador | Especificaciones Técnicas
se apoya en el acero de refuerzo y la | del Area Civil: Seccién 03
formaleta. Ademas, en ocasiones el | 0000;Concreto:s.
5 Construccion-5.3 Vaciado 25

Torre Nueva de
Hospitalizacion
(Zona de Losa
de Fundacién)

vibrador se posiciona de

horizontal por encima de las varillas y no

manera

de forma vertical entre las barras de
acero de refuerzo.

de Elementos
Estructurales-5.3.8 y
5.3.9

La superficie sobre la cual se colocé el
concreto de la losa y viga de fundacion,
tenia sectores con presencia de tierra

Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 03
00 00; Concreto: 5.

M1, sobre eje
B, entre ejes 7-
8)

Para lograr lo anterior, el Contratista
abrid un aro de la viga de fundacién VF-
2, colocd las dos varillas y cerré el aro;
esta accidn no es correcta, por cuanto,

6 . Construccion-5.5 Vaciado | 26-27-28-29-30
producto del desprendimiento de de las Placas de
taludes y residuos de alambre negro Cimentacién -5.5.1 y
utilizado en las amarras de la armadura. 552
El contratista “pic6” la losa de fundacién
posterior al colado, y estaban colocando
dos varillas longitudinales
Torre Nuevade | portenecientes al muro M-1, quedando . _
HC.)SpitaIizacic')n el anclaje “patas” de las barras por Zspeluﬁca(.:uc.)rjes Te.clmcas
(Viga de ) el Area Civil: Seccién 03
, Fundacién Tipo en'C|ma de la losa y no dentro de la | 21 00; Acero de .
VF-2y Muro misma. Refuerzo:

5.Construccion-5.6
Traslapes y Anclajes-

Pagina 12 de 29

San José, Costa Rica. Ave. 2da, calles 5y 7. Teléfono 2539-0821, Fax 2539-0888

firmadigital

Ley N28454




CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

AUDITORIA NTERNA
Tel.: 2539-0821 - Fax.: 2539-0888
Apdo.: 10105
# DEFI # DE
TR AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
genera concentraciones de esfuerzos en
la barra en los puntos de doblez,
reduciendo las propiedades mecanicas
del acero de refuerzo en la seccidn
transversal.
Frente a Especificaciones Técnicas
Bodega de Existen zonas de trabajo que no tienen | del Area Civil: Seccion 01
almacenamient |\ orrecto manejo de aguas pluviales, | >/ 23 Cont.rol '.I'famporal
8 o de sacos de , - de Contaminacién por 32-33
afectando su escorrentia superficial y .
cemento y el agua de lluvia: 4.
Tanque de generando que el agua se estanque. Productos -4.1
Agua Potable Generalidades

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la visita efectuada al Hospital La Anexidn de Nicoya, del 20 al 24 de octubre del 2014.

Los aspectos senalados anteriormente, se deben a malas préacticas constructivas e incumplimientos
técnicos del Contratista ESTRUCTURAS S.A., que a pesar que tienen un Ing. Residente en el sitio de obra,
no realizan trabajos con estandares de calidad y en apego a las especificaciones. Asimismo, es criterio de
este Organo de Control que la frecuencia de inspecciones ejecutadas por la Administracién, da como
resultado controles de supervision insuficientes, que afectan la revision de las obras.

En las especificaciones insertas en el cartel de licitaciéon exige la implementacién de buenas practicas de
construccién, por tanto, el contratista debe realizar todo lo necesario para que la edificacidon se
construya con los pardmetros éptimos de calidad regulados en el pliego cartelario, de lo contrario, la
institucion podria recibir una obra con caracteristicas técnicas diferentes a las contratadas, en
detrimento de la calidad de la infraestructura y una afectacion patrimonial.

1.3 Sobre la Seguridad Ocupacional

Se observd 7 aspectos sobre la seguridad ocupacional que no cumple con las especificaciones técnicas
del cartel, segun se detalla en el cuadro 3.

CUADRO 3. SOBRE NORMAS DE SEGURIDAD OCUPACIONAL
RESULTADOS DE INSPECCION REALIZADA DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

# DEFI # DE
) AREA CONDICION ENCONTRADA FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1

SEGURIDAD OCUPACIONAL
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# DEFI ; 5 #DE
CIENCIA AREA CONDICION ENCONTRADA FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
NUEVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION
Los taludes en la zona de trabajo de la
Torre, tienen una inclinacidon cercana a
los 90°, con wuna altura de 2m
aproximadamente, y no tienen un 34.35
sistema de ademado que garantice la
proteccion de los cortes de la | |II. Aspectos Técnicos
excavacion, evitando desprendimientos | 13.Seguridad
de material que podrian generar | Ocupacional
Torre Nueva ,de eventuales  accidentes  a los | Reglamento de
1 Hospitalizacion . . ., .
(Sobre ejes A- trabajadores. Durante la inspeccidén se Segurldad'de
H-1) observé material desprendido de los | Construcciones
taludes. Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 31
23 16; Excavacién: 5.3
Como resultado de las lluvias, se | Excavacion Estructural
observd que el terreno presenta un 36
contenido alto de agua, lo cual podria
contribuir o propiciar desprendimientos
o derrumbes.
Existen edificaciones del hospital
contiguo a los taludes de la Torre Nueva, | ||, Aspectos Técnicos
Torre Nuevade | @ una distancia no mayor a los 3m, | 13.Seguridad
2 Hospitalizacion aumentando el riesgo de que los taludes | Ocupacional 37.38
(Sobre ejes A- puedan ceder ante el peso que aporta Reglamento de
H) las estructuras existentes, generando | Seguridad de
eventuales  derrumbes y accidentes | Construcciones
laborales.
Se almacenan armaduras
temporalmente sobre la parte superior
del talud ubicado en el eje 8 de la torre | lll. Aspectos Técnicos
Torre_NLfeva_ fje nueva, ademas, los trabajadores | 13.Seguridad
3 i—|sc<))sbpr|;a;;zeasuon maniobran y transportan las armaduras Ocupacional 39-40
adyacente a'la sin dispositivos de seguridad (arnés y | Reglamento de
grua torre) lineas de vida), quedando el personal | Seguridad de
expuesto a sufrir eventuales caidas | Construcciones
desde una altura aproximada de 2m,
sobre una superficie compuesta de
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# DEFI # DE
T AREA CONDICION ENCONTRADA FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
varillas con terminales punzocortantes.
Los taludes en la zona de trabajo de la
Planta de Tratamiento, tienen una
inclinacion cercana a los 90°, con una
altura que oscila entre 3 y 4.5m
aproximadamente, y no existe un
. 1 .
sistema de ademado” que garantice la
proteccion de los cortes de la L
» . . 11l. Aspectos Técnicos
excavacion, evitando desprendimientos .
. ) 13.Seguridad
de material que podrian generar Ocupacional
eventuales accidentes a los
4 Planta d trabajadores. Durante la inspeccidon se Eegla:eztg de
anta de eguridad de
. observé material desprendido de los & . 41-42
Tratamiento Construcciones
taludes.
Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 31
. e . . 23 16; Excavacioén: 5.4
Existen edificaciones y estacionamiento
Terrazas
contiguo a los taludes de la Planta de
Tratamiento, a una distancia que oscila
entre 1 a 5m, aumentando el riesgo de
que los taludes puedan ceder ante el
peso que aporta las estructuras
existentes, provocando  eventuales
deslizamientos y accidentes laborales.
Existen cajas de registros, las cuales no | Ill. Aspectos Técnicos
estan sefializadas con cinta de seguridad | 13.Seguridad
5 Tanque de ni tiene un cerramiento que evite la | Ocupacional 4344
Agua Potable caida de personas. Asimismo, los pozos | Reglamento de i
de registro no cuentan con tapas en las | Seguridad de
escotillas. Construcciones
El paso peatonal entre las trincheras no | Ill. Aspectos Técnicos
6 Adyacente a tiene barandas que protejan a los 13.Segu.r|dad
. . , Ocupacional 45
Casa Maquinas trabajadores de caidas a una atura
aproximada de 2m. Reglamento de
Seguridad de

! Ademado: método de soportar el terreno o proteger taludes en excavaciones profundas, para evitar desprendimientos en las
paredes de las mismas, el cual puede utilizar estructuras de acero, madera, concreto y otros.
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# DEFI_

CIENCIA AREA

CONDICION ENCONTRADA

# DE
FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1

Construcciones

Las trincheras para la colocacion de
tuberia mecanica, tienen taludes de
corte con una inclinacién cercana a los
90°, con una altura de 2m
aproximadamente, ademas, el material
proveniente de la excavacion se coloca
temporalmente en la parte superior del
talud, aumentando el riesgo de que los
taludes puedan ceder ante el peso que

material, provocando
derrumbes y accidentes

aporta el
eventuales
laborales.

No existe un sistema de ademado que
garantice la proteccion de los cortes de
la excavacion, evitando

desprendimientos de material.

Especificaciones Técnicas
del Area Civil: Seccién 31
23 16; Excavacion: 5.5
Zanjas para Tuberias

46

La zona de trabajo referente al zanjeo
para tuberias, no dispone de los
elementos necesarios en materia de
seguridad ocupacional que
prevenir de accidentes

puedan
laborales
relacionados a la maquinaria que esta
trabajando en sitio. Lo anterior, por
cuanto el terreno donde se posiciona la
magquinaria estd cediendo ante el peso
del equipo, generando inestabilidad en
el terreno, lo cual podria generar
deslizamiento del suelo, volcamiento del
equipo, afectacion a las edificaciones
adyacentes y a la integridad humana de

los trabajadores.

Ill. Aspectos Técnicos
13.Seguridad
Ocupacional

Reglamento de
Seguridad de
Construcciones

47-48

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la visita efectuada al Hospital La Anexidn de Nicoya, del 20 al 24 de octubre del 2014.

De conformidad con el cuadro 3, se observd que durante la construcciéon de la obra, los pozos de
registro en el drea de construccién del tanque de agua carecian de sefalizacidn y cerramiento para
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proteger a los trabajadores de caidas, asimismo, en las zonas de la Nueva Torre de Hospitalizacidn,
Planta de Tratamiento y trincheras adyacentes a Casa Madaquinas, tenian taludes con inclinaciones
aproximadas a los 90°, y los cuales no tenian un sistema de proteccidn correcto ni un ademado que
coadyuvara a evitar desprendimientos de material o derrumbes. Lo anterior, se debe al incumplimiento
en materia de seguridad ocupacional por parte de la Constructora Estructuras S.A. y por la falta de
controles mas rigurosos por parte de la Administracidon Activa, para asegurar que se cumpla el cartel,
situacién que podria generar el riesgo de inducir accidentes laborales al personal involucrado.

1.4 Sobre la Bitacora

Se observd 4 aspectos sobre el uso de cuaderno de bitdcora que no cumple con las especificaciones
técnicas del cartel y Ley Orgdnica, Reglamentos y Procedimientos emitida por el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos (CFIA), segln se detalla en el cuadro 4.

CUADRO 4. SOBRE USO DEL CUADERNO DE BITACORA
RESULTADOS DE INSPECCION REALIZADA DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014

# DEFI # DE
CIEN CIR AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
CUADERNO DE BITACORA
NUEVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION
No se observa en la bitdcora la aprobacién
del Ingeniero responsable de la CCSS con | Especificaciones Técnicas
1 la cual se otorgue el aval a la armadura de | 9l Area Civil: Seccion 03
. L 21 00; Acero de
la losa-vigas de fundaciéon y muros, en
- ) 7’ Refuerzo:
cuanto a didmetro, cantidad, separacion y 5.Construccion-5.1.4
distribucidn de las barras de refuerzo.
Especificaciones Técnicas
Obra en del Area Civil: Seccién 03
General No se observa en bitacora la autorizacién | 31 00; Concreto
2 por parte del Ingeniero Responsable de la | Fabricado en el sitio:
CCSS al Contratista, para la ejecucidon de | 5. Construccién-5.3
las coladas de los elementos estructurales. | Colocacion y Vibrado del
Concreto
Especificaciones Técnicas
No se observa en bitacora la aprobacidn | ya| Area Civil: Seccién 03
3 por parte del Ingeniero Responsable de la | 31 9. concreto -
CCSS para el disefio de mezcla de concreto | rapricado en el sitio:
a utilizar en obra, el cual debe ser | ¢ ~onstruccion-5.2
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# DEFI . . # DE )
CIEN CIZ\ AREA CONDICION ENCONTRADA CRITERIO FOTOGRAFIA
EN ANEXO 1
elaborado por un laboratorio. Resistencia del Concreto
No se observa anotaciones en el cuaderno
de bitdcora sobre el nombre del maestro
de obra a cargo, hora de inicio y final de
cada inspeccidn, resultados de las pruebas
realizadas a todos los materiales de
construccion utilizados y nombre del
laboratorio, descripcion de los métodos Reglamento especial del
constructivos utilizados, lo cual esta cuaderno de biticora en
regulado por la Ley Organica, Reglamentos | 5pras de la Ley Organica,
4 y Procedimientos del Colegio Federado de Reglamentos y

Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica Procedimientos del

(CFIA). Colegio Federado de

Adems, la periodicidad de inspeccién por | Ingenierosy Arquitectos
parte del profesional responsable de la | de Costa Rica (CFIA).
ejecucion de la obra, es superior a los
ocho dias habiles establecidos en la Ley
Organica, Reglamentos y Procedimientos
del Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos de Costa Rica (CFIA), seguin se

evidencia en bitacora Serie EG No. 2445.

Las debilidades en el uso del cuaderno de bitdcora, se debe a que el Profesional Responsable de la
Ejecucidn de la obra omite anotar informacidn importante, lo cual esta regulada por el Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos, y que al no efectuarlo podria afectar la trazabilidad documental para la
correcta toma de decisiones.

Las especificaciones técnicas tienen como propdsito fundamental el disponer de indicaciones de
procesos constructivos, de calidad de materiales y de mano de obra, que permitan construir las obras de
acuerdo al alcance de la licitacion, tomando como referencia los planos constructivos, las
especificaciones, las normas y los reglamentos vigentes que determinan una obra de primera calidad en
todos sus elementos.

La causa general de las deficiencias evidenciadas en el presente hallazgo, se debe a la falta de mejores
controles en la supervision del proyecto por la Administracion, debido a que el Jefe de Proyecto vy el
grupo de profesionales especialistas de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, inspeccionan la
construcciéon una vez a la semana, situacién que por las condiciones del proyecto es insuficiente y
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favorece al Contratista, por cuanto, se vale para ejecutar trabajos sin la calidad especificada, e inclusive
ejecuta actividades deficientes sin que sea del conocimiento de la Administracién.

El Contratista, durante la ejecucién del proyecto no aplica buenas practicas de construcciéon ni cumple
en su totalidad con lo especificado técnicamente, situacidon que deja en desventaja a la institucion y que
eventualmente generaria una afectacién patrimonial, en razén de que la CCSS podria cancelar trabajos
qgue no responden a lo contratado, o adquiriria una edificacién insegura constructivamente que
eventualmente pondria en riesgo la integridad humana y seguridad patrimonial.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Reforzamiento y Nuevo Servicio de Hospitalizacion del Hospital de la Anexién de Nicoya,
es relevante debido a la necesidad de implementar en la zona Chorotega, de una Politica de Hospital
Seguro a la infraestructura, y con ello minimizar la vulnerabilidad sismica a la que se encuentran
expuestas en la actualidad. Razén por la cual la Institucidon destiné £ 18,135,519,415.00 (Dieciocho mil
ciento treinta y cinco millones quinientos diecinueve mil cuatrocientos quince colones con cero
céntimos) para cumplir dicho objetivo. Consecuente con lo anterior, la Administracion debe garantizar la
ejecucioén de las obras en cumplimiento a las exigencias institucionales.

La inspeccidén realizada al proyecto, permite concluir en la existencia de aspectos constructivos en la
infraestructura que debe valorar la administracidon por cuanto pueden comprometer el comportamiento
estructural y funcional del inmueble durante su vida util, y que de no corregirse oportunamente durante
la ejecucidn, puede originar deficiencias estructurales que conlleve a poner en riesgo la edificacion,
usuarios y la institucidn, cuya responsabilidad recae en el Contratista Estructuras S.A.

El Contratista ESTRUCTURAS S.A., a pesar que tiene un Ingeniero Residente en el sitio de obra, no le
garantiza a la Administracién el cumplimiento del objeto contractual, por tanto, al no estar los trabajos
constructivos en apego con las especificaciones técnicas, la Direccion de Arquitectura e Ingenieria
deberia ser mas riguroso en los controles de supervisién que ejerce sobre el Contratista.

Esta Auditoria, considera que si el Contratista ejecuta trabajos de construccidn en desapego a lo
especificado técnica y normativamente, asi como alejado de las buenas practicas constructivas, la
Administracion, basado también en articulo 9 del Reglamento de Bitacora, en cuanto a una mayor
regularidad de supervision, deberia valorar la posibilidad de incrementar la frecuencia de inspecciones
de los Ingenieros responsables, para garantizar que las actividades de obra se ejecuten de conformidad
al cartel.

Asimismo, es importante garantizar la Seguridad Ocupacional en todas las actividades que se realizan en
la construccién, tanto en la edificacidn principal como en las obras complementarias, con la finalidad de

evitar situaciones que afecten la integridad humana y el adecuado desarrollo del proyecto.
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RECOMENDACIONES
A LA DIRECCION DE ARQUITECTURA E INGENIERIA

1. Analizar los aspectos evidenciados por esta Auditoria que no estan conforme a las especificaciones
técnicas y la Ley Organica, Reglamentos y Procedimientos del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos de Costa Rica. Con los resultados del analisis, solicite a la Empresa ESTRUTURAS S.A, las

correcciones que corresponda para el cumplimiento técnico del pliego cartelario del proyecto. El
plazo para el cumplimiento es de 1 mes.

Realizar las acciones pertinentes, de manera tal que queden documentadas para el posterior
seguimiento de esta Auditoria.

COMENTARIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de la Auditoria Interna, referente a comentar los alcances del presente informe, no se realiz6 debido a
gue no se presentd algun representante por parte de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, a pesar
de que se convocé a esa Direccion, mediante oficio 15615, del 15 de enero de 2015, dirigido al Ing. Jorge
Granados Soto, Director a.i Arquitectura e Ingenieria, el cual fue recibido por la Sra. Sofia Guzman Morales,
funcionaria de esa Direccidn, el 15 de enero del 2015 a las 11 horas.

AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA
(SUBAREA DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRODUCCION)

Ing. Juan Gabriel Barahona Chaves, M.Sc.
ASISTENTE AUDITORIA

Lic. Alexander Najera Prado
JEFE AREA
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ANEXO 1
FOTOGRAFIAS INSPECCION DEL 20 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
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