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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Area de Salud Desamparados 1
C.A LS. Dr. Marcial Fallas Diaz
Sub Area de Gestidn de Bienes y Servicios
Teléfono: 2217-0400 Ext. 1139, 1140, 1141 y 1233 / Fax: 2259-1500

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N2 000017-2019

MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO PREVIO A EMITIR ACTO DE ADJUDICACION

COMPRA DIRECTA ESCASA CUANTIA 2019CD-000001-2315

COMPRA DE RAYOS X DENTAL PANORAMICO Y CEFALOMETRICO )
PARA EL SERVICIO DE ODONTOLOGIA DEL C.A.LS. DR. MARCIAL FALLAS DIAZ
AREA DE SALUD DESAMPARADOS 1 - CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

A los veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve, el suscrito M.Sc. Luis Diego Leiva
Hernindez, en calidad de Administrador ai. del C.ALS. DR. MARCIAL FALLAS DiAZ - AREA DE
SALUD DESAMPARADOS 1 - CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, con base en la
competencia reconocida por el Modelo de Distribucién de Competencias en Contratacion
Administrativa y Facultades de Adjudicacién de la C.C.S.S. aprobado por Junta Directiva en el
Articulo 79, de la Sesién 8339 del 16 de abril del 2009, procedo a emitir resolucién administrativa,
con el objeto de motivar acto de adjudicacién, dado que mediante oficio SAFC-CDMFD-0107-2019,
de fecha 26 de marzo del 2019, suscrito por la Licda. Raquel Rivas Meza, en su calidad de Jefe a.i. de
la Sub Area Financiero Contable, se concluyd que el precio de la Uinica oferta elegible administrativa

y técnicamente, arrojaba una presunta condicion de precio excesivo, por lo que se fundamenta:

CONSIDERANDO

1. Que la decisién que da inicio al procedimiento de Compra Directa Escasa Cuantia 2019CD-
000001-2315, para la “Compra de Rayos X Dental Panoramico y Cefalométrico para el Servicio
de Odontologia del C.AILS. Dr. Marcial Fallas Dfaz - Area de Salud Desamparados 1 - Caja
Costarricense de Seguro Social” (concurso que se compone de un item Gnico con tres lineas), se
emitié el pasado 18 de febrero del afio dos mil diecinueve, misma que fue suscrita por parte
del suscrito M.Sc. Luis Diego Leiva Hernandez, en calidad de Administrador a.i. del C.A.LS. Dr.
Marcial Fallas Diaz - Area de Salud Desamparados 1 (visible en folios 000051 al 000055 del

expediente administrativo de la compra).
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Que ese mismo dia, 18 de febrero del afio dos mil diecinueve, el tramitador de Contratacién
Administrativa Lic. William Rocha Bermudez, procedi6 a cursar formal invitacién a proveedores,

quedando la fecha de apertura establecida para el 25 de febrero de 2019, al ser las 10:00 a.m.

Que producto de la solicitud de aclaracién al cartel, cursada por el proveedor Enhmed S.A, fue
necesarioc que el suscrito emitiera la Resolucién Administrativa No. 000006-2019, para
prorrogar la fecha prevista para realizar el acto de apertura de las ofertas participantes,

quedando la misma reprogramada para el lunes 04 de marzo del 2019 al ser las diez horas.

Que el dia 04 de marzo del 2019, al ser las diez horas, se llevé a cabo el acto de apertura del
concurso Compra Directa Escasa Cuantia 2019CD-000001-2315, para la “Compra de Rayos X
Dental Panoramico y Cefalométrico para el Servicio de Odontologia del C.A.LS. Dr. Marcial Fallas
Diaz - Area de Salud Desamparados 1 - Caja Costarricense de Seguro Social”, por lo que el plazo
limite para la emisién del acto de adjudicacién quedé programado para el dia 15 de marzo de
2019 (visible en folios que corren del 000137 y 000138 del expediente administrativo de la

compra).

Que en fecha 06 de marzo de 2019, la Sub Area de Gestién de Bienes y Servicios procedié a
elaborar el andlisis administrativo de las ofertas presentadas para este concurso el mismo fue
debidamente revisado, corregido y firmado los documentos el 06 de marzo de 2019, por la
Licda. Shirley Granados Gonzalez, funcionaria responsable de la Sub Area de Gestién de Bienes y
Servicios (visibles en folios que corren del 000571 al 000576 del expediente administrativo de

la compra}, verificindose la recepcién de las siguientes ofertas:

" Oferta Base N° 1: ENHMED, S.A.
(Visible en folios que corren del 000202 al 000321 del expediente administrativo)

Oferta Alternativa N2 1: ENHMED, S.A.
(Visible en folios que corren del 000202 al 000321 del expediente administrativo)

Oferta Base N2 2 yiltima: ELECTRONICA INDUSTRIAL Y MEDICA, S.A.
(Visible en folios que corren del 000323 al 000562 del expediente administrativo)
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6. Que mediante oficio SAGBS-CDMFD-0256-2019, de fecha 07 de marzo del 2019, se trasladd el
expediente administrativo de la compra que nos ocupa a la Ing. Marling Garcia Rodriguez en su
calidad de Coordinadora de la Sub Area de Gestién de Ingenierfa y Mantenimiento, y a la Dra.
Gabriela Soto Vargas en condicién de Jefe a.i. del Servicio de Odontologia, para que procedieran
a elaborar la recomendacién técnica, labor para la cual se concedieron originalmente dos {02)
dias habiles, estableciéndose como fecha de entrega el 11 de marzo del presente afio (visible en

folios 000578 y 000579 del expediente administrativo de la compra).

7. Que mediante oficio 0DJ-024-2019, de fecha 11 de marzo del 2019, suscrito por la Dra. Gabriela
Soto Vargas como Jefe a.i. del Servicio del Odontologia y la Ing. Marling Garcia Rodriguez como
Coordinadora de la Sub Area de Ingenierfa y Mantenimiento, solicitaron prérroga de 3 (tres)
dias habiles adicionales, para hacer entrega de Ia recomendacion técnica (solicitud visible en el

folio 000580 del expediente administrativo).

8. Que mediante oficio SAGBS-CDMFD-0270-2019, de fecha 12 de marzo del 2019, suscrito por la
Licda. Marisol Picado Granados, en la cual aprueba la prérroga solicitada por el Servicio de
Odontologia y la Sub Area de Ingenieria y Mantenimiento, con el objeto de finiquitar la
elaboraciéon de la recomendacién técnica (visible en folio 000581 del expediente

administrativo).

9. Que producto de la prérroga solicitada por el criterio técnico y que aldn estaba pendiente la
elaboracion del estudio de razonabilidad del precio de las ofertas participantes y elegibles
administrativa y técnicamente, ademas que también estaba pendiente la conclusién de otras
etapas de tramite previas para dictar el acto de adjudicacion, en fecha 15 de marzo del 2019, se
notifica y confirma a los oferentes participantes en €l concurso, la Resolucién Administrativa
N°000015-2019, mediante la cual se prorroga la fecha establecida para dictar el acto de
adjudicacién, quedando como nueva fecha para dictar el acto de adjudicacién el 29 de marzo

del 2019 (visible en folios del 000582 al 000585 del expediente administrativo).
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Que finalmente en fecha 14 de marzo del 2019, el Servicio de Odontologia y la Sub Area de
Gestion de Ingenierfa y Mantenimiento, realizan la respectiva entrega de la recomendacién
técnica ante la Sub Area de Gestién de Bienes y Servicios (visible en folios del 000588 al 000868

del expediente administrativo).

Que una vez revisada y depurada la recomendacidn técnica (incluye la elaboracién del borrador
de la matriz de revisién de la recomendacién técnica), en fecha 20 de marzo de 2019, la Sub
Area de Gestién de Bienes y Servicios, mediante oficio SAGBS-CDMFD-0305-2019, traslada el
expediente administrativo de la compra que nos ocupa, ante la Sub Area de Gestion de Bienes y
Servicios, para la elaboracién del Estudio de Razonabilidad del Precio de las ofertas

participantes que ostentan la condicién de elegibles administrativa y técnicamente.

RESULTANDO

Que en fecha 26 de marzo del 2019, se recibe oficio SAFC-CDMFD-0107-2019 {firmado en
forma digital), suscrito por la Licda. Raquel Magaly Rivas Meza, jefe a.i. de la Sub Area de
Financiero Contable, quien efectia entrega del Estudio de Razonabilidad de Precios, visible en
folios que corren del del 000875 al 000887 del expediente administrativo de la compra, mismo

que cita textualmente:

“De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro N2 06 del presente estudio, la
variacién del precio ofertado por la compariiia recomendada ELEIMSA, S.A. para el item
linico, cuvo _objeto de compra corresponde a un equipo Rayos X panordmico v
cefalométrico, es $45.385,00 mayor en comparacién con el precio de referencia, lo cual

porcentualmente corresponde a un 44,23%., con lo cual se sale del rango +/-10 de

acuerdo a lo normado, por lo que se considera como un presunto precio excesive. ”
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Que en virtud de lo narrado en el parrafo anterior, y posterior a comentar el caso con la Licda.
Shirley Granados Gonzalez funcionaria responsable de la Sub Area de Gestion de Bienes y
Servicios y el suscrito, y de acuerdo a mi instruccion verbal, en fecha 26 de marzo del 2019, la
Sub Area de Gestion Bienes y Servicios procede a entregar el oficio SAGBS-CDMFD-0324-2019,
a la Dra. Gabriela Soto Vargas, Jefe a.i. del Servicio de Odontologia y a la Ing. Marling Garcia
Rodriguez, Coordinadora de la Sub Area de Gestién de Ingenieria y Mantenimiento, en el cual
se solicita pronunciamiento sobre oficio SAFC-CDMFD-0107-2019, en relacién al resultado
obtenido en el estudio de razonabilidad de precios, emitido por la Sub Area de Financiero

Contable (visible en folios 000890 y 00891 del expediente administrativo).

Que en fecha 27 de marzo del 2019, la Sub Area de Gestién Bienes y Servicios, recibe oficio
SIM-CDMFD-074-2019, suscrito por el Servicioc de Odontologia y la Sub Area de Gestién
Ingenierfa y Mantenimiento, en el cual emiten el respectivo criterio técnico respeto a la
conclusién del Estudio de Razonabilidad del Precio aplicado, documento mediante el cual
queda mas que argumentadas y fundamentadas las razones por la cuales los servicios
solicitantes de la compra ng_consideran excesivo el precio recomendado para el jtem tinico,
tomando en cuenta que la tecnologia ofrecida en las proformas utilizadas para elaborar la
estimacién del costo son totalmente diferentes al precio ofertado y cumplian con un
requerimiento técnico de nivel basico; sin embargo, en las ofertas presentadas por las
empresas participantes del concurso, las especificaciones técnicas superaron el nivel de
tecnologia solicitada lo cual nos permitird adquirir un equipo con tecnologia de ultima
generacién (visible en folios del 000892 al 000895 del expediente administrativo), lo cual
evidentemente impactara de forma positiva la calidad del servicio médico que se otorgara a los

usuarios que acuden al Centro de Salud.
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POR TANTO

Que con base en las razones de interés publico aqui consignadas y en los argumentos antes
expuestos, esta Administracién autoriza continuar con la finalizacién de las etapas necesarias para
dictar el acto de adjudicacién de la Compra Directa Escasa Cuantia 2019CD-000001-2315, cuyo
objeto contractual es la “Compra de Rayos X Dental Panordmico y Cefalométrico para el Servicio del
Odontologfa del C.A.LS. Dr. Marcial Fallas Dfaz ~ Area de Salud Desamparados 1 - Caja Costarricense
de Seguro Social.”, al considerar que los argumentos emitidos por el criterio técnico son totalmente
vilidos, pues desde el punto de vista de la aplicacién de la razonabilidad, ldgica y proporcionalidad
es imposible hacer comparaciones entre equipos cuyos precios y tecnologia no son iguales; siendo
que también se valora la trascendencia de la parte gestora y sobre todo con el interés de
salvaguardar el interés publico y el institucional que se pretende satisfacer a través de la emisién
del acto de adjudicacidn, en estricto fundamento en lo que dictan los principios rectores que rigen
en materia contractual: eficiencia y eficacia, asi como la conservacion del acto y satisfaccién del
interés piblico, esta Administracién decide continuar con acto de adjudicacién, con el objeto de no
causar interrupcién e inconvenientes en la prestacion de la atencion directa que se brinda a los
usuarios y usuarias que acuden al Servicio de Odontologia, en la cual es indispensable contar con el

Equipo de Rayos X Dental Panordmico y Cefalométrico.

Se analizé el costo — beneficio en gestionar un nuevo proceso contractual, tramite en el cual el
proceso por si solo conlleva un retrase importante en la entrega del equipo, siendo que el mismo se
requiere con suma urgencia en el Servicio de Odontologia, ademas del gasto econdémico en que se
incurrirfa al tramitar un nuevo proceso de compra, lo cual va en contra de la politica de
racionalizacién del gasto de la Caja Costarricense de Seguro Social y sobre todo valorando las
consecuencias y/o afectacidon que produciria a la Administracién Activa y las metas propuestas en el
Plan de Gestién Local por no contar en forma oportuna con el Equipo de RX Dental Panoramico y

Cefalométrico objeto de esta compra.
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Otra razén importante por la cual se decide continuar con el acto de adjudicacién es que bajo el
alegato técnico que efectivamente se estd adquiriendo un equipo moderno y de alta tecnologia, que
mediante el oficio SIM-CDMFD-074-2019 fue ampliamente justificado el precio recomendado, no
debemos perder el apoyo econémico que nos brinda la Gerencia Médica a través del Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencién Integral del Cancer en la Red de la C.C.S.S. al otorgarnos el contenido

presupuestario que permite hacer realidad la adquisicién de este importante equipo médico.

Es todo, comuniquese a los interesados.
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Suscribe,

AREA SALUD DESAMPARADOS 1
C.A.LS. DR. MARCIAL FALLAS DIAZ

M.Sc. Luis Diego Le‘i% ern
ADMINISTRA}Q&O% dustasica S
N TR
LDLH/Sgg/acs :

N C. Dra. Gabriela Soto Vargas, Jefe a.i. Servicio de Odontologia
Ing. Marling Garcia Rodriguez, Coordinadora de la Sub Area de Ingenieria y Mantenimiento
Ing. Luis Felipe Molina Calderén, Encargado de Equipo Médico
Licda. Shirley Granados Gonzilez — Responsable Sub Area Gestién Bienes y Servicios
Licda. Raquel Rivas Meza, Jefe a.i. Sub Area Financiero Contable
Lic. Minor Villalobos Arias, Asesor Legal
Archivo Expediente Compra Directa Escasa Cuantia 2019CD-000001-2315

Pagina 7 de 7




