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Sefior:
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HOSPITAL SAN CARLOS. Direccién Administrativa Financiera. Al ser las doce horas
con cuarenta y cinco minutos del dieciocho de Septiembre del afio dos mil veinte -, Se
resuelven “ Recursos de Objecién” al cartel de la licitacién abreviada 2020LA-000010-2401,
“Instrumental Quirdrgico”, interpuestos por la empresa Optilez Inc Sociedad Anénima,
persona con cédula jurfdica nimero 8-101-892400, presentada por el sefior Ruben Lezama
Ulate, ylaempresa Representaciones GMG Sociedad Anénima, persona con cédula jurfdica
ntmero 3-101-027969, representada por Carlos Jiménez Otérola, , en contra del cartel de la

licitacién, se resuelve,

RESULTANDO

1. En tiempo y forma las empresas Optilez Inc Sociedad Anénima, y Representaciones
GMG Sociedad Anénima, interponen recursos de objecién en contra del cartel de la
licitacién abreviada 2020LA-000010-2401.

II. Objeta el recurrente Optilez Inc S.A., el pliego cartelario solicitando la modificacién de

los ftem 7,44.47, asf como el punto 2.5 de las condiciones Generales.
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I1I. Objeta el recur.ente Representaciones GM.G S.A, el pliego cartelario, solicitando la
modificacion de los ftem 20, 22, 23, 28, 46, =si como el punto 2.5 y 2.9 de las condiciones
Generales. |

IV. La invitacién de la licitacién se cursé el dia 07 de Septiembre del 2020 y se fij6 la fecha

para la recepcidn de ofertas para el 21 de Septiembre del 2020.

V. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo fijado por ley.

CONSIDERANDO

Para la resolucién del preserte asunto es necesario tomar en consideracién lo que a los
efectos establecen los numerales 8 y 10 de la Ley de Contratacién Administrativa, 11 y 16
de la Ley General de la Administracién Piblica, dichos numerales en lo que interesan
indican lo siguiente: v

“(...) Articulo 3.-Régimen juridico. La actividad de contratacion administrativa se somete a
las normas y los prinzipios del ordenamiento juridicc adminmistrativo...”.

“(...) Articule' 10.- Sumisin a la normative. administrativa. En cualquzer procedumniento de
contratacién administrativa, el oferente queda plenamente sometido al ordenamiento juridico

costarricense, en especial a los postulados de esta Ley, su Reglamento Ejecuttvo, el reglamento

institucional correspondiente, el cartel del respectivo procedimiento y, en general, a cualquier otra
regulacién administrativa relacionada con el procedimiento de contratacion de que se lrale. ..

“(...) Articnlo 11.- 1. La Administracion Pitblica actuard sometida al ordenamiento juridico
y sélo podrd realizar aquellos actos o prestar aguellos servicios piblicos que autorice dicho
ordenamiento, segiin ia escala jerdrquica de sus fuenies...”

“(...) Articule 16~ 1. En ningiin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de
la ciencia o de la técnica, o a principios elementales ce justicia, Iégica o conveniencia...”

De las normas transcritas se desprende quz en materia de contratacién administrativa
la Administracién Pablica estd sometida tanto z los postulados de la Ley de Contratacién
Administrativa cormo a su reglamento ejecutiso, el cartel respectivo y a las normas y
principios del ord:namiento juridico administrativo, y en general, a cualquier otra
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regulacién administrativa relacionada con €l procedimiento de contratq‘&:ién de que se trate,
en ese sentido resulta de vital importancia la aplic_a.ciéh ‘del prifléipio de legalidad
consagrado en el artfculo 11 de la Ley General de la Administracién Pablica, el cual obliga
a la Administracién a acatar lo que expresamente indica la norma administrativa.

Por su parte el numeral 16 de la Ley General de la Administracién Piblica, establece
que en ningin caso pueden dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a los principios elementales de justicia, 16gica o conveniencia, de ahi que resulta
de vital importancia para la resolucién de este caso, lo que a los efectos nos dicen las reglas
de clencia o la técnica, razén por la cual es de especial necesidad contar con un criterio
técnico respecto al recurso interpuesto.

IEn concordancia con lo supra sefialado, se tiene el criterio técnico sobre las objeciones
realizadas, el cual fue remitido el 18 de Septiembre del 2020, mediante oficio CEYEHSC-

176-2020, y del andlisis del mismo en relacién a los recursos interpuestos se tiene:

Sobre el recurso interpuesto por la empresa Optlez Inc S.A. En sus motivos de objecién

“

respecto del ftem 7 lo que en lo de interés transcribo ftem 7 Porta agujas Mayo

Hegar. Indican que debe tener mandibulas firmes de 1.5cm +/-2mm. Solicitamos que se permita
participar también con mandibulas firmes de 1.8cm, pudiendo indicarse 1.5cm +/-3mm..." al
respecto la comisién técnica indica que una vez analizado el caso en concreto se determina
que segln las especificaciones no afecta el realizarse el cambio. Por lo que se acepta el
cambio de la medida, determinando la medida de 1.5¢cm +/-8mm, se acoge la objecién para
el item 7.

it

Sobre el ftem 44, manifiesta la _recurrente Item 44 Porta agwas Baby Crille-

Wood. Indican que debe tener una longitud 14cm +/-1cm. Solicitamos que se permita partictpar
también con un portaagujas de 15,5 cm de longitud o sea +/-1.5cm mds de la longitud solicitada...”
al respecto la comisién técnica indica que una vez analizado el caso en concreto se determina
que segln las especificaciones no afecta el realizarse el cambio. Por lo que se acepta el

cambio de la medida, determinando la medida de 14 cm +/-1.5¢m; se acoge la objecién

para el item 44. Sobre el ftem 47, manifiesta la recurrente “ ... ften 47 Porta agujas Mayo
Hegar. Indican que debe tener una longitud 18cm +/-0.5¢m. Solicitamos que se permita participar
también con un portaagujas de 17 cm de longttud o sea +/-1cm mds de la longitud solicitada. ..”; al

respecto la comisién técnica indica que una vez analizado el caso en concreto se determina
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que seglin las espetificaciones no afecta el realizarse el cambio. Por lo que se acepta el
cambio de la medida, determinando la medida 38 cm +/-1cm. se acoge la objecion para
el item 47. Sobre la objecién al tiempo de entrega, punto 2.5, manifiesta la recurrente ”

En el punto 2.5 de las Condiciones Generales correspondiente al Tiempo y lugar de entrega,
indican un plazo mdzimo para la primera entrega de 30 dias hdbiles. Dadas las circunstancias que
se viven a nivel mundial por la pandemia’y tomando en cuenta que el insumo que tenemos para ofrecer
es EE. UU.,, solicitamos se analice ampliar ¢l tiempo de entrega hasta 45 dias hdbiles. Ademds, en
condiciones normales, los tramites de exoneracion y permisos lardan hasta 15 dias hdbiles una vez se
presente la factura del producto ...” al respecto la comisién técnica indica que para el Tiempo
de entrega, en el punto 2.5 del pliego cartelario segin lo estipulado la entrega para todos
los ftems es de 30 dias habiles posteriores al dfa sigulente de la comunicacién del retiro de
Ja orden de compra, tomando en consideracién la situacién por la pandemia del covid-19 y
analizado lo expuesto por la empresa, se acepta modificar la entrega para el tiempo de la
primera entrega a <5 dias habiles, por lo que se acoge este motivo de la impugnacion

de 1a empresa Optilez INC S.A.

Sobre el recurso interpuesto por la empresa Representaciones GMG S.A. En sus

motivos de objecién sobre el ftem 20, sefiala la recurrente ... ftem 20: Cédigo: 2-27-01-

1566. La ficha técnica del pliego cartelario solicita: Pinzas sacabocados Tischler para biopsia
de cuello uterino, extremo forma de sacabocados, medidas 27,5 cm de largo (+/- 1 cm), y 4
mm de la punta, la punta debe ser en forma triangular y con canasta, pinza fabricada en
acero inoxidable grado médico. Solicitamnos ampliar los rangos de dicha pinza de 25 a 28
cm Justificacién: Ampliar estos rangos no interfieren en la funcionabilidad del insumo para
la especialidad que se vaya a utilizar y asf no limita la participacién de la mayor cantidad de
proveedores, entre mayores ofertas, mds opciones para escoger lo mejor el manejo del gasto
piiblico...”; al respecto la comisién técnica indica que una vez analizado el caso en concreto
se determina que segtn las espéciﬁcaciones es funcional lo solicitado por la empresa. Por lo
que se acepta el cainbio de la medida ya que no interfieren en la funcionabilidad del insumo.

Siendo modificado el rango de dicha pinza de 25 a 28 cm. Sobre de la objecién referida

al {tem 22, sefiala la recurrente “ ... Item 22: Cédigo: 2-72-02-0033. La ficha técnica del pliego
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cartelario solictta: Aguja kirschner, de acero iﬁozz‘dable, con punta de diamants en ambos extremos,
1,8 mm. Didmetro, 280 mm. Longitud. Solicitamos ampliar Zosi ?'a?zgos: St j’ﬁu‘eden ser las 2 puntas
trocar y ampliar la longitud a de 28 a 81 cm Justificacién: Ampliar estos rémgas no interfieren en
la funcionabilidad del insumo para la especialidad que se vayd a utilizar v asi no limita la
participacién de la mayor cantidad de proveedores, entre mayores ofertas, mds opciones para escoger
lo mejor el manejo del gasto piblico...”; al réspecto la comisién técnica indica que una vez
analizado el caso en concreto se determina que segin las especificaciones se.acepta el
cambio de la medida y la punta, ya que no interfieren en la funcionabilidad del insumo,
siendo modificado a Kirschner, de acero inoxidable, con punta de diamante o punta
trocar en ambos extremos, 1,8 mm. Didmetro, 280 mm a 310mm longitud. Al respecto
de la objecién referida al {ftem 23 manifiesta la recurrente “ ... ftem 23: Cédigo: 2-72-02-0035
La ficha técnica del pliego cartelario solicita: Aguja Kirschuer, de acero inozidable, con punta de
diamante en ambos extremos, 1,6 mm (+/- 0,1 mm) de didmetro, longitud mayor o 1gual a 280
mm  Solicitamos aclarar/modificar lo siguiente: Si pueden ser las 2 puntas trocar y ampliar la
longitud a de 28 a 31 cm Justificacion: Ampliar estos rangos no interfieren en la_funcionabilidad
del insumo para la especialidad que se vaya a utilizar y asi no limita la participacion de la mayor
cantidad de proveedores, entre mayores ofertas, mds opciones para escoger lo mejor el manego del gasto
piiblico...”; al respecto la comisién técnica indica que una vez analizado el caso en concreto
se determina que segin las especificaciones se acepta el cambio de la medida y la punta, ya
que no interfieren en la funcionabilidad del insumo, siendo modificado a Kirschner, de
acero inoxidable, con punta de diamante o punta trocar en ambos extremos, 1,8 mm.
Diametro, 280 mm a 310mm longitud. Sobre la impugnacién del item 28 manifiesta la
recurrente * ... Item 28: Cédigo: 2-09-01-2463 . La ficha técnica del pliego carielario
solicita: Pinza forceps, para reduccion de hueso, para fragmentos pequerios de 12 cm (+/~ 2cm) con
una punta dentada. & 1/4, diseilo delicado, de peso liviano, con manija fenestradas, en acero
iozidable, especial para tejido. Solicitamos aclarar/modificar lo siguiente: Pinza forceps, para
reduccién de hueso, para_fragmentos pequeiios de 12 cm (+/- 3cm) y aclarar st puede ser sin
cierre. Justificacién: Ampliar estos rangos no interfieren en la funcionabilidad del insumo para la
especialidad que se vaya a wiilizar y asi no limita la participacion de la mayor cantidad de

proveedores, entre mayores ofertas, més opciones para escoger lo mejor el manejo del gasto priblico ...
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% al respecto manifiesta la comisién técnica que una vez analizado el caso en concreto se
determina que segln las especificaciones no es funcional lo solicitado. Por lo que no se
acepta el cambio de la medida ya que afectaiia en el manejo de la misma y no puede
ser sin cierre. Sobre la impugnacién del ftem 46, manifiesta la recurrente “ ... ftem 46:
Cédigo: 2-09-01-2463. La ficha técnica del pliego cartelario solictta: Pinzas auriculares y nasales
bayoneta Hansen, instrumento de agarre de acero quirdirgico Martensitico, grado superior o igual a
420f con una longiiud de 16cm (+/- lem) en forma de bayoneta, sin dienies sin cremallera,
especialmente disefiada para procedimientos COmp@'os. Solicitamos aclarar/modificar lo siguiente:
Permatir que sean tipo JANSEN pinza nasal bayoneta con un rango de 16 a 20cmy que tengan 1.2
dientes. Justificacion: Ampliar estos rangos no interfieren en la funcionabilidad del insumo para la
especialidad que se vaya a ulilizar y ast no limsta la partictpacion de la mayor cantidad de
proveedores, entre mayores ofertas, mds opciones para escoger lo mejor el mangjo del gasto piiblico
...”; al respecto de este punto, consultada la comiisién técnica se tiene que una vez analizado
el caso en concreto se determina que segln lay especificaciones no es funcional la medida
tan amplia y el uso de esta pinza es sin dientes, por lo que no se acepta el cambio de la
medida ya que afectaria en el manejo de la raisma. Sobre la impugnacién del punto 2.5
del pliego cartelario y referido al tiempo de entrega, manifiesta el recurrente “ ... Tiempos
de Entregas. El pliego cartelario en el Apartado 2.5 TIEMPO Y LUGAR DE ENTREGA: en el
sub punto A. Primera Eutrega, solicita la primera entrega a 30 dias hébiles posteriores a la
notificacién del vetirc de la orden de compra. Nosotros con el interés de participar en este concurso y
en wista que donde se fabrica este insumo que representamos es en Alemanta, solicitamos
respetuosamente a la administracidn valorar la posibilidad de que se amplie el tiempo de entrega a
45 dias habiles posteriores a la notificacion del retiro de la orden de compra para la primera entrega
...”; al respecto en'el andlisis de los argumentos expuestos, teniendo en consideracién los
aspectos tanto técnicos como legales, debiendo primar por sobre todo el mantener un
servicio contindio esencial para la poblacién dentro del marco de las condiciones actuales, se
tiene que se acepta modificar la entrega para el tiempo de la primera entrega a 45

dias habiles. Sobre la impugnacién al punto 2.9 del sistemna de Evaluacién de ofertas en el

acéipite b, se rechaza, esto en virtud de que este punto no excluye a las empresas de

participacion, simplemente le da un porcentaje a la hora de evaluar las ofertas,

e
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Ademés es importante aclarar que este criterio es soliéit&d’o segl’m‘ lo expuesto en el
Reglamento General Ley Gestion Integral de Residuos, asf también la Normativa Técnica
para la aplicacién de criterios sustentables en las compras pablicas y su gufa de
implementacién (NTACS), Norma INTE 88-01-01 Sisterna de Gestién para la Igualdad de
Género en el Ambito Laboral, Reglamento de licencia de uso de Marca Pafs, Reglamento
para la obtencién, uso y aplicacién del sello PYME, los cuales deben ser acatados al ser
nosotros una entidad piblica. La NTACS establece en el punto No. 5 lo siguiente: ".Smn
pretender afectar la discrecionalidad de las instituciones piiblicas para disponer de sus recursos
financieros de la manera que lo estimen mds conveniente, cuando una administracion vaya a confratar
la adquisicion de productos 'y pueda promover una compra sustentable, esta deberd hacerlo atendiendo
los criterios establecidos en lo NTACS” REGLAMENTO GENERAL LEY GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS “Articulo 44° Sobre las compras del Estado. Para ln
debida implementacion de los criterios de sustentabilidad aplicables a las compras que realicen las
instituciones del Estado, asi como de los pardmetros de evaluacion establecidos por el articulo 29 de
la Ley No. 8839, la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacidn Administraliva
del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con los drganos técnicos involucrados, dictard la
normativa técnica que deberd considerar la Administracidn, para la aplicacién de los criterios
sustentables a segurr, ast como los mecanismos para implementar la ponderacién adicional a los
oferentes que en igualdad de condiciones apliquen dichos criterios, entre ellos el de gestién integral de
residuos, dictando para ello las politicas, directrices, guias técnicas y cualquier otro medio que ésta
estime pertinente para tal fin.” Consecuentemente con lo expuesto, se rechaza este motivo de
impugnacién.

Al tenor de lo expuesto se acogen las objeciones a los ftems 7, 44, 47, 20, 22, 23, as{ como
del punto 2.5 del pliego cartelario, debiendo leerse conforme se indico supra . Se rechazan

las objeciones sobre los ftems 28, 46, y el punto 2.9 del pliego cartelario

POR TANTO
De conformidad con lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 81, 82 838
siguientes y concordantes de la Ley de Contratacién Administrativa, y su Reglamento se

resuelve declarar con lugar parcialmente los recursos interpuestos por las
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empresas Representaciones GMG S.A. y OPTILEZ INC S.A, acogiendo debiendo leexse
en el pliego cartelario los items las objeciones a los {tems 7, 44, 47, 20, 22, 23, asi como del
punto 2.5 del pliego cartelario, debiendo leerse como se indicé supra. En lo no modificado

manténgase incélume.
NOTIFIQULESE
HOSPITAL SAN CARLOS

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CI: Expediente 2020LA-000010-2401
Archivo
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