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Respetado sefior

ASUNTO: Respuestaresolucién Contraloria por objecion al cartel 2020LN-
000004-2701.

Atendiendo resolucion R-DCA-01343-2020 del 17 de diciembre del 2020 en respuesta a
recurso de objecion al cartel interpuesto por Trigas S.A. en contra del cartel de licitacion
publica 2020LN-000004-2701, promovida por este Hospital, para la adquisicion de gases
medicinales e industriales modalidad entrega segun demanda, se procede a atender los
requerimientos y obligaciones establecidas por la Contraloria General de la Republica.

1.

En relacion con el apartado Il y ubicado en la pagina 5 de la resolucién supracitada,
el 6rgano contralor indica: “...se impone que la Administracion modifique la redaccion
de la clausula cartelaria 4.2 a efectos de su contenido resulte arménico con lo
expuesto por esto y lo que se denota en el punto 9 del cartel.”. Cabe aclarar que en
el contexto del recurso presentada y la respuesta suministrada por la Contraloria, lo
tocante en este aspecto tiene que ver puntualmente con la vifieta nimero 3 de dicha
clausula, que es la objetada por el proveedor, que sin embargo no tienen ninguna
relevancia con relacién a la custodia y responsabilidad por los cilindros. Asi las cosas,
se procede a modificar la tercera vifieta de icha clausula la cual deberé leerse de la
siguiente manera: “El Hospital suministro gases médicos a pacientes en el hogar, y
la supervision del uso y custodia de los cilindros corre por cuenta del proveedor, quien
es el propietario final del cilindro, por lo que en caso de adjudicar por linea podria ser
que en un mismo domicilio se encuentren cilindros de tres distintos proveedores, lo
que a efectos de realizar supervision en el canton, podria poner en riesgo el equilibrio
economico del contrato, por cuanto los costos de visita a pacientes no seria cubiertos
por el costo de una carga de gases médicos administrada a un paciente en su hogar.
El Hospital se hace responsable por la custodia y administracion de los cilindros
dados en préstamo a pacientes en el hogar, a través de mecanismos de control
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propuestos por el proveedor o los vigentes actualmente en el servicio de Ingenieria
y Mantenimiento.”

2. En relacién con el punto 2 del apartado Il de la resolucion emitida por el érgano
contralor, puntualmente en el inciso b puntualmente indica lo siguiente: “...dado que
la Administracion entre otros incorpora la posibilidad de brindar una declaracién
jurada pero mantiene la referencia a la norma objetada y al atender la audiencia
especial expone “(...) al ser este reglamento aplicable a cilindros contenedores de
gas licuado petroleo (...)”; se impone que la Administracion incorporé al expediente
administrativo el analisis realizado a efectos de establecer que la normativa
consignada en la clausula cartelaria objetada y en la modificaciébn que propone
resulta aplicable para el objeto del procedimiento de mérito de frente al ordenamiento
juridico costarricense...”. Al respecto quisiera formular algunas aclaraciones en
relacion con la respuesta suministrada al 6rgano contralor en el oficio HEP-DAF-JIM-
J-148-2020 del pasado 10 de diciembre del 2020:

a. La mencion del “Reglamento Técnico Centroamericano: Recipientes a
presion. Cilindros portatiles para contener GLP. Especificaciones de
fabricacion.” (http://www.comex.go.cr/media/3274/141 anexo-5-res-152-
rtca-23012905.pdf) donde se utiliza como referencia el codigo 49 CFR 178
del Departamento de Transporte de Estados Unidos (DOT)” representa para
el objetante y el érgano contralor una forma de ilustrar que norma extranjera
del Departamento de Transporte de Estados Unidos de América si es utilizada
en la legislacion nacional, como referencia en cuanto a la seguridad industrial
gue tiene una practica con mucho riesgo como lo es la fabricacién y carga de
cilindros para el almacenamiento y transporte de gas licuado petréleo. Ahora
bien, esta norma no es utilizada como punto de comparacién o de
homologacion a las practicas de recalificacion de cilindros, ya que desde las
condiciones mismas de la contrataciéon, la referencia siempre ha sido la
seccion 107.805 del titulo 49 del Cédigo Federal de Regulaciones expresa
del Departamento de Transporte de los Estados Unidos para realizar
inspeccién y recalificacién de cilindros.

b. En el oficio de respuesta se indica puntual que: “Al no existir una normativa
nacional que regule la recalificacion de cilindros, se incluye esa regulacion
como garante de seguridad para el uso de cilindros (...) no es posible dejar
de lado regulaciones con altos estdndares como los aplicados por el
“Department of Transportation” de los Estados Unidos de América...”,
dejando claro que la regulacion invocada ofrecer estandares de seguridad
que garantice a usuarios y consumidores finales (pacientes), ya que la
ausencia de norma que regule esta practica no implica una desatencion de
medidas de seguridad; y la referenciacion y aplicacion (en administracion
conocido como benchmarking) de las mejores practicas del mercado sin lugar
a dudas permite aprendizaje, mejora y crecimiento.
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Es preciso aclarar que las certificaciones DOT (Department of Transportation)
no son un proceso ajeno o0 desconocido para ninguna empresa que
comercialice gases para uso médico o industrial en nuestro pais, ya que los
cilindros utilizados por estas para el almacenamiento y transporte de gases,
contienen inscripciones troqueladas en su superficie superior como se
ejemplifica a continuacion:

Marcas Permanentes de Cilindro

DOT3A-2015
AH-89694

MC
R 82 +
En esta inscripcién se aprecian
varios datos tales como el tipo de cilindro (3A Acero al carbdn con presion de
trabajo de entre 1800 a 10000 PSI), fecha de realizacion de la prueba
hidrostética (2015), entre otros.

—
TIPO DE DESCRIPCION
CILINDRO
3A Acero al carbon, sin costura, con una presion de servicio de 1800- 10000 psia
3AA Se fabrican en aleaciones de acero al carbén, sin costura, con una presion de servicio

de 1800- 10000 psia, mas livianos que los 3A debido a un tratamiento térmico

3AL Fabricados en aleaciones de aluminio sin costura, requieren una presion de servicio
minima de 150 psig y una capacidad maxima de agua de 453.6 kg.

3E Son cilindros pequefios de acero al carbén, sin costura, fabricados para operar a una
presion de servicio de 1800 psig, tienen como caracteristica un diametro minimo de 2”
(5.08 cm) de diametro y una altura de 2 ft (69.96 cm ) maximo.

3HT Son cilindros livianos, sin costura, en aleaciones de acero; disefiados para la
aviacion; tienen un limite de capacidad de agua de 150 Ibs (68.04 kg) y una presion de
servicio de 1800 psi o mayores.

A manera de ejemplo y del inventario existente en el Hospital, se ofrece
evidencia en cilindros que contienen oxigeno, aire comprimido y 6xido nitroso.
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Oxigeno medicinal

Oxido nitroso

Aire comprimido

Todo cilindro desde su fabricacién cuenta con la acreditacion DOT, la cual,
segun el tipo de gas, tiene una vigencia determinada como se detalla en la
siguiente imagen:
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/PERfODO DE VIGENCIA DE PH SEGUN ESPECIFICACION DEL MATERIAL DE CONSTRUCCION
Y GAS EN SERVICIO

ESPECIFICACION DEL GAS VIGENCIA DE LA PH
NN TG EN SERVICIO (ANOS)
CONSTRUCCION
Aire
Ar
34,344 H
150 kg/em’. 200 kg/em® He 10
150 Bar, 200 Bar Mezclas He - O,
150 ATU. 200 ATU N>
150 ATM. 200 ATM 0:
CO,
5
N0
CO, 5
Aire
Ar
3AL He <
Mezclas He - O, -
N,
0,
3HT ? 0, 3
3E No requieren ph
39 No se vuelven a llenar
E##4# Solicitar informacién a AC

2 5
~ Los cilindros con especificacion 3HT que esten en servicio de lineas aereas solamente podran estar en servicio 24 afios, contados a partir de la
fecha de fabricacion que tenga marcada en la ojiva; una vez que venza dicho periodo. el envase debera darse de baja. segin CFR 173.302 (a)(2).

Toda vez que dicha vigencia se alcance, el cilindro debera ser sometido al
proceso de recalificacion, el cual es desde la contratacién, el gue se busca
sea conforme ala norma suscrita en la secciéon 107.805 del titulo 49 del
Céodigo _Federal de Regulaciones expresa del Departamento de
Transporte de los Estados Unidos

Las pruebas hidrostéaticas (avaladas por DOT y asi acreditada en la superficie
de los cilindros) permite determinar la deformacién permanente del cilindro y
con esta el resultado determina si un envase puede continuar llenandose o
no (mantenerse en servicio. La presion de la prueba hidrostéatica en la mayoria
de los casos se corresponde a 5/3 de la presion de trabajo del cilindro (por
ejemplo, un cilindro con presion de trabajo de 2000 libras, la prueba se le
aplica hasta una presion de 3300 libras para determinar si puede 0 no seguir
en servicio). La prueba hidrostatica segun la DOT consiste en cargar el
cilindro con agua a alta presién y sumergirlo en tina para prueba con agua a
baja presion para medir la méxima expansion del cilindro como se ilustra en
la siguiente imagen:
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PRUEBA HIDROSTATICA

@ -— -— -— T
/ ¢ beria de agua a
Manémetro = alta presion

e e— e L
ll Recipiente de f ?ﬂ@ T ;?i‘;?éibaja
cristal 1 =
© o © 1 > & ——*Cilindro
- =SS

Disco de
) > Tuptura de la
Bascula tina de P.H.

Tuberia de agua a <+—
baja presion

|——  »Tina de P. H.

Una vez sumergido el cilindro, se aplica el 100 % de presion a la que se
corresponde la prueba hidrostética y se determina la expansion total del
cilindro que seria el peso del agua a dicha presion; posteriormente se
determina la expansion permanente que es el peso del agua cuando se libera
el 100 % de presion hidrostatica y la resta de ambas determina la expansion
elastica.

" PRUEBA HIDROSTATICA™
- 2- &

Sin
presion

Expansion

3.-  permanente Expansion
Permanente elastica

W e

Total - permanente =

Para determinar la aprobacion o no de la prueba, se hace mediante la
determinacion del porcentaje de permanencia que se obtiene de multiplicar la
expansion permanente por 100 y dividir el resultado por la expansion total. Si
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el resultado es mayor a 10 % el cilindro no aprueba su recalificacion y por lo
tanto debe ser dado de baja. Este procedimiento es el que se solicita deba
cumplir con la_seccidon 107.805 del titulo 49 del Cédigo Federal de
Regulaciones expresa del Departamento de Transporte de los Estados
Unidos, no con el “Reglamento Técnico Centroamericano: Recipientes a
presion. Cilindros portatiles para contener GLP. Especificaciones de
fabricacion.” como se pudo haber interpretado de la respuesta previamente
suministrada.

La modificacion propuesta al parrafo (vifieta final) final de la pagina 6 de las
condiciones que rigen la contratacion quedd de la siguiente manera: “El
encargado de mantenimiento y recalificacién de cilindros (en caso de ser una
entidad extranjera no situada en Estados Unidos) deberé aportar acreditacion
certificada de su pais de origen y de acuerdo a su cuerpo normativo, del
proceso de inspeccion y recalificaciéon de cilindros y emitida por el Ministerio
0 Secretaria correspondiente. Cuando la entidad encargada del
mantenimiento sea una empresa ubicada en territorio de los Estados Unidos,
debera aportar nota certificada de autorizacion expresa del Departamento de
Transporte de los Estados Unidos para realizar inspeccion y recalificacién de
cilindros de acuerdo a seccién 107.805 del titulo 49 del Cédigo Federal de
Regulaciones. En caso de que el encargado del mantenimiento y
recalificacion de cilindros sea nacional, debera emitir declaracion juradas
donde indica que sus procesos se ajustan a los estandares establecidos el
Departamento de Transporte de los Estados Unidos para realizar inspeccion
y recalificacion de cilindros de acuerdo a seccién 107.805 del titulo 49 del
Cddigo Federal de Regulaciones, por ausencia de norma nacional. El proceso
debera estar certificado con el fin de contar con la maxima garantia de que
los cilindros propios y los que aporte el Hospital o alguno de sus usuarios para
la carga de gases médicos, estan en adecuadas condiciones de uso en
cuanto a seguridad y proteccion de los usuarios y su entorno.”

Tal y como se menciona puntualmente en el cambio, la declaracién jurada a
aportar cuando la recalificacion se haga a nivel nacional debera acreditar
“..que sus procesos se ajustan a los estandares establecidos el
Departamento de Transporte de los Estados Unidos para realizar inspeccion
y recalificacion de cilindros de acuerdo a secciéon 107.805 del titulo 49 del
Cdédigo Federal de Regulaciones...” como referencia de la correcta practica y
ejecucion de prueba hidrostatica expuesta en el punto d anteriormente
abordado, y que no es ajeno ni desconocido a ningun proveedor de gases
médicos e industriales en el pais, en vista de que todos los cilindros cuentan
con prueba DOT desde su fabricacion y una vez expirada esta, deben realizar
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(por medios propios o externos) la recalificacién de sus cilindros para su
posterior utilizacion.

f. Envista de lo anterior, y conforme lo solicitado por la Contraloria General de
Republica, no se considera necesario realizar modificacion adicional a las
condiciones, en vista de que la prueba hidrostética avalada por el DOT es
aplicable a los cilindros usados en el pais para el almacenamiento y
transporte de gases médicos e industriales.

3. En lo correspondiente al punto 4 del apartado Il de la resolucién supracitada, el
6rgano contralor en la pagina 24 indica textualmente: “..la Administracién debe
incorporar una descripcion del “area existente para dicho fin™-clausula cartelaria 9.2-
, para la ubicacién del tanque y mantenimiento segun los términos previstos en la
clausula 9.2; debiendo quedar establecida su ubicacion el cual es el aspecto que el
objetante echa de menos...”, se ofrece plano del area donde se ubicara el tanque a
suministrar por parte del adjudicatario, mismo donde se ubica actualmente y se han
ubicado los que ha poseido el Hospital en condicion de préstamo durante los Gltimos
24 afios.

4. En relacion a los demdas puntos declarados por el érgano contralor como
parcialmente con lugar debido al allanamiento hecho por parte del Hospital, se aclara
gque los mismos ya habian sido notificados -aquellos que incluian modificaciones al
cartel y sus condiciones- a los interesados mediante oficio HEP-DAF-JIM-J-149-2020
del pasado 16 de diciembre del 2020.

Con base en lo descrito anteriormente, se da por satisfecha la prevencion realizada por la
Fiscalizadora Olga Salazar Rodriguez de la Divisién de Contratacion Administrativa de la
Contraloria General de la Republica mediante resolucién R-DCA-01343-2020 del 17 de
diciembre del 2020, sobre la obligacion de que la “...Administracién para que proceda a
realizar las modificaciones indicadas al cartel, dentro del término y condiciones previstas en
el articulo 180 del citado Reglamento...”.

Atentamente:
Jefatura Gestion Ingenieria y Mantenimiento
Firmado digitalmente
JUAN ALBERTO por JUAN ALBERTO
ORIAS SILES ORIAS SILES (FIRMA)
Fecha: 2020.12.22
(FI RMA) 14:15:24 -06'00'
Ing. Juan Alberto Orias Siles
Jefe
CC: Archivo
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