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GIT-0505-2020

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS. A las catorce horas del veintidés de abril del
dos mil veinte.

Conoce esta Gerencia informe final de conclusiones emitido por el érgano director del procedimiento
administrativo sancionador y de resolucion contractual nimero 18-00180-1105-ORCT, substanciado
contra la empresa VIDALCO Sociedad Andnima, representada por su apoderado generalisimo sin limite
de suma Eloy Alberto Vidal Ortega, cédula de identidad numero 1-0821-0777, sociedad que se hizo
representar en el procedimiento administrativo por el patrocinio letrado del Msc. José Pablo Badilla
Villanueva, abogado carné profesional 6376.

| - ANTECEDENTES:

1. Mediante resolucion GIT-1709-2018 del trece de noviembre del dos mil dieciocho la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias ordend la apertura de un procedimiento sancionatorio y resolucion
Contractual del expediente 2016LA-000016-4402, en contra de la Empresa VIDALCO S.A; mediante
oficio GIT-1710-2018 de fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Arg. Gabriela
Murillo Jenkins, Gerente Infraestructura y Tecnologias de la Caja Costarricense de Seguro Social, se
solicito al Lic. Mario Cajina Chavarria, Director a.i. del Centro para la Instruccion de Procedimientos
Administrativos (en adelante CIPA) el nombramiento de un Organo Director para llevar a cabo el
Procedimiento (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo principal).

2. En atencion al oficio CIPA-02145-18 del veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el Lic. Mario
Cajina Chavarria, director a.i. del CIPA nombré a la Licda. Jeanina Rodriguez Soto y Licda. Stephanie
Gazo Romero como Organo Director, la primera como Coordinadora (folio 015 del expediente
administrativo principal).

3. Posteriormente, mediante oficio CIPA 02327-19 del veintiséis de noviembre del dos mil diecinueve,
la Licda. Maritza Cantillo Quirés, directora del CIPA, nombré a la Licda. Adriana Hernandez Ulloa como
integrante del Organo Director en sustitucion de la Licda. Stephanie Gazo Romero, quien dejé de
laborar para el CIPA. (Ver folio 217 del expediente administrativo principal).

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA EMPRESA INVESTIGADA

La empresa VIDALCO S.A, cédula juridica 3-101-360796, se encuentra domiciliada en San José
Curridabat Granadilla, Residencial Alta Monte, casa 181-2, representada legalmente por el sefior Eloy
Alberto Vidal Ortega, con cédula de identidad nimero 1-0821-0777, en condicion de Presidente de la
Junta Directiva, y la sefiora Viviana Navarro Marin, cédula de identidad niumero 1-0866-0047, en
condicién de Secretaria de la Junta Directiva, pudiendo actuar conjunta o separadamente (Ver folios
001 vuelto del expediente administrativo principal).

I11. LOS HECHOS INVESTIGADOS
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111.1 Descripcion de hechos

» Que, una vez constituido el Organo Director, se dispuso mediante resolucion inicial de traslado
de cargos de las catorce horas del cinco de diciembre del dos mil dieciocho, a dar inicio al
Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionatorio y Resolucién Contractual en contra de la
Empresa VIDALCO S.A, resolucion que en lo pertinente dice:

“...HECHOS

De conformidad con la prueba que luego se indicard se tiene por enlistados los siguientes hechos, en
Grado de Probabilidad:

PRIMERO: La Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social tramité
la Licitacion Abreviada No. 2016LA-000016-4402, cuyo objeto es la contratacion para el
“Reacondicionamiento estructura, mecénico, eléctrico, arquitecténico y equipo médico basico y
mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, licitacion abreviada que la Junta
Directiva institucional en articulo 10° de la Sesién No. 8905 celebrada el 18 de mayo de 2017, adjudicé
a la empresa VIDALCO S.A; estableciéndose en las condiciones especificas de la contratacion en el
Cartel, en el apartado 2 Instrucciones e Informacion de los Oferentes, especificamente en el punto 2.7.1
gue el proyecto consistié en la dotacion de un nuevo edificio para el Servicio de Gastroenterologia, para
el control y prevencién del cancer gastrointestinal, mismo que fue priorizado por la Gerencia Médica y
la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (ver folios 001 al 008 del expediente
administrativo, ademas del expediente digital de la contratacion contenido en dispositivo de USB que
consta a folio 014 del expediente administrativo).

SEGUNDO: Que la relacién contractual con la empresa VIDALCO S.A. de la licitacion abreviada
2016LA-000016-4402 fue formalizada mediante el contrato No. 2017-000006 de fecha 03 de julio de
2018 (sic) (ver folios 001 al 00008 del expediente administrativo, ademas folios 636 al 640 del
expediente digital de la contratacién contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del
expediente administrativo).

TERCERO: Que mediante oficio DAI-1634-2018 de fecha 14 de junio de 2017, suscrito por el Ing.
Ronald Avila Jiménez, Jefe Area de Construccion de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, se
designa el equipo técnico de inspeccidn del Proyecto Readecuacion Servicio de Gastroenterologia
Hospital México, conformado por Ing. Pablo Gofii Vargas, coordinador del proyecto, Arg. Adriana
Ramirez Vargas, inspectora arquitectonica, Ing. Jonathan Valverde Rojas, inspector eléctrico, Ing.
Andrés Méndez Navarro, inspector civil, Ing. Bernardo Pirola Aguilar, inspector mecanico, Ing. Tatyana
Koling Porras, inspectora en equipamiento (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, ademas,
archivo digital identificado “Asignacion Equipo Técnico” contenido en dispositivo USB que consta a
folio 014 del expediente administrativo).

CUARTO: Que de conformidad con las condiciones especificas del Cartel de la contratacion 2016LA-
000016-4402, el propdsito de dicha contratacién consistia en “Contratar una empresa constructora que



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Infraestructura y Tecnologias
Teléfono: (506) 2539-1160 / Fax: (506) 2539-1457 / Correo electronico: coinccss@ccss.sa.cr

realice los trabajos de obra civil, arquitectura, estructurales, instalaciones hidraulicas y sanitarias,
instalaciones eléctricas, de aire acondicionado, instalaciones de telecomunicaciones, mobiliario o
muebles y equipo médico de baja, mediana y alta complejidad que incluye instalacion, cursos y
mantenimientos preventivos y correctivos del proyecto denominado como “Reacondicionamiento
estructural, mecénico, eléctrico y arquitectonico del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”,
segun los planos y especificaciones técnicas”; de Conformidad con el cartel y el contrato los productos
esperados de la contratacién son los siguientes: Rengléon N° 1 Construccion, Rengléon N° 2 Equipo
Médico y Renglon N° 3 Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Reglon N° 2: (folios 001 al 008del
expediente administrativos, folios 014 al 015 vuelto, 636 al 640 del expediente digital de la contratacién
contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

QUINTO: Que en el punto 2 de la Condiciones especificas del Cartel de la licitacion abreviada 2016LA-
000016-4402, referente a las Instrucciones e informacion a los oferentes se establece en el subpunto
2.7 Descripcion del objeto contractual, especificamente en el 2.7.4 Productos esperados: Renglén N°
1 Construccion: “Comprende la obtencién de los permisos de construccion, la construccion del
reacondicionamiento estructural, mecanico, eléctrico y arquitecténico del actual Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México, incluyendo construccion de obra nueva. Asi como de la
construccion, instalacion, puesta en marcha y capacitaciones de los sistemas electromecanicos, equipo
basico e industrial (no médico), incluidos en los planos constructivos y especificaciones técnicas.
También incluye trabajos de canalizacion, redistribucién y proteccion de tuberias mecanicas y eléctricas
de alimentacién en el exterior del edificio a reacondicionar.”. Reglén N° 2 Equipo Médico, comprende:
“Adquisicion: instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de operacion, y mantenimiento, del equipo
y mobiliario médico, detallados en el formulario F-ED-01 especificaciones técnicas de cada equipo.”.
Renglén N° 3 Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Renglén N°2, comprende “Garantia:
mantenimiento preventivo y correctivo durante el periodo de garantia del equipo y mobiliario médicos,
detallados en el formulario F-ED-01 especificaciones técnicas de cada equipo.”. Descripcion de los
equipos. Equipos de Alta Complejidad: cédigo 7-50-48-0060 Desfibrilador, cédigo 7-50-52-0145
Electrocirugia Argén/Plasma, cédigo 7-50-48-0041 Central de monitoreo para 11 camas. Equipo de
mediana complejidad: codigo 7-50-04-0338 Monitor de signos vitales, codigo 7-50-04-0340 Monitor de
traslado. Equipo de baja complejidad: cédigo 7-50-54-0010 Balanza con tallimetro para adulto, codigo
7-15-03-0720 Microscopio Binocular, cédigo 7-65-01-0364 Camilla de posiciones, cédigo 7-50-12-0080
Equipo de diagnoéstico de pared, codigo 7-50-12-0064 Esfigmomandmetro aneroide movil, codigo 7-65-
01-0820 Lampara cuello de ganso, cédigo 7-65-01-1105 Negatoscopio de dos cuerpos, codigo 7-65-
01-1222 Silla de ruedas. Equipo Basico: cddigo 7-10-03-0450 Horno de microondas, codigo 77-65-01-
1300 Sillones para tratamiento, codigo 7-30-07-1520 Pantalla de proyeccion, codigo 7-52-05-0010
Pizarra Acrilica, codigo 7-30-07-1520 Proyector Multimedia (Video Beam), codigo 7-16-01-0300
Refrigeradora de medicamentos, cédigo 7-10-01-0160 Refrigeradora de 16 pies cubicos. Mobiliario
Médico: cédigo 7-50-18-0082 Banco quirargico, giratorio de altura ajustable, codigo 7-65-01-0340
Camilla fija, codigo 7-50-04-0110 Carro de paro, cédigo 7-65-01-1100 Mesa Puente, codigo 7-65-01-
0050 Armazon de ropa, codigo7-65-01-0550 Carro toma de vias, cédigo 7-65-01-0551 Carro de
curaciones, cédigo 7-65-01-0090 Grada de dos peldafios, cédigo 7-65-01-0880 Mesa Auxiliar. En el
2.7.6 se establece que el plazo de entrega: Renglén 1 Construccién y Renglon “ Equipamiento 34
semanas naturales a partir de la Orden de Inicio”, en el cual estd incluido las pruebas y capacitaciones
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de los equipos médicos y no médicos (industriales); y Renglén 3 Mantenimiento Preventivo y Correctivo:
12 meses, a partir de la Recepcion Definitiva para el equipamiento de baja y mediana complejidad, 24
meses a partir de la Recepcion Definitiva para el equipamiento de alta complejidad (ver folios 001 al
008 del expediente administrativo, ademas folios 014 al 015 vuelto del expediente digital de la
contratacion contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

SEXTO: Que la orden de inicio de la contratacion de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402, fue
emitida el dia 01 de agosto del 2017 indicandose como fecha de inicio del 14 de agosto del 2017,
estableciéndose la fecha de 10 de abril del 2018 para la entrega del proyecto, esto conforme lo
establecido en los numerales 3.21, 3.2.2, 3.23, 3.24, del Apartado 3 “Aspectos Generales del Cartel”,
sin embargo, en la reunion de coordinacion sostenida el 01 de agosto de 2017, se acordo entre las
partes girar Orden de Inicio al Proyecto para el dia 14 de agosto de 2017, la cual se suspendié mediante
Resolucion DAI-2191-2017 de las 09:20 horas de 11 de agosto del 2017, trasladandose para el dia 21
de agosto del 2017, siendo que por Resolucién DAI-2234-2017 de las 08:40 horas de 21 de agosto del
2017, la Orden de Inicio se traslada para el dia 04 de setiembre del 2017, y posteriormente, mediante
Resolucion DAI-2390-2017 de las 11:30 horas de 04 de setiembre del 2017, se suspendi6 la emision
de la Orden de Inicio por un plazo de seis meses, siendo que en Resolucion DAI-3054-2017 de las
14:00 horas de 02 de noviembre de 2017, se levanta la suspension de la Orden de Inicio del Contrato
No. 2017-000006 de la Licitacién Abreviada 2016LA-000016-4402, para iniciar las obras a partir del 6
de noviembre del 2017, estableciéndose como fecha de finalizacién de obras el 02 de julio de 2018.
(ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, en la carpeta del expediente digital de la
contratacion folios 27 vuelto al 30 frente, 643 al 645, 649, 650, y en anexos a la carpeta “DAI-1644-
2018", documentacién contenida en el dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente
administrativo)

SETIMO: Que en las condiciones especificas en el numeral 4.5 del Apartado 4. “Aspectos Técnicos
Generales” del Cartel de contratacion N°2016LA-000016-4402, se establecié que el cronograma, tabla
de pagos desglosada y programa de construccion y ejecucion econémica mensual (PCEEM), deberan
ser presentados para revision y posterior aprobacioén al responsable del contrato el dia estipulado para
la reunién de coordinacion inicial, en dicho numeral ademas se establecian cudles requisitos debia de
cumplir el cronograma, dicho cronograma fue presentado en reunién de coordinacién de inspeccién de
proyecto, celebrada el dia 08 de noviembre de 2017. Dicho cronograma establecia como fecha de inicio
de las obras la prevista en la orden de Inicio del Contrato No. 2017-000006 de la Licitacion Abreviada
2016LA-000016-4402, para iniciar las obras a partir del 6 de noviembre del 2017, estableciéndose como
fecha de finalizacién de obras el 02 de julio de 2018, segun lo indicado en el oficio DAI-2614-2018, de
fecha 27 de setiembre de 2018, la ejecucion del proceso constructivo inicié por parte de la empresa
VIDALCO S.A. en el mes de noviembre del afio 2017 de acuerdo con lo programado, sin embargo, para
los meses de diciembre de 2017 y enero de 2018, se observé una desaceleracion considerable en el
avance de las obras, alejandose de los (sic) programado (representando aproximadamente un 9.36 %
del avance fisico-financiero). (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, en carpeta del
expediente digital de la contratacion folio 34 y archivo denominado DAI-2614-2018 contenidos en el
dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente administrativo)
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OCTAVO: Que de conformidad con el informe DAI-2614-2018, suscrito por el Ing. Jorge Granados
Soto, director a.i. de Arquitectura e Ingenieria institucional, para el mes de febrero al revisarse el Informe
Mensual de Labores de febrero de 2018 presentado por la empresa VIDALCO S.A. no hubo un avance
significativo de las obras, ya que basicamente se realizaron labores de colado de las paredes del primer
nivel del sector sur al pasillo central del edificio principal, ademas de un avance en el relleno de la losa
de fundacion de las escaleras de emergencia, esto a pesar que de acuerdo con el Cronograma inicial
de obras, se tendria que estar trabajando en la instalacion de la estructura de techo y de la estructura
principal de la escalera de emergencias. Por lo anterior, el coordinador de proyecto, Ing. Pablo Goiii
Vargas solicito a la Empresa VIDALDO S.A, que en el informe de labores correspondiente a febrero de
2018 realizara un andlisis de como enfrentaria este atraso respecto al Cronograma de Obra planteado
originalmente reprogramandose las actividades con el fin de mantener la fecha de entrega del proyecto
prevista para el dia 02 de julio de 2018. Para el mes de marzo apenas registraba un avance fisico
financiero acumulado de 7.34%, cuando lo previsto debia ser de un 19.96%; la inspeccion de proyecto
al ver que las actividades programadas en este segundo cronograma no avanzaban, se previene a la
empresa contratista VIDALCO mediante oficio DAI-0764-2018 de fecha 03 de abril de 2018, suscrito
por el Ing. Pablo Gofi Vargas, Coordinador del proyecto, y le solicita un plan remedial urgente a
VIDALCO S.A. con las acciones correctivas que el Contratista realizaria para recuperar atraso de 30
dias aproximadamente, asimismo le solicita el estado de submittals y compra de materiales, mobiliario
y equipamiento, tanto médico como industrial. En respuesta a dicha solicitud la empresa VIDALCO
S.A., presenta un tercer cronograma con en el cual ajusta tiempos y traslada fechas de inicio de
actividades en plazos realmente muy ajustados, sobre todo porque se esta presionando el desarrollo
de las actividades de acabados e instalacién de equipos en practicamente 15 dias, lo cual se considera
muy comprometido con la realidad, sobre todo si no se varia la estrategia de ejecucién del contratista
hasta el momento, con dicho cronograma se sigue manteniendo invariable la fecha de entrega del
proyecto para el dia 02 de julio de 2018. (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, archivo
identificado “DAI-2614-2018 1” contenido en el dispositivo UBS que consta a folio 014 del expediente
administrativo)

NOVENO: Que mediante Resolucion GIT-0980-2018 del 26 de junio del 2018, de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, durante la ejecucion del Contrato se modificé el Contrato de marras por
cambio en el sistema de abastecimiento de gases medicinales, actividad contenida en el Renglén N° 1
del concurso 2016LA-000016-4402, modificacion que se formalizé por Adenda N° 1 al Contrato N°
2017-000006 en fecha 06 de julio del 2018, lo que aumenté el plazo de ejecucion en tres semanas
naturales adicionales para la ejecucion de las actividades constructivas generadas por dicho cambio,
estableciéndose como nueva fecha de entrega del renglon el 23 de julio de 2018. (ver folios 001 al 008
del expediente administrativo, ademas folios 682, 683, 706 del expediente digital de la contratacion
contenidos en el dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente administrativo)

DECIMO: Que en el oficio DAI-1466-2018 de fecha 05 de julio de 2018, firmado por los ingenieros José
Miguel Paniagua y Pablo Gofii Vargas, Jefe de Area de Construccion a.i. y Coordinador del Proyecto,
se indica que: “...Para el mes de junio se presenté un avance estimado por la inspeccion de apenas
$28 630,11 que representa un 1.91% (Fisico). Para este mes se deberia tener terminado la totalidad
de la edificacién, con los equipos debidamente colocados y ademas de acuerdo con el Cartel de la
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licitacién los cursos de capacitacion realizados, ya que para esta actividad de capacitacion se tenia
dispuesto un total de 3 semanas del total del plazo del renglén de construccion (de acuerdo con el
apartado 3.2.1. del Cartel, folio 27 reverso). En este momento no se ha finalizado la actividad de repellos
porque faltan las paredes de la escalera de emergencia, la estructura de esta escalera no ha iniciado,
el terrazo esté colocado en un 60%, y las paredes livianas estan iniciando apenas la colocacion de las
laminas de cerramiento. La estructura de techo no se ha colocado y las actividades de instalacion de
tuberias y ductos electromecanicos en el entrecielo del primer piso iniciaron apenas la semana del 18
al 22 de junio de 2018 ... Es evidente que a pesar del plazo de tres semanas que se aprobo por parte
de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, VIDALCO S.A. no podra concluir ni considerando ese
plazo con el objeto contractual en el plazo aprobado, maxime que el plazo adicional de tres semanas
solicitado por VIDALCO S.A., corresponde a actividades en sistemas que apenas estan iniciando en la
parte interna de la edificacion, como lo son la instalacién de la tuberia de gases medicinales. ... se
observa que, de enero de 2018 a junio de 2018, la empresa ha realizado avances fisicos de 2.44% en
promedio por mes, con lo cual es facil concluir que a ese ritmo no es posible concluir las obras ni en
cuatro meses. Sin embargo, considerando que el mayor peso financiero se concentra al final de un
proyecto, se podria esperar avances superiores por mes al final, pero cuando se considera que para la
instalacion de la cubierta se tiene un retraso de 2 meses, es poco probable que la empresa cambie de
ritmo, ya que no lo hizo ni en la situacién de retraso en la que se encuentra. Es decir, antes de agotar
ese plazo de 4.12 meses estimado como maximo para la aplicacién de clausulas penales (el cual se
considera aceptable para esta Administracion como (sic) valido para entre de este proyecto), la
empresa requeriria realizar avances mensuales de 20% en promedio. Mismos que no se son previstos,
basados en el comportamiento que se ha observado por VIDALCO S.A. a lo largo de la ejecucién de
este proyecto. ...Aunado a lo anterior, se debe indicar que, con respecto a las fechas de entrega de los
distintos materiales y equipos del proyecto, indicadas por la misma empresa VIDALCO S.A. en el oficio
2018 GASTRO 053, todas las fechas de entrega de materiales se encuentran vencidas con excepcion
del terrazo. Ademas, a la fecha no se tiene aprobado el submittal de las camillas de posiciones y no se
han entregado los siguientes submittals: Pantalla de proyeccion, Silla de ruedas, refrigeradora 16 pies,
computadoras y video beam, mobiliario RK1, S15, malla expandida y P1, Protecciones eléctricas de
aire acondicionado, control programable extractores. Mediante minuta del 27 de junio de 2018, se
consulto al representante legal de VIDALCO S.A. sobre las fechas de llegada del equipo y mobiliario
médico, sin tener una respuesta concreta ni en la reunién ni via correo electrénico a la fecha. ...”. Se
recomendo en el oficio DAI-1644-2018 proceder a iniciar una resolucién contractual indicando que no
es posible que el objeto contractual se termine en el plazo contractual. -la cursiva no corresponde- (ver
folios 001 al 008 del expediente administrativo, documentacion en carpeta denominada “DAI-1644-
2018” contenida en dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente administrativo).

DECIMO PRIMERO: Que por resolucion DAI-1911-2018 de las once horas del veinte de julio de 2018,
emitida por el Ing. Jorge Granados Soto, Director a.i de Arquitectura e Ingenieria, se aprobd la solicitud
realizada por la empresa VIDALCO S.A. en oficio 2018 GASTRO 078 del 16 de julio de 2018, de
ampliacion al plazo de entrega por treinta dias naturales adicionales, esto en razén a discrepancias
entre la especificacion técnica de la cubierta y la disponibilidad en el mercado, asi como considerando
el interés institucional con respecto al Proyecto de un cambio de material, estableciéndose como nueva
fecha de entrega el dia 22 de agosto de 2018. Con la prérroga otorgada al Contratista, se realizd un
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avance de obra correspondiente al mes de julio de 2018, el cual tuvo un avance fisico de 17.93%, con
lo cual al cierre de ese mes se tiene un acumulado de avance fisico de 27.69%, lo anterior como se
acredit6 dentro del oficio DAI-2233-2018 del 22 de agosto del 2018 los ingenieros Ronald Avila Jiménez,
Jefe de Area de Construccion y Pablo Gofii Vargas Coordinador de Proyecto, que se emite como nota
complemento al oficio DAI-1644-2018 que informa los hallazgos de atrasos e incumplimientos de la
Empresa VIDALCO S.A. en la ejecucion del Contrato referido. (ver folios 001 al 008 del expediente
administrativo, ademas, folios 711 al 713 vuelto del expediente digital de la contratacidn, los anexos 3,
4 y 5 en carpeta denominada “DAI-2233-2018", documentacién contenida en dispositivo USB que
consta a folio 014 del expediente administrativo)

DECIMO SEGUNDO: Que en oficio DAI-2233-2018 del 22 de agosto de 2018, firmado por los
ingenieros Ronald Avila Jiménez, Jefe de Area de Construccion y Pablo Gofii Vargas Coordinador de
Proyecto (ampliacién al oficio DAI-1644-2018 del 05 de julio de 2018), se indica que en visita realizada
por la Inspeccién Técnica del Proyecto el 22 de agosto de 2018, se revis6 el avance de las obras,
indicAndose que se documenta un avance practicamente igual que el que se tenia a finales del mes de
julio (que registré un avance fisico acumulado del 27.69%) y para la citada visita un porcentaje de
28.65% acumulado, evidenciandose que la empresa VIDALCO S.A. no logré hacer entrega del proyecto
en la fecha prevista para el 22 de agosto de 2018, no realizandose la recepcidn provisional de las obras
incumpliéndose el objeto de la contratacién. Se indica que en oficio DAI-2233-2018 se realiza un
analisis delos (sic) atrasos en el proyecto, recomendandose proceder a la resolucion contractual,
aludiéndose que queda demostrado en el andlisis realizado en ese oficio y en el oficio DAI-1644-2018
de fecha 29 de junio de 2018, que bajo las condiciones y la gestién constructiva de VIDALCO S.A., no
es posible que el objeto contractual se termine en el plazo contractual ni en el plazo indicado por la
empresa en su oficio 2018 GASTRO 082 de fecha 26 de julio de 2018, plazo que no fue aceptado por
la Administracion en oficio DAI-2036-2018 del 03 de agosto de 2018; ademas, se alude que en el oficio
DAI-2233-2018 que no es viable permitir al contratista contintie hasta finalizar y aplicar la clausula penal
porgue se podria correr el riesgo de superar el 25% maximo estipulado por ley o que no concluya el
proyecto, estimando que ese monto no se alcance a los 4 meses después del plazo final seguin
contrato, plazo que no fue aceptado, considerando el renglén de construccion, y en el caso del renglén
de equipamiento el monto del 25% maximo de clausula penal se supera 8 dias después del vencimiento
del plazo (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, ademas, documentos en carpeta
identificada “DAI-2233-2018" contenida en dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente
administrativo).

DECIMO TERCERO: Que mediante oficio DAI-2535-2018 del 2018 de fecha 20 de setiembre de 2018,
suscrito por el Ing. Pablo Gofi Vargas, Coordinador de Proyecto realiza una actualizacion del Informe
Técnico presentado en oficio DAI-2233-2018, indicAndose que con base a la visita técnica efectuada el
19 de setiembre del presente afio, se corrobord que las condiciones correspondientes al dia 12 de
setiembre de 2018, se mantenian iguales, para ese momento la empresa ya registraba 29 dias
naturales de atraso en la entrega del objeto contractual. Se alude que el dia de la visita se pudo observar
Unicamente tres personas que se encontraban en el container en donde se realizaban las reuniones de
inspeccion y que a nivel constructivo y durante la vista no se observo que se estuviera realizando
trabajos de construccion, en dicha visita se levanté un acta notarial por parte de personal de la
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Subgerencia Juridica institucional en donde se documentaron todos los hallazgos detectados en el sitio
de las obras (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, archivos denominados “DAI-2535-
2018” y “Acta notarial” que estan contenidos en dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente
administrativo).

DECIMO CUARTO: Que mediante oficio DAI-2614-2018, de fecha 27 de setiembre de 2018, suscrito
por el Ing. Jorge Granados Soto, MSc. Director de Arquitectura e Ingenieria, se remite a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias de la Caja Costarricense de Seguro Social, Informe sobre los
incumplimientos de la empresa VIDALCO S.A. dentro de la ejecucion del Contrato N° 2017-000006,
derivado de la Licitacion Abreviada N° 2016LA-000016-4402, cuyo objeto “Reacondicionamiento
Estructural, Mecénico, Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico, Basico y Mobiliario del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México”, indicandose que “... no cumplié con la entrega del Proyecto en
el plazo establecido en el Contrato. ... no ha cumplido con la entrega del objeto mismo que se componia
de tres renglones. Especificamente del renglén N° 1 “Construccion” queda pendiente la finalizacion de
las labores de construccién, la instalacion, puesta en marcha y capacitaciones de los sistemas
electromecanicos, equipo basico e industrial (no médico). El renglén N° 2 Equipo Médico no se ejecuté
en su totalidad; estando pendiente la gestion de la adquisicion, instalacion, pruebas de funcionamiento,
cursos de operacion, y mantenimiento de todo el equipo y mobiliario médico solicitado, por ultimo, del
renglén N° 3 Mantenimiento de Preventivo y Correctivo del Reglon (sic) N° 2 ya que depende del
renglon N° 2 y debido a los atrasos no se ha ejecutado. ...”, solicitandose ademas valorar la instauracion
del Procedimiento Administrativo de Resolucion Contractual y Sancién al Proveedor. (Ver folios 001 al
008 del expediente administrativo, archivo denominado “DAI-2614-2018" que esta contenido en
dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

DECIMO QUINTO: Que la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia mediante resolucién GIT-1499-
2018, del 28 de setiembre de 2018, ordena la suspensién del Contrato N° 2017-000006, decretandose
la suspension por un plazo de seis meses, en virtud del analisis de los hallazgos informados dentro del
oficio DAI-2614-2018 (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, folios 749 al 753 del
expediente digitalizado de la contratacién y archivo digital denominado “DAI-2614-20181" contenidos
en dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente administrativo).

IMPUTACION DE HECHOS Y CONDUCTAS

De conformidad con los hechos antes expuestos, se imputa en Grado de Probabilidad a la Empresa
VIDALCO S.A lo siguiente:

El presunto incumplimiento de las obligaciones pactadas como contratista de la Caja Costarricense de
Seguro Social al objeto contractual conforme los términos del Contrato No. 2017-000006, derivado de
la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402 “Reacondicionamiento Estructural, Mecanico, Eléctrico,
Arquitecténico y Equipo Médico Basico y Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital
México”, proyecto que debi6 ser entregado conforme lo establecido en los numerales 3.2.1., 3.2.2,,
3.2.3., 3.2.4 del Apartado 3 “Aspectos Generales del Cartel”, en el dia 22 de agosto de 2018, mismo
que se configura por la no entrega en el plazo contractualmente previsto, porque solo ejecutd
parcialmente el renglon N°1, que corresponde propiamente a las labores de construccion, la instalacion,
puesta en marcha y capacitaciones de los sistemas electromecanicos, equipo basico e industrial (no
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médico), no finalizdndose la etapa constructiva lo que conllevé la no realizacion de las siguientes
actividades referidas. El Renglon N° 2 Equipo Médico no se ejecutd en su totalidad, renglén que
comprende la adquisicion, instalacién, pruebas de funcionamiento, cursos de operacion, y
mantenimiento de todo el equipo y mobiliario médico solicitado, lo que consecuentemente generd la no
ejecucion del Rengléon N° 3 de Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Renglon 2, lo anterior
conforme se detalla dentro del informe DAI-2614-2018 del 27 de setiembre de 2018, DAI-1644-2018
del 05 de julio del 2018, DAI-2233-2018 del 22 de agosto del 2018, DAI-2535-2018 del 20 de setiembre
de 2018.

El incumplimiento que en grado de probabilidad se le atribuye a la empresa VIDALCO S.A. por la no
entrega del objeto contractual, asi como por incumplimiento en el plazo de entrega estipulado para el
dia 22 de agosto de 2018, es una conducta que afecta la prestacion de los servicios de salud que
presta el Hospital México, ya que no contar con el nuevo edificio para el Servicio de Gastroenterologia
afecta directamente a los pacientes, siendo este uno de los servicios principales en el control y
prevencion del cancer gastrointestinal, proyecto que fue priorizado por la Gerencia Médica y la
Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social e incluido en el Portafolio de Inversion
de Infraestructura'y Tecnologias de la Institucidn, tal como se establecio dentro del cartel de la Licitacién
Abreviada 2016LA-000016-4402, afectandose con ello el interés publico, propiamente en la prestacion
de servicios de salud. Debido al incumplimiento contractual, se le atribuye en grado de probabilidad
falta grave.

En caso de determinarse el incumplimiento contractual de la empresa VIDALCO S.A en la Licitacion
Abreviada 2016LA-000016-4402 “Reacondicionamiento estructura, mecanico, eléctrico, arquitecténico
y equipo médico basico y mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, por no
cumplir el objeto del contrato, se procederia a declarar la sancién al proveedor de apercibimiento segin
lo establece el articulo 100 inciso d) de la Ley de Contratacion Administrativa y la resolucién contractual
de conformidad con el articulo 212 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa....” (Ver
resolucion integral a folios 016 al 028 y transcripcion a folios 016 frente al 021 vuelto del expediente
administrativo principal).

lll. 2 HECHOS PROBADOS:

Primero: Se tiene como hecho probado que la Direccién de Arquitectura e Ingenieria de la Caja
Costarricense de Seguro Social tramité la Licitacion Abreviada No. 2016LA-000016-4402, cuyo objeto
es la contratacion para el “Reacondicionamiento estructura, mecanico, eléctrico, arquitectdnico y equipo
meédico basico y mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, licitacion abreviada
gue la Junta Directiva institucional adjudicé en articulo 10° de la Sesién No. 8905 celebrada el 18 de
mayo de 2017 a la empresa VIDALCO S.A, cédula juridica 3-101-360796; estableciéndose en las
condiciones especificas de la contratacion en el Cartel, en el apartado 2 Instrucciones e Informacion de
los Oferentes, especificamente en el punto 2.7.1 que el proyecto consistié en la dotacion de un nuevo
edificio para el Servicio de Gastroenterologia, para el control y prevencion del cancer gastrointestinal,
mismo que fue priorizado por la Gerencia Médica y la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Infraestructura y Tecnologias
Teléfono: (506) 2539-1160 / Fax: (506) 2539-1457 / Correo electronico: coinccss@ccss.sa.cr

de Seguro Social. Lo anterior conforme a lo establecido en el Cartel de Licitacién Publica y el acto de
adjudicacion. (Ver dispositivo electrénico llave maya visible a folio 014 del expediente administrativo,
carpeta denominada prueba certificada dentro de la cual existe carpeta llamada 3. Expediente 2016LA-
000016-4402, dentro de la cual se contiene carpeta denominada expediente digitalizado 2016-LA-
00006-4402, con archivo en PDF consignado como 13. Adjudicacion folios 310 a 323).

Sequndo: Se logro acreditar que la relacion contractual con la empresa VIDALCO S.A. con relacion a
la licitacion abreviada 2016LA-000016-4402, fue formalizada mediante el contrato No. 2017-000006 de
fecha 03 de julio de 2017, por cuanto asi quedo consignado en el contrato cuya copia se encuentra
inserta en el expediente administrativo. (Ver folios 636 al 640 del expediente digital de la contratacién
contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

Tercero: Se logré acreditar que el equipo técnico de inspeccion del Proyecto Readecuacion Servicio
de Gastroenterologia Hospital México, estaba conformado por Ing. Pablo Goiii Vargas, coordinador del
proyecto, Arg. Adriana Ramirez Vargas, inspectora arquitectonica, Ing. Jonathan Valverde Rojas,
inspector eléctrico, Ing. Andrés Méndez Navarro, inspector civil, Ing. Bernardo Pirola Aguilar, inspector
mecanico, Ing. Tatyana Koling Porras, inspectora en equipamiento, designacién mediante oficio DAI-
1634-2018 de fecha 14 de junio de 2017, suscrito por el Ing. Ronald Avila Jiménez, Jefe Area de
Construccion de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria institucional. (Ver folios 001 al 008 del
expediente administrativo, ademas, archivo digital identificado “Asignacion Equipo Técnico” contenido
en dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

Cuarto: Se tiene como hecho probado que el propésito de dicha contratacion consistia en contratar
una empresa constructora que realice los trabajos de obra civil, arquitectura, estructurales,
instalaciones hidraulicas y sanitarias, instalaciones eléctricas, de aire acondicionado, instalaciones de
telecomunicaciones, mobiliario o muebles y equipo médico de baja, mediana y alta complejidad que
incluye instalacion, cursos y mantenimientos preventivos y correctivos del proyecto denominado como
“Reacondicionamiento  estructural, mecénico, eléctrico y arquitectonico del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México”, lo anterior por cuanto asi fue consignado en las condiciones
especificas del Cartel de la contratacion 2016LA-000016-4402, asi como en los planos y
especificaciones técnicas; de igual manera, se logré comprobar que de conformidad con el cartel y el
contrato los productos esperados de la contratacion fueron los siguientes: Renglon N° 1 Construccion,
Renglén N° 2 Equipo Médico y Renglén N° 3 Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Reglon N° 2.
(Ver folios 001 al 008del expediente administrativos, folios 014 al 015 vuelto, 636 al 640 del expediente
digital de la contratacién contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente
administrativo).

Quinto: Se logr6 acreditar que en el punto 2 de la Condiciones especificas del Cartel de la licitacion
abreviada 2016LA-000016-4402, referente a las Instrucciones e informacion a los oferentes se
establece en el subpunto 2.7 Descripcion del objeto contractual, especificamente en el 2.7.4 Productos
esperados, se pactd lo siguiente: “...Renglon N° 1 Construccién: Comprende la obtencion de los
permisos de construccion, la construccién del reacondicionamiento estructural, mecénico, eléctrico y
arquitectonico del actual Servicio de Gastroenterologia del Hospital México, incluyendo construccién
de obra nueva. Asi como de la construccion, instalacion, puesta en marcha y capacitaciones de los
sistemas electromecanicos, equipo béasico e industrial (no médico), incluidos en los planos constructivos
y especificaciones técnicas. También incluye trabajos de canalizacion, redistribucion y proteccion de
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tuberias mecénicas y eléctricas de alimentacion en el exterior del edificio a reacondicionar. Reglon N°
2 Equipo Médico, comprende: Adquisicion: instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de
operacion, y mantenimiento, del equipo y mobiliario médico, detallados en el formulario F-ED-01
especificaciones técnicas de cada equipo. Renglon N° 3 Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Renglon N°2, comprende Garantia: mantenimiento preventivo y correctivo durante el periodo de
garantia del equipo y mobiliario médicos, detallados en el formulario F-ED-01 especificaciones técnicas
de cada equipo.”. Descripcién de los equipos. Equipos de Alta Complejidad: codigo 7-50-48-0060
Desfibrilador, codigo 7-50-52-0145 Electrocirugia Argdn/Plasma, codigo 7-50-48-0041 Central de
monitoreo para 11 camas. Equipo de mediana complejidad: cddigo 7-50-04-0338 Monitor de signos
vitales, codigo 7-50-04-0340 Monitor de traslado. Equipo de baja complejidad: cédigo 7-50-54-0010
Balanza con tallimetro para adulto, codigo 7-15-03-0720 Microscopio Binocular, cédigo 7-65-01-0364
Camilla de posiciones, codigo 7-50-12-0080 Equipo de diagndstico de pared, cédigo 7-50-12-0064
Esfigmomandmetro aneroide mdvil, cédigo 7-65-01-0820 Lampara cuello de ganso, cddigo 7-65-01-
1105 Negatoscopio de dos cuerpos, codigo 7-65-01-1222 Silla de ruedas. Equipo Basico: cadigo 7-10-
03-0450 Horno de microondas, cédigo 77-65-01-1300 Sillones para tratamiento, cédigo 7-30-07-1520
Pantalla de proyeccion, codigo 7-52-05-0010 Pizarra Acrilica, cédigo 7-30-07-1520 Proyector
Multimedia (Video Beam), cédigo 7-16-01-0300 Refrigeradora de medicamentos, codigo 7-10-01-0160
Refrigeradora de 16 pies cubicos. Mobiliario Médico: cédigo 7-50-18-0082 Banco quirargico, giratorio
de altura ajustable, cédigo 7-65-01-0340 Camilla fija, cédigo 7-50-04-0110 Carro de paro, codigo 7-65-
01-1100 Mesa Puente, codigo 7-65-01-0050 Armazén de ropa, c4digo7-65-01-0550 Carro toma de vias,
cbdigo 7-65-01-0551 Carro de curaciones, codigo 7-65-01-0090 Grada de dos peldafios, codigo 7-65-
01-0880 Mesa Auxiliar...”-La cursiva no pertenece al original-, de igual manera se comprob6 que en el
2.7.6 se establecen los siguientes plazos de entrega: “...Renglon 1 Construccion y Renglén
Equipamiento 34 semanas naturales a partir de la Orden de Inicio, en el cual esta incluido las pruebas
y capacitaciones de los equipos médicos y no médicos (industriales); y Renglon 3 Mantenimiento
Preventivo y Correctivo: 12 meses, a partir de la Recepcidon Definitiva para el equipamiento de baja y
mediana complejidad, 24 meses a partir de la Recepcién Definitiva para el equipamiento de alta
complejidad...”-La cursiva no pertenece al original-, por cuanto asi fue consignado tanto en el Cartel de
la contratacion 2016LA-000016-4402, como o en el contrato No. 2017-000006 de fecha 03 de julio de
2017. (Ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, ademés folios 014 al 015 vuelto del
expediente digital de la contratacion contenido en el dispositivo USB que consta a folio 014 del
expediente administrativo).

Sexto: Se determind que en oficio DAI-2041-2017 de fecha 21 de julio del afio 2017 el Coordinador del
Proyecto de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria de la Licitacion Abreviada 2016-LA-000016-4402,
solicité a la representacion de la empresa VIDALCO S.A., revisar todos los sistemas que pudieran
resultar afectados por modificacion en distribucién arquitecténica y presentar una cotizacion tomando
como referencia los precios unitarios declarados en dicho concurso, indicando revisar la informacién
enviada en formato dwg, identificados CCSS-558(DAIA-LA004-DA-1IN modif, CCSS-558(DAI)A-
LAOO8-ELmoodif, CCSS-558(DAI)A-LA009-SCmodif, CCSS-558(DAI)A-LA014-CI-N2 y CCSS-
558(DAI)A-LA028-SEN2modif; se acredita que en respuesta la representacion de dicha empresa por
oficio 2017 GASTRO 008 de fecha 27 de julio del 2017 informé a la citada Direccion institucional que
de unarevision exhaustiva de la informacion suministrada respecto a las modificaciones arquitectonicas
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planteadas, indicé que las mismas no tendran ningun tipo de afectacion de indole econémico o temporal
para el proyecto, manteniendo el monto ofertado invariable (Ver folios 001 al 008 del expediente
administrativo, ARCHIVO digital DAI-2041-2017 de la contratacion contenido en el dispositivo USB que
consta a folio 014 del expediente administrativo).

Séptimo: Se logré acreditar que la orden de inicio de la contratacion de la Licitacion Abreviada 2016LA-
000016-4402, fue emitida el dia 01 de agosto del 2017 indicAndose como fecha de inicio del 14 de
agosto del 2017, estableciéndose la fecha de 10 de abril del 2018 para la entrega del proyecto, esto
conforme lo establecido en los numerales 3.21, 3.2.2, 3.23, 3.24, del Apartado 3 “Aspectos Generales
del Cartel”, sin embargo, en la reunién de coordinacion sostenida el 01 de agosto de 2017, se acordo
entre las partes girar Orden de Inicio al Proyecto para el dia 14 de agosto de 2017, la cual se suspendio
mediante Resolucién DAI-2191-2017 de las 09:20 horas de 11 de agosto del 2017, trasladdndose para
el dia 21 de agosto del 2017, siendo que por Resolucién DAI-2234-2017 de las 08:40 horas de 21 de
agosto del 2017, la Orden de Inicio se traslada para el dia 04 de setiembre del 2017, y posteriormente,
mediante Resolucion DAI-2390-2017 de las 11:30 horas de 04 de setiembre del 2017, se suspendio la
emision de la Orden de Inicio por un plazo de seis meses, siendo que en Resolucién DAI-3054-2017
de las 14:00 horas de 02 de noviembre de 2017, se levanta la suspension de la Orden de Inicio del
Contrato No. 2017-000006 de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402, para iniciar las obras a
partir del 6 de noviembre del 2017, estableciéndose como fecha de finalizacion de obras el 02 de julio
de 2018. (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, en la carpeta del expediente digital de la
contratacion folios 27 vuelto al 30 frente, 643 al 645, 649, 650, y en anexos a la carpeta “DAI-1644-
2018", documentacién contenida en el dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente
administrativo).

Octavo: Se tiene como hecho probado que en las condiciones especificas en el numeral 4.5 del
Apartado 4. “Aspectos Técnicos Generales” del Cartel de contratacion N°2016LA-000016-4402, se
establecié que el cronograma, tabla de pagos desglosada y programa de construccion y ejecucion
economica mensual (PCEEM), deberan ser presentados para revision y posterior aprobacion al
responsable del contrato el dia estipulado para la reunion de coordinacion inicial, en dicho numeral
ademas se establecian cudles requisitos debia de cumplir el cronograma, dicho cronograma fue
presentado en reunion de coordinacion de inspeccion de proyecto, celebrada el dia 08 de noviembre
de 2017; cronograma en el cual establecia como fecha de inicio de las obras la prevista en la orden de
Inicio del Contrato No. 2017-000006 de la Licitacién Abreviada 2016LA-000016-4402, para iniciar las
obras a partir del 6 de noviembre del 2017, estableciéndose como fecha de finalizacién de obras el 02
de julio de 2018, segun lo indicado en el oficio DAI-2614-2018, de fecha 27 de setiembre de 2018, la
ejecucion del proceso constructivo inicié por parte de la empresa VIDALCO S.A. en el mes de
noviembre del afio 2017 de acuerdo con lo programado, sin embargo, para los meses de diciembre de
2017 y enero de 2018, se observé una desaceleraciéon considerable en el avance de las obras,
alejandose de lo programado (representando aproximadamente un 9.36 % del avance fisico-financiero).
(ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, en carpeta del expediente digital de la contratacién
folio 34 y archivo denominado DAI-2614-2018 contenidos en el dispositivo USB que rola a folio 014 del
expediente administrativo).

Noveno: Se logré comprobar que de conformidad con el informe DAI-2614-2018, fecha 27 de setiembre
de 2018, suscrito por el Ing. Jorge Granados Soto, Director a.i. de Arquitectura e Ingenieria institucional
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y Dirigido a la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologia, en el cual se le
comunic6 para el mes de febrero al revisarse el Informe Mensual de Labores de febrero de 2018
presentado por la empresa VIDALCO S.A., empresa adjudicataria del concurso N° 2016LA-000016-
4402, no hubo un avance significativo de las obras, ya que basicamente se realizaron labores de colado
de las paredes del primer nivel del sector sur al pasillo central del edificio principal, ademas de un
avance en el relleno de la losa de fundacion de las escaleras de emergencia, esto a pesar que de
acuerdo con el Cronograma inicial de obras, se tendria que estar trabajando en la instalacién de la
estructura de techo y de la estructura principal de la escalera de emergencias. Por lo anterior, el
coordinador de proyecto, Ing. Pablo Gofii Vargas solicité a la Empresa VIDALDO S.A, que en el informe
de labores correspondiente a febrero de 2018 realizara un andlisis de cémo enfrentaria este atraso
respecto al Cronograma de Obra planteado originalmente reprogramandose las actividades con el fin
de mantener la fecha de entrega del proyecto prevista para el dia 02 de julio de 2018. Para el mes de
marzo 2018 apenas registraba un avance fisico financiero acumulado de 7.34%, cuando lo previsto
debia ser de un 19.96%; la inspeccién de proyecto al ver que las actividades programadas en este
segundo cronograma no avanzaban, se previene a la empresa contratista VIDALCO S.A. mediante
oficio DAI-0764-2018 de fecha 03 de abril de 2018, suscrito por el Ing. Pablo Goii Vargas, Coordinador
del proyecto, y le solicita un plan remedial urgente a VIDALCO S.A. con las acciones correctivas que el
Contratista realizaria para recuperar atraso de 30 dias aproximadamente, asimismo le solicita el estado
de submittals y compra de materiales, mobiliario y equipamiento, tanto médico como industrial. En
respuesta a dicha solicitud la empresa VIDALCO S.A., presenta un tercer cronograma con en el cual
ajusta tiempos y traslada fechas de inicio de actividades en plazos realmente muy ajustados, sobre
todo porque se estéa presionando el desarrollo de las actividades de acabados e instalacién de equipos
en practicamente 15 dias, lo cual se considera muy comprometido con la realidad, sobre todo si no se
varia la estrategia de ejecucion del contratista hasta el momento, con dicho cronograma se sigue
manteniendo invariable la fecha de entrega del proyecto para el dia 02 de julio de 2018. (Ver folios 001
al 008 del expediente administrativo, archivo identificado “DAI-2614-2018 1" contenido en el dispositivo
UBS que consta a folio 014 del expediente administrativo)

Décimo: Se tiene como hecho probado que mediante Resolucién GIT-0980-2018 del 26 de junio del
2018, de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias institucional, durante la ejecucion del Contrato
se modificé el Contrato de marras por cambio en el sistema de abastecimiento de gases medicinales,
actividad contenida en el Renglon N° 1 del concurso 2016LA-000016-4402, modificacion que se
formaliz6 por Adenda N° 1 al Contrato N° 2017-000006 en fecha 06 de julio del 2018, lo que aumentd
el plazo de ejecucion en tres semanas naturales adicionales para la ejecucion de las actividades
constructivas generadas por dicho cambio, estableciéndose como nueva fecha de entrega del renglén
el 23 de julio de 2018. (Ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, ademas folios 682, 683, 706
del expediente digital de la contratacion contenidos en el dispositivo USB que rola a folio 014 del
expediente administrativo).

Décimo primero: Se logré acreditar que en el oficio DAI-1466-2018 de fecha 05 de julio de 2018,
firmado por los ingenieros José Miguel Paniagua y Pablo Gofii Vargas, Jefe de Area de Construccion
a.i. y Coordinador del Proyecto, de la contratacion N° 2016LA-000016-4402 se indica que: “...Para el
mes de junio se presentd un avance estimado por la inspeccion de apenas $28 630,11 que representa
un 1.91% (Fisico). Para este mes se deberia tener terminado la totalidad de la edificacion, con los
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equipos debidamente colocados y ademas de acuerdo con el Cartel de la licitacion los cursos de
capacitacion realizados, ya que para esta actividad de capacitacién se tenia dispuesto un total de 3
semanas del total del plazo del renglon de construccion (de acuerdo con el apartado 3.2.1. del Cartel,
folio 27 reverso). En este momento no se ha finalizado la actividad de repellos porque faltan las paredes
de la escalera de emergencia, la estructura de esta escalera no ha iniciado, el terrazo esta colocado en
un 60%, y las paredes livianas estén iniciando apenas la colocacion de las laminas de cerramiento. La
estructura de techo no se ha colocado y las actividades de instalacion de tuberias y ductos
electromecénicos en el entrecielo del primer piso iniciaron apenas la semana del 18 al 22 de junio de
2018 ... Es evidente que a pesar del plazo de tres semanas que se aprobo por parte de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia, VIDALCO S.A. no podra concluir ni considerando ese plazo con el objeto
contractual en el plazo aprobado, méxime que el plazo adicional de tres semanas solicitado por
VIDALCO S.A,, corresponde a actividades en sistemas que apenas estan iniciando en la parte interna
de la edificacién, como lo son la instalacion de la tuberia de gases medicinales... se observa que de
enero de 2018 a junio de 2018, la empresa ha realizado avances fisico de 2.44% en promedio por mes,
con lo cual es facil concluir que a ese ritmo no es posible concluir las obras ni en cuatro meses. Sin
embargo, considerando que el mayor peso financiero se concentra al final de un proyecto, se podria
esperar avances superiores por mes al final, pero cuando se considera que para la instalacion de la
cubierta se tiene un retraso de 2 meses, es poco probable que la empresa cambie de ritmo, ya que no
lo hizo ni en la situacién de retraso en la que se encuentra. Es decir, antes de agotar ese plazo de 4.12
meses estimado como maximo para la aplicacion de clausulas penales (el cual se considera aceptable
para esta Administracion cémo (sic) valido para entre de este proyecto), la empresa requeriria realizar
avances mensuales de 20% en promedio. Mismos que no se son previstos, basados en el
comportamiento que se ha observado por VIDALCO S.A. a lo largo de la ejecucion de este proyecto.
...Aunado a lo anterior, se debe indicar que, con respecto a las fechas de entrega de los distintos
materiales y equipos del proyecto, indicadas por la misma empresa VIDALCO S.A. en el oficio 2018
GASTRO 053, todas las fechas de entrega de materiales se encuentran vencidas con excepcion del
terrazo. Ademas, a la fecha no se tiene aprobado el submittal de las camillas de posiciones y no se han
entregado los siguientes submittals: Pantalla de proyeccion, Silla de ruedas, refrigeradora 16 pies,
computadoras y video beam, mobiliario RK1, S15, malla expandida y P1, Protecciones eléctricas de
aire acondicionado, control programable extractores. Mediante minuta del 27 de junio de 2018, se
consulté al representante legal de VIDALCO S.A. sobre las fechas de llegada del equipo y mobiliario
médico, sin tener una respuesta concreta ni en la reunién ni via correo electrénico a la fecha...”. Se
recomendo en el oficio DAI-1644-2018 proceder a iniciar una resolucion contractual indicando que no
es posible que el objeto contractual se termine en el plazo contractual. -la cursiva no corresponde- (Ver
folios 001 al 008 del expediente administrativo, documentacién en carpeta denominada “DAI-1644-
2018” contenida en dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente administrativo).

Décimo segundo: Se tiene como hecho probado que por resolucion DAI-1911-2018 de las once horas
del veinte de julio de 2018, emitida por el Ing. Jorge Granados Soto, Director a.i de Arquitectura e
Ingenieria, se aprobd la solicitud realizada por la empresa VIDALCO S.A. en oficio 2018 GASTRO 078
del 16 de julio de 2018, de ampliacion al plazo de entrega por treinta dias naturales adicionales en el
concurso N° 2016LA-000016-4402, esto en razon a discrepancias entre la especificacion técnica de la
cubierta y la disponibilidad en el mercado, asi como considerando el interés institucional con respecto
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al Proyecto de un cambio de material, estableciéndose como nueva fecha de entrega el dia 22 de
agosto de 2018. Con la prérroga otorgada al Contratista, se realizé un avance de obra correspondiente
al mes de julio de 2018, el cual tuvo un avance fisico de 17.93%, con lo cual al cierre de ese mes se
tiene un acumulado de avance fisico de 27.69%, lo anterior como se acreditd dentro del oficio DAI-
2233-2018 del 22 de agosto del 2018 los ingenieros Ronald Avila Jiménez, Jefe de Area de
Construccion y Pablo Gofii Vargas Coordinador de Proyecto, que se emite como nota complemento al
oficio DAI-1644-2018 que informa los hallazgos de atrasos e incumplimientos de la Empresa VIDALCO
S.A. en la ejecucion del Contrato referido. (Ver folios 001 al 008 del expediente administrativo, ademas,
folios 711 al 713 vuelto del expediente digital de la contratacion, los anexos 3, 4 y 5 en carpeta
denominada “DAI-2233-2018", documentacién contenida en dispositivo USB que consta a folio 014 del
expediente administrativo).

Décimo tercero: Se logré comprobar que en oficio DAI-2233-2018 del 22 de agosto de 2018, firmado
por los ingenieros Ronald Avila Jiménez, Jefe de Area de Construccion y Pablo Gofii Vargas
Coordinador de Proyecto de la contratacion N° 2016LA-000016-4402 (ampliacion al oficio DAI-1644-
2018 del 05 de julio de 2018), se indica que en visita realizada por la Inspeccion Técnica del Proyecto
el 22 de agosto de 2018, se reviso el avance de las obras, indicAndose que se documenta un avance
practicamente igual que el que se tenia a finales del mes de julio (que registré un avance fisico
acumulado del 27.69%) y para la citada visita un porcentaje de 28.65% acumulado, evidencidndose
gue la empresa VIDALCO S.A. no logré hacer entrega del proyecto en la fecha prevista para el 22 de
agosto de 2018, no realizandose la recepcién provisional de las obras incumpliéndose el objeto de la
contratacion. Se indica que en oficio DAI-2233-2018 se realiza un andlisis de los atrasos en el proyecto,
recomendandose proceder a la resolucidon contractual, aludiéndose que queda demostrado en el
andlisis realizado en ese oficio y en el oficio DAI-1644-2018 de fecha 29 de junio de 2018, que bajo las
condiciones y la gestién constructiva de VIDALCO S.A., no es posible que el objeto contractual se
termine en el plazo contractual ni en el plazo indicado por la empresa en su oficio 2018 GASTRO 082
de fecha 26 de julio de 2018, plazo que no fue aceptado por la Administracion en oficio DAI-2036-2018
del 03 de agosto de 2018; ademas, se alude que en el oficio DAI-2233-2018 que no es viable permitir
al contratista continte hasta finalizar y aplicar la clausula penal porque se podria correr el riesgo de
superar el 25% maximo estipulado por ley o que no concluya el proyecto, estimando que ese monto
no se alcance a los 4 meses después del plazo final segun contrato, plazo que no fue aceptado,
considerando el renglén de construccioén, y en el caso del renglén de equipamiento el monto del 25%
maximo de clausula penal se supera 8 dias después del vencimiento del plazo (ver folios 001 al 008
del expediente administrativo, ademés, documentos en carpeta identificada “DAI-2233-2018" contenida
en dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

Décimo _cuarto: Se logré acreditar que mediante oficio DAI-2535-2018 del 2018 de fecha 20 de
setiembre de 2018, suscrito por el Ing. Pablo Gofii Vargas, Coordinador de Proyecto del concurso N°
2016LA-000016-4402, realiza una actualizacion del Informe Técnico presentado en oficio DAI-2233-
2018, indicAndose que con base a la visita técnica efectuada el 19 de setiembre del presente afio, se
corroboré que las condiciones correspondientes al dia 12 de setiembre de 2018, se mantenian iguales,
para ese momento la empresa ya registraba 29 dias naturales de atraso en la entrega del objeto
contractual. Se alude que el dia de la visita se pudo observar Unicamente tres personas que se
encontraban en el container en donde se realizaban las reuniones de inspeccion y que a nivel
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constructivo y durante la vista no se observé que se estuviera realizando trabajos de construccion, en
dicha visita se levant6 un acta notarial por parte de personal de la Subgerencia Juridica institucional en
donde se documentaron todos los hallazgos detectados en el sitio de las obras (ver folios 001 al 008
del expediente administrativo, archivos denominados “DAI-2535-2018" y “Acta notarial” que estan
contenidos en dispositivo USB que consta a folio 014 del expediente administrativo).

Décimo guinto: Se tiene como hecho probado que mediante oficio DAI-2614-2018, de fecha 27 de
setiembre de 2018, suscrito por el Ing. Jorge Granados Soto, MSc. Director de Arquitectura e Ingenieria,
se remite a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Informe sobre los incumplimientos de la empresa VIDALCO S.A. dentro de la ejecucion del Contrato N°
2017-000006, derivado de la Licitacion Abreviada N° 2016LA-000016-4402, cuyo objeto
“Reacondicionamiento Estructural, Mecénico, Eléctrico, Arquitecténico y Equipo Médico, Basico y
Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, indicandose lo siguiente: “... no
cumplié con la entrega del Proyecto en el plazo establecido en el Contrato... no ha cumplido con la
entrega del objeto mismo que se componia de tres renglones. Especificamente del renglon N° 1
“Construcciéon” queda pendiente la finalizacién de las labores de construccion, la instalaciéon, puesta en
marcha y capacitaciones de los sistemas electromecéanicos, equipo basico e industrial (no médico). El
renglon N° 2 Equipo Médico no se ejecutd en su totalidad; estando pendiente la gestion de la
adquisicion, instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de operacién, y mantenimiento de todo el
equipo y mobiliario médico solicitado, por ultimo, del renglon N° 3 Mantenimiento de Preventivo y
Correctivo del Reglén (sic) N° 2 ya que depende del renglén N° 2 y debido a los atrasos no se ha
ejecutado...”, solicitandose ademas valorar la instauracion del Procedimiento Administrativo de
Resolucion Contractual y Sancion al Proveedor. (ver folios 001 al 008 del expediente administrativo,
archivo denominado “DAI-2614-2018" que esta contenido en dispositivo USB que consta a folio 014 del
expediente administrativo).

Décimo_sexto: Se logré comprobar que la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia institucional,
mediante resolucion GIT-1499-2018, del 28 de setiembre de 2018, ordend la suspensién del Contrato
N° 2017-000006, decretandose la suspension por un plazo de seis meses, en virtud del andlisis de los
hallazgos informados dentro del oficio DAI-2614-2018 (ver folios 001 al 008 del expediente
administrativo, folios 749 al 753 del expediente digitalizado de la contratacion y archivo digital
denominado “DAI-2614-20181" contenidos en dispositivo USB que rola a folio 014 del expediente
administrativo).

Décimo séptimo: Se tiene como hecho probado que, de conformidad con lo pactado entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y la empresa VIDALCO S.A, adjudicataria en el concurso N° 2016LA-
000016-4402, se establecio la forma de pago en el punto 3. 3 del Cértel de dicho concurso, en el cual
se desarrollaban para cada uno de los renglones establecidos, tanto el renglon de construccién, el
renglén de equipamiento médico en el cual también se incluia el periodo de garantia; para el renglon
de construccion la forma de pago se establecié por medio de avances de la obra por periodos
mensuales con vencimiento los dias 30 y 31 segun correspondiera el mes, estos pagos se regirian por
lo definido en el plazo de entrega y la tabla de pagos que se encontraba contenida en el formulario F-
CA-21, el cual fue presentado por el contratista y oficialmente aprobado por el responsable del contrato,
de igual manera se establecié que para la aprobacién de la factura el contratista debia presentar el
formulario F-EE-47 con informe mensual del contratista con el cronograma de trabajo actualizado y la
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tabla de pagos mencionada. Al estar establecido dentro del Cartel de licitacion las formas de pago
especificamente en el renglon de construccidon que fue hasta donde llegé la empresa adjudicada, la
empresa VIVALCO S.A. acepto las condiciones establecidas en dicho cartel, asi como la respectiva
forma de pago desarrollado anteriormente. (Ver folio 224 del expediente administrativo, archivo digital,
carpeta Expediente digitalizado 2016LA-000016-4402, documento PDF 1. cartel).

Décimo octavo: Se logré comprobar que durante la ejecucion contractual en el concurso N° 2016LA-
000016-4402, especificamente en la etapa de construccion, la empresa de VIDALCO S.A. present6 los
siguientes informes de avance de obra: En el mes de noviembre del 2017 en el cual se consigna en el
apartado de generalidades que el Avance real era de un 4.50% con un apartado de justificacién de los
atrasos presentados y la debida tabla de pagos. En diciembre del 2017 y enero del 2018, el informe
respectivo refleja en los apartados de generalidades que el avance real era de 4,01%, contra el avance
programado que era de 13.78%, asimismo justifican los atrasos y presentan tablas de pago. Para el
mes de febrero del 2018, el informe de la empresa VIDALCO S.A. refleja un avance real del 9,72%y el
avance programado de 19,96%, igual que en los anteriores informes la empresa justifica los retrasos y
adjunta la tabla de pagos. Para el mes de marzo del 2018 en el informe se refleja que el avance real
era del 10,84% y que el avance programado estaba pactado en 27,61%, justificando la empresa el
motivo de sus atrasos y presentando nuevamente la tabla de pagos. Con respecto al mes de abril del
2018 la empresa presento informe con un avance Real del 14,10% y un avance programado del
43,88%, con apartado de justificacion por los atrasos y nuevamente la tabla de pagos respectiva. En el
mes de mayo del 2018, en el cual se consigné en el atestado de generalidades que el avance Real del
proyecto es de 14,55%, comparandolo con el avance programado de un 74.39%, de igual manera
consignod un apartado llamado causa de retraso en el cual detalla el motivo de estos y adjunto la tabla
de pago del periodo y memorias de céalculo con la aprobacién de la Administracion. El correspondiente
al mes de junio del 2018 en el atestado de generalidades la empresa VIDALCO S.A. sefial6 que el
avance real era de un 28%, en comparacion con el Avance programado de un 99% de igual manera
consigna las actividades que presentan retraso justifica las causas de los retrasos y presenta la tabla
de pagos correspondientes. Finalmente, la empresa contratista presenté en el mes de julio del 2018
informe de avance en el cual sefiala en el atestado de generalidades un avance Real del 41% contra
un avance programado de 99% sefalando actividades con retraso las causas de este y la tabla
respectiva pagos. (Documentacion en formato digital contenida en dispositivo USB (llave maya), que
esta contenido en sobre manila que rola a folio 014 del expediente administrativo, asi como folio 224
del expediente administrativo, archivo digital, carpetas informes, documentos PDF: “GAST-AVANCE
No 8 1 Julio”, “Informe junio Gastro” y “Informe mayo 2018").

Décimo _noveno: Se tiene como hecho probado que a nivel Institucional respecto al concurso N°
2016LA-000016-4402 a la empresa VIDALCO S.A. se tramitd pagos de siguientes facturas: Factura
N° 597 de fecha 06 de diciembre de 2017: para el pago de avance 1 de la obra, por un monto de
¢15.697.521,04 equivalente a $27.594,70, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-3437/-2017. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 597).
Factura N° 642 de fecha 08 de febrero de 2018: para el pago de avance 2 de la obra, por un monto de
¢18.647.129,42 equivalente a $32.549,80, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la ndmina DAI/-0292/-2018. (Ver
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folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 642).
Factura N° 671 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 3 de la obra, por un monto de
¢12.784.027,84 equivalente a $ 22.495,21, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-1113/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 671).
Factura N° 670 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 4 de la obra, por un monto de
¢33.976.213,31 equivalente a $ 59.785,70, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la ndmina DAI/-1113/-2017. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 670).
Factura N° 651 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 5 de la obra, por un monto de
¢28.373.570,93 equivalente a $ 49.927,10, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la ndémina DAI/-1113/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 651).
Factura N° 696 de fecha 19 de junio de 2018: para el pago de avance 6 de la obra, por un monto de
¢14.772.661,93 equivalente a $ 25.887,43, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la némina DAI/-1511/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 696).
Factura N° 689 de fecha 19 de junio de 2018: para la aplicacion de reserva presupuestaria, por un
monto de ¢5.751.193,31 equivalente a $10.078,32 producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor
de la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la némina DAI/-1511/-2018.
(Ver folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Reserva, documento PDF 689).

Factura N° 710 de fecha 20 de agosto de 2018: para el pago de avance 7 de la obra, por un monto de
¢ 29.727.265,86 equivalente a $ 50.762,04, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la némina DAI/-2178/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 710).
Factura N° 720 de fecha 28 de agosto de 2018: para el pago de avance 8 de la obra, por un monto de
¢ 85.044.234,41 equivalente a $ 146.290,01, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de
la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nébmina DAI/-2280/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 720).

IV- DECURSO DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMEINTO

» Que en la Resolucion Inicial indicada supra, se convocé a la empresa investigada, a la
Comparecencia Oral y Privada prevista en el articulo 23 del Instructivo para la aplicacion del
Régimen Sancionador a Proveedores y Contratista de la Caja Costarricense de Seguro Social,
articulo 309 y siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracion Puablica, articulo
93 de la Ley de Contratacion Administrativa, y para tal efecto se sefialé el 30 y 31 de enero del
2019, en la Sala de audiencias No. 1, del Centro para la Instruccion de Procedimientos
Administrativos, sita en el Piso 12 del Edificio Lic. Jenaro Valverde Marin, ubicado en San José,
Avenida Cuarta, entre Calles Cinco y Siete (contiguo al edificio de Oficinas Centrales de la
C.C.S.S) (ver folio 028 del expediente administrativo principal).
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Por oficio CIPA-02217-18 de fecha 05 de diciembre de 2018, se solicité colaboracién a la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia de la Caja Costarricense de Seguro Social, para que
diligenciara la notificacion a la empresa investigada de la Resolucion Inicial de las catorce horas
del 05 de diciembre del 2018, y diligenciamiento de citaciones; resolucién que fue notificada el
08 de enero del 2019 (ver folios 029, 034 del expediente administrativo principal).

Mediante resolucion de las diez horas del quince de enero del dos mil diecinueve, se comunico
a la empresa investigada VIDALCO S.A. que ingresO a los autos informacién certificada y
remitida en oficio GIT-1820-2018 del 06 de diciembre del 2018, ademas, tuvo por sefialado para
recibir notificaciones por parte de la citada empresa el correo electrénico
notificaciones@lexforumabogados.com, en cuanto a los recursos de revocatoria con apelacion
en subsidio en contra de la resolucion inicial de traslado de cargos dictada en este asuntoy la
prejudicialidad alegada, de previo a resolver lo correspondiente, se previno al representante
legal de la empresa investigada aportar documentacion referente el expediente judicial 18-
007663-1207-CA (ver resolucion a folio 059, comprobante de notificacion a folio 060 del
expediente administrativo principal).

En resolucién de las trece horas del dieciocho de enero del dos mil diecinueve, se tuvo por
cumplida la prevencion por parte de la empresa investigada VIDALCO S.A., se rechazo el
recurso de revocatoria interpuesto en contra de la Resolucion Inicial dictada, dispuso elevarse
ante la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en condicién de Organo Decisor, el recurso
de apelacion asi como la prejudicialidad alegada, por lo que se suspendi6 la comparecencia
oral y privada convocada para los dias 30 y 31 de enero del 2019 (ver folio 063, comprobante
de notificacion a folio 064 del expediente administrativo principal).

Mediante oficio CIPA-00133-19 de fecha 28 de enero del 2019, se elevo el expediente ante la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en calidad de Organo Decisor, para que esa
instancia se pronunciara respecto al recurso de apelacion y la prejudicialidad interpuestos por
la representacion legal de la empresa investigada; se solicité informacion de estado
procedimental por oficio CIPA-00528-19 de fecha 27 de marzo del 2019 (ver folio 065 asi como
071, 072 y 073 del expediente administrativo principal).

Por resoluciéon de las ocho horas con cincuenta minutos del cinco de abril del dos mil diecinueve,
al haberse rechazado el recurso de apelacion y la prejudicialidad planteada en resolucion GIT-
0388-2019 dictada por la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias a las doce horas del 25 de
marzo del 2019, se convocd a la empresa VIDALCO S.A. para la celebracion de la
comparecencia oral y privada, sefialandose para tal efecto las ocho horas de los dias 27 y 28
de mayo del 2019, en la Sala de Audiencias No. 1 y No. 3, por su orden, ambas salas del CIPA
(ver folio 075, comprobante de notificacion a folio 076 del expediente administrativo principal).
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En oficio CIPA-00630-19 del 09 de abril del 2019, el Organo Director le solicité colaboraciéon a
la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, para diligenciar las citaciones de los testigos, las
cuales fueron remitidas por oficio DAI-1223-2019 de fecha 10 de mayo del 2019. (ver folios 077
al 084 del expediente administrativo principal).

En resolucién de las siete horas con cincuenta minutos del veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, el Organo Director resolvid solicitud de cambio de la fecha de sefialamiento de la
comparecencia oral y privada, presentada por MSc. José Pablo Badilla Villanueva, Abogado
Director del sefior Adrian Rodriguez Pérez, quien ostentaba la condicion de representante legal
de la empresa VIDALCO S.A, se suspendi6 y se reprogramo la fecha para la celebracion de la
comparecencia oral y privada, seflalandose para los dias 13 y 18 de junio del 2019 (Ver folios
del 86 al 89 del expediente administrativo principal).

Por oficio CIPA-00970-19 del 30 de mayo de 2019, el Organo Director le solicitd colaboracion
al Ing. Jorge Granados Soto, director a.i. de la Direccibn de Arquitectura e Ingenieria
institucional, a efectos de diligenciar las citaciones de los testigos; las cuales fueron remitidas
al CIPA por oficio DAI-1223-2019 de fecha 10 de mayo del 2019. (Ver folios del 90 al 097 del
expediente administrativo principal).

En resolucion de las siete horas con cuarenta minutos del trece de junio de dos mil diecinueve,
el Organo Director atendi6 la gestion remitida via fax y recibida en el CIPA el 12 de junio del
2019, en la cual el MSc. José Pablo Badilla Villanueva, en condicién de Abogado Director del
sefior Adrian Rodriguez Pérez, quien ostenta la condicién de representante legal de la empresa
VIDALCO S.A., solicité que se cambiara el sefialamiento de la comparecencia oral y privada,
por cuanto tenia sefialamiento en el Juzgado Penal del | Circuito Judicial de Guanacaste; ante
esta solicitud se suspendio el sefialamiento efectuado y se realizé prevencion a la parte
investigada a efectos de que aportara agenda y asi poder sefialar nuevamente en este asunto.
(Ver folios del 098 al 101 del expediente administrativo principal).

Por resolucién de las once horas con veinticuatro minutos del dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, el Organo Director conocio escrito recibido en el CIPA el 17 de junio del 2019, en el
que el MSc. José Pablo Badilla Villanueva, en condicion de Abogado Director del sefior Adrian
Rodriguez Pérez, contesto la prevencion de resolucién de las siete horas con cuarenta minutos
del trece de junio del dos mil diecinueve; razén por la cual se procedié a sefialar fecha para la
celebracién de la comparecencia oral y privada, programandose para los dias 05 y 06 de agosto
del 2019. (Ver folios 102 al 104 del expediente administrativo principal).

En resolucién de las nueve horas con once minutos del veintinueve de julio del afio dos mil
diecinueve, el Organo Director atendié gestion recibida en el CIPA el 12 de julio del 2019, el
MSc. José Pablo Badilla Villanueva, en condicion de Abogado Director de la parte
procedimentado, solicit6 la suspension del proceso, dicha gestidn fue recibida y se comunicé a
la investigada que se dejaria para que fuera conocida por el Organo Decisor en el acto final,
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manteniéndose la programacion de la comparecencia oral y privada para los dias 05 y 06 de
agosto del citado afo. (Ver folios 110, 111, 113 y 114 del expediente administrativo principal).

Por medio de resolucion de las siete horas con treinta y cinco minutos del cinco de agosto del
dos mil diecinueve, el Organo Director, atendi6 la gestion recibida en el CIPA el 01 de agosto
del 2019, en la cual el MSc. José Pablo Badilla Villanueva, en condicion de Abogado Director
del sefior Adridn Rodriguez Pérez, quien ostenta la condicion de representante legal de la
empresa VIDALCO S.A., solicitd que se cambiara el sefialamiento de la comparecencia oral y
privada, por cuanto tenia sefialamiento en el Tribunal Contencioso Administrativo Civil y de
Hacienda; ante esta solicitud se suspendi6 el sefialamiento efectuado y se realizé prevencion a
la parte investigada a efectos de que aportara agenda y asi poder sefialar nuevamente en este
asunto; dicha resolucion fue notificada en forma personal al sefior Adrian Rodriguez Pérez, en
su condicion dicha en actuacién del cinco de agosto del citado afio. (Ver folios del 116 al 122
del expediente administrativo principal, y archivo de audio-video identificado 18-
00180 05082019 en Legajo de Pruebas).

Por medio de acta laconica efectuada al ser las 08:45 del 05 de agosto del 2019, el Organo
Director le comunicé al sefior Adrian Rodriguez Pérez, quien ostenta la condicion de
representante legal de la empresa VIDALCO S.A., que la comparecencia oral y privada
sefalada para ese dia se habia suspendido a solicitud de su abogado, el MSc. José Pablo
Badilla Villanueva, en condicion de Abogado. (Ver folio 123 del expediente administrativo
principal, y archivo de audio-video identificado 18-00180_05082019 en Legajo de Pruebas).

En resolucion de las doce horas con diez minutos del cinco de agosto del afio 2019, el Organo
Director puso en conocimiento del representante legal de la empresa investigada VIDALCO
S.A., que la grabacion de audio-video de la actuacion celebrada hoy 05 de agosto del 2019y la
apertura de Legajo de Pruebas 1 (Ver folios 124 y 125 del expediente administrativo principal).

Por resolucion de las siete horas del nueve de agosto del dos mil diecinueve, el Organo Director
comunicé que no se pronunciaria con respecto a la gestion que se recibio en el CIPA el 05 de
agosto del 2019, dado que la misma referia a una gestion dirigida al Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda; asimismo, le hizo saber a la representacion de la empresa
investigada que con la gestion recibida en el CIPA el 08 de agosto del 2019 no se cumplioé con
la prevencion de informar los sefialamientos programados para los meses de setiembre y
octubre del 2019, y se convoc( para celebrar la comparecencia oral y privada, sefialandose
para el 26 y 27 de setiembre del 2019. (Ver folios 169 al 171 del expediente administrativo
principal).

En resolucion de las siete horas con veinte minutos del veintiséis de setiembre del dos mil
diecinueve, el Organo Director atendié gestion recibida en el CIPA el 25 de setiembre del 2019,
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en la cual el MSc. José Pablo Badilla Villanueva, de calidades conocidas, solicitd que se
cambiara el sefialamiento de la comparecencia oral y privada del dia 26 de setiembre del 2019,
por lo cual se efectué una modificacién parcial del sefialamiento a comparecencia oral y privada,
guedando incolume el sefialamiento del dia 27 de setiembre de 2019. (Ver folios 193 y 194 del
expediente administrativo principal).

Que constituido el Organo Director a las ocho horas del veintisiete de setiembre del dos mil
diecinueve, estando presente el Lic. José Pablo Badilla Quirds, en sustitucion del Lic. José Pablo
Badilla Villanueva, no se hizo presente el representante de la empresa VIDALCO S.A., quien
actud en tutela de los derechos de dicha empresa, con fundamento en el articulo 315 de la Ley
General de la Administracion Publica se inicié la comparecencia oral y privada, se ofrecié como
testigos a la Ing. Geovanna Morales Ramirez, cédula 1-1098-0902, al sefior Eloy Vidal Ortega,
Gerente General de dicha empresa, y al sefior Dagoberto Horacio Solis Chacén, cédula 1-1123-
0103, se recibié declaracién a los testigos Ing. Andrés Federico Méndez Navarro, cédula 3-
0369-0714, al Ing. Bernardo Batista Pirola Aguilar, cédula 1-1116-0306, y a la Arg. Tatyana
Kolling Porras, cédula 1-1071-0281, suspendiéndose la comparecencia por quedar prueba
pendiente de recibir (Ver folios 195 y 196 del expediente administrativo principal y archivo de
audio-video identificado 18-00180 27092019 en Legajo de Pruebas).

Mediante resolucion de las doce horas con cincuenta y seis minutos del veintisiete de setiembre
del dos mil diecinueve, se previno al representante legal de la empresa VIDALCO S.A.y al Lic.
José Pablo Badilla Villanueva, que aportara Poder Especial que se hubiera otorgado en favor
del Lic. Badilla Villanueva de previo a la sustitucion del mandato; ademas, se previene se realice
las manifestaciones que se considere necesarias y conforme a Derecho respecto a la validez
de lo actuado por parte del Lic. José Pablo Badilla Quirds en la audiencia celebrada ese mismo
dia (Ver folios 197 y 198 del expediente administrativo principal).

Por resolucion de las nueve horas con cincuenta y ocho minutos del once de octubre del dos
mil diecinueve, el Organo Director tuvo por cumplida la prevencion efectuada en resolucion de
las doce horas con cincuenta y seis minutos del veintisiete de setiembre del citado afio, por
cuanto se aport6 poder especial otorgado por el representante legal de la empresa investigada,
guien en gestion recibida en el CIPA el 04 de octubre del 2019, ratifica la validez de todas las
actuaciones realizada del Master José Pablo Badilla Villanueva asi como por el Lic. José Pablo
Badilla Quirds, ademas, se convocd comparecencia oral y privada sefialandose para al efecto
el 18 de noviembre del 2019. (Ver folios 203 y 204 del expediente administrativo principal).

Que constituido el Organo Director a las siete horas con treinta minutos del dieciocho de
noviembre del dos mil diecinueve, en estando presente el representante legal de la empresa
VIDALCO S.A. se concede un tiempo prudencial de quince minutos, al ser las siete horas con
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cuarenta y seis minutos, no apersonandose el representante legal de la empresa, de
conformidad con el articulo 315 de la Ley General de la Administracién Publica, se por iniciada
la continuacion de la comparecencia oral y privada, conforme se convocé en resolucion de las
09:58 horas del 11 de octubre del 2019, que fue notificada al medio sefialado ese mismo dia -
ver en este sentido los folios 203 y 204-. Se inicia con la recepcion de la declaracién del Ing.
Jonathan Valverde Rojas, cédula 1-1009-0431, al ser las 07:56 horas se retira de la sala a dicho
testigo, ingresando a la misma el Lic. José Pablo Badilla Quirds, sin portar su carné de afiliacion
al Colegio de Abogados de Costa Rica, quien se hizo acompafar el Lic. José Guido Masis
Masis, con carné de afiliacion al citado Colegio nimero 24502, siendo que no consta en autos
poder que le hubiera conferido para actuar, por cuanto el Poder Especial que se le otorgo al Lic.
Badilla Quirés fue para la audiencia del 27 de setiembre del 2019, se apersono a la sala sefior
Eloy Vidal Ortega, cédula 1-0821-0777, en condicion de representante legal de la empresa
investigada, quien en el acto en forma verbal otorgé Poder Especial a los licenciados Badilla
Quirés y Masis Masis; se ingresé al testigo Ing. Valverde Rojas continuando con la recepcién
de su declaracion, asi como de los otros testigos Arg. Adriana Ramirez Vargas, cédula 1-0996-
0182, el Ing. Pablo José Gofii Vargas, cédula 1-1008-0384, se modificé el orden de recepcion
de los restantes testigos citados, se procedi6 a recibirse la declaracion del Ing. Eloy Vidal Ortega
en calidad de representante legal de la empresa VIDALCO S.A., asi como de los testigos Ing.
Dagoberto Horacio Solis Chang, cédula 1-1123-0103 y de la Arg. Johanna Morales Ramirez,
cédula 1-1098-0902; con fundamento en los numerales 214 inciso 2), 221y 297 de la citada Ley
se dispuso gestionar prueba respecto a los pagos efectuados en la etapa de ejecucion,
suspendiéndose la comparecencia a las 11:28 horas de ese dia (Ver folio 213 del expediente
administrativo principal y archivo de audio-video identificado 18-00180_18112019 en Legajo de
Pruebas).

Por medio de oficio CIPA 02280-19 del 20 de noviembre de 2019, dirigido a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, el Organo Director solicité certificar informacion referente al
contrato, respecto a los pagos efectuados, si se requirieron 0 no ajustes por parte de la
contratista, y si ésta presento6 informes posteriores al mes de abril del 2018; se dio respuesta
por oficio GIT-1652-2019 del 02 de diciembre de 2019. (Ver folios del 215, 216, 221 al 224 del
expediente administrativo principal).

En resolucion de las catorce horas con veinte minutos del 09 de diciembre de 2019, el Organo
Director puso en conocimiento de la representacion de la empresa investigada la sustitucion de
integrante del Organo Director realizada por la Licda. Maritza Cantillo Quirds, Directora del
CIPA, mediante oficio CIPA-02327-19 del 26 de noviembre de 2019, en que se nombré a la
Licda. Adriana Maria Hernandez Ulloa, en sustitucion de la Licda. Stephanie Gazo Romero,
guien dej6 de laborar para el CIPA (Ver folios 217 al 219 del expediente administrativo principal).

Mediante resolucion de las catorce horas con veinte minutos del nueve de diciembre del dos mil
diecinueve, el Organo Director puso en conocimiento de las partes la prueba que se habia
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incorporado al expediente administrativo y se emplaz6 a la empresa investigada para que se
refiriera a dicha prueba. (Ver folios 225 al 227 del expediente administrativo principal).

» Por medio de resolucion de las siete horas con dieciocho minutos del nueve de enero del dos
mil veinte, el Organo Director concluyo la comparecencia oral y privada y se otorgé plazo a la
empresa investigada para que presentara en forma escrita el alegato de conclusiones, de
conformidad con el articulo 317 inciso 3) de la Ley General de la Administracion Publica; dicho
alegato fue rendido por el Lic. José Pablo Badilla Villanueva, en condicion de Apoderado
Especial del representante legal de la empresa investigada, y recibido en el CIPA via fax el 16
de enero del 2020, y el original se recibié al dia siguiente. (Ver folios 228, 229, 230 al240 y 241
al 251 del expediente administrativo principal).

V — SOBRE LA PRUEBA APORTADA Y EVACUADA EN EL PROCEDIMEINTO.

Se sefiala que el expediente esta constituido por un tomo principal y un Legajo de Pruebas, la prueba
gue obra en autos se describe a continuacion:

PRUEBA DOCUMENTAL:

- Certificacion DAI-2766-2018 de la documentacion en formato digital que consta en dispositivo USB
(lave maya), que esta contenido en sobre manila que rola a folio 014 del expediente administrativo
principal; de la siguiente informacion:

1. CARPETA IDENTIFICADA “DAI-1644-2018", contiene archivo en formato de PDF denominado
“DAI-1644-2018" y subcarpeta identificada “ANEXOS OFICIO DAI-1644-2018", la cual contiene otra
carpeta identificada “Cronogramas”, que contiene imagenes “GAST-AVANCE N° 3 febrero Nuevo
cronograma”, “GAST-Cronograma de ejecucion 3.0” y “NUEVO-CRONOGRAMA-GASTRO abril”; de
dichos cronogramas se extraen las fechas establecidas para las entregas de cada una de las etapas
del proyecto, asi como los distintos avances que la empresa investigada debi6é efectuar durante la
ejecucion de la licitacién, es estos cronogramas que podemos tener las fechas ciertas de establecidas
por la administracion. En formato de PDF, a saber: Contrato (contrato No. 2017-000006); Oficio DAI-
2041-2017; Oficio 2017 GASTRO 008; Acta coordinacion de fecha 01 agosto 2017;0Orden de inicio del
01 de agosto 2017; Resolucion DAI-2191-2017 de las 09:20 horas de 11 agosto del 2017; Resolucion
DAI-2234-2017 de las 08:40 horas de 21 agosto del 2017;Resolucion DAI-2390-2017 de las 11:30 horas
de 04 setiembre del 2017; Oficio 2017 GASTRO 007 Permiso MOPT; Resolucién DAI-3054-2017 de
las 14:00 horas de 02 noviembre del 2017; Informe noviembre VIDALCO; Minuta Gastro #4 de 29 de
noviembre del 2017; Minuta Gastro #5 de 06 diciembre del 2017; Oficio IAM-HM-219-2017 del 30 de
noviembre del 2017; Minuta Gastro #9 de 24 de enero del 2018; Minuta Gastro #10 de 31 enero del
2018; GAST-AVANCE No.2 Diciembre 2017-Enero 2018; GAST-INFORME AVANCE No.3 Febrero
2018; GAST-AVANCE No.4 Marzo 2018; Oficio DAI-0764-2018 de 03 abril del 2018; Oficio 2018
GASTRO 035 de 09 abril del 2018; Oficio DAI-0850-2018 de 13 abril del 2018; Oficio 2018 GASTRO
039 de 18 abril del 2018; Oficio DAI-0936-2018 de 20 abril del 2018; Oficio DAI-1005-2018 de 27 abril



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Infraestructura y Tecnologias
Teléfono: (506) 2539-1160 / Fax: (506) 2539-1457 / Correo electronico: coinccss@ccss.sa.cr

del 2018; Oficio 2018 GASTRO 053 de 11 mayo del 2018; Cuadro Control de compras; Oficio 2018
GASTRO 041 de 25 abril del 2018; Oficio DAI-1003-2018 de 27 abril del 2018; Oficio 2018 GASTRO
043 de 25 abril del 2018; Oficio DAI-1004-2018 de 27 abril del 2018; Informe abril 2018 VIDALCO;
Oficio DAI-1047-2018 de 04 mayo del 2018;Minuta Gastro #22 de 09 mayo del 2018; Oficio 2018
GASTRO 058 de 25 mayo del 2018; GAST-AVANCE No.6 (mayo); Minuta Gastro #25 de 30 mayo del
2018; DAI-1416-2018, Justificacion modificacion contracto de 11 junio del 2018; Minuta Gastro #29 de
27 junio del 2018, de la prueba mencionada supra se puede establecer cual fue las condiciones sobre
las cuales se pact6 la licitacion 2016LA-000016-4402.

2. CARPETA IDENTIFICADA “DAI-2233-2018", contiene archivo en formato de PDF denominado
“DAI-2233-2018" y subcarpeta identificada “ANEXOS OFICIO DAI-2233-2018", la cual contiene
archivos en formato de PDF, a saber: DAI-2233-2018 Anexo 01 (oficio 2018 GASTRO 082 del 26 de
julio del 2018 de la empresa VIDALCO S.A.; DAI-2233-2018 Anexo 02 (Cronograma al 26/07/2018);
DAI-2233-2018 Anexo 03 (oficio DAI-1644-2018 del 29 de junio de 2018); DAI-2233-2018 Anexo 04
(resolucion DAI-1911-2018 del 20 de julio del 2018); DAI-2233-2018 Anexo 05 (oficio DAI-2036-2018
del 03 de agosto del 2018). La prueba contenida sirve de referencia para que el Organo Director valore
las fechas establecidas por la administracion para el cumplimiento de los plazos.

3. CARPETA IDENTIFICADA “EXPEDIENTE 2016LA-000016-4402", que contiene tres carpetas: Una
identificada “Expediente digitalizado 2016LA-000016-4402", que contiene el expediente administrativo
de la contratacion de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402", contrato N° 2017-000006, cuyo
objeto es “Reacondicionamiento Estructural, Mecénico, Eléctrico, Arquitecténico y Equipo Médico,
Béasico y Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”. La otra denominada “folio
86", que contiene once subcarpetas identificadas “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS”,
“EQUIPO ACTIVO”, “VIABILIDAD AMBIENTAL”, “ESTUDIO DE SUELOS”, “GUIA PRACTICA DE
ACCESIBILIDAD”, “MANUAL SENALIZACIONES”, “NORMAS PARA EJECUCION DE PLANOS
AUTOCAD”, “RUTINAS MANTENIMIENTO”, “ESPECS TEC. COMPUTO”, “ESPECIFICACIONES
TECNIOCAS CCTV Y SIT.ALARMAS”, y “FICHAS TECNICAS DE EQUIPOS”. formato de PDF:
contrato N° 2017-000006, cuyo objeto es “Reacondicionamiento Estructural, Mecanico, Eléctrico,
Arquitecténico y Equipo Médico, Basico y Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital
México”. La tercera denominada “folio 107", que contiene una carpeta identificada “Anexos”, la cual
contiene “Anexos 1" SGAB-720-16, “Anexos 2" CCSS-558 (DAI) M-LA01-AC-01 (20-12-2016), CCSS-
558-(DAI)M-LA01-AC-01 (20-12-2016), “Anexos 3" CCSS-558 (DAI)A-LA031-DE (A), CCSS-
558(DAI)A-LA031-DE (A). Se obtiene de esta prueba el conocimiento del proceso de compra, cartel y
especificaciones solicitadas, asi como los plazos, ademas del acto de adjudicacion que acredita a la
empresa investigada como responsable del proyecto,

4. CARPETA DENOMINADA *“REGISTRO FOTOGRAFICO GASTRO” del proyecto
“Reacondicionamiento Estructura, Mecéanico, Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico, Bésico y
Mobiliaria del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, que se compone de archivos de 10
de octubre del 2018, 17 de octubre del 2018, abril 2018, agosto 2018, diciembre 2017, enero 2018,
febrero 2018, julio 2018, junio 2018, marzo 2018, mayo 2018, noviembre 2017, y setiembre 2018.
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5. Archivo en formato PDF identificado “ACTA NOTARIAL”, que contiene copia del testimonio de la
escritura publica No. 107 de las nueve horas del 20 de setiembre del 2018.

6. Archivo en formato PDF que contiene el oficio DAI-2614-2018 de 27 setiembre 2018.
7. Archivo en formato PDF que contiene el oficio DAI-2535-2018 de 20 setiembre 2018.

8. Archivo comprimido WIinRAR ZIP denominado “Bitdcora”, que contiene bitacora del proyecto
“Reacondicionamiento Estructura, Mecéanico, Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico, Bésico y
Mobiliaria del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, en archivos formato PDF: Bitacora 1
setiembre, Bitacora abril, BitAcora Agosto, Bitdcora dic. enero, Bitacora febrero, Bitdcora Julio 1,
Bitacora Julio 2, Bitacora Junio, Bitacora Marzo, Bitacora Mayo, Bitdcora Noviembre.

9. Archivo en formato PDF que contiene el oficio DAI-1634-2017, que corresponde a la Asignacion
Equipo Técnico.

- Certificacibn CERT-DAI-0186-2018 emitida el 06 de diciembre del 2018 por la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria institucional, en que se certificada el oficio 2018 GASTRO 078 de fecha 16 de
julio del 2018, Cronograma Gastro febrero 2018, Cronograma Gastro abril 2018 y Cronograma Inicial
(ver en disco de folio 0031 del expediente administrativo principal).

- Certificacion DAI-0224-2019 de documentacion en formato digital que consta en dispositivo de
almacenamiento (disco compacto), que esta contenido en sobre manila que rola a folio 224 del
expediente administrativo principal; que contiene 3 carpetas identificadas “Expediente digitalizado
2016LA-000016-4402", “Informes” y “Pagos” y un archivo en PDF identificado “CERT-DAI-0224-2019",
gue corresponde al documento de certificacion; carpetas que contienen:

1. CARPETA IDENTIFICADA “EXPEDIENTE 2016LA-000016-4402", que contiene dos subcarpetas
identificadas “folio 86" y “folio 107" y 38 archivos en PDF, a saber:

e La denominada “folio 86", que a su vez contiene once subcarpetas identificadas
“ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS", “EQUIPO ACTIVO”, “VIABILIDAD AMBIENTAL”,
“ESTUDIO DE SUELOS", “GUIA PRACTICA DE ACCESIBILIDAD”, “MANUAL SENALIZACIONES”,
“NORMAS PARA EJECUCION DE PLANOS AUTOCAD”, “RUTINAS MANTENIMIENTO”, “ESPECS
TEC. COMPUTO”, “ESPECIFICACIONES TECNICAS CCTV Y SIT.ALARMAS”, Y “FICHAS
TECNICAS DE EQUIPOS”.

* La identificada “folio 107", que contiene una carpeta identificada “Anexos”, la cual contiene “Anexos
1" SGAB-720-16, “Anexos 2" CCSS-558 (DAI) M-LA01-AC-01 (20-12-2016), CCSS-558-(DAI)M-LAO1-
AC-01 (20-12-2016), “Anexos 3" CCSS-558 (DAI)A-LA031-DE (A), CCSS-558(DAIA-LA031-DE (A).

* Archivos en formato PDF identificados: “1. Cartel (01 a 91)”, “2. Invitacion (92 a 93)”, “3. Modificacion
#1 (94 a 96)", “4. SIAC (97 a 98)”, “5. Modificacion #2 (99 a 109)”, “6. Oferta (sic) Unica (110 a 201)”",
“7. Andlisis Adm y Finan (202 a 210)", “8.Subsanaciones (211 A 245", “9. RT (246 257)", “10.
Certificacion presupuestaria (258 a 262)”, “11. Aval Direccién Juridica (263 a 276)”, “12. Aval Comision
Licitaciones (277 a 309)", “13. Adjudicacion (310 a 323)", “14. SIAC (324 a 327)", “15. Documentos
Técnicos (328 -528)”, “16. Garantia y timbres (529 a 532)”, “17. Subsanacion documentos técnicos (523
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a 633)”, “18. Contrato (634 a 642)", “19. Orden de inicio (643)", “20. Resolucion suspension emision
orden de inicio (644 a 646)", “21. Resolucion Reinicio de ejecucién del proyecto (647 a 651)",
“22.Prevision Presupuestaria (652 a 656)”, “23. Garantia (657 a 659)”, “24. Modificacion y reserva (660
a 696)", “25. Revision y Firma de Adenda 1 (697 a 700)", “26. Adenda 1 y certificaciones (701 a 706)”,
“27. Envio Adenda 1 (709 a 710)", “28. Resoluciones (711 a 722)", “29. Solicitud cesién contrato (749
a 753)”, “30. Informe sobre incumplimiento al contrato (723 a 748)”, “31. Suspension del contrato (749
a 753)", “32. Informe de expediente (754 a 758)”", “33. Certificaciones del expediente (759 a 762)", “34.
Solicitud de ampliacidn garantia (763 a 768)”, “35. Ampliacion de Garantia (769 a 772)”, “36. Ampliacion
garantia (773 a 777)", “37. Solicitud ampliacién garantia (778 a 779)", y “38. Garantia Vidalco (Ver folios
780 a 782).”

2. CARPETA ROTULADA “Informes”, que contiene tres archivos en formato PDF identificados
“GAST-AVANCE No 8 1 julio”, “Informe junio Gastro” e “Informe mayo 2018".

3. CARPETA IDENTIFICADA “Pagos”, la cual contiene 3 subcarpetas rotuladas “Avance de obra”,
“Reserva” y “Solicitud pago factura”, y un archivo en EXCEL identificado “cuadro de facturas”.

DECLARACION DE PARTE:

- Declaracion del ING. ELOY ALBERTO VIDAL ORTEGA, con cédula de identidad nimero 1-0821-
0777, en condicion de representante legal de la empresa VIDALCO S.A., efectuada el 18 de noviembre
del 2019, quien se refiri6 referente al Proyecto de Reacondicionamiento del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México, quien indicé fungié como Director Técnico General del Proyecto
ante el Colegio de Ingenieros; ademas, aludié que hubo un redisefio estructural mecéanico, en su
declaracion de parte argumento lo siguiente: “...la orden de inicio por parte de la DAI, la cual fue
suspendida tres veces ellos alegaban las primeras veces que el hospital, el proyecto consistia en
demolicién una parte y construccion de una parte nueva, de las primeras veces que ellos nos pidieron,
nos dieron la orden de inicio y faltando dos dias suspendieron, la primera alegando que el hospital no
habia desocupado, la parte la segunda vez me parece que fue por lo mismo y la tercera fue porque él
el 6rgano médico le solicito a la DAI hacer una reestructuracion completa del proyecto, un redisefio del
proyecto entonces, ahi nos preguntd si eso iba a tener alguna implicacién en el costo del proyecto,
nosotros por la estrategia de nuestra Empresa, ya que nos interesa mucho el proyecto de mas de $ 1.7
millones, muy importante, hicimos los calculos y dijimos que no, que nosotros asumimos algin costo
adicional. De igual forma para lograr esto teniamos también un problema porque cuando se nos dio la
primera orden de inicio nosotros procedimos, como es la manera de la caja de pagar nosotros
ocupamos financiar sus proyectos, ya que estos se van pagando conforme se va ejecutando el mismo,
pero entonces nosotros inmediatamente cuando nos dieron la orden de inicio nosotros procedimos
hacer las gestiones de buscar un financiamiento con banco Promerica, la DAl se atras6 meses en
ejecutar la orden de inicio del proyecto, ya habiamos incurrido en gastos es un proyecto bastante corto,
con compra de equipos que si ocupaban puedes comprarlo con anticipacion, la serie cosas de ahi
nuestra nuestro interés en iniciar el proyecto lo antes posible, no recuerdo la fecha exacta pero sé que
el proyecto inici6é alrededor de noviembre del afio 2017, pero cuando iniciamos, cuando fue la reunién
inicial de coordinacién no sé nos entreg6é el nuevo disefio del proyecto, se nos dio un croquis
esquematico arquitectonico, cuando lo correcto debié haber sido por parte de la inspeccion habernos
dado un juego completo de planos y especificaciones nuevos, entonces nosotros procedemos con la
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demolicion incluso nosotros asistimos al mismo hospital a movilizarse y yo tengo entendido que
alquilaron un local por ahi, cerca con nuestros camiones los ayudamos sin costo adicional para que la
institucion se trasladase, empezamos con la demolicibn y empezamos nosotros con el disefio
arquitecténico estructural mecéanico, si ayudo la gente de la DAI un poco en el disefio eléctrico pero
nada mas, nuestros funcionarios tanto arquitectos, como ingeniero electromecanico, como el ingeniero
civil, en ese momento hicieron el redisefio del edificio, aunque el costo total del proyecto nosotros
dijimos que no se iba a ver afectado, por la premura que teniamos empezar el proyecto, si solicitamos
el hacer una redefinicion de la tabla de pagos porque era otro proyecto al del Cartel, aunque digamos
el monto final contratado era de 1.7 millones de doélares, tenia mucho en la parte arquitecténica la parte
estructural disefio completo de la estructura de techo de los cimientos de las paredes de la parte de
gases médicos vari6 enormemente y todo eso si implicaba un cambio en la tabla de pagos, en la
distribucion nuestra de como nosotros necesitamos que se fueran pagando conforme; el ingeniero Gofii
gue fue el encargado el jefe proyecto por parte de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria se neg6
rotundamente hacer un cambio en la tabla de pagos, aduciendo que la tabla de pagos que estaba en
nuestro oferta no se podia modificar, pero esto fue incorrecto porque el alcance nuestro el proyecto
completo si se habia modificado, entonces si permitia realizar un cambio en la tabla de pagos que era
para nosotros muy importante, el proyecto empezé bien al inicio se hizo la demolicibn empezamos
ibamos disefiando y vamos construyendo, al final se convirtié6 en una metodologia Fast Track, yo no sé
usted sabe lo que es eso, uno va disefiando y construyendo, las laminas que nosotros mismos
disefiamos ellos las revisaban la aprobaban, nos daban la lamina de la fundacién, las laminas
arquitecténicas, eso nos generoé atrasos importantes desde el principio que se lo hicimos a ver, tanto al
ingeniero de la unidad de inspeccién, en los mismos oficios, en la bitacora e incluso al ingeniero Ronal
Avila, qué es el director de construccion ellos, se negaron rotundamente, primero nos reconocieron un
centavo por el redisefio que no nos tocaba no era parte nuestro alcance, era simplemente la
construccion y el equipamiento del proyecto, no el disefio les hicimos ver tal y como consta en el
expediente que si habia una afectacidn nuestra en el tiempo ponerle disefio y en el costo también,
porgue cuando ellos nos preguntaron mediante oficio si va a tener alguna implicacion esté redisefio o
esta nueva distribucion arquitectonica nosotros dijimos que no, porque nosotros si ocupamos entonces
el proyecto, pero lo correcto era que ya nos dieran los planos constructivos completos y no lo hicieron,
Nosotros por no atrasar el proyecto empezamos por cuenta nuestra a hacer los disefios y asi fue como
fue el proyecto empezd, nosotros nunca escatimamos recursos para acabarlo si le dice la salvedad a
ellos de que habia un deshalance econémico de gran afectacién para nosotros Imaginate que cuando
ellos nos dieron la orden de suspender el proyecto se nos habia cancelado Unicamente el 24% del
proyecto y cuando se suspendid y ellos hicieron un levantamiento y nosotros hicimos un levantamiento
notarial también el proyecto se encontraba en la parte estructural al 100% se acaba todo el techo
construido las paredes todo lo que era concreto fundaciones completas el techo la hojalateria el
proyecto estaba empastado 100% sellado con una mano de pintura con encontramos trabajando en
enchapes nos encontramos trabajando en ventanearia, qué son acabados, los gases medicinales
encontraban muy muy avanzados y estaban todas las tomas de paredes de gases médicos, estaban
instaladas el aire acondicionado todas las instalaciones electromecénicas, nuestros proveedores de
mobiliario tenian Incluso en mobiliario en sus bodegas ya habian venido el exterior y el equipador
médico también tenia parte de los equipos aqui en el pais, el proyecto estaba muy muy adelantado yo
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estimo que ese proyecto estaba aun mas de un 80%, técnicamente, si usted va a ver el proyecto, este
es diferente el que nosotros construimos, al que estaba ofertado, eso usted lo puede verificar ahi esta
el proyecto muy terminado y nos habian pagado en ese momento, nos aprobaron facturacion
Unicamente por un 24% del proyecto sea una tercera parte de localizaciébn de lo que realmente
costaba...” .... (Ver folio 195 del expediente administrativo principal y declaracién en archivo de audio-
video de 01lhora46minl7s a las 02horalOmin26s, contenido en el disco DVD que consta en Legajo de
Pruebas 1).

En cuanto a los argumentos del Ing. Vidal versus lo que consta en autos, la misma no corresponde a
lo aportado por la DAI en la respectiva tabla de pagos donde se evidencia que a la empresa se le
canceld en nueve pagos un monto superior a la tercera parte de la totalidad de la obra, de igual manera
y como asi lo confirma el Ing. Vidal, la empresa acepto los cambo y afirmo que este cambio no generaria
afectacioén al proyecto, ademas de que asumio la responsabilidad de ellos de confeccionar los nuevos
planos de ese redisefio y cualquier diferencia que este generara

PRUEBA TESTIMONIAL:

» Declaracién del ING. ANDRES FEDERICO MENDEZ NAVARRO, con cédula de identidad nimero
3-0369-0714, recibida el 27 de setiembre del 2019, quien manifestd bajo la fe de juramento, que
labora como Ingeniero Civil en la Direccién de Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense
de Seguro Social, e ingresé a dicha Direccion en el afio 2010, indicé el testigo que al él le
correspondia efectuar las especificaciones del area civil de la licitacion 2016LA-000016-4402,
indicando que lo que le correspondia era todo lo referente al area civil y estructural, dentro de los
cuales se encontraba el disefio estructural del edificio, que conllevaba los plano y el disefio de la
parte pluvial, aparte de eso las especificaciones técnicas del area civil, la calidad de los materiales,
las pruebas de control de calidad, basicamente es eso. Asimismo indicé el testigo que en la etapa
de ejecucion de la licitacion, él eral el inspector de la parte civil y estructural de la caja, tenia que ir
a campo, ver los planos, ver que se construya conforme a planos, ver que se usen los materiales
gue se especificaron en el cartel, términos de referencia en las especificaciones y llevar a cabo los
controles de calidad; indico el testigo que la obra se llevé y todo se construy6 conforme a planos,
se hicieron algunas pruebas de mamposteria porque la empresa no la realizd, lo Unico que se salié
de lo normal fue que a partir de cierto punto no hubo un avance significativo en el componente civil,
se quedd como en cierto punto y no se avanzo, se quedd como en el mismo punto y no se avanzo,
segun constaba en control de pagos del proyecto, sefialé que él iba a las inspecciones y a partir de
cierto punto no se presentaron mas avances de obra civil, indicé que le parecia que en la parte civil
y estructural hizo falta como un 5% para concluir con ese aspecto, de lo manifestado por el testigo
se logré conocer gue el avance del proyecto es general, todas las areas, tanto civil, estructura,
electromecanica, arquitectonica, etc, debian avanzar en general y cada una de estas areas tenia
gue presentar por mes el informe de avances correspondiente, en el caso de proyecto como tal, la
empresa no ejecuto la totalidad del mismo en el plazo que se habia pactado, finalmente indic6 el
testigo que el hecho de que la empresa no efectuara la prueba de mamposteria era un
incumplimiento grave por parte de la empresa, siendo estas pruebas de control de calidad, ademas
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de lo anterior, indicé el testigo que se dio una situacion con respecto a lo que se habia especificado
en el perfil del plano, de lo que se conoce como clavadores, un tamafio especifico y cuando el
testigo llego a la obra a efectuar la inspeccion se habian colocado otros perfil de clavadores, mas
pequefios, que no cumplia con lo que estaba especificado, por lo que el testigo indico que le solicitd
a la empresa eliminar esos clavadores y colocar los que si cumplian con el perfil solicitado, sefialé
el testigo que a raiz de eso el representante de la empresa Eloy, en una reunion se disculpé por lo
ocurrido y procedié a efectuar el cambio correspondiente, (ver folio 195 del expediente
administrativo principal y declaracion en archivo de audio-video denominado 18-00180-27092019,
especificamente del 08min36s a 37min26s, archivo contenido en el disco que consta en Legajo de
Pruebas)

» Declaracion del ING. BERNARDO BATISTA PIROLA AGUILAR, con cédula de identidad namero
1-1116-0306, recibida el 27 de setiembre del 2019, quien manifesté que labora como Profesional 4
en el Area de Construccién de la Institucion , como Ingeniero Mecanico, desde octubre del 2010,
indicé el testigo que fue hasta esta contratacion que conocié a la empresa VIDLACO, no recordaba
bien el nombre del proyecto, pero si que era con el fin de realizar remodelacion al Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México, aclar6 el testigo que él trabajaba en la parte de la obra
referente a la ingenieria mecénica, todo con respecto a los sistemas mecénicos de la remodelacion,
la participacion del testigo era como inspector de la parte mecanica, agua potable, agua residual,
gases médicos y aire acondicionado, sefialo que él iba todos los martes junto con el resto del equipo
de inspeccion a realizar las revisiones, hablar con el ingeniero residente de VIDALCO, hacer el
recorrido al proyecto, supervisar las pruebas de inspeccion para probar los sistemas mecanicos de
agua potable, agua residual, gases médicos y aire acondicionado, sefialé que se estuvo trabando
bien, conforme al cronograma, pero que por aspectos que no correspondian a su area, el proyecto
se empez6 a tardar, retrasar el tiempo de ejecucion, menciona que non estd seguro porque
sucedieron los atrasos, pero que en la parte que a él le correspondia no era algo muy critico, los
atrasos que habia en el area mecanica, que fue hasta el final que en un par de ocasiones no se
dieron avances, porque la empresa dijo: “hasta aqui llegamos no trabajamos mas”, de igual manera
gue lo mas caro y complejo eran los equipos de aire acondicionado y la empresa, lo llevd, se
aprobaron, se desembalaron, se aprobé la instalacion, pero como a los 8 o 15 dias de eso, se
detuvo la construccion y el contratista se llevé los equipos que no habia instalado, indico el testigo
gue de esta situacion se registré los equipos que se instalaron porque los inspectores todos los
meses presentaban registro del avance, del equipo que no se instalé no hay mas que un registro
fotografico, porque aun no estaba aprobado para instalar, ya que aun no eran propiedad de la Caja.
El testigo no recuerda cuando fue que la empresa se retir6 del proyecto, también aclar6 que
posterior a las ocasiones en los que no se presentd avance, fue que la empresa se retir0, reitera
gue de la parte mecanica no habia mucho retraso y que dicha obra iba en algunas partes en paralelo
con las demas é&reas del proyecto. (ver folio 195 del expediente administrativo principal vy
declaracién en archivo de audio-video denominado 18-00180_ 27092019, especificamente del
40min52s a la 01hora07min26s, archivo contenido en el disco que consta en Legajo de Pruebas 1).
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> Declaracion de la ARQ. TATYANA KOLING PORRAS, con cédula de identidad numero 1-1071-

>

0281, recibida el 27 de setiembre del 2019, quien manifesto que labora para la Institucién hace once
afos, funge como Ingeniera en Electromedicina en la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, en esa
condicién le corresponde la revisién de las especificaciones técnicas de Equipo Médico, trabajé en
el Proyecto de Gastroenterologia del Hospital México, quien manifesté que por ser ingeniera el
electromedicina, por lo que le correspondia todo lo que era la adquisicion del equipo médico del
proyecto, el cual requeria de equipos de alta, mediana y baja complejidad, asi como de mobiliario
médico, su trabajo basicamente era de revision, que se cumpliera con lo solicitado en la fichas
técnicas, que ya habian sido validadas con la unidad usuaria, una vez que fueron validadas, al ser
adjudicada la empresa VIDALCO, se reviso6 lo que son las especificaciones de los submittals, que
es alo que se conoce como especificaciones técnicas, es revision se hizo en todo el proceso, indico
gue dicha revisién fue un poco tediosa, por cuanto se dieron situaciones como que presentaban
submittals atrasados, hacian cambio de marca o modelo, al final del proyecto, cuando el contrato
se detuvo, lo Unico que se habia hecho fue la aprobacion de submittals, en algin momento se dieron
algun tipo de cronograma para la entrega de esos equipos, pero nunca nos indicaron si ya estaban
en bodega, no llegamos a la parte de revisiones preliminares, nunca vimos equipo médico, nunca
se dio la entrega en firme, lo Unico que se hizo fue la revision de muestras con la empresa SMG,
revision de acero inoxidable, que se hace para que una vez aprobada la muestra se manden a
hacer los demas insumos, pero a lo que fue equipo médico no se recibié ninguno, solo se dio la
aprobacion de submittals, esta situacion quedo consignada en las reuniones de coordinacion,
donde se evidenciaba el estado de los avances de esa area del proyecto, siempre se les indico que
nos sefialaran una fecha para la entrega de los equipos; continla la testigo indicando que ella debia
realizar inspecciones al proyecto, a veces iba cada 15 dias, a veces cada semana, depende del a
veces del proyecto, ademas indica que ella estuvo en la etapa en el proyecto desde la etapa de
planificacion y elaboracion de condiciones cartelarias, en la etapa de disefio y en el proceso de
recomendaciéon técnica, manifestd que el cartel estaba dividido por renglones, uno de equipo
médico y otro de mantenimiento de equipo médico, finalmente manifesto la testigo que el equipo
médico no se pagd porque la empresa nunca lo entrego, al ser una de las Ultimas etapas del
proyecto se requiere que las instalaciones estén bastante avanzadas para que se puedan instalar
los equipos. (ver folio 195 del expediente administrativo principal y declaracion en archivo de audio-
video denominado 18-00180 27092019, especificamente del 0lhoraO7min36s a la
0lhora21minl9s, archivo contenido en el disco que consta en Legajo de Pruebas 1)

- Declaracion del ING. JONATHAN VALVERDE ROJAS, con cédula de identidad numero 1-1009-0431,
recibida el 18 de noviembre del 2019, quien manifestd que es Ingeniero Electricista, que labora hace
trece afios en la Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social, se
dedica al disefio e inspeccion de obra eléctrica, alude que participd en el Proyecto realizado en
Gastroenterologia del Hospital México en la etapa de ejecucion de la construcciébn como Inspector
Eléctrico, quien manifesté en su declaracion que en la etapa de ejecucion fue inspector del proyecto y
en la etapa de contratacién no participd, no recordaba fechas pero las mismas se encontraban en los
informes, €l era inspector eléctrico y su labora era velar porque la construccion se ejecutara respecto a
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planos, lo que se hace revisar los sistemas de tomacorrientes, iluminacion, tableros, sistemas de
telecomunicacion, la empresa que estaba ejecutando este proyecto era VIDALCO, pero no concluyé
con el mismo, ni con la parte eléctrica, al ser la que parte eléctrica la que cierra con el proyecto, indico
el testigo que el avance que se pudo tener, con bastante costo, fue de fue la parte de tuberias y
cableado de los diferentes sistemas eléctricos, el cual tampoco se finalizd, pero ese fue el mayor
avance, él fue el que supervisé y corroboro lo acontecido, al final se hizo una visita con una abogada
de la caja, ya para cuando se estaba empezando el procedimiento de resoluciéon de contrato, sefialo el
testigo que no quedo ningun sistema operando, no hubo tomacorrientes, no se instalaron tableros y por
ende no funcionaba nada del sistema eléctrico, que las actividades que son muy basicas como
instalacion de tuberias que esta liga al levantamiento de paredes, pero que para que el sistema electico
funcione tiene que haber dispositivos, tienen que haber luminares, tomacorrientes, tienen que haber
salidas de voz y datos, tienen que haber equipos activos que las manejen, todo eso no se hizo, porque
indico que lo que se desarrollé del proyecto fue muy basico (ver folio 213 del expediente administrativo
principal y declaracion en archivo de audio-video denominado 18-00180 18112019, especificamente
del 01min54s a 11min50s y de 15min45s a 26minl8s, archivo contenido en el disco que consta en
Legajo de Pruebas 1)

- Declaracion de la ARQ. ADRIANA RAMIREZ VARGAS, con cédula de identidad nimero 1-0996-
0182, recibida el 18 de noviembre del 2019, quien manifestdé que es Arquitecta, labora desde el 2007
en la Direccién de Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social, participé en el
Proyecto de Gastroenterologia del Hospital México, iniciando en ese proyecto en mayo del 2018 a
agosto de ese afio, por incapacidad del Arquitecto anterior André Klotz, como Inspectora Arquitectonica,
indicé la testigo que le correspondia la inspeccién arquitectdnica, cuando ella comenz6 ya estaba
iniciado el proyecto, estaba la primera planta lista y se estaba comenzando la segunda planta, el
proyecto es de dos plantas, indicé la testigo que ella participé también en la etapa de disefio, que la
obra no se concluyd, tiene conocimiento la testigo que llego un momento en que los tiempos que se
tenian en cronogramas eran totalmente inconsistentes con el tiempo de entrega final, ademas indicé
que las razones se las comunicaron en un oficio suscrito por el jefe de proyecto, en donde se generé
COmo una proyeccion a tiempo real en ese informe se presentaron los sesgos que habian en el avance
programado, manifesté la testigo que en cuanto al proyecto se efectué una modificacién del disefio,
relacionado con correr algunos ejes, se subieron un poco los ductos de los elevadores con respecto al
nivel original. (ver folio 213 del expediente administrativo y declaracién en archivo de audio-video
denominado 18-00180_18112019, especificamente del 26min21s a 48min 25s, archivo contenido en
el disco que consta en Legajo de Pruebas 1)

- Declaracion del ING. PABLO JOSE GONI VARGAS, con cédula de identidad nimero 1-1008-0384,
recibida el 18 de noviembre del 2019, quien manifesté que labora desde el 2002 en la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social, se desempefia como Profesional
4, como coordinador de proyectos, indicd que en el Proyecto de Reacondicionamiento del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México no participé en la etapa de disefio sino fungié como Coordinador
de ese Proyecto en la etapa de ejecucion, sefial6 el ingeniero en su declaracion bajo fe de juramento,
lo siguiente: “...el proyecto que fue diseflado en la direccién de arquitectura e ingenieria, pero yo no
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estuve ninguna etapa digamos de disefio, de lo que le comentaba anterior de los Ultimos afios trabajaba
como coordinador o jefe proyecto normalmente casi en su mayoria para una tapa ejecuciones de
construccion, este es el caso del acondicionamiento del servicio de Gastroenterologia del Hospital
México... no me acuerdo si yo hice la recomendacioén o ya me lo habian dado recomendado, creo que
ya me la han dado recomendado asi entonces después iniciar los procesos de construccion
basicamente... lo qué haces coordinar llevamos la administracion del contrato, se coordina con la
empresa constructora, coordina con los compafieros que le asignaron en las distintas areas, en la parte
civil, en la parte arquitectonica, eléctrica ademas llevar el control de la obra determina... coordina las
reuniones de inspeccién de coordinacion entre las partes, se hace la aprobacién digamos final, no hago
los avances de obra pero digamos con base en eso hace uno aprobaciones de factura, es llevarle el
pulso al proyecto en general, era coordinar con la jefatura superior de cosas que sean necesarias
coordina con la con la unidad usuaria en caso de que haya alguna situacion y basicamente es un tema
digamos de control un poco mas de coordinacion entre las partes y basicamente lleva también la linea
comunicacion primera con las empresas constructoras caso concreto... la empresas recientemente
tienen un procedimiento, asi entonces presentan una memoria de céalculo donde justifica cual es el
avance que ha tenido, el puerto, los planos, entonces éste lo revisa con la con la inspeccion... eso se
hace acordé no solamente este con el criterio de la inspeccion también de cuanto es realmente el
porcentaje sino que también la empresa en la oferta ellos presentan este una tabla pagos que luego se
les pide que amplien se les presentamos los precios unitarios que también se les pide que amplien con
detalles méas de puerto inspeccion, son de los primeros trabajos que no hace igual el cronograma, se
basa en estos tres criterios, una memoria calculo de pagos y precios unitarios la inspeccion se define
qué porcentaje es en este caso mes a mes... avances del Ultimo dia del mes para la empresa presenta
y una propuesta para lo que se solicita el cartel es que la que la fundamente la memoria grafica y
obviamente la memoria calculo basado en estos informacién que la acabo de indicar y los documentos
gue le acabo de mencionar de la presente la revisa la inspeccion y ahi se define un porcentaje para
dé... deberia coincidir pero siempre hay cosas que para uno... digamos de paredes no ha llegado a
tantos metros, que tantos metros de canalizacion de tuberia verde eléctrica 0 mecénica, entonces éste
se ve bien no se mide ni se ven conexiones tiene una cantidad, eso define un porcentaje ese porcentaje
es de acuerdo y vamos a la tabla de pagos y él compendié de precios unitarios que se entregd
inicialmente que estaba declarado al inicio y se define un porcentaje, ese porcentaje es parte del
avance, pero ese porcentaje hay un porcentaje de obra civil y estructural un porcentaje tecténico,
eléctrico, electromecanico, lo presentan a la administracion que este caso seria a mi, digamos cuando
presenta la factura y lo que hago yo es revisar que realmente el porcentaje que esta aprobado con la
firma del Inspector corresponda a la tabla que estan presentando para esa factura y se aprueba o puede
ser rechazado por lo que corresponda... antes de que iniciara la obra hubo una solicitud de la
administracion hacia la empresa, nosotros lo que hacemos son modificaciones... en este caso el
arquitecto Klotz reviso el proyecto y le hizo una mejora, nosotros lo que hacemos es una solicitud para
gue la empresa cotice una modificacion en los planos, eso fue antes de que iniciara la obra, eso se
hizo, eso esta también en el informe, se habla de cuando fue que se pidi6 y también se habla de cual
fue la respuesta de la empresa... eso si fue antes de la orden de inicio... eso es algo, tengo que decirlo,
no me ha tocado un solo proyecto en el que no se haya efectuado una modificacion... fue una revision
gue hizo el arquitecto Klotz y propuso una mejora en el distribucion arquitecténica del proyecto...
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durante la ejecucion hubo un cambio, uno de gases médicos y sé que habian otras, estan en el informe,
de orden civil, pero no me acuerdo en cuales temas, pero si sé que habian mas, recuerdo esa que le
comente ahorita, arquitectonica, la de gases médicos... en cuanto a plazos si hay modificaciones, no
preciso la cantidad de dias, si sé que hubo prorrogas pero no preciso... se hace una propuesta y se
solicita que se presente un nuevo submittal, como ya estaba a punto de techar ellos solicitaron 30 dias,
se analiza y se le aprobaron los 30 dias... se otorgd el plazo para la modificacion... pero aun asi el
proyecto no termind...” (ver folio 213 del expediente administrativo y declaracion en archivo de audio-
video denominado 18-00180_18112019, especificamente del 48min41s ala 0lhora42min27s, archivo
contenido en el disco que consta en Legajo de Pruebas 1)

- Declaracion del ING. DAGOBERTO HORACIO SOLIS CHANG, con cédula de identidad nimero 1-
1123-0103, recibida el 18 de noviembre del 2019, quien manifestd respecto al Proyecto de
Reacondicionamiento del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México, que él lleg6 al proyecto
Ccomo tres meses o cuatro meses antes en que se hizo el cierre de operaciones, ingresé como Ingeniero
Residente por parte de VIDALCO, en sustitucion del anterior, esta tiempo completo, aludié que la obra
civil estaba en un 100%, ventaneria, pintura y enchape en proceso, techos, canoas y bajantes
instalados, pasta y sellado instalados; indicé que hubo un redisefio y que VIDALCO estuvo a cargo del
redisefio, de ello se enter6 cuando lleg6, sefal6 el testigo que él no contrastd los planos anteriores
respecto al redisefio, que trabajé con los planos del redisefio. Falta cosas muy puntales pintura,
enchapes que estaban muy avanzado, la ventaneria ya estaba en proceso, y era poco lo que falta
terminar. Aludié que la Arg. Johanna Morales estuvo en esa etapa de redisefio. Refiri6 el testigo que
a €él no le consta al testigo el porcentaje que fue cancelado. Siempre que hay cambio en planos va a
haber un impacto, pero puede ser para arriba o para abajo, sefialé que a él no le consta cual habria
sido el impacto en el proyecto por el redisefio, quien en su declaracién sefal6: (ver folio 213 del
expediente administrativo y declaracion en archivo de audio-video denominado 18-00180_18112019,
especificamente de 02horal2minl18s a la 02hora28minl8s, archivo contenido en el disco que consta
en Legajo de Pruebas)

- Declaracion de la ARQ. JOHANNA MORALES RAMIREZ, con cédula de identidad nimero 1-1098-
0902, recibida el 18 de noviembre del 2019, manifestd6 que al principio del Proyecto de
Gastroenterologia estaba la Arg. Andrea Vargas por parte de VIDALCO, yo entré como los dos o tres
meses. Se le pregunt6 cuando se dio la orden de inicio del proyecto de Gastroenterologia quién estaba
como Arquitecta de VIDALCO, contestando que no recuerda cual Arquitecta estuvo para el momento
en que se dio la orden de inicio, sefial6 la testigo que la empresa solicité un cambio en el disefio, por
parte de la empresa VIDALCO y manifesto que el proyecto casi se concluyo, estaba enchapado, gases
estaba listo, los muebles se habian comprado, sefialé que el proyecto estaba casi listo, indicé que si
se tuvo que hacer varios cambios ademas de que el Ing. Gofii y Adriana si sabian que el mobiliario
estaba en el pais, asi como el equipo médico. (ver folio 213 del expediente administrativo y declaracién
en archivo de audio-video denominado 18-00180_ 18112019, especificamente de 02horas 28min 33s a
02hora 57minutos, archivo contenido en el disco que consta en Legajo de Pruebas 1)
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VI — SINTESIS SOBRE LA VALORACION DE LA PRUEBA

La prueba de elenco en la presente resolucién conduce en un Unico sentido, sea que la empresa
VIDALCO no cumplié con los términos contractuales. En abundancia de lineas se puede observar el
incumplimiento de términos pactados, esto acorde con los prolijos informes realizados por la Direccion
de Arquitectura e Ingenieria, el registro fotografico y las bitacoras de la obra, aspectos que son
reforzados con la prueba testimonial.

Puntualmente observa esta Gerencia que la prueba de los autos es contundente en establecer que la
obra no fue concluida; la empresa VIDALCO no aporté elemento alguno que varie o desvirtie el
“REGISTRO FOTOGRAFICO GASTRO” del proyecto “Reacondicionamiento Estructura, Mecénico,
Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico, Basico y Mobiliaria del Servicio de Gastroenterologia del
Hospital México”, que se compone de archivos de 10 de octubre del 2018, 17 de octubre del 2018, abril
2018, agosto 2018, diciembre 2017, enero 2018, febrero 2018, julio 2018, junio 2018, marzo 2018,
mayo 2018, noviembre 2017, y setiembre 2018, asi como lo consignado en el “ACTA NOTARIAL”, que
contiene copia del testimonio de la escritura publica No. 107 de las nueve horas del 20 de setiembre
del 2018, de igual forma los sefalamientos del oficio DAI-2614-2018 de 27 setiembre 2018 y oficio DAI-
2535-2018 de 20 setiembre 2018 asi como la bitacora del proyecto “Reacondicionamiento Estructura,
Mecénico, Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico, Basico y Mobiliaria del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México”, 1 setiembre, Bitacora abril, Bitdcora Agosto, Bitacora dic.
enero, Bitacora febrero, Bitacora Julio 1, Bitacora Julio 2, Bitacora Junio, Bitdcora Marzo, Bitacora
Mayo, Bitacora Noviembre, el oficio DAI-1634-2017, que corresponde a la Asignacion Equipo Técnico,
asi como la Certificacion CERT-DAI-0186-2018 emitida el 06 de diciembre del 2018 por la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria institucional, en que se certificada el oficio 2018 GASTRO 078 de fecha 16 de
julio del 2018, Cronograma Gastro febrero 2018, Cronograma Gastro abril 2018 y Cronograma Inicial,
elementos que, en conjunto con las declaraciones de los testigos establecen sin lugar a dudas que el
contrato no se cumplio en natura por causas imputables al contratista, obsérvese que el testigo Méndez
Navarro indic6 que no hubo un avance significativo en el componente civil, se quedé como en cierto
punto y no se avanzg, se quedé como en el mismo punto y no se avanzé, segun constaba en control
de pagos del proyecto, sefial6 que él iba a las inspecciones y a partir de cierto punto no se presentaron
mas avances de obra civil, indicé que le parecia que en la parte civil y estructural hizo falta como un
5% para concluir con ese aspecto, de lo manifestado por el testigo se logrd conocer que el avance del
proyecto es general, todas las areas, tanto civil, estructura, electromecénica, arquitecténica, debian
avanzar en general y cada una de estas areas tenia que presentar por mes el informe de avances
correspondiente, en el caso de proyecto como tal, la empresa no ejecuto la totalidad del mismo en el
plazo que se habia pactado. En esta linea obsérvese que el testigo Valverde Rojas indicé no quedo
ningun sistema operando, no hubo tomacorrientes, no se instalaron tableros y por ende no funcionaba
nada del sistema eléctrico, que las actividades que son muy basicas como instalacion de tuberias que
esta liga al levantamiento de paredes, pero que para que el sistema electico funcione tiene que haber
dispositivos, tienen que haber luminares, tomacorrientes, tienen que haber salidas de voz y datos,
tienen que haber equipos activos que las manejen, todo eso no se hizo, porque indicé que lo que se
desarrollé del proyecto fue muy basico (ver folio 213 del expediente administrativo principal y
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declaracién en archivo de audio-video denominado 18-00180_ 18112019, especificamente del
01min54s a 11min50s y de 15min45s a 26minl8s, archivo contenido en el disco que consta en Legajo
de Pruebas 1)

La prueba documental se basta por si misma para establecer un claro incumplimiento del contrato por
parte de la empresa VIDALCO, organizacién que no aporté elemento de conviccion alguno que permita
realizar una valoracion distinta de las contundentes probanzas, por el contrario, los argumentos de
exclusion de responsabilidad brindados por el contratista no pasan de simple retorica, por lo tanto sin
la base objetiva necesaria ho pueden ser de recibo para la administracidn, es importante primero traer
a colacion la Ley de Contratacion Administrativa que en su Articulo 10, el cual dispone que el contratista
gueda plenamente sometido al ordenamiento juridico costarricense, postulados de la ley, reglamento
ejecutivo, institucional, el cartel del procedimiento y en general cualquier otra regulacién administrativa
relacionada con dicho procedimiento, este articulo otorga a la administracion la potestad de controlar
las gestiones que se manejan dentro del procedimiento, incluyendo las distintas variantes en €él, como
adendas, ampliaciones o reducciones de plazos; si bien es cierto se han presentado durante el
transcurso de la ejecucion de la licitacion distintas variantes a los cronogramas de plazos de entrega
por diferentes motivos, la Administracién ha sido diligente al comunicar a la empresa investigada
VIDALCO S.A las variantes efectuadas y el motivo del porqué de ellas, quedando respaldado su actuar
siempre con el fin de resguardar la debida ejecucién de la obra, ya que el proyecto resulta de alto
interés publico por cuanto impactara positivamente a la poblacion usuaria del Hospital México y es por
ello que la Administracion debe velar porque las gestiones se realicen de manera eficiente y eficaz, tal
y como lo establece el articulo 13 del mismo Cuerpo Normativo, que sefiala que la Administracion
deberd fiscalizar el proceso de ejecucidn y el contratista tiene que ofrecer las facilidades para dicha
fiscalizacion.

En ese mismo orden de ideas, tal y como lo sefala el mismo contratista el oficios DAI-2101-2017 del
21 de julio del 2017, se efectia un cambio en la obra desde el punto de vista arquitectonico, dicho oficio
es claro en los puntos que deben ser maodificados, los cuales no corresponden a un 50% de la obra,
este actuar estaba amparado en el articulo 12 de la Ley de Contratacion Administrativa que permite a
la Administracion, en este caso a la Caja Costarricense de Seguro Social, efectuar modificaciones
unilaterales del contrato en etapa de ejecucion, por lo cual no lleva razén el contratista en su argumento.

Respecto a la prueba contemplada en el expediente administrativo, se tiene debidamente acreditado
gue la empresa VIDALCO S.A. particip6 y fue adjudicada en la contratacion de la Caja Costarricense
de Seguro Social nimero 2016LA-000016-4402, acto que se dicto con la finalidad ejecutar el proyecto
de: “Reacondicionamiento Estructural, Mecénico, Eléctrico, Arquitectonico y Equipo Médico Bésico y
Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México”, con un precio total de $1.747420,00.
En virtud de lo anterior, la empresa aceptd las condiciones establecidas por la Institucion, como también
las fechas de entrega establecidas para las distintas etapas del proyecto. No obstante, la relacion
contractual se vio afectada en la etapa de ejecucion por cuanto la empresa VIDALCO S.A., durante
dicha etapa incurrié en varios incumplimientos contractuales, por cuanto el proyecto que debié ser
entregado conforme lo establecido en los numerales 3.2.1., 3.2.2,, 3.2.3., 3.2.4 del Apartado 3
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“Aspectos Generales del Cartel”, en el dia 22 de agosto de 2018, incumplimiento que se configura por
la no entrega en el plazo contractualmente previsto, porque solo ejecutd parcialmente el renglén N°1,
que corresponde propiamente a las labores de construccion, la instalacion, puesta en marcha y
capacitaciones de los sistemas electromecanicos, equipo basico e industrial (no médico), no
finalizandose la etapa constructiva lo que conllevé la no realizacidon de las siguientes actividades
referidas. EI Renglon N° 2 Equipo Médico no se ejecutd en su totalidad, renglén que comprende la
adquisicion, instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de operacion, y mantenimiento de todo el
equipo y mobiliario médico solicitado, lo que consecuentemente genero la no ejecucion del Renglon N°
3 de Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Renglén 2, lo anterior conforme se detalla dentro del
informe DAI-2614-2018 del 27 de setiembre de 2018, DAI-1644-2018 del 05 de julio del 2018, DAI-
2233-2018 del 22 de agosto del 2018, DAI-2535-2018 del 20 de setiembre de 2018.

El incumplimiento de la empresa VIDALCO S.A. por la no entrega del objeto contractual, asi como por
incumplimiento en el plazo de entrega estipulado para el dia 22 de agosto de 2018, es una conducta
gue afecta la prestacion de los servicios de salud que presta el Hospital México, ya que no contar con
el nuevo edificio para el Servicio de Gastroenterologia afecta directamente a los pacientes, siendo este
uno de los servicios principales en el control y prevencién del cancer gastrointestinal, proyecto que fue
priorizado por la Gerencia Médica y la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
e incluido en el Portafolio de Inversion de Infraestructura y Tecnologias de la Institucion, tal como se
establecid dentro del cartel de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402, afectandose con ello el
interés publico, propiamente en la prestacion de servicios.

Aunado a lo anterior, la empresa no logra demostrar por medio de prueba, que exista una causal de
justificacién que la exonere de responsabilidad ante los incumplimientos antes mencionados, ya que
argumentd la existencia de desequilibrio financiero ocasionado por casusa de la Administracion,
argumento de resistencia que se rechaza, debido a que no se cuenta con un planteamiento formal del
supuesto desequilibrio, mucho menos con prueba objetiva que demuestre una imprevisibilidad y que
tenga la virtud probar la una situacién econémica desfavorable para el contratista, por el contrario,
consta en el expediente administrativo, visible a folio 224 el cual contiene disco compacto con carpeta
identificada “Pagos”, la cual contiene 3 subcarpetas rotuladas “Avance de obra”, “Reserva” y “Solicitud
pago factura”, y un archivo en EXCEL identificado “cuadro de facturas”, lo cual demuestra el
cumplimiento de la Administracion.

De la prueba mencionada supra se extrae que la administracion efectué los pagos de manera eficiente
y con lapsos de tiempo razonables, de acuerdo con el avance de la obra, durante el periodo
comprendido de junio de 2017 a agosto de 2018, poco méas de un afio, la administracién tramité las
siguientes facturas:

Factura N° 597 de fecha 06 de diciembre de 2017: para el pago de avance 1 de la obra, por un monto
de ¢15.697.521,04 equivalente a $27.594,70, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de
la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nébmina DAI/-3437/-2017. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 597).

Factura N° 642 de fecha 08 de febrero de 2018: para el pago de avance 2 de la obra, por un monto
de ¢18.647.129,42 equivalente a $32.549,80, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de
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la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nébmina DAI/-0292/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 642).

Factura N° 671 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 3 de la obra, por un monto de
¢12.784.027,84 equivalente a $ 22.495,21, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-1113/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 671).

Factura N° 670 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 4 de la obra, por un monto de
¢33.976.213,31 equivalente a $ 59.785,70, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-1113/-2017. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 670).

Factura N° 651 de fecha 11 de mayo de 2018: para el pago de avance 5 de la obra, por un monto de
¢28.373.570,93 equivalente a $ 49.927,10, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la ndomina DAI/-1113/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 651).

Factura N° 696 de fecha 19 de junio de 2018: para el pago de avance 6 de la obra, por un monto de
¢14.772.661,93 equivalente a $ 25.887,43, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de la
empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-1511/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 696).

Factura N° 689 de fecha 19 de junio de 2018: para la aplicacion de reserva presupuestaria, por un
monto de ¢5.751.193,31 equivalente a $10.078,32 producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor
de la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la ndmina DAI/-1511/-2018.
(Ver folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Reserva, documento PDF 689).

Factura N° 710 de fecha 20 de agosto de 2018: para el pago de avance 7 de la obra, por un monto
de ¢ 29.727.265,86 equivalente a $ 50.762,04, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor de
la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nomina DAI/-2178/-2018. (Ver
folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF 710).

Factura N° 720 de fecha 28 de agosto de 2018: para el pago de avance 8 de la obra, por un monto
de ¢ 85.044.234,41 equivalente a $ 146.290,01, producto de la compra 2016LA-000016-4402 a favor
de la empresa VIDALCO S.A, proveedor institucional 26795, extraido de la nGmina DAI/-2280/-2018.
(Ver folio 224 del expediente administrativo, archivo digital, carpeta Avance de Obra, documento PDF
720).

El argumento de defensa expuesto por la empresa investigada, es la existencia de desequilibrio
financiero ocasionado por casusa de la Administracién; el desequilibrio financiero se da cuando las
partes que forman el sistema econdmico en una relacion contractual, en este caso la empresa
VIDALCO S.A. y la Caja Costarricense de Seguro Social, no se encuentran estabilizadas en cuanto a
la reciprocidad de sus obligaciones, este fendmeno ocurre cuando hay variaciones en la oferta o en la
demanda, provocadas por el desajuste en la variable “pago”. A este desajuste se le conoce como
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desequilibrio financiero y surge cuando la parte contratante no efectta el aporte econémico suficiente
para que la parte contratada ejecute la obra o servicio para el cual se le contrato.

Se reitera que el presente caso el argumento no pase de ser simple retérica, debido a que consta en
el expediente administrativo, visible a folio 224, disco compacto con carpeta identificada “Pagos”, la
cual contiene 3 subcarpetas rotuladas “Avance de obra”, “Reserva’ y “Solicitud pago factura”, y un
archivo en EXCEL identificado “cuadro de facturas”, lo cual demuestra el cumplimiento de la Caja
Costarricense de Seguro Social, conforme a lo pactado, que correspondia a pagos por avance de la
obra, por el contrario, adolece el asunto de elementos que demuestren imprevisibilidad y desequilibrio.

En dicho cuadro, se detalla cada uno de los pagos efectuados a la empresa VIDALCO S.A., asi como
el detalle de las facturas pagadas y por concepto de que se realiz6 el mencionado pago, el cual permite
observar la continuidad de reembolsos hechos y que el intervalo entre cada uno es razonable y
conforme a lo establecido en el contrato N°2017-000006, mismo que se pactd conforme a entrega de
avances en el proyecto, dicho cuadro se detalla a continuacion:

Fecha Nomina | N'Factura | N’Contratacién | U.E. PP. | Proveedor | N°Proveedor |  Monto (Tipode Cambio|Montoen Colones|  Tipo de Pago
2/08/2018| DA-280-018 | 720 | 2016LA-000016-4402) 2917 B0 |VidloSA| 26795 | 14629001 | ¢ 58134 ¢ 85.044.23441 | Avance deObra8
20/08/2018| DAMUTSNI8 | 710 |2016LA-000016-4402) 2917 510 | VidalcoSA|  267% 50.762,04 585,62 ¢ 20.727.265,86 | Avance de Obra7

19/06/2018| DAIJ-1511/-2018 | 689 | 2016LA-000016-4402] 2917 2510 |VidalcoSA|  267% 1007832
19/06/2018| DAIJ-1511/-2018 | 6% | 2016LA-000016-4402] 2917 2510 |VidalcoSA|  267% B84
11/05/2018] DAI-1113/-2018 | 651 | 016lA-000016-4402] 2917 510 |VidalcoSA| 2679 992710
11/05/2018] DA-1113/-2018 | 670 | 2016lA-000016-4402] 2917 510 |VidalcoSA|  267% 5.785,70
11/05/2018] DAI-1113/-2018 | 671 | 2016LA-000016-4402] 2917 510 |VidalcoSA|  267% 24951
/ 0080
/ -

51065 ¢ 575119331 Reserval

57065 | ¢ 14.772.661,93 | Avance de Obrab
56330 | ¢ 28.373.570,93 | Avance de Obra5
56330 | ¢ 3397621331 Avance de Obrad
56330 | ¢ 1278402784 | Avance de Obra3
57288 | ¢ 18.647.129.42 | Avance de Obra2
56386 | ¢ 15.697.521,04 | Avance de Obral

03/02/2018 | DAI-0292/-2018 | 642 | 2016LA-000016-4402| 2917 510 |VidalcoSA|  267% 3254980
06/12/2017 | DAI-337-007 | 597 | 2016LA-000016-4402 2917 510 |VidalcoSA| 2679 115910

e b bl bl b bnd bl Bl

VIl -SINTESIS DE LOS ALEGATOS DE DEFENSA DE LA EMPRESA VIDALCO S.A

Lo primero que el contratista sefiala en su defensa es que a partir del hecho séptimo en adelante, por
resolucion DAI-2101-2017 del 21 de julio del 2017, se efectia un redisefio total y absoluto de la obra
desde el punto de vista arquitectonico, lo cual sefiald la empresa investigada se gener6 de manera
intempestiva por parte de la CCSS, ya que se trataba de una modificacion unilateral a un contrato y a
un cartel ya previamente nacidos a la vida juridica y en el que la administracion fij6 la aceptacion de
esta modificacion de manera grosera como una condicion para girar la orden de inicio.

Asimismo continué manifestando la empresa investigada en su defensa que en el hecho décimo
segundo se hace alusién a que el resolucion DAI-2191-2017 la caja Indicé que debia aplazar el
comienzo de las obras civiles y que, como se observaba en el hecho décimo sexto, desde febrero del
2018 la empresa contratista le indic6 la caja costarricense de seguro social que desde el primero de
agosto del 2017 el redisefio golpeaba las finanzas de VIDALCO S.A. debido a que el avance de la obra
era mayor durante los primeros meses asi como el costo asociado a dicho avance, por lo que era de
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vital importancia actualizar la tabla de pagos, situacion que habia sido reiterada por la empresa por
medio de solicitud de ajuste contractual en la tabla de precios de fecha 16 de julio 2018, mediante oficio
2018 GASTRO-078, se solicitd nuevamente a la caja un ajuste en el plazo de entrega debido a que en
bitacora del 6 de junio del 2018, fue la propia caja la que habia sido omisa en la entrega de
determinadas condiciones contractuales para poder seguir con la obra, lo que ocasiond un atraso de
mas de 40 dias.

De igual manera, por medio de escrito enviado via fax al CIPA el 16 de enero de 2020 y recibido el
original al dia siguiente, el Msc. José Pablo Badilla Villanueva, en calidad de apoderado especial
administrativo de la empresa investigada VIDALCO S.A. present6 alegato de conclusiones, en defensa
de su representada, en dicho documento se argumenté lo siguiente: “...1l. ANALISIS JURIDICO DEL
ASUNTO... Resulta ocioso e infructuoso que esta representacion, se obture en una discusion profusa,
sobre todos los incumplimientos en que la Administracién demandada incurrié durante la ejecucion del
contrato. Ya todos ellos han quedado medianamente indicados en acapite de hechos. Es claro que
tanto el redisefio sobrevenido, la negativa a ampliar el plazo, la mora en el pago de las facturas y los
hechos imputables a la Administracion que generaron el atraso de la obra final, son por si mismos
inobservancias del contrato, capaces de dar por resuelto el mismo. Pero el vicio que ahora invocamos
como definitivo y detonante final del incumplimiento atacado, es la pérdida del equilibrio del contrato, y
la consecuente violaciébn a los articulos 18 de la Ley de Contratacibn Administrativa, 45 de la
Constitucién Politica, y el profuso desarrollo jurisprudencial que de los mismos ha derivado... Es claro
gue la Administracion ha incurrido en un malicioso incumplimiento, y que valiéndose de sus potestades
de imperio aun en el marco de la contratacion administrativa, ha querido trasladarnos a nosotros, un
incumplimiento que no ha sido sino suyo. En el caso bajo estudio, se habla de un incumplimiento de la
Administracién, con base en un desequilibrio econémico, que se ha venido alegando desde la sede
administrativa. Se reclam6 y ahora se reitera, un incumplimiento derivado de las variaciones
unilaterales de la Administracién. Si bien es cierto, la Administracion tiene el derecho a dictar la
suspension oportunamente ordenada, e incluso a solicitar cambios en el disefio de la obra, debe cargar
con las consecuencias econémicas que ello genere por mandato constitucional, legal, y reglamentario.
De nuestra parte no ha habido mas que buena fe. Nétese que ni siquiera estdbamos pidiendo, en sede
administrativa, una revision del precio total de la obra, sino Unicamente, se solicitd, un reajuste en el
cronograma de pagos... La actitud de la empresa ha sido loable. Ha sido un proceder contractual
impregnado de la mas flagrante buena fe. Al tenor del articulo 692 del Codigo Civil, fue la propia
Administracion la primera en incumplir el contrato, al forzarnos a trabajar en condiciones ruinosas... No
estdbamos juridicamente obligados a seguir trabajando con pérdidas, y financiando las indolencias
publicas. Todo lo contrario, al tenor de los articulos 39, 41, 45y 46 de la Carta Politica, podemos invocar
la presente resolucion, y poner a cobro el déficit de marras. Notese que por una liberalidad no cobramos
los intereses cancelados demas a PROMERICA, sino que nos limitamos, siempre con buena fe, a
cobrar la diferencia que gener6 el cronograma de pagos que la Administracion insistio en mantener. No
gueremaos ni un cinco mas, pero tampoco permitir que se genere un enriguecimiento sin causa en la
esfera de la CCSS... Finalmente tbmese en cuenta que ninguno de los testigos de la CCSS acredit
un incumplimiento de nuestra parte, sino que todos hablaron de un avance de casi el 90% y menos de
un 20% de pago. Asimismo, qued6 acreditado un ensafiamiento de PABLO GONI en nuestra contra.
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Il PRETENSION. - De conformidad con los hechos apuntados y las citas de Derecho aportadas
solicitamos se nos absuelva de toda pena y responsabilidad...”-La cursiva no pertenece al documento
original. (Ver folios del 230 al 251 del expediente administrativo principal).

IIX-SOBRE LA INEXISTENCIA DE EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

En cuanto a lo establecido en este apartado, es menester citar lo regulado en el Instructivo para la
aplicacion del Régimen sancionador contra Proveedores y Contratistas de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en cuanto a los eximentes de responsabilidad.

El articulo 28 de dicho instructivo sefiala lo siguiente: “...De la valoracion de los eximentes de
responsabilidad. En concordancia con lo indicado en el articulo anterior, el érgano decisor debera
analizar la existencia y efectos de las pruebas que sustenten posibles causales de exencién de
responsabilidad del contratista procedimentado, a saber: 1.Las disposiciones juridicas o
administrativas que suspenden o prolongan los términos de cumplimiento pactados... 2. Las
modificaciones administrativas que inciden en las cantidades o caracteristicas del objeto (bien o
servicio) por entregar, previamente acordadas... 3. El cumplimiento de las obligaciones pactadas o
I6gicamente derivadas de los deberes de la Administracion para dejar cumplir en tiempo y forma al
contratista... 4. Los hechos o circunstancias acreditadas que juridicamente justifican el hecho que
configura la infraccién imputada...”-La cursiva no pertenece al documento original-.

De igual manera el articulo 33 del mismo cuerpo instructivo, desarrolla los motivos suficientes para
imponer sanciones por incumplimiento, defectos o atrasos; especificamente los incisos 4 y 5 que
sefialan lo siguiente “...4. La intencionalidad del infractor donde no se compruebe causa eximente de
responsabilidad. Entiéndase eximentes aquellos acontecimientos imprevisibles e inevitables o aquellos
acontecimientos previsibles pero extraordinarios que le hacian imposible cumplir. Igualmente se
valorard la participacion de un tercero como causa generadora de la falta y su régimen de
responsabilidad o por la participacion de la Administracion en la causa del incumplimiento o falta que
se le imputa... 5. No se considerara eximente de responsabilidad los hechos que ocurran dentro del
margen de riesgo de la empresa en el ambito de actividad de esta. Se entendera empresa como la
unidad econ6mica, tenga personalidad juridica o no, que asume los riesgos de la contratacion...”-La
cursiva no pertenece al documento original-.

Se extrae de lo anterior, que para que sean aplicables los eximentes de responsabilidad, ante un
incumplimiento contractual por parte de la empresa adjudicada, se debe estar ante la presencia de
hechos generadores producto de un elemento ajeno a la voluntad del contratista, llamesele a un acto
de la Administracién, caso fortuito o fuerza mayor, que sean de caracter imprevisible e inevitable para
la empresa y que desencadenen de forma directa en el incumplimiento contractual. De modo que, pese
al actuar diligente de la empresa investigada, el evento generador del incumplimiento continda siendo
imprevisible e inevitable, se debera eximir de toda responsabilidad, a la empresa incumpliente.

Caso contrario, si medidé culpa de la empresa contratada no podrian configurarse los elementos
necesarios para establecer un eximente de responsabilidad; tal y como se da en el caso particular, por
cuanto la empresa VIDALCO S.A. no logré demostrar durante la instruccion del presente procedimiento
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administrativo, que la causal de incumplimiento se haya dado a raiz de informalidades de pago por
parte de la administracion, que ocasionaran en la empresa desequilibrio financiero y por lo tanto la
pérdida de equilibrio del contrato, ya que ha quedado demostrado en el presente informe que la
administracion realizé en un periodo poco mayor a una afo, el pago de 8 avances de obra, e incluso el
pago de un monto por concepto de reserva, la cual esta destinada para gastos imprevistos y que no
afecten lo consignado como monto fijo, por lo que la administracion ha sido basta en demostrar que no
existid actuar antijuridico que lesionara el patrimonio de la empresa investigada y, que los hechos
generadores de los incumplimientos de la empresa VIDALCO S.A no son ajenos a la voluntad de
contratista.

IX - REFERENCIA DE NORMAS JURIDICAS APLICALES AL CASO

En el articulo 11 de la Ley de Contratacion Administrativa, se tienen previstas dos de las formas para
la terminacién anormal de los contratos, estableciendo el derecho unilateral de la Administracion ya sea
para rescindir o bien para resolver un contrato, segun corresponda al motivo que lo origina; dichas
formas de terminacién se encuentran comprendidas en la Ley de Contratacién administrativa, articulo
11 y desarrolladas a partir de los articulos 203 y siguientes del Reglamento a dicha Ley. Debe de
distinguirse entre la aplicacion estas figuras p la resolucién contractual, la cual es aplicable a este
caso concreto, pues se utiliza cuando surge un incumplimiento del contrato imputable al contratista y
para esto debe realizarse un procedimiento en el que por un lado primero se logre acreditar dicho
incumplimiento, aspecto que ha quedado demostrado con abundante prueba ya sefalada y analizada.

Es importante recordar que sobre el procedimiento de resolucion contractual, ya la Sala Constitucional
establecio en el voto 2011-4431, que este debe garantizar la bilateralidad de la audiencia en atencion
al debido proceso, declarando inconstitucional el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa y remitiendo entonces, ante la ausencia normativa devenida por la inconstitucionalidad
declarada, y por via de aplicacion del articulo 364 Ley General de la Administracion Publica al propio
procedimiento ordinario previsto en el articulo 308.1 de esa ley, aspecto que, luego del analisis del
expediente esta Gerencia tiene por cumplido.

En linea de andlisis en el articulo 20 de la Ley de Contratacion Administrativa se establece la obligacion
del contratista a cumplir cabalmente con lo ofrecido, siendo que se dieron tres prérrogas y cuatro
modificaciones durante la ejecucion de la prestacion de servicios de limpieza y aseo.

Con relacion a las sanciones a particulares, Ley de Contratacion Administrativa Articulo 100.-Sancion
de Inhabilitacion. “La Administracion o la Contraloria General de la Republica inhabilitaran para
participar en procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de dos a diez afos, segun
la gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que incurra en las conductas descritas a
continuacién: a) Después del apercibimiento previsto en el Articulo anterior, reincida en la misma
conducta, con idéntico bien o producto, dentro de los tres afios siguientes a la sancion. En todos los
casos, la inhabilitacion se dictard exclusivamente para participar ofreciendo el mismo producto o bien
objeto del contrato por el cual fue sancionado previamente. En caso de contratos de obra o servicios,
la inhabilitacion se aplicard al contratista en general. b) Obtenga ilegalmente informacion confidencial
gue la coloque en una situacion de ventaja, a ella, a la empresa de su propiedad o a la empresa para
la cual labora, respecto de otros competidores potenciales. ¢) Suministre, directamente o por intermedio
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de otra persona, dadivas a los funcionarios involucrados en un procedimiento de contratacion
administrativa. En este caso, la inhabilitacion sera por el maximo del periodo establecido. d) Suministre
un objeto, servicio u obra de inferior condicion o calidad del ofrecido. e) Contrate o subcontrate obras,
maquinaria, equipo, instalaciones o materiales, para ejecutar obras publicas adjudicadas mediante
licitacion, con empresas 0 grupos de empresas relacionadas, diferentes de las que sefiala el listado de
subcontratacion presentado con la oferta segun el Articulo 58 de esta ley. f) Participe, directa o
indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a estar cubierta por el régimen de
prohibiciones del Articulo 22 de esta ley. g) Sin motivo comprobado de caso fortuito o fuerza mayor, no
inicie las labores propias de la obra de que se trate, dentro del mes siguiente al refrendo del contrato
respectivo por parte de la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la ejecucién de la
garantia correspondiente o de otro tipo de responsabilidades legales que quepan. h) Deje sin efecto su
propuesta sin mediar una causa justa, en los casos en que no se haya requerido garantia de
participacién. i) Quien invoque o introduzca hechos falsos en los procedimientos para contratar o en los
recursos contra el acto de adjudicacion...”.

Articulo 100 bis.- Ambito de coberturay prescripcion: “La sancion de inhabilitacion, segun la causal
gue la genere, tendra dos grados de cobertura. En el caso de las causales incluidas en los incisos a),
d), e), g) y h) del articulo 100 de esta Ley, la sancién cubrira los procedimientos tramitados por la
entidad que impuso la sancion, incluidos todos los 6rganos desconcentrados que la componen. Si,
posteriormente, una persona fisica o juridica es inhabilitada otra vez por la misma entidad, la nueva
sancion cubrird a toda la Administracién Publica. En los supuestos fundamentados en los incisos b), c),
f) e i) del articulo 100 de esta Ley, la sancién cubre las contrataciones que se realicen en toda la
Administracion Publica, independientemente de quién haya impuesto la sancién. El periodo de
prescripcion para la sancion sera de tres afios, contados desde el momento en el que se haya dado la
conducta sefialada en el articulo 99 o en los incisos d), €), g) y h) del articulo 100 de esta Ley. Para la
conducta sefialada en el inciso a) del articulo 100, sera de cinco afios. Si se trata de inhabilitacion con
fundamento en los incisos b), c), f) e i) del articulo 100 de esta Ley, el periodo de prescripcién sera de
cinco afos, pero contabilizado desde el momento en que la situacion que genera la sancién se haya
puesto en conocimiento del 6rgano que tiene competencia para sancionar. Excepcionalmente la
Administracion podra contratar con una persona juridica o fisica que se encuentre inhabilitada por las
causales establecidas en los incisos a), d), €), g) y h) del articulo 100 de esta Ley. Para ello, debera
solicitar autorizacion a la Contraloria General de la Republica, acreditando que la persona inhabilitada
es la Unica que puede satisfacer el objeto contractual requerido y que, de no hacerlo, se estaria ante
una grave afectacion del interés publico. La Contraloria General de la Republica debera resolver en el
plazo de diez (10) dias habiles y podra ordenarle a la administracion que le exija al contratista una
garantia de cumplimiento superior al diez por ciento (10%) del monto del contrato”-la cursiva no
corresponde-.

Se dispone en el articulo 212 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa se establece la
Resolucion contractual, sefialando al efecto que: “La Administracion, podra resolver unilateralmente los
contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la resolucién contractual
se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si ello resulta
pertinente, sin ningun procedimiento adicional. En el evento de que la Administracion haya previsto en
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el cartel clausulas de retencién, se podran aplicar esos montos al pago de los dafios y perjuicios
reconocidos. De ser las garantias y retenciones insuficientes, se adoptaran las medidas en sede
administrativa y judicial necesarias para obtener la plena indemnizacion.” (Corrida su numeracién por
el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del 10 de octubre del 2016, que lo traspasé del antiguo
204 al 212) -la cursiva no corresponde-.

En el numeral 223 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se regula lo correspondiente
a las sanciones a particulares, en el cual se dispone en los parrafos primero y segundo que: “La sancion
a particulares puede ser apercibimiento o inhabilitacion. El apercibimiento consiste en una formal
amonestacion escrita dirigida al particular, a efecto de que corrija su conducta, cuando fuere posible,
sin perjuicio de la ejecucion de garantias o aplicacion de clausula penal o multas, cuando asi procediere
y constituye un antecedente para la aplicacion de la sancién de inhabilitacion por la causal del articulo
100, inciso a) de la Ley de Contratacion Administrativa.

La sancién de inhabilitacion consiste en el impedimento para participar en procedimientos en los que
la decision inicial se haya dictado con posterioridad a la firmeza de la sancion, segun la cobertura
establecida en los articulos 100 y 100 bis de la Ley de Contratacion Administrativa.” -la cursiva no
corresponde-.

X - SOBRE LA CONDUCTA DEMOSTRADA.

Con fundamento en la prueba obrante en autos, la cual fue detallada en el apartado de pruebas, se
establece que efectivamente se dio incumplimiento por parte de la empresa VIDALCO S.A, cédula
juridica 3-101-360796, a sus obligaciones pactadas como contratista de la Caja Costarricense de
Seguro Social, por cuanto se establecié que incumplioé con los términos del Contrato No. 2017-000006,
derivado de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402 “Reacondicionamiento Estructural, Mecanico,
Eléctrico, Arquitecténico y Equipo Médico Basico y Mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del
Hospital México”, proyecto que debid ser entregado conforme lo establecido en los numerales 3.2.1.,
3.2.2., 3.2.3,, 3.2.4 del Apartado 3 “Aspectos Generales del Cartel”, en el dia 22 de agosto de 2018,
mismo que se configura por la no entrega en el plazo contractualmente previsto para el Proyecto
contratado en la Licitaciéon Abreviada 2016LA-000016-4402, tampoco cumplié con el objeto contractual
gue comprendia un proyecto constructivo llave en mano que implicaba el Reacondicionamiento
estructural, mecanico, eléctrico, arquitecténico y equipo médico basico y mobiliario del Servicio de
Gastroenterologia del Hospital México, que se componia de tres renglones: Rengléon N° 1
“Construcciéon” en el quedod pendiente la finalizacién de las labores de construccion, la instalacion,
puesta en marcha y capacitaciones de los sistemas electromecanicos, equipo basico e industrial (no
médico). El renglon N° 2 Equipo Médico no se ejecutd en su totalidad, quedando pendiente la gestion
de la adquisicion, instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de operacién, y mantenimiento de
todo el equipo y mobiliario médico solicitado, y el renglén N° 3 Mantenimiento de Preventivo y Correctivo
del Reglén) N° 2, que tampoco se ejecutd por cuanto dependia del cumplimento del renglén N° 2.

Es claro y ha quedado debidamente acreditado que, habiéndosele adjudicado la compra 2016LA-
000016-4402, cuyo objeto contractual es el Reacondicionamiento estructura, mecanico, eléctrico,
arquitectonico y equipo médico basico y mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital
México, la Empresa VIDALCO S.A incurrié en incumplimiento contractual conforme a los términos del
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contrato No. 2017-000006, debido a que el proyecto tenia que ser entregado conforme lo establecido
en los numerales 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., 3.2.4 del Apartado 3 “Aspectos Generales del Cartel”, en el dia
22 de agosto de 2018, mismo que se configura por la no entrega en el plazo contractualmente previsto,
porque solo ejecutd parcialmente el rengldn N°1, que corresponde propiamente a las labores de
construccion, la instalacion, puesta en marcha y capacitaciones de los sistemas electromecanicos,
equipo bésico e industrial (no médico), no finalizdndose la etapa constructiva. EI Renglon N° 2 Equipo
Médico no se ejecutd en su totalidad, renglon que comprende la adquisicién, instalacion, pruebas de
funcionamiento, cursos de operacion, y mantenimiento de todo el equipo y mobiliario médico solicitado,
lo que consecuentemente generd la no ejecucion del Renglon N° 3 de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo del Renglon 2, lo anterior conforme qued6 demostrado.

El incumplimiento que en grado de probabilidad se le atribuye a la empresa VIDALCO S.A. por la no
entrega del objeto contractual, asi como por incumplimiento en el plazo de entrega estipulado para el
dia 22 de agosto de 2018, es una conducta que afecta la prestacion de los servicios de salud que
presta el Hospital México, ya que no contar con el nuevo edificio para el Servicio de Gastroenterologia
afecta directamente a los pacientes, siendo este uno de los servicios principales en el control y
prevencion del cancer gastrointestinal, proyecto que fue priorizado por la Gerencia Médica y la
Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Saocial e incluido en el Portafolio de Inversién
de Infraestructura'y Tecnologias de la Institucidn, tal como se establecio dentro del cartel de la Licitaciéon
Abreviada 2016LA-000016-4402, afectandose con ello el interés publico, propiamente en la prestacion
de servicios de salud. Debido al incumplimiento contractual, se le atribuye con su actuar falta grave.

Siendo ademas de que no existe causal que exime de responsabilidad a la empresa aqui investigada,
con fundamento en lo obrante en autos debe valorarse la determinacién de aplicar la sanciéon de
inhabilitaciéon en contra de la empresa VIDALCO S.A., conforme lo dispuesto en el articulo 100 de la
Ley de Contratacién Administrativa, asi como la Resolucion contractual regulada en el articulo 11 de la
misma Ley y conforme a lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Xl - SOBRE LA RESOLUCION CONTRACTUAL Y LA SANCION A IMPONER.

En términos normales, la ejecucion contractual constituye en un derecho esencial del contratista en
tanto supone la incorporacioén dentro de su situacion juridica de su potestad de llevar a cabo la obra o
servicio contratado, a efectos de obtener la retribucién pactada, segun lo reconoce el numeral 17 de la
Ley de Contratacion Administrativa; esa misma ejecucién constituye un deber medular para el
contratista en tanto supone la obligacion de ejecutar el contrato en los términos ofertados, adjudicados
y establecidos en el contrato respectivo, tanto cualitativa como cuantitativamente, encontrandose
vinculado, incluso, por los excesos planteados en su plica, que formaron parte de la base referencial
para establecer su seleccion.

En ese sentido, el numeral 20 de ese mismo cuerpo legal establece respecto de ese deber de
cumplimiento: “Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta
y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del
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procedimiento o en la formalizacién del contrato.” Es precisamente la correcta ejecucion del contrato el
aspecto que permite satisfacer el interés publico o administrativo que subyace en la contratacion
publica, en los términos que previamente se han establecido dentro de las condiciones cartelarias y el
contrato. Por tal motivo, la correcta ejecucion por parte del contratista deviene en un derecho
determinante de la Administracién contratante. Pero a su vez, siendo que el objeto de la contratacion
guarda estrecha relacion con bienes o servicios relevantes para el desarrollo de sus funciones o bien,
para la cobertura de un interés publico (como causa justificante de las adquisiciones y ratio Ultima de
los mecanismos de adquisicion de bienes y/o servicios), dentro de las potestades de la Administracion
licitante, se establece como poder-deber la fiscalizacion de la correcta ejecucion del contrato.

Desde este plano, segun lo propugna el ordinal 13 de la citada Ley de Contratacion, en virtud de este
derecho de fiscalizacion, la Administracién tiene la potestad de aplicar los términos contractuales para
gue el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas. Cabe indicar que el ejercicio o no de esa potestad fiscalizadora, no es 6bice para el debido
cumplimiento y acatamiento de las obligaciones pactadas por el contratista, quien, como se ha indicado,
gueda vinculado a la relacion contractual, como derivado de este aspecto, el Ordenamiento Juridico
Nacional establece como parte de esas potestades de imperio, el derecho de resolucion contractual
por incumplimiento, asi como otros mecanismos de sancién al contratista que no satisfaga de manera
correcta sus compromisos.

En este caso, la finalidad el procedimiento administrativo ha sido el cauce de formacién de voluntad
para que esta Gerencia determine si debe resolverse el contrato por incumplimiento y paralelamente si
existe el deber de sancionar a la empresa VIDALCO; conforme el analisis prolijo, se establece que si
se verifica incumplimiento contractual, pero ademas este incumplimiento grave, es tipico en los
supuestos del articulo 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, razon por la cual esta Gerencia
debe proceder conforme a resolver el contrato y sancionar. Esta posicion encuentra su respaldo, no
sélo en el marco de juridicidad, sino también en autorizada doctrina que sobre el tema expone:
“Ademas de las penalidades establecidas en el procedimiento de contratacion (dafios y perjuicios) de
orden civil o penal en que puedan incurrir los particulares (oferentes, adjudicatarios, contratistas,
terceros), la administracion o la Contraloria General de la Republica podrian, en atencién de las
facultades otorgadas por la Ley de Contratacién Administrativa, aplicarles sanciones de apercibimiento
y de suspension, en los casos en que el contratista, sin motivo suficiente, incumpla o cumpla defectuosa
o tardiamente con el objeto del contrato, 0 que afecte reiteradamente el normal desarrollo de los
procedimientos de contratacion, o que deje sin efecto su propuesta sin que para ello exista una causa
justa, o en los casos en que invoque o introduzca hechos falsos en los procedimientos para contratar
0 en los recursos contra el acto de adjudicacién. Asimismo, la Ley, en su articulo 100, prevé la sancién
de inhabilitacion para participar en procedimientos de contratacion” ROJAS FRANCO, Enrique. (2006).
Derecho Administrativo de Costa Rica. Editorial Porrda y Universidad Nacional Autbnoma de México.
México D.F, México. Pp 249 y 250.

Que resulta entonces procedente la imposicion de la sancion de inhabilitacion, conforme lo establecido
en el articulo 100, inciso d, de la Ley de Contratacion Administrativa, mismo que establece que la
Administracién podra inhabilitar a participar en procedimientos de contratacion administrativa por un
periodo de dos a diez afios, segun la gravedad de la falta a la persona fisica o juridica que suministre
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un objeto, servicio u obra de inferior condicioén o calidad del ofrecido. Como se ha demostrado en el
procedimiento administrativo, la empresa VIDALCO S.A. aln y conociendo y aceptado las condiciones
contractuales especificas y las relativas a la calidad y plazo de entrega, no cumplié dichas condiciones,
entregando una obra con condiciones y calidad inferiores a la contratada, especificamente una obra
incompleta dado que a pesar de que en los numerales 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., 3.2.4 del Apartado 3
“Aspectos Generales del Cartel”, se establecié el plazo y condiciones de entrega del objeto contractual
(plazo de entrega establecido para el dia 22 de agosto de 2018,), el proyecto no fue entregado en el
plazo contractualmente previsto, dandose una ejecucion parcial de las labores de construccion (renglon
N°1), siendo ademas que no ejecutd a cabalidad el Renglén N° 2 Equipo Médico, lo que
consecuentemente genero la no ejecucion del Renglén N° 3 de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
del Rengldn 2), lo anterior conforme quedd demostrado dentro del informe de conclusiones.

Es por lo anterior, que esta Gerencia concluye que dicho incumplimiento corresponde a una conducta
gravemente dafiosa para la CCSS, por lo que debe ser sancionada con la inhabilitacién conforme lo
dispuesto en el inciso d. del articulo 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, dado que el
incumplimiento al contrato en mencién afectd directamente el servicio publico de salud
(especificamente el servicio de gastroenterologia del Hospital México).

Xll - SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION.

En atencion al tema de fondo planteado en este asunto, debe tenerse en consideracion que la
contratacion administrativa encuentra su justificacion precisamente en la necesidad de satisfacer el
interés publico que le ha sido encomendado a una determinada dependencia publica. Por ello, se trata
de un mecanismo o procedimiento de seleccion por medio de concurso, que hace efectivo el ejercicio
de una potestad publica, donde al contratista se le tiene como colaborador de la Administracion en la
gestion publica que le fue adjudicada (prestacion de un servicio publico, construccion de una obra
publica, adquisicion de un bien para la Administracion); motivo por el cual, primariamente debe
atenderse a la necesidad publica y a la satisfaccion del interés puablico.

El principio de proporcionalidad y razonabilidad de la sancién es de caracter general y se aplica al
Derecho Administrativo Sancionador, consiste en la necesaria relacion que debe existir entre la
gravedad de la conducta, el objeto de tutela y la consecuencia juridica. Con estos elementos procede
verificar si para el caso concreto existe esa necesaria relacion de proporcionalidad que debe
presentarse entre la conducta, su consecuencia juridica y el objeto de tutela.

Como se analizé en el apartado anterior, la sancidon a imponer esta tipificada dentro del inciso d. del
articulo 100 de la Ley de Contratacidbn Administrativa, siendo que en el presente caso se valora que el
incumplimiento de la empresa VIDALCO es manifiesto y grave, quedando debidamente acreditado que,
habiéndosele adjudicado la compra 2016LA-000016-4402, cuyo objeto contractual es el
reacondicionamiento estructura, mecanico, eléctrico, arquitectdnico y equipo médico basico y mobiliario
del Servicio de Gastroenterologia del Hospital México, la Empresa VIDALCO S.A incurrio en
incumplimiento contractual conforme a los términos del contrato No. 2017-000006, debido a que el
proyecto tenia que ser entregado conforme lo establecido en los numerales 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., 3.2.4
del Apartado 3 “Aspectos Generales del Cartel”, en el dia 22 de agosto de 2018, mismo que no fue
entregado en el plazo contractualmente previsto, solo ejecuté parcialmente el renglén N°1, que
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corresponde propiamente a las labores de construccion, la instalacion, puesta en marcha y
capacitaciones de los sistemas electromecanicos, equipo basico e industrial (no médico), no
finalizandose la etapa constructiva. El Renglén N° 2 Equipo Médico no se ejecutd en su totalidad,
renglon que comprende la adquisicion, instalacion, pruebas de funcionamiento, cursos de operacion, y
mantenimiento de todo el equipo y mobiliario médico solicitado, lo que consecuentemente generd la no
ejecucion del Renglon N° 3 de Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Renglén 2, lo anterior
conforme quedd demostrado.

Debido al incumplimiento hoy demostrado a los términos contractuales antes citados, la Caja
Costarricense de Seguro Social ha requerido contratar la conclusion de las obras inconclusas, debiendo
realizar una serie de acciones administrativas tendientes a la contratacion de una empresa constructora
gue finalice el proyecto, todo lo cual ha afectado gravemente la prestacion del servicio de
Gastroenterologia del Hospital México. Entiende esta instancia que para la determinacién de la sancién
a imponer deben de valorarse entre otras cosas, precisamente si la calidad del servicio fue total o
parcial y el efecto lesivo que ha generado esa desatencion en el marco de los intereses publicos a
satisfacer con el contrato administrativol.

En ese sentido, como consta en el informe final de conclusiones, se tiene por demostrado que el
incumplimiento de la empresa VIDALCO S.A. es una conducta que afecta la prestacion de los servicios
de salud de Hospital México, ya que no contar con el nuevo edificio para el Servicio de
Gastroenterologia afecta directamente el servicio publico que debe prestar el lazareto asistencial,
siendo este uno de los servicios principales en el control y prevencién del cancer gastrointestinal,
proyecto que fue priorizado por la Gerencia Médica y la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social e incluido en el Portafolio de Inversién de Infraestructura y Tecnologias de la
Institucion, tal como se establecié dentro del cartel de la Licitacion Abreviada 2016LA-000016-4402,
afectandose con ello el interés publico, la prestacion de servicios de salud y la planificacion institucional;
resulta evidente que con tal conducta el particular puso de manifiesto una infraccion la principio de
buena fe y correccion que debe inspirar las relaciones contractuales.

Tal y como indica el tratadista Jinesta Lobo, “Para graduar el tiempo de inhabilitacion a imponer, habra
gue tomar en consideracion la importancia cuantitativa y cualitativa para el interés puablico...” en esa
linea considera esta Gerencia que el incumplimiento tuvo un severo impacto en el interés publico, pues
no solo privo a la administracion y a la poblacion de contar con infraestructura y equipo en el momento
panificado, sino que obligd a la Institucién a retomar el proyecto con un consecuente desmedro en
tiempo y los costos que esto implique; se considera que el incumplimiento, aparte de su gravedad, se
verifica en un proyecto de suma importancia para la Institucién y sus asegurados, pues es bien conocido
gue el tratamiento del cancer es un tema de alta relevancia a nivel mundial, en el mismo orden, este
proyecto se adjudicé por una alta cuantia $1.747.420.00 (un millén setecientos cuarenta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y siete délares americanos), l6gicamente no es un proyecto menor, por lo que
su incumplimiento golpea fuertemente la planificacion, funcion y servicio administrativo, esto dado que
al no concluirse el proyecto, la Administracion ha tenido que realizar nuevas gestiones para contratar
la conclusion de las obras, lo que conlleva un tiempo y costo superior al que se hubiese generado si la

! Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta, resolucién No. 206, 28 de septiembre del 2012, 16 horas.
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empresa hubiese cumplido en tiempo y forma con el objeto contractual que se le contratd, lo que
ademas ha generado un atraso en la prestacion adecuada a la usuarios del servicio de
gastroenterologia del Hospital México, que como ya se dijo avoca esfuerzos en la atencion del cancer
gastrointestinal, razén por la cual con base en el articulo 100 inciso 4 de la Ley de Contratacion
Administrativa procede inhabilitar a la empresa VIDALCO S.A para contratar con la Caja Costarricense
de Seguro Social por un periodo de cinco afios, plazo que se considera razonable y proporcionado a
la conducta demostrada.

POR TANTO

Con base en los fundamentos normativos expuestos y los argumentos juridicos realizados, se acoge el
informe final y recomendacion del 6rgano director del procedimiento, informe que, con base en la Ley
General de Administracion Publica, debe entenderse como fundamento por remision del presente acto.
Este 6rgano decisor resuelve:

De conformidad con los articulos 11,33,182 de la Constitucion Politica, los articulos 100 y 100 bis de la
Ley de Contratacion Administrativa y articulos 212,220,221, 223 y 224 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa conforme los hechos probados en el presente procedimiento, por el
incumplimiento contractual debidamente demostrado, se resuelve el contrato 2017-000006 de la
Licitacion Abreviada 2016LA -000016-4402 “Reacondicionamiento estructural, mecanico, eléctrico,
arquitectonico y equipo médico basico y mobiliario del Servicio de Gastroenterologia del Hospital
México” suscrito entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Vidalco S.A cédula juridica
3-101-360796, domiciliada en San José Curridabat Granadilla, Residencial Alta Monte, casa 181-2, a
la que se impone sancién de tres afios de inhabilitacién para contratar con la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Contra esta resolucion puede interponerse recurso de revocatoria y/o apelacion en término de tres dias
habiles, el primero a conocimiento de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y el recurso de
alzada ante la Junta Directiva de la Institucion.

Firme esta resolucion publiquese en el diario oficial La Gaceta. NOTIFIQUESE. -

Digitally signed by JORGE
ALBERTO GRANADOS
SOTO (FIRMA)

Date: 2020.04.29 17:10:36
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Ing. Jorge Granados Soto, Msc.
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