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CONCURSO: 2020LN-000008-5101

1. UNIDAD QUE TRAMITA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

£l Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la CCSS debidamente autorizada por la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios,
recibirda ofertas por escrito y en sobre cerrado, hasta las 09:00 a.m. horas del dia 21 de abril de 2020, para la adquisicion de: 20.500
unidades de Papel Crepado precortado cada 110cms de 110cms de ancho.

2. BREVE DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL, MODALIDAD DEL CONTRATO, CANTIDAD A CONTRATAR, ENTREGAS,
VIGENCIA, ENTRE OTROS

) Orden de Cantidad Entregas Primera
Item Adqt;llos;c(;?nes Codigo CCSS Estimada u.m. Bienes o servicios solicitados Refarancial Entrega

Cuatro entregas

inicialmente no
Papel Crepado precortado cada 110 iguales con 28/11/2020

cms de 110 cms de ancho. iriiotaiments fres
meses de intervalo

1 26-2613866 2-84-01-0521 20.500 ub

2.1 Especificaciones Técnicas: Se adjunta ficha técnica Version 0006 del 07/02/2020.
2.2 Codigo de Barras: Se adjunta documento de cédigo de barras.
2.3 Pais de origen, fabricante y marca: El oferente debera indicar en su propuesta el pais de origen, el fabricante y marca del producto ofertado.

2.4 Empaques: El proveedor debera indicar en la oferta el empaque y la cantidad que ofrece -entre las opciones sefialadas en la ficha técnica- y de
acuerdo con lo establecido en el cartel.

2.5 Modalidad del Contrato: Entrega Segiin Demanda, se deberan cotizar Ginicamente precios unitarios, en donde coincida el valor consignado en
letras y nimeros.

2.6 Condiciones de Entrega: Cuatro entregas inicialmente no iguales con inicialmente tres meses de intervalo. Primera entrega el
28/11/2020 por 7000 unidades, segunda, tercera y cuarta entrega por 4500 unidades cada una. En relacién con las entregas: las fechas, el
numero, las cantidades y los meses de intervalo de cada una se podran variar seguiin el comportamiento del suministro, de variarlas se
comunicara al proveedor con 60 dias naturales de antelacion.

2.7 Periodo a contratar: Compra para abastecer un periodo de 12 meses, con prorrogas facultativas por tres periodos mas, para un total de cuatro
periodos.

2.8 Vigencia de la Orden de Compra: La Decision Inicial Administrativa indica: “(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 200 RLCA,
se define que el periodo de vigencia de la presente compra iniciara a partir de la primera fecha de entrega establecida en la Orden de Adquisicion

(=)

2.9 Plazo para adjudicar: El plazo inicial para dictar el acto final del procedimiento sera de 80 dias habiles contados a partir del dia de la apertura
de ofertas, de darse una “Modificacion al Cartel” con prorroga a la fecha inicial de apertura, se ampliaréd el mismo segun la normativa, o bien, el
sefialado en la Resolucion de Prérroga al plazo para adjudicar cuando corresponda.

2.10 Forma de pago: La usual de la Caja Costarricense de Seguro Social (30 dias). Para el cobro el oferente debera inscribirse en el SINPE
(Sistema Nacional de Pagos Electronicos). Ademas, se debera presentar como minimo los siguientes documentos:

- Formularios oficiales para cobro de la institucion.

- Factura timbrada de la persona juridica o fisica segtin sea el caso.
- Debera estar al dia en el pago de las obligaciones con la CCSS.

- El pago se realizara en colones.

Sies oferta Exterior sefialar cual de las formas de pago establecidas en el punto 6.2 de las Condiciones Generales es la que ofrece.

2.11 FACTURA ELECTRONICA: Una vez recibido el correo electronico donde se indique la aprobacion de la mercancia entregada, el contratista
debera proceder a cargar la factura electrénica en la Oficina Virtual de la pagina web de la CCSS en la Unidad Programatica 5101. Ademas,
se comunica que el acceso al Sistema de Factura Electronica se encuentra disponible en el siguiente sitio:
hitps://aissfa.ccss.sa.cr/factura/paginas/login.xhtml”.

2.12 De conformidad con lo dispuesto por el Modelo de Distribucion de Competencias en contratacion administrativa y facultades de adjudicacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social, se debe realizar la salvedad de que la instancia que emite el acto de adjudicacion correspondiente
limita este acto segun lo sefalado del cuadro abajo detallado, hasta el tanto la suma total del precio unitario por la cantidad de producto por
adquirir, no sobrepase el limite maximo autorizado por el Modelo de Distribucién de Competencias institucional para esta dependencia , razén
por la cual, la administracion debera llevar un control estricto de la cantidad de producto total por adquirir y ademas, debera verificar que el
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contenido presupuestario es suficiente en caso de requerir mas producto del proyectado.

Vionto maximo de adjudicacion Instancia que adjudica segun MODICO

$0 hasta $500.000,00 Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios
$500.001,00 hasta $1.000.000,00 Gerencia de Logistica

$1.000.001,00 en adelante Junta Directiva

3. RECURSOS, ACLARACIONES Y SUBSANACIONES

RECURSOS (OBJECION — ***APELACIONES***), ACLARACIONES Y SUBSANACIONES
Los recursos, aclaraciones, subsanaciones y cualquier gestion que deban ser presentados ante la instancia que corresponda ya sea ante la
Contraloria General de la Republica o la Administracion.

Se les recuerda que la Ley de Contratacion Administrativa NO prevé recursos de objecion al cartel para las Contrataciones Directas por escasa

cuantia (CD).

HORARIO HABIL para recibir recursos que deben ser interpuestos ante esta Administracion es de 7:00 A.M. a 4:00 P.M.

***Para efectos de RECURSOS CONTRA EL ACTO DE ADJUDICACION DE LAS COMPRAS CON MODALIDAD SEGUN DEMANDA SEA UNA
LICITACION ABREVIADA (LA) 6 UNA LICITACION PUBLICA (LN) LO SIGUIENTE:

¢+ Considerar lo sefialado por la Contraloria en las Resoluciones R-DCA-836-2014, R-DCA-026-2015 y R-DCA-236-2015, respecto a
que lo que determina_ante quién se debe interponer el Recurso contra el Acto de Adjudicacién de las licitaciones con modalidad
Segun Demanda, es el “Limite Superior del Monto del Procedimiento de Compra” autorizado por la Contraloria para aquellas
instituciones que se ubican en el estrato A como lo es la CCSS, por lo tanto, DE RECURRIR EL ACTO FINAL LO QUE
PROCEDERIA SERIA EL RECURSO DE “APELACION”.

4. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

4.1 Medio para presentar ofertas: La oferta debera presentarse en forma fisica debidamente firmada, en las Oficinas Centrales de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Edificio Lic. Laureano Echandi, Piso N° 11- Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios en San José, Avenidas 2 y
4, Calles 5y 7. En sobre cerrado, con una copia y debidamente rotulado. (Ver Anexo "Etiqueta paro rotular los sobres en el que se presenta la o las
Ofertas en la Recepcion del Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios).

4.2 Vigencia de la Oferta: Dependiendo del tipo de concurso, Licitacion Publica 150 dias habiles, Licitacién Abreviada 90 dias habiles, Compra
directa 60 dias habiles.

4.3 Declaraciones Juradas: Todo oferente debe llenar el formulario anexado denominado “Anexo 2: Declaraciones Juradas”, con el fin de reducir

¢l riesgo por falta de informacion; minimizar la subsanacion, facilitar el estudio de las ofertas en menor tiempo y consecuentemente permitir el
cumplimiento oportuno de los plazos. Lo anterior con fundamento en el parrafo segundo del articulo 63 del RLCA.

4.4 Timbres y especies fiscales: De acuerdo a lo publicado por el Ministerio de Hacienda, la CCSS se encuentra exonerada de
presentar especies fiscales en la Ley 7293, Articulo 4. En cuanto a las Licitaciones Publicas, Unicamente se requerira el entero
del banco para el pago del timbre de la Ciudad de las Nifias. (Esto por cuanto el timbre no se comercia pero la Ley no ha sido
derogada).

4.5 Lugar para presentar muestras, garantias de participacion y/o garantia de cumplimiento: En los casos en que se requiera garantia de
participacion, de cumplimiento y/o muestras, deberan entregarse en San Jos¢, Avenidas 2 y 4, Calles 5y 7, Oficinas Centrales, Caja Costarricense
de Seguro Social, Edificio Lic. Laureano Echandi, Piso N° 11- Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios. Para la presentacion de la muestra ver
Anexo "Etiqueta paro la presentacion de la(s) muestra(s) en la Recepcion del Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios”.

4.6 Ofertas base y alternativas: Se admitiran un maximo de dos ofertas base y dos ofertas alternativas.

4.7 Desglose de la estructura del precio

De conformidad con lo sefialado en los articulos 26, 27 y 31 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) los
oferentes participantes deberan presentar la estructura de costos segun el Anexo 1 incorporado en este pliego cartelario.

5. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS

Resultara adjudicado aquel proveedor que cumpla administrativa y técnicamente con las condiciones establecidas en este cartel, y que, ademas,
sea el de menor precio. Esta condicion rige para todos los casos, con excepcién de aquellos en los que, por conveniencia institucional, la ficha
técnica defina otros factores de evaluacion.

6. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

6.1 Contrataciones bajo la modalidad de cantidad definida:
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Contrataciones bajo la Ley N° 7494: Para los concursos al amparo de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento (N° 7494) se debera
rendir una garantia de cumplimiento correspondiente al 5% del monto adjudicado para las Licitaciones Abreviadas y Licitaciones Publicas. Para las
contrataciones directas amparadas bajo el articulo 144 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, no se requerira el deposito de
Garantia de Cumplimiento. Nota: Las compras urgentes de medicamentos NO requieren garantia de cumplimiento salvo disposicién expresa en
contrario.

Contrataciones bajo la Ley N° 6914 (Reglamento Precalificados): Para los concursos al amparo de la Ley N° 6914 y el Reglamento para la
Compra de Medicamentos, Materias Primas, Envases y Reactivos y sus reformas, se debera rendir una garantia de cumplimiento correspondiente
al 10% del monto adjudicado.

6.2 Contrataciones bajo la modalidad de “entregas segiin demanda” o “ejecucién por consignacion”:

Al igual que en el apartado anterior, el porcentaje por concepto de garantia de cumplimiento para las contrataciones bajo la Ley N° 7494
(Licitaciones Abreviadas o Publicas) sera de un 5% y para los concursos al amparo de la Ley N° 6914 (Precalificados) sera de un 10%. No
obstante, dada la naturaleza de este tipo de modalidades, el calculo de la garantia sera con base en la cantidad referencial multiplicado por el
precio unitario adjudicado, o en su defecto, por el monto maximo adjudicado cuando asi se exprese. En caso que la contratacion permita la
posibilidad de prorrogas facultativas, para los siguientes periodos se mantendra el mismo monto.

6.3 Vigencia de la garantia de cumplimiento: La vigencia sera por un por el plazo de cuatro meses adicionales a la fecha probable de la dltima
entrega que se realice o recepcion definitiva.

6.4 Plazo para rendir la garantia: El plazo para rendir la garantia de cumplimiento sera de 05 dias habiles a partir del dia siguiente de la firmeza
del acto de adjudicacion.

7 INCOTERM Y LUGAR DE ENTREGA

Las mercancias deberan entregarse en el Area de Almacenamiento y Distribucion de la CCSS y se debera utilizar inicamente el Incoterm DDP.
Cuando se coticen productos perecederos tales como radiactivos, reactivos, vacunas y medicamentos que necesiten refrigeracion, drogas,
estupefacientes u otros, que requieran de seguridades especiales, la cotizacion debera ser en términos DDU Incoterm 2000 - destino final Aimacén
fFiscal bajo la jurisdiccion de Aduana Santamaria.

8 MULTASY CLAUSULA PENAL

MULTAS: Regiran las disposiciones que se encuentran reguladas al respecto a partir del punto 5.1 de las Condiciones Generales, tal como se
detalla a continuacion:

5.1 Multas: Los defectos en los bienes contratados o la documentacion requerida para disponer de ellos, se sancionaré de conformidad con
las siguientes reglas.

5.1.1 La no presentacion oportuna de cualquiera de los documentos requeridos para nacionalizacion, generara una multa cuyos supuestos
y porcentajes estén previstos en el punto 5.2 de este documento. El cobro de dicho concepto, se rebajara de la factura pendiente de pago.
5.1.2 La imposibilidad de nacionalizar la mercancia por causas imputables al contratista como la no presentacion de los documentos
requeridos, generara la multa cuya cuantia sera el equivalente al costo que por dia, el Almacén Fiscal autorizado, cobre a la C.C.S.S. Por
concepto de bodegaje, sin perjuicios de otros darios que genere el atraso.

5.1.3 Por la naturaleza y especificidad del objeto de contratacion, en los casos de obras, equipamiento, servicios de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, prestacion de servicios, entre otros, es potestad del érgano licitante definir, en cada cartel, otros supuestos
de hechos cuya sancion pecuniaria sea la multa.

5.1.4 En casos de servicios, se estara a lo dispuesto por las condiciones especificas de cada compra segun el tipo de servicio por adquirir.
5.1.5 Entregar un producto distinto al de la muestra, cuando se haya requerido en el concurso.

CLAUSULAS PENALES:

Para el presente cartel aplican las Condiciones Generales aprobadas por Junta Directiva en Art.6 de sesion 8335, celebrada el 26
de marzo del 2009 y sus respetivas modificaciones con EXCEPCION de la condicién general 5.2. sobre Clausulas penales; en su
defecto aplica para el caso especifico la GUIA PARA LA DETERMINACION DE LA CLAUSULA PENAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN LA CCSS seguin el anexo #3.

Es importante resaltar que el cobro de Clausulas Penales, debe obedecer a un andlisis especifico del caso, donde lo que se
ulilizard institucionalmente como un parametro objetivo es la delimitacion del impacto que podria generar los atrasos en la
entrega de los bienes o servicios; por lo cual de los parametros descritos en los puntos anteriores se asignara un puntaje igual a
las variables teniendo una escala de 1 a 100 donde el valor obtenido de dicho ejercicio serd el “Nivel de afectacion” dicho valor
sera el parametro de referencia para determinar el porcentaje de cobro que procede, teniendo que la pena maxima prevista en
el Ordenamiento Juridico ante la aplicacién de cldusulas penales obedece al 25% del monto de la factura, por lo que debe
entenderse que una afectacion de nivel 100 se consolidara como un cobro inmediato del 25% con el incumplimiento del

contrato.
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Con base en lo anterior, se da un tope de tolerancia de entrega tardia de 30 dias hébiles, el cual se ajustara para cada caso segtn
el nivel de afectacién presentado donde cumplido dicho lapso se procedera con el rebajo de 25% de la factura.

Ln este sentido, se tiene un nivel de afectacion determinado por la férmula de variables y un nivel de tolerancia de cobro tope de
30 dias habiles donde se diluye de forma proporcional el cobro de la pena maxima de 25% entre los 30 dias de modo que la
sumatoria del cobro al dia 30 llegue al 25%, o segln los valores que arroje la formula aplicada, pero manteniendo como tope lo
ya sefalado.

Bajo todo lo descrito se puede asegurar que mientras mads alto sea el nivel de afectacion menor sera el rango de tolerancia
permitida por lo que existird una proporcion a la inversa en la cual se diluiria el cobro de pena maxima, es decir, mientras mas
alto sea el nivel de afectacion menor sera el plazo de tolerancia permitida.

Para lo anterior, se utilizara la férmula dada al efecto, incorporada en el presente cartel elaborada por el personal técnico
competente para dicho fin, en la cual se establece que para el presente concurso 2020LN-000008-5101 el porcentaje a aplicar en
caso de atraso y/o adelanto en la entrega del producto contratado serd de un 2.77% con un rango de tolerancia de 9 dias
habiles. (Ver anexo 3 Andlisis para la determinacion de Clausulas Penales).

CLAUSULA ADICIONAL: Si producto de incumplimiento durante la ejecucidén contractual (plazo o calidad), la Administracion se ve
obligada a tramitar otro procedimiento de compra, dehidamente justificado, para minimizar el riesgo de desabastecimiento y por ende
garantizar la continuidad del servicio, el contratista incumpliente no podra participar en el nuevo proceso de compra con el mismo
fabricante, y en caso de hacerlo con producto del mismo fabricante, se excluira dicha oferta.

9  CONDICIONES GENERALES

Este concurso se regira por lo estipulado en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, asi como las demas leyes afines las cuales se
lienen por incorporadas y aceptadas por el proveedor, con solo el hecho de la presentacién de su oferta.

Para el presente concurso rigen las “Condiciones Generales para la Contratacién Administrativa Institucional de bienes y servicios desarrollada por
todas las unidades desconcentradas y no desconcentradas de la Caja Costarricense de Seguro Social” aprobadas por Junta Directiva en articulo 6
de la Sesion N° 8335, celebrada el 26 de marzo de 2009 y publicada en Gaceta N° 73 del jueves 16 de abril de 2009 y sus respectivas
modificaciones aprobadas en el articulo 31 de la sesion N° 8369, celebrada el 6 de agosto del 2009, publicada en La Gaceta N° 160 de fecha 18 de
agosto del 2009 y la modificacion aprobada en el articulo 03 de la sesion N° 8693, celebrada el 06 de febrero del 2014, publicada en La Gaceta N°
53 del 17 de marzo 2014. Dichas condiciones se pueden ubicar en la siguiente direccion electronica: Dichas condiciones se pueden ubicar en la
siguiente direccion electrénica: http://www.ccss.sa.cr/arc/normativa/188/Condiciones Generales.zip

Deben entenderse, que priman los términos de referencia sobre las condiciones generales.

Rige ademas toda aquella normativa vigente aplicable, segun la naturaleza de lo requerido, que se encuentra en la misma direccion electronica:
http://www.ccss.sa.cr/normativa (Normativa en Materia de Cadena de Abastecimiento en la Pagina Web Institucional, en donde ubicamos la
siguiente informacion Leyes, Lineamientos, Normas, Manuales, etc.).

10 DE LAS CONTRATACIONES DE MEDICAMENTOS

10.1 Cuando la contratacion se fundamente en la Ley N° 6914 solo podran participar los oferentes que se encuentren activos en el Registro de
Proveedores Precalificados de Medicamentos de la Institucion.

10.2 Cuando ello sea pertinente, rige el Decreto No. 36358-S del Ministerio de Salud "Reglamento para la autorizacion para la importacion y
adquisicion de medicamentos no registrados", articulo 3 de dicho Reglamento.

10.3 EI Ministerio de Salud autorizara a la Caja Costarricense de Seguro Social y a otras entidades estatales la importacion de medicamentos no
registrados, por una unica vez. Cuando se trate de importaciones con entregas parciales, sucesivas y prorrogables la autorizacion tendré validez
por todo el plazo o prorrogas correspondientes. En todo caso, el fabricante o proveedor del medicamento esta llamado a registrarse cumpliendo con
la normativa vigente para importar nuevamente el medicamento.

11. COMPOSICION DEL CARTEL DE ESTE CONCURSO:

El cartel de este concurso lo constituye este documento y los siguientes documentos que han sido incorporados en el expediente
administrativo:

> Orden de adquisiciones
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Ficha técnica

Cédigo de barras y complemento

Boleta para la presentacion de las muestras

Boleta denominada “etiqueta para la presentacion de la (s) en la recepcion del Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios

Guia para la determinacion de clausulas penales en los procedimientos de Contratacion Administrativa y Analisis para la
determinacion de Clausulas Penales, segtin resolucion R-DCA-00281-2020

AREA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
SUB - AREA DE INSUMOS MEDICOS

(T )

Licda. Geral ié?&h%zélez

Analistzi erij:argada

Licda. Andrea Vargas Vargas
Jefe a.c.
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ANEXO #01
DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DEL PRECIO

conformidad con lo sefialado en los articulos 26, 27 y 31 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) los oferentes

participantes deberan presentar la estructura de costos segun el siguiente detalle:

1. Presentacion del Desglose de la estructura del precio por parte de los OFERENTES

Los oferentes deberan presentar la estructura de costos segun el siguiente detalle:

1.1,

Productos importados:

o Valor CIF (precio de fabrica, seguro y flete)

»  Costo de Internamiento (flete, seguro, bodegaje y honorarios agencias aduanales)

o Gastos Administrativos o costos indirectos (no atribuibles a un contrato en particular, pero necesarios para efectuar los trabajos en
general. Dentro de estos tenemos: salarios; depreciacién, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas, predios)

«  Utilidad.

1.2. Productos de fabricacién nacional:

° Costo de Produccién,
o Gastos Administrativos
s Utilidad.

Dicho desglose es necesario para poder cumplir con la responsabilidad de la Administracion de constatar la razonabilidad del precio conforme lo
sefalado por el articulo 9 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica y lo indicado por el articulo 30 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

2. Presentacion del Desglose de la estructura del precio por parte de la empresa RECOMENDADA

Una vez realizados los analisis técnicos a las ofertas, los analistas deberan requerir a la empresa recomendada, de previo a remitir el expediente
para el analisis de razonabilidad de los precios, el desglose de la estructura del precio, so pena de exclusiéon en caso de incumplimiento, de
conformidad con el siguiente detalle:

1. Productos_importados:

Segun corresponda a su operatividad sea el oferente fabricante en el exterior, distribuidor o ensamblador del producto, el desglose de la
estructura del precio estara conformado por los elementos basicos de costo (Mano de obra, insumos, gastos administrativos y utilidad.), los
cuales se describen a continuacion:

a. Mano de Obra: Es el esfuerzo fisico y mental que se pone al servicio de la fabricacion de un bien. La mano de obra puede clasificarse en
directa o indirecta.

En el caso de que el producto requiera mano de obra, el oferente debe detallar las cantidades, perfiles, monto salario y horas dedicadas; para
justificar el porcentaje asignado a este rubro. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se reserva el derecho de requerir informacion
una vez iniciado el proceso, solicitando la prueba documental correspondiente, asi como la metodologia de calculo del porcentaje
asignado, ejemplo planillas que se aportan a la C.C.S.S., desglose de cargas sociales y justificar otros rubros como aguinaldo, cesantia y
cualquier otro costo asociado al valor de la mano.

b. Insumos o materiales: Dentro de este apartado, se considera como insumo toda la materia prima que entrara al proceso de fabricacion
del producto y debera indicarse lo siguiente:

o Lajustificacion de este porcentaje tiene que ser a partir de las facturas proformas de cada uno de los componentes de compra por parte
del oferente a su proveedor (ya sea nacional o extranjero), asi como cualquier otro desembolso que se requiera para colocar la materia
prima en condiciones de utilizarse.

» El oferente debe de especificar claramente cuéles de los insumos son locales o importados

¢ Debera detallarse claramente los costos asociados al producto segun el origen de este: Estimacion del producto terminado y costos
asociados a la importacion del mismo cuando corresponda (costo de internamiento, flete, seguro, bodegaje, y otros gastos asociados a
la importacion)

= Durante la ejecucién contractual la CCSS se reserva el derecho de requerir informacion una vez iniciado el proceso, solicitando la
prueba documental correspondiente, asi como la metodologia de calculo del porcentaje asignado, ejemplo las facturas originales
de la casa matriz o fabricante que demuestre el tramite realizado en el Ministerio de Hacienda, entre otros

¢.  Gastos administrativos o costos indirectos: Son todos los costos de produccién que se consideran como parte del bien o servicio. (no
atribuibles a un contrato en particular, pero necesarios para efectuar los trabajos en general de estos tenemos, salarios, depreciaciones,
mantenimientos, alquileres, seguros de edificios, bodegas, predios, agua, luz, transporte y electricidad). La empresa tiene que indicar el detalle
de la estimacion de los gastos inmersos dentro de este concepto, asi como la metodologia de célculo para determinar el porcentaje definido por
el oferente.

d. Utilidad: Es la ganancia o lucro que se percibe



Nota: Segun sea la actividad comercial del oferente, el desglose de los elementos del costo debera detallarse de la siguiente forma:

Si el oferente es fabricante directo o ensamblador del producto: Se ajustara a todos los elementos del costo indicados:
Mano de obra
Insumos
Gastos administrativos
Utilidad.

Si el oferente es distribuidor debera sefalar:

Valor CIF (precio de fabrica, seguro y flete)
Costos de Internamiento (flete, seguro, bodegaje y honorarios agencias aduanales)
Gastos Administrativos o costos indirectos.
Utilidad

Si el oferente es distribuidor, pero incluye algun proceso adicional que implique la utilizacién directa de algun tipo de mano de obra
debera sefalar:

Mano de obra

Valor CIF (precio de fabrica, seguro y flete)

Costos de Internamiento (flete, seguro, bodegaje y honorarios agencias aduanales)

Gastos Administrativos o costos indirectos.

Utilidad

2. Productos o servicios adquiridos en el territorio nacional:

Segun corresponda a su operatividad sea el ofertante fabricante, distribuidor o ensamblador del producto, el desglose de la estructura del
precio estara conformada por los elementos basicos de costo (Mano de obra, insumos, gastos administrativos y utilidad.), los cuales se
describen a continuacion:

a. Mano de Obra: Es el esfuerzo fisico y mental que se pone al servicio de la fabricacion de un bien o prestacion del servicio. La mano
de obra puede clasificarse en directa o indirecta.

Si el bien o servicio requiere mano de obra, el oferente debe detallar las cantidades, perfiles, monto salario y horas dedicadas; para justificar el
porcentaje asignado a este rubro. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se reserva el derecho de requerir informacién una vez
iniciado el proceso, solicitando la prueba documental correspondiente, asi como la metodologia de céalculo del porcentaje asignado,
ejemplo planillas que se aportan a la C.C.S.S., desglose de cargas sociales y justificar otros rubros como aguinaldo, cesantia y cualquier otro
costo asociado al valor de la mano de obra.

b. Insumos: Dentro de este apartado, se considera como insumo toda la materia prima que entrara al proceso de fabricacién del
producto. La justificaciéon de este porcentaje es a partir de las facturas proformas de cada uno de los componentes de compra por parte del
oferente a su proveedor (ya sea nacional o extranjero), asi como cualquier otro desembolso que se requiera para poner la materia prima en
condiciones de utilizarse.

Cabe aclarar que el oferente debe de especificar claramente cuales de los insumos son locales o importados.

Durante la ejecucion contractual la CCSS se reserva el derecho de requerir informacion una vez iniciado el proceso, solicitando la prueba
documental correspondiente, asi como la metodologia de calculo del porcentaje asignado, ejemplo las facturas originales de la casa
matriz ¢ fabricante que demuestre el tramite realizado en el Ministerio de Hacienda, entre otros.

C: Gastos administrativos o costos indirectos: Son todos los costos de produccion que se consideran como parte del bien o servicio.
(no atribuibles a un contrato en particular, pero necesarios para efectuar los trabajos en general de estos tenemos, salarios, depreciaciones,
mantenimientos, alquileres, seguros de edificios, bodegas, predios, agua, luz, transporte y electricidad). La empresa tiene que indicar el detalle
de la estimacion de los gastos inmersos dentro de este concepto, asi como la metodologia de calculo para determinar el porcentaje definido por
el oferente.

d. Utilidad: Es la ganancia o lucro que se percibe.
Nota:

Segun sea la actividad comercial del oferente, el desglose de los elementos del costo debera detallarse de la siguiente forma:

Si el oferente es fabricante directo o ensamblador del producto: Se ajustara a todos los elementos del costo indicados
Mano de obra
Insumos
Gastos administrativos
Utilidad

Si el oferente es distribuidor debera sefalar:
Insumos
(Gastos Administrativos
Utilidad

Si el oferente es distribuidor, pero incluye algin proceso adicional que implique la utilizacion directa de algun tipo de mano de obra
debera sefalar:




Mano de obra
Insumos
Gastos Administrativos
Utilidad
4.7 .4 Verificacién de la informacién presentada
La verificacion del cumplimiento de estos requisitos sera realizada por la Unidad encargada de efectuar los estudios de razonabilidad de precios,
quienes recomendaran a los analistas encargados del tramite de la compra, requerir la informacion adicional que sea necesaria.
£n caso de incumplimiento la oferta sera excluida por los analistas encargados del tramite.

4.7.6 Disposiciones aplicables en torno a los precios cotizados
a. Precios excesivos

Si la Administracion se viera obligada a adjudicar precios excesivos por razones de afectacion a la continuidad del servicio acreditadas por parte de
la Direccion de Farmacoepidemiologia o el 6rgano técnico competente se adjudicara mediante acto debidamente motivado y remitira el expediente
al Ministerio Publico para que se determine la posible comision del delito tipificado en el articulo 49 de la Ley contra la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito en la funcién publicat.

b. Presentacion de la factura del fabricante del exterior y del DUA
Cuando el producto provenga del exterior, y estando el proceso en la etapa de ejecucion contractual, el contratista debera aportar la
factura comercial que emite la casa fabricante junto con el documento aduanero de exportacion del pais de origen y la respectiva
declaracion Unica aduanera (DUA) emitida en Costa Rica, ya que en caso de que se evidencie un costo menor del bien, la Administracion
procedera al pago del costo real, aspecto que sera verificado en la etapa de ejecucion contractual.

c. Presentacion de la factura del fabricante nacional
Igualmente, en el caso de que la empresa contratista pertenezca a un mismo grupo comercial o industrial de ambito nacional, debera
aportar la factura comercial que emita la casa fabricante, ya que en caso de que se evidencie un costo menor del bien al costo reportado
en el desglose del precio en la oferta, la Administracion procedera al pago del costo real, lo cual sera verificado en la etapa de ejecucién
contractual.

" Articulo 49.-Sobreprecio irregular. Sera penado con prision de tres a diez afios, quien, por el pago de precios superiores o inferiores - segtn el
caso- al valor real o corriente y segun la calidad o especialidad del servicio o producto, obtenga una ventaja o un beneficio de cualquier indole para
si 0 para un tercero en la adquisicion, enajenacion, la concesion, o el gravamen de bienes, obras o servicios en los que estén interesados el Estado,
los demas entes y las empresas publicas, las municipalidades y los sujetos de derecho privado que administren, exploten o custodien, fondos o
hienes publicos por cualquier titulo o modalidad de gestion.



ANEXO 2

DECLARACIONES JURADAS

Conociendo que el delito de perjurio castiga al que faltare a la verdad cuando la ley le impone bajo juramento o declaracién jurada la obligacién de
decirla con relacion a hechos propios declaro que:

Que no me alcanza ninguna de las prohibiciones que prevé el articulo N° 22 y 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa concordante con el
numeral 65 inciso b) del Reglamento a la Ley de contrataciéon administrativa y 2.4.1 de las condiciones generales de la CCSS.

Que nos encontramos al dia con el pago de impuestos nacionales segtn lo establece el Reglamento a la Ley de contratacion administrativa en su
articulo 65 inciso a) y el punto 2.4.2 de las condiciones generales de la CCSS.

Que nos encontramos al dia con el pago de las cuotas con la seguridad social, en mi condicion de (patrono/trabajador independiente), de acuerdo
con el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en concordancia con el articulo 65 c¢) del Reglamento a la Ley de
contratacion administrativa, lo cual podra verificar la CCSS y punto 2.4.3 y 2.4.4 de las condiciones generales de la CCSS.

Que cumplo con el numeral 2.7.1 y 2.7.2 de las condiciones generales para la contratacién administrativa institucional de bienes y servicios
desarrollada por todas las unidades desconcentradas y no desconcentradas de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Que no me encuentro INHABILITADO para ofrecer el presente producto.

Que mantendré mi representacion vigente a lo largo del procedimiento de compra y su ejecucién. Asimismo, declaro que en caso de revocacion,
renuncia, sustitucion, extincion u otra modificacién de los poderes indicados, me comprometo a comunicar inmediatamente a la Caja, el nuevo
nombramiento que garantice la representacion durante el procedimiento de compra y su ejecucion.

F-
Nombre- cargo y
Cédula de identidad

Los proveedores del exterior adicionalmente declaran bajo fe de juramento que de conformidad con el punto 2.5 (Ofertas del exterior) de
las condiciones generales de la CCSS:

Acepto someterme a los Tribunales y Leyes de Costa Rica en todo lo concerniente a los tramites del procedimiento licitatorio; la ejecuciéon del
contrato y los reclamos por responsabilidad que se deriven del mismo, con renuncia expresa de mi jurisdiccion del pais de origen.

Manifiesto que acepto y cumplo con todas las condiciones cartelarias del presente concurso, asi como con las Fichas Técnicas incluidas en el cartel
del presente concurso.

F-
Nombre- cargoy
Cédula de identidad




ANEXO 3
CLAUSULAS PENALES
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VERSION 1
Se desarrolla la formula suministrada por | FECHA REALIZACION: FIRMA:
el Lic. Glenn Aguilar Solano, AGBS,
Hospital Dr. Calderéon Guardia, con su | 2017
autorizacion.

REALIZADO POR: FECHA REALIZACION:
FIRMA:
Sofia Espinoza Salas 18 de setiembre de 2017

REVISADO Y AVALADO POR: )
FECHA REALIZACION: FIRMA:

Licda. Adriana Chaves Diaz, jefe Area de | Marzo de 2018
Regulacién y Evaluacion

Licda. Azyhadee Picado, Jefe Area Costos
Industriales

M.Sc Cristian Torres  Jiménez, Area
Actuarial

Lic. Glen Aguilar, Compras, HCG. Autor de
la formula y elementos de calculo.

APROBADO POR: FECHA DE | FIRMA:
APROBACION:

Ing. Dinorah Garro Herrera, Gerente
Gerencia de Logistica
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La clausula penal es uno de los mecanismos de tutela mas usados en la contratacion. Doctrinalmente,
no existe una definicion tnica y comprensiva de clausula penal. Las distintas definiciones varian segiin el
criterio adoptado por los autores para su concepcion y su clasificacion. En este sentido, Gémez Calero?
distingue entre aquellas definiciones que se centran en su naturaleza de estipulacion o pacto; que se
detienen en alguno de sus efectos (garantia, sancion, resarcimiento...); y que se caracterizan por una
formulacion estricta o amplia; que no definen la clausula penal, sino las «obligaciones con clausula
penal», «la pena convencionaly o, en el supuesto del Derecho mercantil, «los contratos mercantiles con
clausula penal». Jurisprudencialmente, también han existido discordancias en la definicion, dependiendo
del criterio adoptado para aproximarse a la figura. Pero, generalmente, se ha adoptado un concepto
guiado por su naturaleza negocial y se ha definido la clausula penal como «la estipulacion de caracter
accesorio, establecida en un contrato, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la obligacion
principal, en virtud de la que el deudor de la prestacion que se trata de garantizar, viene obligado a pagar
por lo general una determinada cantidad de dinero».

Por tanto, la clausula penal es la estipulacion, accesoria y subsidiaria a la obligacion u obligaciones
principales a las que hace referencia, y en la que se contiene una obligacién, cuyo objeto es la pena
(convencional), que a su vez, segun Diez-Picazo?, es «aquella prestacion que el deudor se compromete
a satisfacer al acreedor para el caso de incumplimiento o de incumplimiento defectuoso o retrasado de la
obligacién principal».

Esta figura se deriva del Derecho Civil, articulo 712 del Cédigo Civil, su naturaleza Juridica es
resarcitoria o indemnizadora para responder por los dafios derivados de una ejecucion tardia o
prematura de un contrato administrativo segtn el articulo 50 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, y su aplicacion parte de un principio de tipicidad, es decir, deben determinarse desde el
cartel de cada contratacion.

Acorde con lo anterior y para el caso de la CCSS, la implementacion de dicha figura se realiza conforme
a lo establecido en las Condiciones Generales para la Contratacion Administrativa Institucional de Bienes
y Servicios desarrollada por todas las unidades de la CCSS3, en cuyo caso supone a la fecha
porcentajes previamente establecidos cuya valoracion radicd previa aprobacion desde el afio 2009, en

! Gomes Calero, Jvan. Contratos mercantiles con clausula penal, 2. edicion, Madrid: Civitas, 1983, pp. 51 y ss. Este autor
define Ta cliausula penal conforme a lo establecido en el Cadigo de Comercio como «una estipulacion contractual, de la que nace
una obligacion accesoria. que sirve a las partes para predeterminar las consecuencias del incumplimicento de un contrato mercantil
mediante la fijacion de una pena de caracter indemnizatorio contra el que no lo cumplicre, con lo cual —y dada la posibilidad de
que fa pena preserita sea exigida por la parte perjudicada si ¢l contrato no se cumple- s¢ estimula al cumplimiento de dicho
contrato y. en su caso, se sanciona al contratante que no cumple y se satisface a la parte perjudicada».

Dicz-Picazo. Luis. I"undamentos de Derecho Civil Patrimonial, T. 11, 6." Edicion, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008, p. 457

* Aprobadas por Junta Directiva mediante art 31 de la sesion 8369 del 6 de agosto de 2009.
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una caracterizacion cualitativa ante una supuesta afectacion del servicio por incumplimiento de un
contratista, condicion que ademas establecia por principio de legalidad aun vigente, el cobro automatico
con carga a las facturas pendientes de pago, en caso de materializarse un incumplimiento relacionado
con el plazo de entrega pactado.

No obstante lo anterior, mediante resoluciones de la CGR (R-DCA-573-2016), el Organo Contralor ha
sido constante con la premisa de que los porcentajes establecidos en cada cartel, DEBEN contar con el
razonamiento de cada caso y objeto contractual particular, que permita calcular el cobro de la clausula
penal descanse en criterios

Sin distingo del objeto contractual, sea éste obra, medicamentos, implementos médicos, alimentos,
transporte, entre otros, el deber institucional de procurar un servicio continuo, eficiente y oportuno (art. 4
Ley general de la Administracion Publica) conmina a la institucion a adoptar todas las medidas
necesarias para asumir ese compromiso; esto supone compras urgentes, financiamientos para compras
locales, un desplazamiento del aparato para intensificar distribucion de suministros, colaboracion de
servicios o alquileres, permisos a Contraloria, atencion de recursos de amparo y medidas contencioso-
administrativas y en el peor de los casos, enfrentar la muerte de los usuarios mediante indeminizaciones
ante la falta de oportunidad en las entregas de los bienes contratados.

Una funcion sustancial para desarrollar la actividad ordinaria que la norma constitucional y legal ha
asignado, consiste en garantizar el aprovisionamiento oportuno, con existencias suficientes y continuas,
de los diferentes suministros e insumos que permitan cumplir con dicha labor; es decir, contar de forma
oportuna con las obras, suministros, insumos, medicamentos, servicios, entre otros insumos, requeridos
para atender las diversas dolencias y necesidades de los usuarios de la seguridad social, tal y como ha
reiterado la Sala Constitucional sus fallos, en particular en el voto N° 2005-05600.

Al respecto es menester reiterar que nuestro sistema de aprovisionamiento sostiene el régimen operativo
de todo el escenario de la seguridad social. De esta manera, en su mayoria se trata de contrataciones
planificadas, otras son el resultado de recursos de amparos interpuestos y declarados con lugar por la
Sala Constitucional, en otros casos se trata de resolver situaciones de riesgo y estados de necesidad
pero en TODOS supone procurar el oportuno abastecimiento de bienes, servicios y obras.

Al respecto es claro que, atrasos injustificados y no comunicados previamente por el contratista 0 no
asumidos por el inventario de la Administracion por encontrarse desabastecido, obligan a la institucion a
adoptar medidas tendientes a mitigar los riesgos directamente asociados con la vida de los usuarios; al
respecto sirva abundar que las compras institucionales se realizan a partir de un punto de reorden y de
inventario suficiente para manejar los plazos de procedimiento o bien bajo la premisa del plan anual de
compras o portafolio de proyectos previamente establecido. No obstante, el inventario de medicamentos
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o implementes médicos, por ejemplo, depende de la curva de prescripcion u uso por parte de los
medicos tratantes en los diferentes centros de atencion de salud de la Caja o de la incidencia
epidemioldgica en un momento y lugar dados. Esto hace que el plazo de entrega previsto en el cartel sea
el punto de partida de responsabilidades, del contratista hacia la institucion y de la institucion hacia los
usuarios y de ahi su importancia.

Asi las cosas, la figura de la clausula penal resulta a todas luces una medida de prevencion que debe ser
valorada en cada cartel, razén por la cual en cumplimiento a lo sefialado por la Contraloria General de la
Republica en mdiltiples resoluciones, el porcentaje a considerar en cada cartel, debera calcularse
utilizando para ello el mecanismo que de seguido se propone.

PMIAANOS
FIGO VWD

Es importante mencionar que lo que se desarrollara es una proyeccion de la afectacion que podra recibir
la administracion pues una cuantificacion especifica de dafios sélo se podra conocer hasta posterior a la
afectacion generada, bajo este panorama se dard un marco de referencia de los inconvenientes y
proyeccion para cuantificacion de la sancion que prevé el ordenamiento juridico para las entregas tardias
y anticipadas como clausulas penales. Los parametros son los siguientes:

a) Tiempo del Recurso Administrativo (Bienes y Servicios): Todo proceso de incumplimiento
generado por el contratista ante entrega tardia o anticipada, genera horas de trabajo adicional
al quehacer diario, se debe hacer la recepcion y generar los respectivos reportes en la Sub-
Area de Almacenamiento y Distribucion, y su posterior gestion por parte del Area de Gestion de
Bienes y Servicios (0 encargado de compras) teniendo como parametro de referencia y
complejidad la cantidad de items que componen la contratacion, lo cual puede generar una
inversion de horas efectivas desde 1 a 20 segun los recursos (reclamos) o gestiones derivadas
que se puedan presentar, por lo que este parametro segun el anélisis del objeto se seleccionara
una cantidad de horas del rango mencionado, utilizando siempre como dato de partida un
promedio de 10 horas efectivas y en caso que el anélisis del expediente arroje elementos que
refieran mayor o menor nivel de complejidad se seleccionara una cantidad de horas entre 1y 20

acorde al analisis.

Este rubro debe ser analizado por el encargado de compras de la unidad, o el responsable de la gestion
administrativa de los incumplimientos contractuales.

b) Tiempo de Recurso Técnico (unidad solicitante): La entrega tardia 6 anticipada tiene un
componente importante de trabajo e inversion de horas para trabajar en los reportes, atencion
de reclamos y gestiones derivados del incumplimiento en la entrega, ademas que la no entrega
del bien requeriria la busqueda de aprovisionamiento por medio de otras herramientas legales,
asi como de tiempo para coordinacion de abastecimiento por otros medios, lo cual puede
significar una inversion desde 1 a 20 horas efectivas de trabajo, por lo que para efectos del
analisis se utilizara como punto de partida un promedio de 10 horas de inversion de tiempo y en
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caso que la naturaleza del objeto desprenda mayor o menor complejidad se seleccionara la
inversion de tiempo que se ajuste a un rango de 1 a 20 horas efectivas.

Este rubro debe ser analizado por el érgano técnico o jefe de la unidad técnica solicitante del bien o
servicio.

c) Criticidad: adicional al tiempo que los funcionarios de la institucion deben invertir en la gestion
del incumplimiento el tiempo de entrega dependiendo del bien tendré una afectacion en la salud
y en los pacientes de forma directa o indirecta lo que se plantea en una escala de 1 a 60 con el
siguiente detalle segun la naturaleza del objeto:

Nivel 1 (uso comun)
Medico (1a20)
Administrativo (1 a 20)

Entiéndase por uso comun, todos aquellos hienes médicos o administrativos que son de uso comin en
varios servicios del centro hospitalario. Deben indicarse aquellos bienes de menor impacto al
presentarse un incumplimiento en su entrega. Para determinar si un bien o servicio se encuentra en esta
categoria los principales parametros de anélisis refiere a su nivel de utilizacion, porque aunque sea
necesario su uso es esporadico o diario, lo que a su vez genera mayor impacto si existe su escases,
pero tiene sustitutos o alternativas para suplir su carencia, por lo que un atraso en la entrega no pone en
riesgo la vida o la salud.

Nivel 2 (uso industrial)
Medico (21 a 40)
Funcional (21 a 40)

Entiendase por uso industrial, aquellos bienes que se utilizan para darle continuidad al servicio, tal es el
caso de mantenimientos preventivos y correctivos, para este supuesto hablamos de equipos o servicios
que brindan soporten funcional al servicio de salud, como por ejemplo: la compra de un aire
acondicionado en areas que debe existir temperatura regulada, ascensores en centros de
hospitalizacion, o lo relacionado con la red de gases medicinales, entre otros, entendiéndose que su falta
de funcionamiento o suministro impide la realizacion de las labores, la cual por ejemplo si bien el uso de
un equipo no esté sujeto a la existencia de un aire acondicionado, puede calentarse y fallar o dar un
resultado de forma incorrecta, sea un falso positivo o un falso negativo.

Nivel 3 (uso clinico)
Medicamentos (41 a 60) segun la criticidad de medicamento:
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LOM

C (verdes) de 41-50

B ( Amarillos) Del 51-55

A (Rojos) Del 56-60

NOLOM  |Del 56-60

Ver anexo: Criterio Técnico

Consumibles
Equipo

Entiéndase por uso clinico aquellos bienes o servicios que se utilizan en el centro de alto impacto y de
relacion directa con el paciente. Tal es el caso de equipos, medicamentos, consumibles, servicios como
aseo, laboratorio, despacho de recetas, entre otros. Para este supuesto debe entenderse que todo aquel
bien o servicio, cuya carencia pone en riesqo la prestacién del servicio de salud vy la vida de los
pacientes, donde no se tiene ninquna alternativa para brindar el tratamiento o diagnéstico requerido.

Este rubro debe ser definido por el 6rgano técnico o jefe de la unidad solicitante, y debera dentro del
documento senalar porque la escogencia de ese nivel de afectacion, una vez definido debe imprimirse y
enviarse junto con la ficha técnica del bien y demas requisitos previos a la compra.

Andlisis para Aplicacion de Clausulas Penales

o Calculo del Porcentaje por Rebajar por cada dia de atraso:

Porcentaje por Rebajar =

Porcentaje por Rebajar =

Porcentaje legal méximo de rebajo

Rango de Tolerancia

25

Rango de Tolerancia

o Calculo del Rango de Tolerancia: (Resultado en Dias Habiles)

Rango de Tolerancia = [Dias Mes — (Dias Mes = Nivel de Afectacion % )]

Rango de Tolerancia = [30 — (30 = Nivel de Afectacién % )]
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o Calculo de Nivel de Afectacién: (Resultado en Horas)

Nivel de afectacién = Z Horas Administrativas + Horas Técnicas + Criticidad

Es importante resaltar que el cobro de Clausulas Penales, debe obedecer a un analisis especifico del
caso, donde lo que se utilizara institucionalmente como un parametro objetivo es la delimitacion del
impacto que podria generar los atrasos en la entrega de los bienes o servicios; por lo cual de los
parametros descritos en los puntos anteriores se asignara un puntaje igual a las variables teniendo una
escala de 1 a 100 donde el valor obtenido de dicho ejercicio sera la "Nivel de Afectacion” dicho valor sera
el parametro de referencia para determinar el porcentaje de cobro que procede, teniendo que la pena
méxima prevista en el Ordenamiento Juridico ante la aplicacion de clausulas penales obedece al 25%
del monto de la factura, por lo que debe entenderse que una afectacion de nivel 100 se consolidara
como un cobro inmediato del 25% con el incumplimiento del contrato.

Con base en lo anterior, se da un tope de tolerancia de entrega tardia de 30 dias habiles, el cual se
ajustara para cada caso segln el nivel de afectacion presentado donde cumplido dicho lapso se
procederd con el rebajo de 25% de la factura.

En este sentido, se tiene un nivel de afectacion determinado por la formula de variables y un nivel de
tolerancia de cobro tope de 30 dias habiles donde se diluye de forma proporcional el cobro de la pena
maxima de 25% entre los 30 dias de modo que la sumatoria del cobro al dia 30 llegue al 25%, o segun
los valores que arroje la formula aplicada, pero manteniendo como tope lo ya sefialado.

Bajo todo lo descrito se puede asegurar que mientras mas alto sea el nivel de afectacion menor sera el
rango de tolerancia permitida por lo que existira una proporcion a la inversa en la cual se diluiria el cobro
de pena maxima, es decir, mientras mas alto el nivel de afectacion menor sera el plazo de tolerancia
permitida.

Para lo anterior, se debe de usar la formula dada al efecto e incorporarse al expediente de compra
respectivo, debiendo ser anexado por la unidad técnica como un requisito previo adicional.
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ANEXOS 128

1-  Criticidad de medicamentos — Criterio Técnico DFE-AMTC-2441-07-18
2- Estudio Afectacion carencia medicamentos
3- Aval Direccion Actuarial y Costos Industriales
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Analisis para la determinacién de Clausulas Penales

Oficio N° AGH1-CIEMQ-077-2020 Compra N* 2020LN-000008-5101

Nombre de producto: PAPEL CREPADO PRECORTADC| CGdigo Institucional: 2-94-01-0521

a) Tiempo Recurso Administrativo: Todo proceso de incumplimiento generado por el contratista ante entrega tardia o anticipada, genera horas de trabajo adicional al
gachacer diario, se debe hacer la recepcidn y generar las respectivos repartes en la Sub-Area de Almacenamiento y Distribucidn, y su posterior gestién por parte del Area de
Gestion de Bienes y Servicios (o encargado de compras) teniendo como pardmetro de referencia y complejidad la cantidad de items que componen la contratacién, lo cual
puede generar una inversion de horas efectivas desde 1 a 20 segun los recursos (reclamos) o gestiones derivadas que se puedan presentar, por lo que este pardmetro segtin al
analisis del objeto se seleccionara una cantidad de horas del rango mencionado, utilizando siempre como dato de partida un promedio de 10 horas efectivas y en caso que el

andlisis del expediente arroje elementos que refieran mayor o menor nivel de complejidad se seleccionara una cantidad de horas entre 1 y 20 acorde al andlisis.

Horas Administrativas 'i @

b) Tiempo de Recurso Técnico (unidad solicitante): La entrega tardia o anticipada tiene un componente importante de trabajo e inversion de horas para trabajar en los
1eportes, atencion de reclamos y gestiones derivados del incumplimiento en la entrega, ademds que la no entrega del bien requeriria la bisqueda de aprovisionamiento por
medio de otras herramientas legales, asi como de tiempo para coordinacion de abastecimiento por otros medios, lo cual puede significar una inversion desde 1 a 20 horas
efectivas de trabajo, por lo que para efectos del andlisis se utilizard como punto de partida un promedio de 10 horas de inversién de tiempo y en caso que la naturaleza del

objeto desprendz mayor o menor complejidad se seleccionar3 la inversién de tiempo que se ajuste a un rango de 1 a 20 horas efectivas.

Horas Técnicas 1@

c) Criticidad: adicional al tiempo que los funcionarios de la institucién deben invertir en la gestion del incumplimiento el tiempo de entrega dependiendo del bien tendrs una

alectacion en la salud y en los pacientes de forma direzta o indirecta lo que se plantea en una escala de 1 a 60 con el siguiente detalle segtin la naturaleza del objeto:

Nivel 1 (uso comiin) Elegir Poderacion 5@
Mediea Ol 2m

Nedunsirating (1 a20)

Breve Motivacion

Nivel 2 (uso industrea) Elegir Poderacion criticidad
NMedes (21 o 10)
Pl (21 o i)
El papel CREPADO precortado grado médico biodegradable, consiste enun
Nivel 3 (uso clinico) insumo que se utiliza para llevar a cabo el empaque de material y equipo
Medicamentos (1 a6y Elegir Poderacién médico, dispuesto para el proceso de esterilizacion, garantizando su esterilidad.
a- 1.OM Al tratarse de un papel con medidas estandar a nivel pais para su us0, que son

apropiadas para el empaque de canastas quirirgicas que no pueden ser

O verdes) de 11250
sustituidas por otra medida.

1o Noatllosy Del 51257
ACROjos Del il

bH-NO) LLOM Del 56-60
Consumibles a6y 50
Fquipo e

Nivel de Afectacién Horas Administrativas_%I:/oms técnicas+ Nivel de 7@

criticidod
Rango de , .
. , 9 Dias Habiles
Tolerancia en dias

Porcentaje a rebajar por cada dia de

% Porcentaje por hora %Dia dividido entre x horas
atraso:
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Justificacién Aplicacién Clausula Penal

Esta plantilla corresponde al calculo de eventuales dafar producto del incumplimiento, debera analizarse para cada caso particular entiéndase
cada compra. cada item vy cada objeto. en caso de considerarse la incorporacién de la clausula penal, DEBERA SER APLICADA DICHA
PLANTILLA POR PARTE DEL ORGANO TECNICO, a fin de que, considerados los elementos alras indicados y realizado el razonamiento
correspondiente, se incorporen los puntajes segun el objeto analizado, de forma tal

corresponde al objelo en andlisis y que NO podra sobrepasar el 25%

que, la herramienta es la llamada a calcular, el porcentaje que
maximo establecido por el marco que regula la maleria.

Para su llenado debe observ

arse lo sefialado en la Guia para la determinacion de la Clausula Penal en los procedimientos de Contratacién Administrativa en la
CCSS. Tanto la Guia como esta plantilla deben incorporarse como parte del cartel de Ia contratacidn.

Anélisis para Aplicacién de Clausulas Penales

o Calculo del Porcentaje por Rebajar por cada dia de atraso:

. . Porcentaje legal maximo de rebajo
Porcentaje por Rebajar = i
Rango de Tolerancia

25
Porcentaje por Rebajar =
R 4 Rango de Tolerancia

e Calculodel Rango de Tolerancia: (Resultado en Dias Habiles)

Rango de Tolerancia = [Dias Mes — (Dias Mes * Nivel de Afectacién %))

Rango de Tolerancia = [30 — (30 + Nivelde Afectacién % )]

e Calculo del Nivel de Afectacién: (Resultado en Horas)

Nivel de Afectaciéon = Z Horas Administrativas + Horas Técnicas + Criticidad

En relacion al porcentaje POR DiA DE ATRASO PARA CADA CASO CONCRETO, cabe destacar, tal como se explica en la Guia, el mismo va a
depender de la valoracion e inversidn que tenga que realizar la institucion mediante sus Organos Técnicos Especializados, sobre el nivel de
afeclacion e impaclo que el incumplimiento de dicho bien pueda causar en la poblacion. Derivando estas valoraciones inicialmente del principio
de proporcionalidad y razonabilidad tal como puede constatarse en la formula anteriormente desarrollada, y permiliendo asi estos célculos a la
Admuinistracion poder rebajar al adjudicatario incumpliete lo correspondiente en razén de lo causado por el desabastecimiento en caso contrario la
Caja estaria financiando al incumpliente lo causado y esla asumiria un costo de oportunidad que no le corresponde a la Administracion. Siendo
claro también gue el mismo se aplica si el incumplimiento es por la totalidad de la entrega 6 por la parte parcial en que se incumpla.

Ver Guia y sus anexos para el llenado de esta plantilla

Informacion Referencial segin Orden de Adquisicion N°26- 2613081

Cantidad referencial: | 20,500 |ROLLOS

Precio unitario: ] ¢ 16,640 ,Colones

Porcentaje Clausula Penal l 1.19%|Porcentaje

Calculo aphcaCIo_n clausula ¢ 198.02 | Colones
penal x unidad




