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1 INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y los articulos
49 y 11 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Pudblica, es
responsabilidad de la Administracion licitante que toda contratacion de bienes y servicios que se realice
en condiciones ordinarias, asi como las prorrogas facultativas conforme lo establece el articulo 1.9 de las
“Condiciones generales para la contratacion administrativa institucional de bienes y servicios desarrollada
por todas las unidades de la Caja Costarricense de Seguro Social” (acuerdo de Junta Directiva del articulo
6 de la sesion n.° 8335, celebrada el 26 de marzo de 2009 y publicado en La Gaceta n.° 73 del 16 de abril
de 2009); deben ir acompafiadas de elementos técnico-financieros que permitan afirmar la relacion
negocial y su respectiva continuidad, previa aprobacion de prérrogas, ampliaciones y contrato adicional,
bajo condiciones econdmicas satisfactorias.

Es por lo anterior que la Administracion, en la fase de seleccion del contratista, tiene la obligacion de
demostrar en el expediente de contratacion la razonabilidad del precio de las ofertas elegibles en relacién
con prestaciones similares existentes en el mercado. Para esto, puede acudir a los medios de prueba que
estime idéneos y determinar si el precio cotizado por el licitante es aceptable o no, en relacién con los precios
de mercado.

En este contexto, el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, sefiala:
Articulo 30 — Precio inaceptable. Se estimaran inaceptables y en consecuencia motivo de exclusion de la
oferta que los contenga, los siguientes precios:

a Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el incumplimiento
por parte de este de las obligaciones financieras por insuficiencia de la retribucion establecida. La
Administracion debera indagar con el oferente si con el precio cobrado ser& capaz de cumplir con los
términos del contrato. Esa consulta debera efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacion, a efecto
de no incluir en el listado de ofertas elegibles aquella que contenga un precio ruinoso.

b. Precio excesivo es aquel que comparadndose con los precios normales de mercado los
excede 0 bien gue supera una razonable utilidad. Igualmente, la Administracion, indagara con el oferente
cuales motivos subyacen para ese tipo de cotizacion, antes de adoptar cualquier decision.

C. Precio que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la
Administracion no tenga medios para el financiamiento oportuno; o el oferente no acepte ajustar su precio
al limite presupuestario, manteniendo las condiciones y calidad de lo ofrecido. En este ultimo caso, la
oferta se comparara con el precio original.

d. Precio producto de una practica colusoria o de comercio desleal.

La Administracion debera acreditar en el estudio de ofertas, mediante un estudio técnico, las razones
con base en las cuales concluye que el precio es inaceptable, y de ser pertinente informar por escrito al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Al respecto, el informe DFOE-SOC-IF-07-2012 emitido por la Contraloria General de la RepUblica el 31
de julio de 2012, indicd entre otros aspectos de importancia que, “el objetivo principal de los estudios de
razonabilidad de precios es determinar si los precios que presentan los proveedores en las propuestas
economicas elegibles en los diferentes procesos de compras [...] son razonables. Lo anterior, de acuerdo
con parametros de mercado o mediante la comparacion de informacion de procesos de contrataciones
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anteriores (histérica o similares)”. Para ello, el 6rgano contralor ha sefialado histéoricamente que “la
verificacion de la razonabilidad del precio es un aspecto que es responsabilidad exclusiva de la
Administracion Publica, por lo que este 6rgano contralor presume gue se ha revisado y valorado conforme
las metodologias que se hayan valorado como convenientes u oportunas segun el objeto de la contratacion
y las posibilidades de cada Administracion” (Oficio 3352 del 15 de abril de 2008).

Al respecto es preciso reiterar que, a fin de que este analisis financiero pueda ser llevado a cabo de forma
transparente y apropiada, el articulo 26 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, brinda
la posibilidad de que la Administracion licitante solicite en el cartel del concurso, un desglose del precio
donde se enumeren los componentes que conformaran cada uno de los renglones, segtn objeto contractual
sobre el cual el proveedor esta obligado a presentar en su oferta y conforme al siguiente detalle:

Articulo 26 — Desglose del precio. El oferente debera presentar el desglose de la estructura del precio
junto con un presupuesto detallado y completo con todos los elementos que lo componen. Esta disposicion
sera obligatoria para los contratos de servicios y de obra publica; ademas, para cualquier otro objeto
contractual que lo amerite cuando asi lo exija el cartel.

La anterior obligacion no excluye la posibilidad para la Administracion de solicitar informacion adicional
atinente al calculo de los precios contemplados en la oferta, cuando ello resulte necesario.

En los contratos en gque intervengan factores que necesariamente deban cotizarse en moneda extranjera,
la oferta contendra un desglose de los componentes nacionales y extranjeros.

Podréa subsanarse la omisién del desglose de la estructura de precios, Unicamente si ello no genera una
ventaja indebida para el oferente incumpliente.

Sobre este aspecto particular, la institucion, a través de las Condiciones Generales aprobadas por Junta
Directiva en el articulo.6 de la sesion 8335 del 26 de marzo de 2009, obliga a que todas las ofertas que se
presenten ante las unidades autorizadas para adquirir bienes y servicios en la CCSS cuenten con el
desglose del precio segln se requiera, al establecer textualmente:

3.6. En toda compra el oferente debera presentar el desglose de la estructura del precio de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. En todo caso, el oferente debera
aportar la documentacion que justifique el precio cotizado a criterio de laAdministracion.

En concordancia con lo anterior y como parte de las mejoras en la gestion de dichos estudios, la Junta
Directiva, en el articulo 3° de la sesidon n.° 8739, celebrada el 24 de setiembre de 2014, dispuso lo siguiente:

ACUERDO TERCERO: -por unanimidad- solicitar a la Comision Administrativa-Financiera, conformada
por los directores Devandas Brenes, Gutiérrez Jiménez y la directora Alfaro Murillo, con la asesoria de la
Gerencia de Logistica y la colaboracién de la Auditoria, que proceda a revisar la metodologia establecida
para el estudio de razonabilidad de precios, en el caso de las compras promovidas por la institucion, y se
recomiende lo correspondiente para su fortalecimiento. Asimismo, se le encarga el analisis y la
recomendacion pertinente en cuanto a la forma en que se comunica dicho procedimiento a la Junta
Directiva.

Con el proposito de fortalecer las metodologias de razonabilidad de precios, en atencion del acuerdo de
Junta Directiva, la Comision Administrativa Financiera, junto con las gerencias Logistica, Financiera e
Infraestructura y Tecnologias, procedié a revisar las metodologias existentes. Para ello, y de acuerdo con
lo acordado por la Junta Directiva, se tuvo la colaboracion de la Auditoria Interna, la cual actué como
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enlace entre las unidades de la institucion, para el desarrollo de un instrumento unificado; asi como unidad
asesora con criterio no vinculante, de aquellos aspectos que se estimaron pertinentes. Con ese proposito, la
Auditoria formul6 observaciones a las diferentes metodologias para el anlisis de razonabilidad de precios
de los procedimientos de compras tramitados en la institucion, con el fin de que fueran razonadas y
valoradas por cada gerencia y, en caso de determinarlo procedente, se efectuaran las modificaciones
respectivas.

Del andlisis efectuado por la Auditoria Interna, conforme la funcidn asesora y preventiva que le ha sido
otorgada por la Ley General de Control Interno y que tiene como propdsito fortalecer los procesos
institucionales y salvaguardar las finanzas publicas; es que mediante el oficio 48350 del 10 de diciembre
de 2014, suscrito por el Lic. Jorge Arturo Hernandez Castafieda, auditor interno, se identifico y analizo lo
siguiente:

1 Antecedentes de los acuerdos de Junta Directiva en materia de razonabilidad de precios,
durante el periodo de 2002 a 2012.
2. Marco juridico que obliga a la administracion activa a demostrar en el expediente de

contratacion la razonabilidad del precio de las ofertas elegibles, para determinar si el precio cotizado por
el licitante es aceptable o no, en relacién con los precios de mercado.

3. Identificacion de evaluaciones realizadas a la Caja por la Contraloria General de la Republica,
que se refieran al tema de razonabilidad de precios, y otra jurisprudencia del 6rgano contralor.
4. Se determinaron mejores précticas en el tema de razonabilidad de precios, se indagd en

instituciones de seguridad social a nivel internacional (México y Colombia) y en instituciones publicas a
nivel nacional (Ministerio de Educacion Publica, Banco Popular, Ministerio de Hacienda) sobre la forma
en la cual realizan este tipo de analisis; asimismo, se revisd las metodologias de razonabilidad existentes
anivel institucional y se verificaron los estudios de razonabilidad de precios de algunas contrataciones, con
el objetivo de analizar en la practica el desarrollo de las metodologias.

5. Se coordinaron sesiones de trabajo con los equipos técnicos de las siguientes unidades: Area
de Gestion de Medicamentos, Area de Contabilidad de Costos, Direccion Arquitectura e Ingenieria,
Direccién Mantenimiento Institucional, Direccién Equipamiento Institucional, Direccion Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones y Area de Regulacion y Evaluacion. En dichas sesiones se analizaron las
variables de evaluacion, los mecanismos de informacion y andlisis estadisticos para la obtencién del precio
de referencia y se valoraron las conclusiones y recomendaciones propuestas por estas dependencias,
considerando ademas las observaciones expuestas por la Direccion Juridica en el criterio DJ-03639-2016
del 15 de junio de 2016.

Como resultado de la gestion efectuada y con la colaboracion del Area de Regulacion y Evaluacion de la
Gerencia Logistica, se elabord este documento, el cual se encuentra aprobado técnicamente por la Gerencia
Logistica, la Gerencia Financiera, la Gerencia Infraestructuray Tecnologia; siendo remitido a la Comision
Administrativa-Financiera y elevado a conocimiento de la Junta Directiva en la sesion N° 8878 del 08 de
diciembre de 2016.

Posteriormente a la aprobacion y divulgacion de este compendio, la Junta Directiva recibié varios
planteamientos que fueron remitidos de forma colegiada por parte de los representantes de la Red de
Servicios y algunas organizaciones de caracter institucional y sindical, los cuales fueron valorados por la
Junta Directiva en el articulo 5° de la sesién n.°8896 celebrada el 23 de marzo de 2017, acordandose
trasladarlos a las Gerencias para su atencion conforme corresponda.

Derivado de lo anterior, en el Consejo de Presidencia y Gerentes de la sesidn del 24 de abril de 2017, se
acuerda la conformacion de una Comision representativa de la red de servicios en conjunto con
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representantes del nivel central, a fin de analizar las herramientas y los conceptos considerados en las
metodologias.

De esta forma, la Comision como resultado del trabajo realizado, recomienda los siguientes ajustes al
compendio:

1- La metodologia n.°1, Razonabilidad de precios para los procedimientos de compra de
medicamentos, insumos médicos, reactivos quimicos, textiles y vestuario, impresos, material de envase y
empaque y materias primas, se mantiene sin variacion, pero su aplicacion sera unicamente para los
procedimientos de compra que se tramiten a nivel central.

2- Las metodologias N° 2 y n.° 3 quedan comprendidas en una Unica metodologia, dado que
ambas estaban referidas a proyectos de construccidon y mantenimiento, respectivamente, de infraestructura
de obra nueva, por lo que no se considera necesario mantenerlas en metodologias separadas. La
metodologia que resulta de las dos metodologias indicadas queda ahora como N° 2 de este compendio y
se denomina Razonabilidad de precios en procedimientos de contratacion para infraestructura.

3 La metodologia N° 4, que para este nuevo compendio pasa a ser la N° 3, Razonabilidad de
precios en procedimientos de compra de bienes y servicios, se utilizara para analizar la razonabilidad
en los procedimientos de contratacion de todos los bienes y servicios que adquieren las unidades de toda
la Institucién, con excepcion de los bienes y servicios que se encuentran considerados en las otras
metodologias de este compendio. Se incluye la compra de equipo y mobiliario de oficina, equipo de
computo y demas equipos no incluidos en la metodologia para equipo médico e industrial.

4- La metodologia N° 5, que para este nuevo compendio pasa a ser la N° 4, Razonabilidad de
precios en procedimientos de compra de equipamiento médico e industrial, aplica para todo el equipo
médico e industrial.

Todo lo correspondiente a la estimacion del precio del proyecto (incisos a- al k-)) se excluyen de la
metodologia actual, por cuanto pasan ahora a ser parte de los estudios previos del proyecto y constituyen
el insumo principal para la determinacion del precio de referencia para establecer la razonabilidad del
precio de la oferta recomendada.

En el afio 2020, como parte del proceso de mejora continua de las técnicas a aplicar asi como la experiencia
generada por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria asi como la Direccidn de Equipamiento Institucién
se ha determinado que el procedimiento para la adquisicion de equipo médico (incluyendo o no labores de
preinstalacién) se puede enmarcar dentro de metodologia n.°2 Razonabilidad de precios en
procedimientos de contratacion para infraestructura ya que la misma permite discriminar los
diferentes componentes y por ende se puede aplicar tanto para gestionar contrataciones que incluyan
infraestructura con equipamiento médico asi como la adquisicién de este ultimo en forma independiente o
en aquellos casos en el cual el equipo representan el mayor peso desde el punto de vista econémico.

En el caso de equipamiento industrial, de igual forma se puede enmarcar dentro de metodologia n.°2
Razonabilidad de precios en procedimientos de contratacion para infraestructura ya que la misma permite
discriminar los diferentes componentes y por ende se puede aplicar tanto para gestionar contrataciones
que incluyan infraestructura con equipamiento industrial, asi como la adquisicion de este Gltimo en forma
independiente.

Por lo anterior se elimina la metodologia n.°4.
11 Alcance y campo de aplicacion

Estas metodologias son de caracter obligatorio y deberan ser aplicadas en todos los procedimientos de
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compra que se tramiten para abastecer los bienes y servicios requeridos en la gestion de la CCSS, segun

el siguiente detalle:

Metodologia

Aplica a

Observaciones

1. Razonabilidad de precios
para los procedimientos de
compra de medicamentos,
insumos médicos, reactivos
quimicos, textiles y vestuario,
impresos, material de envase
y empague y materias
primas.

Esta metodologia se utilizara en
las compras de insumos que
realiza la Gerencia de Logistica
para dotar a todas las unidades de
la Institucion, asi como las
materias primas que requieren las
unidades de produccioén, para los
siguientes tipos de bienes:

1. Insumos médicos y reactivos
con codigos institucionales cuyo
financiamiento se realiza a través
de las subpartidas presupuestarias
2205y 2219.

2. Medicamentos con cddigos
institucionales de la clase 1 y las
subclases 10 y 11 del Catalogo
General de Suministrosy
financiados en las subpartidas
presupuestarias

2203 y 2245.

3. Textiles y vestuario, impresos,
material de envase y empaque y
materias primas financiados en las
subpartidas presupuestarias
2207,

2211, 2229y 2244,
respectivamente.

Las compras de estos insumos que

realicen las unidades locales, les aplica

la metodologia #3.

Para cualquier insumo que requieran

instancias del nivel central para sus

necesidades, aplica la metodologia # 3.

2. Razonabilidad de precios
en procedimientos de
contratacion para
infraestructura y
equipamiento (puede incluir
ono componentes de Disefio,
construccién, Equipamiento
médico, equipamiento
industrial y/o
mantenimiento).

Esta metodologia se aplica en
remodelaciones, construcciones,
ampliaciones o proyectos llave en
mano que pueden incluir
componentes de disefio,
construccién, equipamiento y
mantenimiento.

Definiciones:

Construccién: construccion de

edificios completos con todos

sus componentes:estructurales,

arquitectonicos, mecanicos y

eléctricos; requiere permisos

de

construccion, incluye
participacion de
ingenieros

la
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Adicionalmente, al estar
conceptualizada por componentes
la misma también es aplicable a Ia
adquisicién de equipo médico e
industrial y su mantenimiento. Sin
dejar de lado que los trabajos
menores en infraestructura como
trabajos de preinstalacion pueden
ser enmarcados dentro  del
componente de  construccion
también.

responsables en todo el proceso y|
es ejecutado por empresas
constructoras calificadas para el
tipo de obra que se quiere
desarrollar.

Remodelacién: se refiere a
cambios en la distribucién
espacial, materiales o acabados
de una edificacion existente.
También se refiere a mejoras de
una edificaciéon existente para
restaurar su capacidad original
que haya podido  verse
disminuida por dafios causados
por sismo, incendio, inundacion,
vandalismo u acciones fortuitas a
sus sistemas electromecanicos.
Fuente: Manual de
Subclasificaciones de Proyectos
de Construccién, APC-CFIA,
2014.

Ampliacién: se refiere a cambios
en la distribucién espacial,
materiales 0 acabados que
impliquen un aumento en el area
de construccion original. La
ampliaciébn se aplica paral
edificaciones existentes.

Fuente: Manual de
Subclasificaciones de Proyectos
de Construccion, APC-CFIA,
2014.

Llave en mano: se refiere a
proyectos que incluye Ia
combinacién del componente de
construccion,  ampliacion o
remodelacion con uno 0 mMas
componentes de los siguientes:
disefio, mantenimiento 0
equipamiento; de forma que se
estrega el proyecto listo para
utilizarse.
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3. Razonabilidad de precios
en procedimientos de compra
de bienes y servicios

1. Bienes y servicios que adquieren
las unidades autorizadas paral
compra de toda la Institucién, con
excepcién, de los bienes vy
servicios que se encuentran
considerados en las metodologias
dos y cuatro.

La metodologia no debe ser
aplicada en el andlisis de
concursos de servicios continuos
en cuyos carteles se establezcal
perfiles, horarios y cantidad de
personal, tales como Servicios de
Vigilancia, Servicios de
Limpieza, Registros Meédicos,
Despacho de Recetas, Mensajeria
y Mantenimientos segln cada
caso particular y otros que
cumplan estas tres condiciones,
en cuyo caso dichos estudiosson
realizados

directamente en el Area
Contabilidad de Costos.

No requieren de la realizacion el
estudio de razonabilidad de
precios, las compras de bienes
ylo servicios cuyo precio esta
regulado por un  decreto
ejecutivo, tarifas o programas,
toda vez que la adjudicacién se
hara con el precio que esté
vigente en el momento del
dictado de dicho acto. Por
ejemplo, frutas y verduras (sin
preparacién), granos,
combustibles, gas LP, y cualquier
otro que esté o llegue a estarn
regulado por Decreto.
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12 Arbol de decision de metodologias razonabilidad de precios en procedimientos de
compra— CCSS

s ™
¢Es compra de medicamentos o
insumos que tramita la Gerencia de si Utilizar la Metodologia 1
Logistica?
v
p
METODOLOGIAS ¢Es un proyecto de contruccién de Obra ' N
RAZONABILIDAD DE Publica o Equipamiento? {Incluye
PRECIOS EN Disefio, Construcién, Equipamiento Si | Utilizar la Metodologia 2
PROCEDIMIENTOS DE Meédico, Equipamiento Industrial y/o
COMPRA - CC55 Mantenimiento o J
\
s ™
¢Es compra de bienes y servicios? } I si | Utilizar la Metodologia 3
" J

Consecuencia de lo anterior, la metodologia, en sus respectivos formatos, debe ser aplicada en los
procedimientos de contratacion administrativa. El analisis realizado con la metodologia respectiva debe
incorporarse al expediente de la contratacion, y se constituye en un acto preparatorio sustantivo para
la toma de la decision final del proceso.

Finalmente, se recuerda que en las prorrogas de contratos debe aplicarse lo sefialado en el inciso 1.9) de
las Condiciones generales para la contratacion administrativa institucional de bienes y servicios
desarrollada por todas las unidades de la Caja Costarricense de Seguro Social aprobadas por Junta
Directiva en Art.6 de sesidon 8335, celebrada el 26 de marzo del 2009, que establece la necesidad de
acreditar previamente en el expediente el cumplimiento de una serie de condiciones, de forma tal que la
continuidad esta sujeta al cumplimiento de lo pactado, la persistencia de la necesidad y las condiciones de
precio vigentes en el contrato con respecto a las actuales del mercado.

En este sentido, se realiz6 un recordatorio el 12 de octubre de 2016 via correo institucional, por parte del
Area de Regulacion y Evaluacion de la Gerencia de Logistica, donde se aclara que en esta etapa procesal
no se hace referencia a un estudio de razonabilidad propiamente dicho, sino que se requiere que la
administracion a través de los 6rganos competentes para dicho fin, realice una consulta de precios de
mercado que permita a la Administracion valorar comparativamente el precio adjudicado e indica algunos
lineamientos para efectuar el estudio de mercado.

Se indica ademas que, en las prdrrogas de servicios continuos como aseo, vigilancia, registros médicos y
despacho de recetas, por tratarse de contratos cuyo peso principal es la mano de obra, la consulta de precios
de mercado arriba detallada no sera aplicable. Queda a criterio de la administracion de cada unidad, definir
la instancia a la que le corresponde realizar la consulta de precios en el mercado.
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13 Responsabilidades segin campo de aplicacion.

1.3.1 Responsabilidad de la unidad o servicio solicitante y de las Areas de Gestion de
Bienes y Servicios: durante la etapa de planificacion, corresponde a:

o La Jefatura del servicio solicitante, o a quien la Administracion designe: realizar una
estimacion lo més ajustada posible del costo del bien o servicio. Para tales efectos, puede realizar una
indagacion de los precios de mercado, utilizando para dicho fin el cartel de especificaciones técnicas que
se utilizara en el proceso concursal que tramitara la Administracion, con el objetivo de obtener precios de
referencia lo mas cercanos al precio real de mercado. Debe dejar como respaldo en el expediente
respectivo las proformas, para que sean utilizados tanto para la reserva presupuestaria como para la
razonabilidad del precio.

o El Area de Gestion de Bienes y Servicios, o quien la Administracion designe, debera incluir
en todos los expedientes de compra la informacion de los precios histéricos de compras realizadas del
mismo bien o servicio, para lo cual se debe hacer uso de la consulta al SIGES y/o datos de las compras de
la misma unidad, dado que este dato se requiere para realizar los estudios de razonabilidad de precios. En
esta actividad, el planificador debe apoyarse con la Jefatura de servicio solicitante, para determinar si los
precios de referencia histéricos corresponden al mismo bien o servicio requerido.

La estimacion del precio la establecera la Jefatura del Servicio solicitante o quien la Administracion
designe, con base en los datos obtenidos de ambas partes. Debe considerarse que esta estimacion es un
insumo para realizar la reserva presupuestaria y como precio de referencia para el estudio de razonabilidad
de precio durante el trdmite de la compra, por lo que debera dejar constancia en el expediente de compra
de donde toma los datos.

1.3.2 Responsabilidad del Analista: Corresponde al Analista valorar la razonabilidad de precios
de acuerdo con los términos econdmicos- financieros, segun variables expuestas en las metodologias que
integran el presente manual.

1.3.3 Responsabilidad de la_Administracion_contratante: En caso de que el estudio de
razonabilidad haya calificado la oferta recomendada como ruinosa o excesiva, correspondera a la
Administracion que recomienda y/o adjudica de manera conjunta con la unidad que requiere el bien y/o
servicio, valorar otros factores no econémicos o financieros que fundamenten la compra. Por ejemplo:
desabasto de medicamento, urgencia calificada, justificacion aportada por el proveedor, entre otros, lo cual
debera ser adecuadamente motivado mediante una Resolucion, la cual se incluira en el expediente de
contratacion, quedando bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion, tanto de verificar el
adecuado cumplimiento de las entregas o el servicio en el caso de precio ruinoso, como de disponer de los
recursos presupuestarios suficientes para cancelar la obligacidn pecuniaria correspondiente en el caso de
precio excesivo.

NOTA IMPORTANTE: Para el caso concreto de las compras urgentes y/o excepcionales en general,
segun lo sefialado por la Contraloria General de la Republica en Informe DFOE-SOC-IF-07-2012 se debe
considerar no solo la necesidad de dotar del caracter de obligatoriedad la realizacion de los estudios de
razonabilidad de precios a este tipo de Compras, sino el deber de documentar las situaciones particulares
(en los casos que asi lo requieran), cuando no se pueda determinar si el precio es razonable; de forma tal
que dichos elementos formen parte de la voluntad final de la administracion que realiza lacontratacion.

14 Objetivo general
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Integrar todas las metodologias de analisis de razonabilidad de precios segun el objeto contractual y crear
un lenguaje comun a nivel institucional. Esto con el propdsito de acompafiar a las administraciones en el
ejercicio de los anélisis de razonabilidad de precios, durante la etapa de seleccién del contratista, como
un acto administrativo obligatorio dentro de los procesos de contratacién administrativa; ademaés, para
incentivar la mejora continua, optimizar los recursos e identificar los principales factores que influyen enla
obtenciondeun“preciodereferencia”adecuadoycomparableconlospreciosactualesde mercado.

15 Referencias normativas y otros

Este documento contiene disposiciones relacionadas con las siguientes normas:

= Ley Constitutiva de la Caja.

» Ley de Contratacion Administrativa.

= Ley General de la Administracion Publica.

= Reglamento para la aplicacion del articulo 71 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

= Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

= Arancel de servicios profesionales de consultoria, para edificaciones del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos.

16 Responsabilidades de las unidades en el documento
Unidad Responsabilidad
Gerencia de Efectuar revisiones periodicas de las metodologias
Tecnologias. . . .
Gerencia de Logistica Aprobar el documento y proponer al Consejo de Presidencia y|
Gerencia Financiera Gerentes las modificaciones que correspondan.

Aprobar el documento.

Comunicar formalmente la divulgacién e implementacién de
Consejo de Presidencia la metodologia en los procesos de compra a nivel institucional.

y Gerentes Informar a la Junta Directiva cualquier modificacion a la
presente metodologia, asi como a las unidades de compra a
nivel central y local.

Asegurar que el Area de Regulacion y Evaluacion de la
Gerencia Logistica realice la capacitacion respectiva a nivel
institucional.

Integrar la metodologia con los documentos establecidos por
cada gerencia

Area de
Regulacion y Mantener la version actualizada en el sitio WEB
Evaluacion institucional.

Coordinar y establecer con las gerencias respectivas un plan
de capacitacion e implementacion a nivel institucional de la
metodologia.
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Unidades de la Caja

Aplicar lo descrito en esta metodologia.

17 Control de documento

Nombre del documento

IAcceso

Tiempo de

Seguro Social

Codigo Responsable Modo de archivo utorizado conservacion
gfgggfscl?gn'a para la de Gerencia de [Fisico: ampo |Disponible a
. Infraestructuray  [“Simplificacion de  [todo el |Archivo activo
CPG- eStUd'OS_ ) de Tecnologias tramites” Electronico: personal y
GER- RP- razopabllldad de Gerencia carpeta y publico en
001 precios en Financiera “Simplificacion de  |general
procedimientos de ! ! tramites”
compra que tramitala  |Gerencia de
Caja Costarricense de Logistica
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18 Control de cambios en el documento?

en la sesion N° 509 del
29 de enero de 2018, se
procede a comunicar 1o
cambios gestionados por
la Comision

Intergerencial  creada

para

o Fecha de Norma
g . aprobacion  vigente a
eVISf?n Fecha)  Descripciondel | opo o . [por parte del partir de:
(\Version) cambio P por: Consejo de
Presidenciay
Gerentes
Gerencia
Logistica 22_ de 0.9 . de
_ setiembre diciem
1 22/09/| Emision de la primerd G.erenc.la de bre del
2016 | version del documento Financiera 2016 2016
Gerencia
Infraestruc
turay
Tecnologia
Emision de la segundal Consejo
version del documento. de 29 de 23 qe
Conforme a lo acordado Presidenci enero abril
por el Consejo de a y del 2018 el
2 58/1%1/ Presidencia y Gerencial Gerencia 2013

1 En este apartado debera detallarse los cambios que se realicen a la metodologia a efectos que sea de ayuda para el lector conocer la modificacion realizada. Cuando
exista una necesidad de cambiar las metodologias establecidas, deben realizarse de forma controlada y presentarse la propuesta al Consejo de Presidencia y Gerentes,

quienes a su vez deberan informar a la Junta Directiva sobre los mismos
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el estudio de lag
Metodologias de
Razonabilidad de
Precios, lo anterior segun
el siguiente detalle:

“Con base en los
elementos que se tienen
acreditados en el oficio
CIEMP-0002-2017 |
con

base en la presentacion

efectuada por la
Gerencia de Logistica |
la Comision

Intergerencial
conformada para el
analisis de las
“Metodologias para 1a
Elaboracion de Estudios|
de Razonabilidad de
Precios en
Procedimientos de
Compra que tramita 1g
CCSS”, el Consejo de
Presidencia y
Gerentes ACUERDA:

Aprobar los cambios al
Compendio de
“Metodologias para la
Elaboracion de Estudios|
de Razonabilidad de
Precios en
Procedimiento de
Compra que tramite 1g
CCSS”.

Hacer de conocimiento
de la Junta Directiva lag
variaciones efectuadas al
Compendio  “Metodologias
para la Elaboracion de

Estudios de
Razonabilidad de
Precios en

Procedimiento de

Compra que tramite Iq
CCSS”. La Gerencia de
Logistica en
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coordinacion con lag
demas Gerencias, en un
plazo de un mes, deberd
hacer de conocimiento
del Consejo de
Presidencia y Gerentes
el plan dedivulgacion
y  capacitacion  del
compendio...
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Emision de 14 Consejo

version 2.1 del de 12'de
documento. Conforme a Presidenci setiembre
lo acordado por el a y del 2018
Consejo de Presidencia Gerencia

y Gerencia en la sesion
N° 534 del 20 de agosto

de
2018, que indica:
2.1 12/09/2 “Se aprueba las
018 definiciones propuestas

para la Metodologia
para la elaboracion de
estudios de
razonabilidad de precios|
en procedimientos de
compra que tramita la
Caja Costarricense de
Seguro Social;
Definiciones, apartado 1
Alcance y campo de
aplicacién y se solicita
incluir un arbol de
decision  dentro  del
documento”.

19 Contenido

Este documento contiene cuatro herramientas técnico-financieras necesarias para ser aplicadas segun el
objeto de la contratacién. Estas herramientas tienen como proposito definir en cada proceso larazonabilidad
del precio, segun lo establecido por la normativa nacional vigente. Dada la especificidad de los estudios,
algunas herramientas tienen un glosario y ejemplos para facilitar su comprension.
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METODOLOGIA 1
(De aplicacion solo para el nivel central)
Razonabilidad de precios para los procedimientos de compra de medicamentos, insumos médicos,
reactivos quimicos, textiles y vestuario, impresos, material de envase y empaque y materias
primas.

1. Estructura y contenido que deberd tener el estudio de razonabilidad de precio

Para el desarrollo del andlisis de razonabilidad del precio, se debera consolidar un documento técnico
con la siguiente estructura:

a) Antecedentes: se resumiran aspectos importantes del procedimiento de compra, como los
siguientes: codigo y descripcion del producto por adquirir, cantidad requerida, nivel de inventario, otros.
b) Elementos para el analisis de razonabilidad del precio: se realizard una evaluacion de los
elementos técnicos que se enumeran en el punto 2 de este documento.

c) Recomendacidn final: en consideracion de los resultados obtenidos en el analisis que propone
el punto anterior, la administracion indicara si el precio evaluado es razonable, o bien, inaceptable, por
estimarse excesivo 0 ruinoso.

Todas las acciones, gestiones o tramites que impliquen la aplicacion de esta metodologia, deberan
reflejarse en la redaccién del documento técnico y evidenciarse como respaldo documental en el
expediente de la compra.

2. Procedimiento para el analisis y desarrollo de los elementos para determinar la razonabilidad del
precio

Los elementos que debe contener un estudio de razonabilidad de precios, para un procedimiento de
compra, son los siguientes:

1 Anadlisis de los precios cotizados en el concurso.

2. Analisis histdrico de los precios del mismo bien.

3 Consulta y analisis de otros precios de referencia a nivel internacional.
4. Consulta al oferente.

Cada uno de estos puntos debera desarrollarse en el estudio, de acuerdo con los recursos de informacion
disponibles para cada caso en particular. No obstante, en caso de que alguno no aplique para el
procedimiento de compra, deberan indicarse las razones que fundamentan su omision del analisis de
razonabilidad.

2.1. Andlisis de los precios cotizados en el concurso

En este apartado se utilizaran como referencia los precios de las ofertas presentadas en el concurso, que
sean elegibles administrativa y técnicamente.
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Esto garantiza que la comparacion se realizara entre productos equivalentes y que sus precios son un
referente de mercado, puesto que responden a las especificaciones del proceso de licitacion que se esta
efectuando.

A partir de los precios de dichas ofertas se procedera de la siguiente forma:

¢ Una oferta elegible: no se realiza analisis comparativo de precios entre ofertas, puesto que no existen
otras ofertas con las cuales comparar.

¢ Dos 0 més ofertas elegibles:

- Se construye un cuadro comparativo de ofertas, indicando el precio unitario en la moneda cotizada y en
colones (se utiliza el tipo de cambio vigente al dia de la apertura del concurso).

- En el caso de dos ofertas, se realiza una comparacion de la oferta de menor precio con respecto a la
segunda oferta de menor precio y se indica la variacion relativa del precio.

- En el caso de mas de dos ofertas, se calcula el precio promedio de las ofertas elegibles y la desviacion
estandar de los datos. Se compara el precio de la oferta de menor precio con el precio promedio calculado
y se analizan en forma conjunta los indicadores estadisticos citados, con el fin de determinar si el precio
que se esta evaluando se comporta de manera similar al conjunto de precios cotizados en el procedimiento.

En caso de que se observe una alta dispersion de los precios, a partir del analisis de los indicadores
calculados (cuando el coeficiente de variacién muestre un resultado por encima de 10%), se debera valorar
las posibles razones de esta situacién. Con ese proposito se analizaran los resultados tomando en cuenta
los otros elementos de analisis que se describen en este apartado del documento. En el siguiente cuadro
se ejemplifica el procedimiento cuando existen mas de dos ofertas elegibles:

lustracion 1. Ejemplo de la elaboracién de un cuadro comparativo de precios

| Cuadro comparativo precios ofertas elegibles |

Oferta Precio Precio
Unitario $ Unitario ¢
Oferta A $3,09 ¢1.684,05
Oferta B $3,50 ¢1.907,50
Oferta C $3,80 ¢2.071,00
Precio unitario promedio $3,46 ¢1.887,52
Desviacion estandar $0,36 ¢194,25
Coeficiente de variacién 10% 10%
Comparacion Oferta A/ Oferta B -12%
Comparacion Oferta A/ Promedio -11%
TC$1=¢545

A partir de la informacion calculada y que provee el cuadro anterior, es posible obtener la diferencia entre
la oferta de menor precio en relacion con el precio promedio de las cotizaciones recibidas; asi como la
desviacidn estandar y el coeficiente de variacion. En el ejemplo que se esta utilizando se observa que el
precio de la oferta A muestra una variacion razonable y no se determinan indicios de precios excesivos 0
ruinosos.
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2.2. Analisis del comportamiento histérico del precio en términos reales (eliminando el efecto
de la inflacion)

El andlisis del comportamiento historico del precio tiene como objetivo comparar el precio de la oferta
que se pretende adjudicar respecto a los precios historicos; considerando para ello variables econémicas
que afectan el comportamiento de los precios, especificamente el tipo de cambio y la inflacion.

Cuando la compra considere un sistema de evaluacion de ofertas que incluya aspectos distintos al precio,
se debera efectuar el analisis a todas las ofertas elegibles.

El andlisis utiliza como referencia los precios adjudicados histéricamente por una misma unidad de
compra. La informacion se puede obtener a través de los registros propios de cada unidad, de caracter
fisico (expedientes de compra) o electrénico (registros en el Sistema Informacion Gestion de Suministros
SIGES y SICOP) 2

Previo a realizar el andlisis, se debera analizar los siguientes aspectos:

1. Verificar si han existido variaciones en la ficha técnica del bien y, en el caso de que se detecten
cambios, se debera consultar al ente técnico correspondiente si tales cambios afectan la comparacion
directa de los precios historicos.

2. Es necesario determinar si han existido cambios en la cantidad de oferentes registrados y en el
total de participantes de cada procedimiento, a fin de conocer el comportamiento del mercado para ese
producto en especifico; es decir, valorar la situacién de competencia.

3. Debe considerarse si en los registros historicos existen compras cuyo precio haya sido declarado
excesivo, con el objeto de suprimirlas del analisis. También se debera excluir las compras excepcionales
con caracter de urgente o imprevisible que por su naturaleza pudieran distorsionar el comportamiento real
del precio. En caso de que no se observe tal afectacion, la compra urgente podra ser considerada dentro
del anélisis.

2.2.1 Elaboracién del escenario de analisis del precio histérico

e Inicialmente, se construye un cuadro con la informacion de las compras anteriores y la compra actual,
incluyendo datos referentes a las fechas de apertura de cada compra, el nimero de concurso, los
proveedores adjudicados, las cantidades adquiridas, los paises de origen del producto adquirido y los
precios unitarios del producto. Cuando exista multiplicidad de monedas, se debera proceder con la
estandarizacion de estas, calculando primero el precio en dolares americanos y, posteriormente, en
colones.

e Como siguiente paso, se procedera a deflactar los precios en colones, utilizando el indice de precios al
productor de la manufactura (IPP-MAN), publicado mensualmente por el Banco Central de Costa Rica.
De igual forma, se podra utilizar como técnica financiera de comparacion de precios la siguiente: definir
un afno base (por ejemplo, el afio en que se realiza la apertura del concurso actual) al cual se actualizaran
todos los precios histdricos, haciéndolos comparables en ese afio. Para esto se utilizaran las variaciones

2. Se recomienda utilizar una cantidad entre dos y cinco compras historicas para desarrollar este apartado, lo cual dependera de la cantidad de compras del mismo producto efectuadas
por cada unidad de compra.
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del indice de precios, entre la fecha de referencia de las compras anteriores y la apertura del concurso
actual, considerando la metodologia para el calculo de tasas de variacion.

e Considerando los precios nominales y reales, se debera calcular tasas de variacion entre cada una de las
compras de referencia histdricas, de manera que se pueda identificar el comportamiento que tuvo el precio
en el tiempo.

Cuando se cuente con mas de dos compras de referencia, se debera calcular una medida de tendencia
central de los datos histéricos (promedio, promedio ponderado por la cantidad o mediana) con base en los
precios deflactados o ajustados por inflacion. Luego, se procedera a comparar el precio deflactado de la
oferta que se pretende adjudicar con el indicador obtenido. A través de esta valoracion se puede determinar
la evolucion historica del costo de un producto y la variacién porcentual del precio con respecto a los
precios de las compras anteriores que se utilizan como referencia el cuadro para el resumen de la
informacidn historica de compras debe presentarse de la siguiente manera:

[lustracion 2. Ejemplo de la elaboracion del cuadro de andlisis del precio en colones

Cantidad Var Var Var. %
Pais Var. % | Precio " | Precio * | Precio - 70
Fecha de Concurso Oferente de @ unitario % .| unitario % . deflactado | PrectO
apertura Origen cantidad | US$ precio | o precio | . es® deflactado
uUs$ colones colones
Concurso
actual
Mediana o0
promedio del =
precio XX
histérico

(1) Se utiliza como deflactor el indice de precios al productor de la manufactura (IPP-MAN). Base 2012 =
100. Fuente: Banco Central de Costa Rica y pliego cartelario.

(2) Var. % = tasa de variacion porcentual entre los datos de cada concurso (cantidad, precio unitario,
precio unitario  deflactado).

Por otra parte, cuando el pais de origen de la oferta en estudio coincida con el pais de origen del producto
adquirido en la ultima compra, el analista de razonabilidad de precios realizara una valoracion del
comportamiento del precio real en dolares. Para ello, utilizara una medida de inflacion del pais de origen
del producto, con el objetivo de determinar en el estudio cual es su impacto en el comportamiento del
precio.

De esta forma, podra emplearse el indice implicito del PIB del pais de origen del producto, el cual es un
indicador de validez internacional y corresponde a una medida del comportamiento del nivel general de
precios de un pais. Este indice es calculado por el Fondo Monetario Internacional y se puede obtener en
la base de datos World Economic Outlook (perspectivas sobre la economia mundial), disponible en el
siguiente enlace: https://www.imf.org/en/Publications/SPROL L S/world-economic-outlook-
databases#sort=%40imfdate%20descending.
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Asi las cosas, cuando esta situacion se presente, se debera agregar un cuadro adicional que muestre el
precio deflactado en ddlares y la tasa de variacion. De esta manera, el cuadro para el resumen de la
informacion histdrica del precio en dolares debera tener el siguiente formato:

Fecha Pais Cantidad Var. % | Precio ggar' B;ei(t:éorio },gar'
de Concurso Oferente |de @ unitario . .
. . precio | Deflactado | precio
apertura Origen cantidad | US$ US$ | US$ US$
Concurso
actual
Mediana 0 _
promedio del
.. XX
precio historico

2.2.2 Parametro de decision

Para el anélisis de los precios historicos, se utilizard un pardmetro que corresponde a un intervalo de
variacion de +/- 10 %, el cual aplica especificamente a la variacion en términos reales del precio de la
compra actual respecto al precio adjudicado en la anterior.

Cuando la tasa de variacion del precio genere un resultado fuera del rango citado, seré obligatoria la
consulta al oferente segin se explica en el punto 2.4 de este documento. Ademas, el analista debera
observar que aun y cuando el precio se ubique dentro del pardametro de razonabilidad, existen otras
circunstancias en las cuales serad necesario ampliar el analisis con dicho proceso de consulta.

2.3 Consulta de precios de referencia a nivel internacional

En todos los estudios de razonabilidad de precio se debera efectuar una busqueda de precios de referencia
a nivel internacional, con el objetivo de comparar el precio ofertado y determinar si se ubica dentro del
rango de precios de referencia encontrado.

Para efectuar la comparacion de precios se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

e La comparacion unicamente procede cuando el bien sea el mismo.
e Los precios de referencia deberan, en la medida de lo posible, corresponder a compras de cantidades
comparables con aquellas que se requieren en la compra sujeta a analisis.

En el caso de medicamentos debe valorarse la descripcion completa del producto, tomando en cuenta la
forma farmacéutica o presentacion (capsulas o tabletas, frasco, frasco ampolla, frasco gotero, inyectable,
ungliento o solucion) y potencia (concentracion o cantidad de medicamento de la presentacion, la cual se
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expresa en diferentes unidades de medida, tales como litros, gramos o unidades internacionales). En casos
donde se ubiquen precios de referencia de medicamentos de la misma presentacion, pero con distinta
potencia, los precios podran calcularse en términos de una misma unidad de medida; por ejemplo, en
miligramos o mililitros.

Por su parte, en el caso de insumos médicos, debe valorarse el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
para efectuar la comparacion.

La busqueda de precios de referencia a nivel internacional se realizara a través de la consulta en distintas
fuentes de informacion, entre las cuales se puede mencionar los siguientes portales de compra de las

instituciones de seguridad social de otros paises, tales como:

Pais Nombre de la fuente Enlace a la pagina web
Vademecum  Nacional de
Medicamentos, Asociacion https://servicios.pami.org.ar/vademecum/
Argentina Nacional de Medicamentos, tps- pami.org.
. ; views/consultaPublica/listado.zul
Alimentos y  Tecnologia
Médica, Ministerio de Salud
Ministerio de Salud de
. Australia http://www.pbs.gov.au/medicine/item/91
Australia i )
The Pharmaceuticals Benefits 71Q
Scheme
Ontario Drug Benefit .
Canada Formulary/Comparative  Drug https://www.formulary.health.gov.on.ca/f
ormulary/
Index
A http://www.mercadopublico.cl/Portal/Mo
Portal de compras publicas -
; dules/Site/Busquedas/BuscadorAvanzado
(Chilecompra) -
.aspx?gs=1
Chile C_entral de Abaste0|m|ento_ QEI https://www.cenabast.cl/compras-
Sistema Nacional de Servicios cenabast/
de Salud, Cenabast
Observatorio de precios de https://www.cenabast.cl/observatorio-de-
medicamentos precios-internacionales-2/
Termémetro de precios de https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/
Colombia medicamentos regulados del Paginas/herramienta-interactiva-de-
Ministerio de Salud de consulta-de-precios-regulados-de-
Colombia medicamentos.aspx
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https://servicios.pami.org.ar/vademecum/views/consultaPublica/listado.zul
https://servicios.pami.org.ar/vademecum/views/consultaPublica/listado.zul
https://www.formulary.health.gov.on.ca/formulary/
https://www.formulary.health.gov.on.ca/formulary/
http://www.mercadopublico.cl/Portal/Modules/Site/Busquedas/BuscadorAvanzado.aspx?qs=1
http://www.mercadopublico.cl/Portal/Modules/Site/Busquedas/BuscadorAvanzado.aspx?qs=1
http://www.mercadopublico.cl/Portal/Modules/Site/Busquedas/BuscadorAvanzado.aspx?qs=1

Pais Nombre de la fuente Enlace a la pagina web
Termometro de prectos de https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/
medicamentos del Ministerio de Paginas/termometro-de-precios.aspx
Salud de Colombia g P -asp

Dinamarca Ager]ua Danesa de https://www.medicinpriser.dk/?Ing=2
Medicamentos
Sistema oficial de contratacion https://www.cpmpraspubl|cas.gob.ec/Pro
Ecuador s cesoContratacion/compras/PC/buscarPro
publica -
ceso.cpe?sg=1#
Estados Office of Procurement, )
Unidos de Acquisition and  Logistics _https.//www.va.gov/opal/nac/fss/pharmPr
Norteamérica (OPAL) ICes.asp

Ministére des Affaires Sociales

http://medicprix.sante.gouv.fr/medicprix/

tool (eMIT)

Francia et de la Sante welcome.do
Guatemala Guatecompras http://www.guatecompras.gt/concursos/c
onsultaConAvanz.aspx
‘o Instituto Mexicano del Seguro http://compras.imss.gob.mx/?P=search_al
Meéxico .
Social IMSS t
Panama Panama Compra https://www.panamacompra.gob.pa/Inici
o/#!/busquedaAvanzada
Observatorio de Productos
. Farmacéuticos, Sistema http://opm.digemid.minsa.gob.pe/#/consu
Peru . >
Nacional de Observacion de Ita-producto
Precios, Ministerio de Salud
Drugs and pharmaceutical https://www.gov.uk/government/publicat
Reino Unido electronic market information ions/drugs-and-pharmaceutical-

electronic-market-information-emit

Varios paises

Selected Prices of Drugs and
other technologies

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1
PNGEybsksMVZ_hzZnVKV]S2IrjC2aAn
wlyNwbghSg_us/edit#gid=1217029597

¢ Guia internacional de precios de productos médicos de la Organizacion Mundial de la Salud, actualizada

al afio mas reciente®

3 http://mshpricequide.org/es/drug-search-page-4/
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
http://medicprix.sante.gouv.fr/medicprix/welcome.do
http://medicprix.sante.gouv.fr/medicprix/welcome.do
http://www.guatecompras.gt/concursos/consultaConAvanz.aspx
http://www.guatecompras.gt/concursos/consultaConAvanz.aspx
http://compras.imss.gob.mx/?P=search_alt
http://compras.imss.gob.mx/?P=search_alt
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pNGEybsksMVZ_hZnVKVjS2lrjC2aAnwIyNw5ghSg_us/edit#gid=1217029597
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pNGEybsksMVZ_hZnVKVjS2lrjC2aAnwIyNw5ghSg_us/edit#gid=1217029597
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pNGEybsksMVZ_hZnVKVjS2lrjC2aAnwIyNw5ghSg_us/edit#gid=1217029597

¢ Otras paginas disponibles en internet que registren precios de venta de medicamentos e implementos
médicos, tales como la revista de ciencia y tecnologia farmacéutica K@iros* y el sitio argentino Precios
de Remedios®.

e P4ginas de internet o consultas directas a farmacias privadas que operan en Costa Rica.

Cuando se determinen los precios de referencia de afios anteriores, sera necesario ajustarlos al valor
presente, considerando la inflacion del pais donde se encontr6 la informacion. Dichos precios deberan
expresarse en una misma moneda, por ejemplo, ddlares estadounidenses o la moneda de la oferta en
estudio.

Con base en las referencias de precio encontradas, se construird un cuadro comparativo como el siguiente:

llustracién 3. Elaboracion del cuadro comparativo de precios de referencia a nivel internacional

... |Precio Precio unitario |Var. %@ precio
- . Precio unitario | _. Cre s
Sitio de Cantidad X ajustadoa |de la oferta oferta en analisis
Fecha L de referencia - . .
consulta adquirida valor analizada -en frente al precio de
en US$- .
presente US$- referencia
@) Var % = tasa de variacion porcentual entre el precio unitario de la oferta en analisis con

respecto a cada referencia encontrada.

2.4 Consulta al oferente

En atencidn a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se
deberéa indagar con el proveedor las razones que afecten el comportamiento del precio, cuando se presuma
que es excesivo 0 ruinoso.

El analista en primera instancia procedera a revisar los documentos referentes a la estructura del precio y
el respaldo documental de dicha estructura. Adicionalmente, el analista de razonabilidad de precio podra
solicitar justificaciones a los oferentes, de los factores que explican las variaciones observadas en el precio
con el respectivo respaldo documental.

La consulta al oferente procede cuando se presentan las siguientes situaciones:

e En caso de observarse tasas de variacion en términos reales que no corresponden con el parametro
establecido en el punto 2.2.2.

e Cuando se presente un incremento significativo en la demanda del producto (superior a 10%) y se
observe un incremento de precio; inclusive cuando este se ubique dentro del parametro establecido.

La consulta al oferente debera realizarse a través de un medio oficial, donde se solicite al oferente la
justificacién sobre el comportamiento de su precio y la remision de documentos que comprueben el

4 http://ar.kairosweb.com/
5 http://www.preciosderemedios.com.ar/
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argumento de su respuesta. A partir de la explicacion del oferente y de la informacion probatoria aportada,
el analista determinara si se justifica o no la variaciéon del precio que se observa para el concurso, y
concluira sobre la razonabilidad del precio analizado.

El analista debera validar la justificacion que brinde el oferente, en cuanto a la afectacion que tienen sobre
los precios otros factores distintos de la inflacion y del tipo de cambio, tales como variaciones en los
precios de las materias primas, variaciones en la oferta y demanda del producto a nivel nacional o
internacional, variaciones en los costos de transporte, entre otros, indagando en fuentes de informacion
confiables y que puedan ser referenciadas en el estudio, tales como periodicos, revistas, articulos,
comunicados de empresas o instituciones publicas, sitios en Internet especializados donde se publiquen
indices de precios, entre otros, sobre la veracidad de los argumentos aportados por el oferente

El analista debe efectuar un anélisis critico y amplio de las condiciones que pueden estar afectando el
mercado bajo el tiempo y situacion particular, debiendo documentar el analisis realizado y los resultados
que desde su criterio técnico obtuvo con base en las fuentes de informacion consultadas.

2.5 Recomendacion final del estudio
A partir de la evaluacion integral de los elementos desarrollados en el criterio, el analista podra

concluir sobre la razonabilidad del precio de la oferta en estudio. Deberéa indicarse si el precio en estudio
se considera razonable, excesivo o ruinoso.

2.5.1 Criterios a utilizar en compras de primera vez

Cuando se trate de articulos que nunca han sido adquiridos por la unidad, se procedera de la siguiente
forma:

1- Verificar la cantidad de ofertas elegibles con el objetivo de realizar el analisis de los precios del
concurso (punto 2.1.), segun la disponibilidad de informacion.
2- Indagar precios de referencia de otras compras del mismo bien que se hayan efectuado a nivel

institucional, para lo cual se podré consultar el Sistema de Gestion de Suministros (SIGES), el Sistema
Integrado de la Actividad Contractual (SIAC) de la Contraloria General de la Republica, y Sistema
Compras Publicas (SICOP). Con base en los precios de referencia obtenidos, se procedera a realizar un
analisis comparativo del precio, siguiendo el siguiente formato:

lustracion 4. Elaboracion del cuadro comparativo de precios de referencia para compras por
primera vez

. Var. %W
. Precio i
Precio . o precio
unitario Precio |unitario oferta en
Procedimiento | Unidad Cantidad ajustado | de la v
Fecha . . |de anélisis
de referencia |contratante |adquirida ._|avalor |oferta
referencia . frente al
presente | analizada X
-en US$- precio de
-en US$- ;
referencia
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3- También se podra solicitar al oferente, datos sobre la comercializacion del producto con otros
clientes. El oferente podrd suministrar copias de documentos como facturas, ordenes de compra o
contratos. La informacion que provea el oferente puede incluirse en el cuadro anterior.

En caso de que a través de todo el ejercicio anterior no se generen recursos de informacion para el anlisis,
debera consignarse en el expediente de la compra la gestion realizada e indicarse que no se cuenta con los
elementos suficientes para determinar la razonabilidad del precio de la compra. Correspondera a la
Administracion justificar la necesidad de la compra, con base en una resolucion motivada.

Alternativamente, se podréa realizar una busqueda de precios de referencia a nivel nacional en otros
centros de salud privados o a nivel internacional.

2.5.2 Revision de precios de mercado previo a realizar la prérroga de una compra

Cuando la Administracion requiera llevar a cabo la prérroga de una compra, debera verificar que el precio
vigente no sea excesivo en relacién con los precios de mercado, segln se establece en las “Condiciones
Generales para la Compra Publica en la CCSS”

Por consiguiente, el andlisis a realizar debera considerar los siguientes elementos:

1. Elaboracion de un estudio de mercado donde se soliciten cotizaciones de precio del mismo
producto, indicando sus caracteristicas, las condiciones de entrega y la cantidad referencial de compra.

¢ En el caso de medicamentos, se consultara a los proveedores que se encuentren inscritos en el Registro
Precalificado de Proveedores de Medicamentos, con que cuenta la institucion.

¢ Cuando no existan proveedores precalificados o se trate de un implemento médico u otro tipo de insumo,
se consultara al menos a tres proveedores institucionales que hayan participado en las licitaciones de ese
producto y que histéricamente hayan resultado elegibles por la institucién. Para los casos en los que no se
logre identificar precios de referencia en el mercado, que respondan a las mismas condiciones vigentes,
prevalecera el criterio de razonabilidad emitido originalmente en la adquisicion.

¢ En caso de que no se ubiguen precios de referencia en el mercado, se deja consignado el resultado de la
consulta y prevalecerd el criterio de razonabilidad emitido originalmente en la adquisicion.

2. Con base en la informacion obtenida en la consulta anterior, se procedera a comparar el precio
vigente en la compra que se pretende prorrogar con respecto a los precios de mercado.

e Esta comparacion se podra realizar a través del célculo de tasas porcentuales de variacion, con respecto
al precio promedio de mercado que derive de la consulta.

¢ En caso de que la consulta de mercado no genere resultados, se documentara el proceso realizado y se
considerara el criterio de razonabilidad de la compra ya emitido.

3. El criterio para decidir si el precio vigente no es excesivo en relacion con el precio de mercado,
sera determinado por una variacion menor o igual a 10 % entre el precio vigente y el precio promedio que
refleje el estudio de mercado. No obstante, también sera necesario como parte del criterio, evaluar la
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diferencia del costo total estimado, por lo que en el estudio debera quedar consignada la comparacion del
costo total de adquisicion del producto con el precio vigente respecto al posible costo de adquisicion con
el precio de mercado encontrado en este ejercicio de indagacion Para lo cual se debera presentar un cuadro
resumen como el siguiente:

Precio Costo Total
Detalle Cantidad Unitario Estimado
Colones Colones

Concurso actual

Estudio de mercado

Diferencia (Costo
Actual - Costo
Mercado)

Diferencia Costo Total*

*Una diferencia negativa indica que el costo de mercado es mayor al costo actual, mientras que una
diferencia positiva indica que el precio de mercado es menor al costo actual y existe una posible ganancia
para la Institucion al efectuar una nueva compra.

A la diferencia en costo total se podra restar el costo de realizar un nuevo concurso con base en el indicador
de costo promedio anual de un procedimiento de compra en el Area de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, a fin de proporcionar a la Administracion informacion para evaluar la prorroga del contrato.

El resultado del analisis es uno de los elementos que debe valorar la administracién para la toma de
decision de prorrogar o efectuar una nueva licitacion.

4. En caso de que el proveedor actual haya ofrecido un descuento, se analizara el precio mejorado
en relacion con el precio promedio de mercado.

2.5.3 Determinacion de la razonabilidad de precio en compras excepcionales

En las compras con caracter de urgencia, tramitadas con fundamento en los articulos 139 inciso k)
(imprevisibilidad), 140 (autorizacion de la Contraloria General de la Republica) y 144 (compra escasa
cuantia urgente) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 20 del Reglamento
para la Compra de Medicamentos, Materias Primas, Envases y Reactivos, se podra prescindir del formato
descrito en esta metodologia. En esos casos, se realizara la evaluacion de la razonabilidad del precio
considerando lo siguiente:

¢ Andlisis de precios de mercado: consiste en el analisis comparativo de la oferta elegible administrativa
y técnicamente de menor precio con respecto a precios de cotizaciones previas al inicio de la compra,
otras ofertas dentro del concurso y precios de referencia registrados por la Institucion u otras instituciones
en la plataforma electrénica de compras SICOP, precios de referencia internacional, verificando la
comparabilidad del objeto y las condiciones de la compra. En tal caso debera considerarse que los precios
podrian variar debido a los plazos de entrega, cantidades de compra y al cumplimiento de requisitos
técnicos o administrativos. Se debera contar con el apoyo técnico en caso de considerarse necesario para
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validar la comparabilidad de los bienes o servicios encontrados en compras de otras unidades de la
Institucion o fuera de esta.

¢ Andlisis del precio historico: cuando no existen suficientes precios de mercado (al menos 3 referencias)
como los indicados en el punto anterior, se llevara a cabo el analisis comparativo de la oferta de menor
precio con respecto del dltimo precio de compra registrado por la institucién, en términos reales, ya sea
una compra ordinaria 0 una compra urgente.

Cuando el altimo precio de referencia corresponda a una compra ordinaria, se admitird una variacion en
el precio de hasta un 30 %° en colones expresados en términos reales. Esto debido a que las caracteristicas
particulares de la compra urgente pueden afectar el precio, haciendo que se incremente en relacién con el
precio de una compra ordinaria.

En atencion a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, se
debera indagar con el proveedor las razones que afecten el comportamiento del precio, cuando se presuma
que es excesivo 0 ruinoso.

e En casos donde se presente un cambio de las condiciones del mercado, por factores tales como el
aumento (disminucion) de la demanda y oferta del bien o servicio a nivel nacional o internacional, cambio
en el uso y costo de los factores productivos, restricciones logisticas al comercio internacional, entre otros;
el analista debera efectuar un analisis sobre la afectacion que dicha situacion puede representar sobre los
precios de mercado de los bienes y/o servicios que se estan analizando, para lo cual puede apoyarse en
informacién suministrada por el (los) oferente (s) asi como informacién disponible en los medios de
comunicacion confiable y que puedan ser referenciados en el estudio, tales como periddicos, revistas,
articulos, comunicados de empresas o0 instituciones publicas, entre otros.

En caso de que a través de todo el ejercicio anterior no se logre llegar a una conclusién sobre la
razonabilidad del precio, debera consignarse en el expediente de la compra la gestion realizada e indicarse
gue no se cuenta con los elementos suficientes para determinar la razonabilidad del precio de la compra.
Correspondera a la Administracion justificar la necesidad de la compra, con base en una resolucion
motivada.

La gestion y el procedimiento que se lleve a cabo en la determinacion de la razonabilidad del precio en
este tipo de procedimientos debera incluirse en el expediente de la compra.

Finalmente, es imperativo aclarar que, aunque el precio de una compra urgente se considere razonable,
la Administracién debera realizar los procedimientos administrativos que corresponda, de conformidad

con la normativa vigente y considerando la causa que origina la compra urgente.

Glosario:

¢ Actualizacion de un precio: es el proceso de convertir a valor presente un precio de un afio anterior,
utilizando un indice de precios. Para ello, se utiliza la siguiente formula:

6 Se define con base en la Nota Técnica 01-2016 de la presente metodologia, denominada “Definicion de un limite méximo de variacion del precio
para las compras excepcionales”. Ref. Oficio GL-43.690-2016/AGM-2667-2016.
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Indice precios;

Precio; = * Precio_q

Indice precios,_;
Preciot = precio convertido a valor presente.

Preciot.1 = precio del periodo anterior.

indice de precios; = indice de precios del periodo presente.
indice de preciow1 = indice de precios del periodo anterior.

e Deflactacion de un precio: es el proceso de convertir un precio que se encuentra en términos
nominales a otro expresado en términos reales, mediante un indice de precios que actia como deflactor.
Se utiliza la siguiente formula:

_ Precio nominal
Precio real = — —x 100
Indice de precios

e Desviacion  estandar:  medida estadistica de dispersibnen  torno a  cierto valor central (es
decir, dispersion respecto al promedio). Se podréa calcular en el programa Excel, con la formula Desvest.

eindice de  precios: nimero  que  expresa  elvalorde  unaentidad o variable en
un periodo de tiempo dado, en forma de un nimero absoluto pero que esta relacionado con un periodo
base que se fija, de modo arbitrario, en 100. Expresa la evolucién en el espacio o en el tiempo de los
sucesivos valores de una variable o magnitud (precios, cotizaciones, desempleo, etc.), de forma que toma
como referencia o base el primer dato o el dato mas significativo, refiriendo los demas a este.

Para el caso de esta metodologia, el indice de precios correspondera a un indicador de inflacién, como
podrian ser el indice de precios al consumidor, el indice de precios al productor de la manufactura o el
indice deflactor del PIB de un pais.

e Media aritmética o promedio: es el valor obtenido al sumar todos los datos y dividir el resultado entre
el nimero total de datos.

e Mediana: valor central de un conjunto de elementos que, ordenados de mayor a menor o de menor
a mayor, deja el mismo numero de elementos a cada uno de sus lados. Se podra calcular en el programa
Excel con la formula Mediana.

e Promedio ponderado por la cantidad: es un método de célculo que se aplica cuando, dentro de una
serie de datos, uno de ellos tiene una importancia mayor; es decir, que hay un dato con mayor peso que el
resto. EI promedio ponderado consiste en establecer dicho peso, también conocido como ponderacion, y
utilizar dicho valor para realizar el calculo del promedio.

En esta metodologia, el promedio ponderado por la cantidad se calculard a partir de las cantidades y
precios histéricos de un producto, de la siguiente forma:

1- Multiplicar la cantidad por su correspondiente precio unitario.

2- Sumar el resultado de todos los datos obtenidos en el punto anterior.

3- Sumar la cantidad total.

4- Dividir el resultado del punto 2 entre el punto 3, para obtener el precio ponderado por cantidad.
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¢ Variacion absoluta: es la diferencia absoluta entre los valores observados de una serie en dos periodos.
Se calcula de la siguiente forma:

Variacion absoluta = X;— X1,
Xt es el valor correspondiente al periodo que se esta analizando
Xt1: es el valor correspondiente al periodo anterior al que se esté analizando

e VVariacion relativa o tasa de variacion: es la diferencia relativa entre los valores observados de una
serie en dos periodos. Se expresa en términos de porcentaje y se calcula de la siguiente forma:

.., . X —Xi— X
Variacion relativa ==—-"~"*1=-_"t _ 1
Xt-1 Xt—1

Xt es el valor correspondiente al periodo que se esta analizando
Xt1: es el valor correspondiente al periodo anterior al que se esté analizando
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METODOLOGIA 2
Razonabilidad de precios en procedimientos de contratacion para infraestructura y/o
equipamiento (puede incluir componentes de Disefio, Equipamiento y/o Mantenimiento)

1. Estimacion del costo de componentes

La estimacion del costo de los componentes (disefio, construccion, equipamiento y mantenimiento) se
considera parte de los estudios previos para establecer el costo estimado global del proyecto, el cual debe
realizar el servicio solicitante dentro de la planificacion del proyecto. El costo estimado del proyecto
servira ademas para establecer la razonabilidad del precio de la oferta recomendada.

1.1 Componente de disefio

Para estimar el costo de este componente, se debe definir los siguientes aspectos:

a De las actividades que pueden conformar este componente, determinar las que seran
contratadas. Estas pueden ser los estudios basicos, los estudios preliminares, el anteproyecto, los planos
constructivos y el presupuesto.

b. Se debe tener presente que en las contrataciones en que se incluya el componente de disefio
y construccion no se debe incluir como actividad a contratar el presupuesto de obra. Lo anterior debido a
que la informacion presentada en la tabla de pagos por parte del contratista es considerada como
equivalente al presupuesto de la obra.

C. El Arancel de Servicios Profesionales de Consultoria para Edificaciones del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (en adelante CFIA), define los porcentajes minimos de honorarios
para las diferentes actividades que se contratardn como parte de este componente. Se debe tener presente
que el documento mencionado estipula un incremento del 50 % de la tarifa en todas las actividades, si el
proyecto a desarrollar corresponde a una remodelacion. Como excepcion serian los Estudios Basicos ya
que los mismos no obedecen a una tarifa definida en los Aranceles del CFIA (son definidos paracadaproyecto
por el “Director del Proyecto” segun Inciso B Articulo 4 de dicho Arancel); para estos se debera determinar cuales
serian los estudios requeridos a contratar y segun histdricos de contrataciones anteriores proyectar el costo
de estos.

d. Si dentro de la contratacion se incluye la gestién y obtencion de los visados de planos
constructivos se debe considerar en el costo lo correspondiente al canon de Ingenieria de Bomberos, el
cupon de registro bitacora y el derecho asistencia CFIA que representan un total de 0.215% del monto de
construccién. Dicho porcentaje debe sumarse a los porcentajes de las actividades tarifadas.

e. Utilizando la metodologia descrita en el apartado 1.2 inciso b) de esta metodologia, estimar el
costo de la obra a desarrollar.

Con base en la informacidn anterior, se estima el costo de este componente segun se indica a continuacion:

Costo componente disefio = (sumatoria % de tarifa de actividades a contratar + % de INS,
Cupon y Asistencia del CFIA) x costo estimado de la obra + Costo Estimado de los
Estudios Basicos a Contratar

En caso de que el porcentaje de cobro de los honorarios por parte del oferente sea mayor a la tarifa minima
establecida por el CFIA, se deberd indagar con el oferente las razones del aumento del porcentaje y se le
solicitard un desglose detallado de los costos para realizar el estudio de razonabilidad de precios.

Si la administracion requiere contratar otro tipo de labores que no son tarifables (podrian ser catalogadas
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como estudios basicos), podra recurrir a las otras formas de pago establecidas por el CFIA, por lo cual para
efectos de estimar el costo se debera realizar un analisis especifico de dichos componentes.

1.2. Componente de construccion

Esta estimacion del costo incluye el componente de construccion del proyecto (incluso los sistemas
electromecénicos y el equipo basico).

Para realizar la estimacion del costo de una obra, se puede utilizar las siguientes metodologias:
a) Elaboracion de presupuesto

Se entiende por presupuesto a la estimacion del valor de un proyecto antes de que inicie la construccion de
la obra, tomando como base los planos constructivos, especificaciones técnicas y demas términos
cartelarios que repercutan en el costo de la obra (EJ: Cantidad de profesionales que seran solicitados al
contratista). El profesional lo realiza previo al concurso licitatorio, para estimar el valor de una obra
respecto del precio de mercado. El objetivo de estimar el presupuesto es contar con una estimacion del
costo del proyecto y solicitar la reserva presupuestaria; a fin de que ejecutar la edificacion y las obras
externas necesarias para el adecuado funcionamiento de esta.

El presupuesto de la obra es un célculo de su costo a partir de los componentes del precio de cada una de
las unidades de obra que conforman el proceso de construccion las cuales seran definidas por el profesional
responsable (por ejemplo, movimiento de tierras, instalaciones provisionales, trazado, cimientos, etc.). El
precio de cada unidad de obra estd compuesto por lo siguiente:

Costos directos: son los gastos efectuados exclusivamente para realizar esa unidad de obra, por lo que
solo existen si la unidad de obra se ejecuta. Por ejemplo: materiales y equipos a incorporar en la obra,
mano de obra, maquinaria, equipo de construccion y herramienta, pago de patentes, servicios publicos
requeridos en el sitio del proyecto, alquileres requeridos para la ejecucién de alguna actividad
constructiva, pago de bitacora de obra y salarios de profesionales solicitados por la Administracion para
que formen parte del equipo técnico, entre otros.

Costos indirectos: se refieren a los gastos administrativos de operacion; es decir, al precio que la empresa
paga por operar, tenga o no tenga proyectos. Dentro de estos tenemos los salarios y prestaciones legales
del personal directivo, técnico y administrativo de la empresa, los gastos de oficina (alquileres o
depreciacion en caso de que sea local propio, el mobiliario y equipo de oficina, papeleria, etc.), la
publicidad (promocion de la empresa) y el pago de servicios correspondiente a la sede de la empresa
(electricidad, agua, teléfono, internet y cable).

Costo de insumos o servicios especificos: cualquier insumo o servicio parte del costo Directo de la obra
que por sus caracteristicas y por su relevancia en el costo debe ser indicado de manera especifica.
Utilidad: es la ganancia o lucro que percibe el contratista por la ejecucién de una obra. Para efectos del
calculo del presupuesto de la Administracion, debe suponerse un porcentaje realista; por ejemplo, el
promedio de los porcentajes de la utilidad que aplican los contratistas en la actividad de la construccion.
Imprevistos: es un monto que el contratista considera para cubrir cualquier error en la estimacion del
presupuesto o cualquier eventualidad que recaiga bajo su responsabilidad y pueda afectar aspectos del
proceso constructivo; entre ellos, atrasos en el suministro de materiales, mano de obra y equipos,
accidentes, extravios y robos, escasez de materiales, mano de obra o equipos, etc.

Este presupuesto puede ser realizado por profesionales de la institucion o puede ser contratado
externamente en caso de no disponer del personal técnico necesario para desarrollarlo, ya sea por ausencia
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del mismo o porque de acuerdo con las cargas de trabajo del personal, no se tenga la disponibilidad de
realizarlo. En todo caso, dicha decisidn debe ser fundamentada por la jefatura respectiva. El costo de una
contratacion externa es del 1 % o 1.5 % del valor estimado del proyecto, segun la tarifa minima establecida
por el CFIA.

Enlos casosen los que la Administracion cuenta con los planos constructivos de los proyectos, es importante
que se indique en los carteles de licitacion, que entre las herramientas técnicas que debe aportar el oferente,
debe estar el desglose de los costos unitarios respectivos. Ese desglose debe tener el mismo detalle
solicitado por la Administracion o uno mas amplio.

b) Estimacion de Costo o Presupuesto Global

En los casos en los que no se pueda contar con un presupuesto segin el apartado anterior, se procedera a
estimar el costo de la obra en términos globales. Esta estimacion se debera fundamentar por parte de
la administracidn en cuanto a las razones por las cuales no es factible realizar un presupuesto segun
el apartado “a”.

Para realizar la estimacion, se obtiene de los planos de anteproyecto o referenciales todas las areas del
proyecto a construir y se desglosan de acuerdo con el tipo de construccion; por ejemplo: areas verdes, obras
exteriores, edificaciones, parqueos, etc.

Una vez obtenidos estos datos, es posible asignarles un costo unitario directo de acuerdo con las bases de
datos existentes en la unidad que promueve la compra, cotizaciones en el mercado nacional, criterio técnico
experto o datos histéricos de proyectos similares realizados en la CCSS. En todo caso, debera quedar
expresamente indicado en el andlisis, en el criterio técnico profesional, el proyecto previo que fue
considerado como pardmetro y las caracteristicas del mismo que lo asemejan al proyecto para el cual se
realiza la estimacion de costos.

Es importante utilizar costos unitarios directos actualizados, ya que estos varian dependiendo de la fecha
en la cual fueron contabilizados. Para realizar dicha actualizacion se pueden emplear como alternativas
los indices de la construccion del INEC, la inflacion, el uso del tipo de cambio del dolar estadounidense
u otra metodologia financiara adecuadamente respaldada; la seleccion de la metodologia debe quedar
indicada en la memoria de célculo correspondiente.

Una vez conseguido el costo directo total, el cual se obtiene de multiplicar el costo unitario directo por el
area total del proyecto; se le asigna el costo indirecto, la utilidad y los imprevistos asociados. Estos costos
varian de empresa a empresa y de acuerdo con la complejidad del proyecto, por lo que se puede obtener
de un analisis de mercado o de una revision de licitaciones anteriores.

La estructura de costo (EC) es una forma de integrar los costos indirectos (Cl), los imprevistos (1) y la
utilidad (U) de cualquier obra y expresarlos en un porcentaje del costo directo. La estructura de costo se
obtiene segun se plantea seguidamente:

EC =%CIl +%U + % |

En la férmula de la estructura de costo (EC), los porcentajes deben ser escritos en formato decimal; por
ejemplo, 30 % se debe escribir como 0.3
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El costo total de la obra se obtiene de la multiplicacién del costo directo de la obra por la estructura de
costo, de la siguiente forma:
costo total = costo directo x (1 + EC)

c) Actualizacion de costos de construccion

Existen situaciones segun criterio técnico del profesional en ingenieria y arquitectura en las cuales el plazo
entre la estimacion de costo y la presentacion de ofertas que hacen que dichos montos no sean comparables
entre si. En estos casos, los montos obtenidos no son comparables con las ofertas y, por lo tanto, deben
actualizarse. Para ello, se procede de la siguiente manera:

En ambos casos, tanto si se trata de la estimacion del costo o del presupuesto de la obra; es necesario que
los costos obtenidos sean actualizados. Tal actualizacion se podria realizar teniendo en cuenta la inflacion,
las variaciones en el tipo de cambio o por medio de los indices de la construccion.

Ademas, es necesario incluir o excluir -segun sea el caso- todos aquellos componentes o modificaciones
que puedan haber tenido los planos durante la etapa de permisos o licitacion; esto en el caso de proyectos
en los cuales se cuenta con planos constructivos. En el caso de proyectos que sean promovidos empleando
la modalidad de disefio — construccion se deben considerar las modificaciones que se hayan realizado a los
términos de referencia en proceso de licitacion para reflejar dicha modificacion en la estimacion del costo
(si procede).

Las actualizaciones que se refieran a ajustes realizados durante el proceso de licitacion deben realizarse
antes de la recepcion de las ofertas. No obstante, es posible realizar un ajuste posterior a la recepcion de
las ofertas, si se identifica que se omitio una actividad o que alguna fue sobrestimada o subestimada. En
todos los casos, las actualizaciones deben realizarse con los costos de mercado correspondientes.

1.3. Componente de equipamiento médico o industrial

Este apartado aplica para proyectos de adquisicion de equipos médicos o equipos industriales con o sin
preinstalacion.

En el caso de proyectos de infraestructura, aplica Gnicamente para el componente de equipo médico, ya que
en el componente de construccion se incluyen los equipos industriales.

a) Generalidades

Se debe elaborar un presupuesto del mobiliario médico, los equipos médicos o equipos industriales que
fueron definidos durante la etapa de planificacion o disefio del proyecto.

El presupuesto se documenta y se puede utilizar de guia el formulario denominado Estudio de precios para
compra de equipo médico o industrial y no debera tener una antigtiedad superior a un afio. Si el presupuesto
tiene mas de un afio de antigtiedad, debera actualizarse.

b) Fuentes de informacion

El Estudio de precios o presupuesto para compra de equipo médico o industrial se basa en las fuentes de
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informacion: base de datos ECRI, cotizaciones en el mercado nacional, concursos anteriores, Sistema de
Gestion de Suministros (SIGES), Sistema Contable de Bienes Muebles Bienes Muebles (SCBM) u otro.
El responsable de realizar la estimacion debera emplear las fuentes que considere necesarias para realizar
llegar a una estimacion adecuada.

o Base de datos ECRI para Equipo Médico

- Se consultara la base de datos del Instituto ECRI (la ultima version disponible o la que esta
en la pagina web http://www.ecri.org) para obtener precios de los equipos a analizar.

- Se escogeran marcas conocidas en el mercado nacional y, en caso de que no exista precio de
referencia, se buscaré otras marcas que por juicio experto cumplan con las caracteristicas solicitadas.

. Cotizaciones en mercado nacional

- Se buscara -de ser posible- tres proveedores por cada equipo.

- Se preparara una solicitud de cotizacion con las caracteristicas técnicas mas relevantes de
los equipos que podrian suplir las necesidades.

- Se podra utilizar cotizaciones de otros estudios, si las mismas tienen como maximo un afio
de emitidas.

° Concursos anteriores

- Se consultara precios de compras efectuadas por la CCSS que contengan los equipos en
analisis.

- Se utilizara ofertas de compras que no hayan sido excluidas por incumplimientos técnicos y
cuyos precios sean considerados razonables.

- Se consultara precios en sistemas de la CCSS como: Sistema de Gestion de Suministros
(SIGES), Sistema Contable de Bienes Muebles Bienes Muebles (SCBM) u otro.

C) Estimacion

Una vez obtenidas las fuentes de informacion, se eliminaran los precios de referencia extremos (maximo
y minimo), para evitar que el presupuesto sea erroneo.

Para determinar si un precio es extremo, se utilizara como referencia el precio de concursos anteriores de
la DAI, DEI, DMI u otras unidades competentes segun el tipo de proyecto. Si no existiese un precio de
referencia, se podra utilizar otro que a juicio del experto se considere. En todo caso, deberd documentarse
en las observaciones, la justificacion de la seleccidn que se realice.

Una vez obtenidos los valores finales a utilizar, se estimara el presupuesto del componente de
equipamiento medico o industrial de la siguiente forma:

o Bandas de precio de equipo médico o industrial

- Se realizara una banda de precios tomando el valor minimo y maximo de los precios de
referencia que no han sido excluidos.

- Se totalizara el precio de los equipos multiplicando el precio minimo y el maximo por la
cantidad de equipos, y se calculara con las siguientes formulas:
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Pmt: precio minimo total
Pmt: precio maximo total

Pmt=Pm*C Pm: precio minimo unitario
PMt=PM* C PM: precio méximo unitario
C: cantidad

- Para proyectos con varios equipos diferentes, se realizara la suma de los precios minimos y
de los maximos totales, para obtener las bandas de precios del componente de equipo. Ese célculo se hara
con las siguientes férmulas:

BEm: banda de equipo minimo

BEm =3 Pmt BEM: banda de equipo maximo
BEM =) PMt Pmt: precio minimo total
Pmt: precio maximo total
o Bandas de precio de mantenimiento de equipo médico o industrial

- El Manual de mantenimiento de los servicios de salud: instalaciones y bienes de equipo’,
(Gonzalez y otro, 1996: 28) indica lo siguiente:

Como regla de aplicacion universal, desarrollada a través de estudios y la experiencia de organismos
internacionales comprometidos en el problema de mantenimiento del recurso fisico en salud, se estima
que el costo anual del mantenimiento de los equipos puede oscilar entre el 2,5 % y el 5 % del costo de
inversion inicial del mismo, llegando al 10 % en el &rea de equipos de alta tecnologia. Logicamente,
cuando esta apropiacion es aplicada a instalaciones nuevas, con buen mantenimiento y atendidas por
personal debidamente calificado, el costo se aproxima al limite inferior.

- Basado en el criterio anterior, se estimara un 2.5 % de la banda minimay un 5 % de la banda
méaxima, como rubro de mantenimiento; y se calculara con las siguientes formulas:

7 Carlos A. Gonzélez Silva y otro. 1996. Manual de mantenimiento de los servicios de salud: instalaciones y bienes de equipo. Washington: OPS. Consultado
del sitio de la Organizacién Mundial de la Salud: http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17391es/s17391es.pdf
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BMm: banda de mantenimiento minimo

BMm = BEm*2.5% BMm: banda de mantenimiento maximo
*E0 BEm: banda de equipo minimo
BMM = BEM*5% BEM: banda de equipo maximo

e Bandas de precio total

e El presupuesto total de equipo meédico o industrial se determinard sumando las bandas del
equipo més las bandas de mantenimiento; y se calculara con las siguientes formulas:
PICE: precio inferior componente equipamiento (banda total minimo)
PICE =BEm + BMm PSCE: precio superior componente equipamiento (banda total maxima)

PSCE = BEM + BMM BEm: banda de equipo minimo
BMm: banda de mantenimiento minimo

BEM: banda de equipo maximo
BMM: banda de mantenimiento maximo

1.4. Componente de mantenimiento de infraestructura

Este apartado aplica exclusivamente para proyectos de obra nueva (tipo llave en mano), que ademas de los
componentes de construccion y equipamiento incluyen la contratacion del mantenimiento preventivo y
correctivo del recurso fisico, o incluso donde el alcance sea mayor contratando a la empresa contratista la
gestion integral del mantenimiento, el Soporte Técnico y Operacién del futuro Establecimiento.

1.4.1. Estimacion del costo de la contratacién del mantenimiento

El porcentaje del costo del componente de mantenimiento sera estimado para cada proyecto especifico por
la Direccidon de Mantenimiento Institucional, a solicitud de la Unidad desarrolladora del proyecto. Este
dato sera estimado de la siguiente manera:

Costo Componente Mantenimiento = (% de mantenimiento) x costo estimado de la
obra o componente especifico.

Para los restantes casos (remodelaciones, construcciones, ampliaciones y aquellos que no sean llave en
mano), cada unidad debera definir un presupuesto de mantenimiento con base en una lista de rutinas o
actividades de mantenimiento que se quieran contratar, para lo cual se podra solicitar asesoramiento de la
DMI.

2. Razonabilidad del precio ofertado

8 Para efectos de contratacion del mantenimiento en establecimientos de la CCSS, se puede decir que el costo global de estos contratos podria rondar de 2 a 5% anual
del costo de la obra, de este rango para caso particular la DMI debera proponer un porcentaje especifico, el cual debe quedar incluido en el pliego cartelario, para que
los Oferentes durante el proceso licitatorio presenten sus ofertas de acuerdo a este valor porcentual. Este rango porcentual no incluye costos de terrenos, disefios,
permisos de ingenieria, beneficios de contratistas y podria variar de acuerdo a la complejidad y otros factores que pueden afectar la gestiéon de mantenimiento.
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Como aspecto fundamental para el desarrollo de la razonabilidad del precio, se debe considerar que el
objetivo de la Administracion al promover una contratacion es tener un producto integral. Asi, ese
producto solo puede ser satisfecho al contratar el 100 % de los componentes que se incluyen en la
contratacion. Es por ello que la Administracion debera realizar el estudio de razonabilidad de precios de
las ofertas elegibles, sobre la base del costo global de todos los componentes ofertados y comparar este
costo con el monto estimado previamente. Para ello, debe tomar como base lo siguiente:

Se debe desarrollar una banda de variacion de costos que se considerara razonable; la cual se hara con la
sumatoria de los siguientes aspectos:

a En el caso del disefio, deberd considerarse las tarifas minimas establecidas por el CFIA de
las actividades que forman parte del alcance contratado (deben ser las mismas definidas para realizar la
estimacion del precio del proyecto) y la estimacion de las actividades no tarifadas requeridas por la
administracion (estudios bésicos, por ejemplo). Como la determinacion del monto de disefio, segun el
CFIA, se realiza aplicando las tarifas al monto estimado de la construccion; monto que como se vera
seguidamente (inciso d) tendra un rango de variacién, corresponde aplicar dicha situacion al componente
de disefio.

Lo anterior implica que se debe aplicar las tarifas definidas en la contratacion a cada uno de los rangos de
variacion establecidos para el componente de construccion para determinar el monto correspondiente al
disefio de las actividades tarifadas; a dichos montos se debe sumar (en ambos casos) la estimacion
realizada por la Administracion de los productos requeridos no tarifados. Lo anterior se representa
seguidamente:

PECDI = % tarifas CFIA x RVICC + CPNT
PECDS = % tarifas CFIA x RVSCC + CPNT

PECDI = Precio estimado componente disefio inferior

PECDS = Precio estimado componente disefio superior

RVICC = Rango de variacion inferior del componente de construcciéon (PCC x 0.90)
RVSCC = Rango de variacion superior del componente de construccion (PCC x 1.10)
CPNT = Costo estimado de productos esperados no tarifados

b. Tal y como se indicd en el item anterior, al existir tarifas minimas para el componente de
disefio, un monto ofertado producto de la aplicacion de porcentajes inferiores a los establecidos por el
CFIA, se considerard como un monto ruinoso.

C. En caso de que el porcentaje de cobro de los honorarios por parte del oferente sea mayor a la
tarifa minima establecida por el CFIA, se debera indagar con el oferente las razones del incremento. Se le
solicitard, ademas, un desglose detallado de los costos.

d. En cuanto al componente de construccion y con base en el monto total estimado segun el
apartado 1.2. desde el punto de vista técnico se considera aceptable una diferencia de + 10 %. El criterio
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de £ 10 % de variacion del monto ofertado respecto al presupuesto de la obra o la estimacion
correspondiente, es un criterio técnico utilizado por la Direccién Arquitectura e Ingenieria para este tipo
de analisis; ademéas concuerda con lo expresado por la Camara Costarricense de la Construccion en su
oficio 498-CCC-07 del 23 de agosto del 2007.

e. En el caso del componente de construccion y si la determinacion del costo estimado se realizo
mediante la realizacion de un presupuesto de obra, el equipo técnico a cargo de la razonabilidad del precio
deberd también realizar un analisis de los grandes grupos de actividades o de los componentes mas
importantes de la oferta. Esto tiene como propdsito definir si existen desviaciones significativas en los
costos ofertados frente a los presupuestados; en caso de que existan diferencias, se debera indagar con el
oferente el porqué de esas desviaciones y asegurarse de que podra cumplir con las especificaciones
técnicas definidas por la Administracion. Para los efectos dispuestos en este item, debe entenderse por
grandes grupos sistemas completos, como por ejemplo el de iluminacién, aire acondicionado o, inclusive,
toda la parte estructural o mecanica: Los componentes estan enfocados en si existe alguna particularidad
en algun proyecto donde un aspecto sea preponderante frente a otros, por ejemplo, si se tiene un uso
intensivo de acero estructural o de movimiento de tierras.

Lo indicado en este inciso no se aplica en el caso de licitaciones cuyo objeto incluya el disefio propio del
proyecto, pues no seria posible realizar el andlisis indicado pues la definicion de los grandes componentes
forma parte del alcance requerido en la licitacion.

f. En cuanto al componente de equipamiento, y en vista que el presupuesto desarrollado para el
mismo contempla rangos de variacion probables para los diferentes equipos a adquirir; se tomaran los
extremos de este presupuesto para conformar la banda de precios considerados razonables para la
globalidad de la contratacion.

s} Para el componente de mantenimiento se deben tomar las dos siguientes consideraciones,
segln corresponda:

e Mantenimiento de equipamiento y mobiliario médico: con base en el presupuesto
estimado que presenta rangos de variacion probables, se tomaran los extremos de este
presupuesto para conformar la banda de precios considerados razonables para la
globalidad de la contratacion. Para el nivel local y regional, en este apartado se puede
incluir el mantenimiento de cualquier recurso fisico especifico que se incluya dentro del
alcance del proyecto.

e Mantenimiento del componente de construccion: en este caso, se debera verificar que las
ofertas cumplan con el porcentaje fijo estipulado en el pliego cartelario, esto ya que el
mismo al ser definido por la Administracion se constituird en un requisito de
admisibilidad de ofertas. Por lo anterior si una empresa oferta un porcentaje diferente al
establecido por la Administracion estaria incumpliendo un requisito de admisibilidad de
ofertas.

Con base en lo anterior, se considera que un monto global ofertado que cambie entre los dos puntos
definidos por la banda de variacion de precios seria un monto razonable para la contratacion.
Los puntos de variacion a considerar se definirian con la siguiente formula:
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LIBPR = PECDI + RVICC + PICE + PICM
LSBPR = PECDS + RVSCC + PSCE + PSCM

LIBPR: limite inferior banda de precios razonables

LSBPR: limite superior banda de precios razonables

PECDI: precio estimado inferior componente disefio

PECDS: precio estimado superior componente disefio

RVICC = Rango de variacion inferior del componente de construccion
RVSCC = Rango de variacion superior del componente de construccion
PICE: precio inferior componente equipamiento

PSCE: precio superior componente equipamiento

PICM: precio inferior componente mantenimiento de infraestructura
PSCM: precio superior componente mantenimiento de infraestructura

En caso de que un monto global ofertado no se encuentre dentro de la banda de precios razonables, se
deberd realizar un analisis de los componentes ofertados, para determinar los que presentan una variacién
que debe ser superada (hacia arriba o hacia abajo). Todo esto de acuerdo con los criterios particulares de
razonabilidad previamente indicados. Se debe valorar qué aspectos motivan esa diferencia y, dependiendo
de la tipologia constructiva, cuales pueden ser aceptables; siempre luego de un analisis cuidadoso.
El anélisis que se realice debera quedar fundamentado ampliamente en la recomendacion técnica.

3. Documentos y referencias

e D-CA-01 Gestion de contratacion: Proceso general de Contratacion Administrativa de
laDAL.

e D-CA-09 Recomendacion técnica: Proceso de Recomendacion Técnica de la DAL

e Estimacion inicial y analisis de razonabilidad de precios en el componente de
mantenimiento para proyectos de infraestructura (Direccion de Mantenimiento
Institucional)

4. Registros (formularios incluidos al final de esta metodologia)
Registro Tiempo de
retencion

Estudio de precios para compra de equipo

médico o industrial Expediente de

contratacion

Cuadro razonabilidad de precios Expediente de
contratacién
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Glosario:

o Construccion: construccion de edificios completos con todos sus componentes:
estructurales, arquitectonicos, mecanicos y eléctricos; requiere permisos de construccion, incluye la
participacion de ingenieros responsables en todo el proceso y es ejecutado por empresas constructoras
calificadas para el tipo de obra que se quiere desarrollar.

o Remodelacion: se refiere a cambios en la distribucion espacial, materiales o acabados de una
edificacion existente. También se refiere a mejoras de una edificacion existente para restaurar su
capacidad original que haya podido verse disminuida por dafios causados por sismo, incendio, inundacion,
vandalismo u acciones fortuitas a sus sistemas electromecénicos. Fuente: Manual de Subclasificaciones
de Proyectos de Construccion, APC-CFIA, 2014.

o Ampliacién: se refiere a cambios en la distribucion espacial, materiales o acabados que
impliquen un aumento en el &rea de construccion original. La ampliacion se aplica para edificaciones
existentes. Fuente: Manual de Subclasificaciones de Proyectos de Construccion, APC-CFIA, 2014.

o Llave en mano: se refiere a proyectos que incluye la combinacion del componente de
construccion, ampliacion o remodelacion con uno o méas componentes de los siguientes: disefio,
mantenimiento o equipamiento; de forma que se estrega el proyecto listo para utilizarse.

o Preinstalacién: trabajos menores de previstas eléctricas, mecanicas y/o de obra civil de baja
complejidad requeridas para la correcta instalacion de los equipos médicos o industriales. Estos trabajos
menores no requieren la participacion de ingenieros, ni requieren una intervencion grande de
infraestructura, estos trabajos menores pueden ser: pintura, cielos, acabado de piso, instalaciones
eléctricas menores, instalaciones mecéanicas menores, definidos en el Articulo 10, inciso c) Trabajos de
conservacion y reparacion menor del Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en
Ingenieria y Arquitectura del CFIA10, Fuente: Reglamento para la Contratacion de Servicios de
Consultoria en Ingenieria y Arquitectura del CFIA.

o Instalacion: procedimiento para el armado, colocacién, calibracion, pruebas de
funcionamiento y puesta en marcha de los equipos.
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METODOLOGIA 3
Razonabilidad de precios en procedimientos de compra de otros bienes y servicios

La presente metodologia aplica para todo tipo de procedimientos de compra de bienes y servicios y debe
utilizarse a todas las ofertas elegibles técnicamente del concurso®.

Esta metodologia se basa en la construccién de un rango de precios de referencia que el encargado del
analisis calculara con al_ menos cuatro (4) precios -incluyendo las ofertas elegibles del concurso-de
cualquiera de las siguientes variables: precios de mercado, precios historicos, precios internacionales y/o
costos institucionales, que se encuentren disponibles en el expediente del concurso al momento de
desarrollo del estudio de razonabilidad de precios.

Debe considerarse que cada variable estad compuesta por diferentes fuentes de consulta, las cuales deben
servalidadas como comparables por el Servicio solicitante o por un especialista en la materia segun el objeto
de la contratacion, y de previo al anélisis de razonabilidad de precios, de manera que en el expediente
conste la comparabilidad de los precios cuando le envian el expediente al analista para desarrollo del
estudio.

Como complemento a la presente metodologia se han desarrollado las siguientes herramientas que estan
disponibles en el sitio colaborativo del Area Contabilidad de Costos ubicado en el siguiente enlace:

http://intranet/Organizacion/GF/Financiero/contabilidadcostos/SitePages/Herramientas%20para%20razo
na bilidad%20de%20precios.aspx

Videoconferencia

Tutorial n.°1 (Estimacion del rango de precios)

Tutorial n.°2 (Actualizacion de precios de referencia)

Plantilla de Excel para los calculos del rango de precios de referencia

El estudio de razonabilidad de precios estd compuesto de dos partes, las cuales deben incorporarse en el
expediente del concurso que se analiza dado que ambas conforman el estudio de razonabilidad de

precios:

a) La plantilla de Excel con las formulas para calcular el rango de precios de referenciay mostrar
los resultados obtenidos para cada oferta elegible administrativa y técnicamente del concurso que se
analiza.

b) El informe del estudio con la conclusion de cada oferta analizada.

9 Se excepttian precios fijados por Leyes, Decretos, tarifas o programas, asi como los servicios continuos que tengan claramente definidos un horario, cantidad de
personal y perfil.
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A. Célculo del rango de precios de referencia

1. Variables para la construccion del rango de precios de referencia

En este apartado se presentan las variables que pueden utilizarse para construir el rango de precios de
referencia, las cuales estan ordenadas de acuerdo a su importancia para determinar la razonabilidad de los
precios.

El rango de precios de referencia se obtiene a partir del calculo del promedio simple de los precios de
referencia disponibles y la desviacion estandar. Con estos valores, el encargado de desarrollar el estudio de
razonabilidad de precios calculard el limite inferior y limite superior del rango.

En el sitio colaborativo del Area Contabilidad de Costos se dispone de una plantilla en Excel con las
formulas para realizar estos calculos automaticamente.

Para obtener el promedio simple en forma manual se utiliza la siguiente formula:

Precio referencia 1 + Precio referencia 2 + ... + Precio referencia N

Promedio de precios de referencia=

NuUmero total de referencias

Para obtener la desviacion estandar en forma manual, debera consultar el procedimiento descrito en el
apéndice de esta metodologia.

11 Variable Precios de mercado

Paraestametodologiaseentenderacomo*PreciodeMercado” el valordelbienoservicioacontratarala fecha de apertura
del concurso que se esta analizando, siendo ésta la variable méas importante de las fuentes de consulta
disponibles, dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

111 Ofertas técnicamente elegibles del concurso: corresponde a los precios de las
ofertas elegibles administrativa y técnicamente que fueron presentadas al concurso. Se deben incluir en el
cuadro para calculo de rango de precios todas las ofertas elegibles del concurso.

112 Estudio previo de mercado: corresponde a la indagacion de mercado previa que
realizo el Servicio solicitante o la Administracion, del precio de mercado del bien o servicio que se va a
adquirir y que utilizo para la determinacion de la reserva presupuestaria.

El proceso de consulta debio basarse en caracteristicas técnicas y cantidades similares a las publicadas en
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el cartel de compra, y debe constar en el expediente del concurso el respectivo respaldo documental.

Los precios deben actualizarse a la fecha de apertura del concurso en el tanto estos cuenten con un plazo
mayor a 6 meses de haberse obtenido. Para su actualizacion el analista puede visitar el sitio colaborativo
del Area Contabilidad de Costos y ver el Tutorial n.°2

113 Otros oferentes (fisicos o virtuales a nivel nacional): este apartado corresponde a:
1) consultas de precios una vez realizada la apertura, debido a que se requiere ampliar la lista de valores de
mercado disponibles; ii) las ofertas excluidas administrativamente del concurso que se esta analizando,
que puedan tener un criterio de comparabilidad técnico; y iii) paginas virtuales que correspondan a fuentes
confiables'® deinformacion.

114 Listas de precios oficiales o tarifas oficiales estas fuentes corresponden a los precios
o tarifas emitidas por los siguientes 6rganos o medios (segun el objeto contractual):

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Colegios profesionales

Decretos ejecutivos

Otras instituciones como Aresep, MOPT, ICE, INS o la Contraloria General de la
Republica

Cuando los cuatro precios minimos que se requieren para elaborar el rango de precios de referencia
procedan de esta primera variable (incluidas las ofertas elegibles del concurso), el encargado de realizar
el anlisis de razonabilidad de precios PODRA prescindir del anélisis de las demas variables, como son
los precios historicos, los precios internacionales y los costos institucionales, dejando la debida
motivacion en el informe del estudio de razonabilidad de precios. Si el analista tiene cuatro (4) precios de
referencia en la variable de mercado, podra considerar también las otras variables en su anélisis, dado que
cuantos mas datos se incluyan en el calculo del rango, mas robusto seré el resultado.

12 Variable Precios historicos adjudicados

Esta variable se refiere a las compras de bienes y servicios adjudicadas por la misma Unidad que tramita
el procedimiento de compra, otras Unidades de la Institucion u otras instituciones, que son comparables
técnicamente con las ofertas del concurso que se analiza, las cuales podran ser consultadas en bases de
datos propias de la Unidad, el Sistema de Gestién de Suministros (SIGES), el Sistema Integrado de la
Actividad Contractual (SIAC) de la Contraloria General de la Republica y cualquier otro sistema o base
de datos que se incorpore a futuro para identificar compras del mismo bien o servicio.

Ademas, se podra incluir como parte de las fuentes de consulta de esta variable, las ventas a terceros
referenciadas por los oferentes en la contratacion que se esta analizando, para lo cual debe aportar copia
de las ordenes de compras y/o copias de las facturas formalmente emitidas y pagadas por dichos
compradores.

10 Fyentes confiables de informacion son las paginas virtuales de instituciones publicas o de empresas consolidadas y de trayectoria en el pais.
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Estas referencias historicas deben cumplir las siguientes condiciones minimas:
o Caracteristicas técnicas similares
e Cantidades compradas similares
e Procurar que la muestra incluya distintos proveedores (nacionales o internacionales) del bien
0 servicio a adquirir, disponibles en el mercado.

La informacidn de esta variable en todos los procedimientos de compra debe ser incluida en el expediente
por la Unidad que la Administracion designe como parte del proceso previo al estudio de razonabilidad
de precios, el cual deberé tener la competencia para establecer la comparabilidad técnica entre la referencia
que esta incorporando y el bien o servicio que se estd adquiriendo. Se recomienda documentar esta
informacion antes de la publicacion del cartel a efectos de que no se vea afectada por el cronograma (plazos
de Ley de Contratacion Administrativa).

Se debe recordar que esta referencia debe estar actualizada a la fecha de apertura del concurso que se esta
analizando, para lo cual se recomienda visitar el sitio colaborativo del Area Contabilidad de Costos y ver
el Tutorial n.°2.

13 Variable Precios internacionales

Para mostrar la competitividad del precio a nivel internacional, en el caso de los bienes o servicios
comercializados en otros paises, se recurre a fuentes confiables de informacién como las siguientes:

e Bases de datos (Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud,
de instituciones de seguridad social).

e Lista de precios de fabricantes.

e Ventas a nivel internacional referenciadas por proveedores.

En caso de compras de medicamentos se recomienda dirigirse a las fuentes de consulta que indica la
Gerencia de Logistica en la Metodologia n.°1, apartado 2.3 Consulta de precios de referencia a Nivel
Internacional.

Para utilizar estas fuentes de informacidn, debera considerarse la limitante de que el valor que se obtenga
en esta consulta corresponde al precio que ofrece el proveedor en un mercado determinado, que no
necesariamente serd el mismo que se obtenga en Costa Rica. Es por esto que el encargado de realizar el
estudio debera valorar las diferencias que permitan la comparabilidad entre esa referencia y las ofertas que
se estan analizando (términos de negociacion, cantidad o lugar o destino de entrega, segun los términos
internacionales de comercio —incoterms- en los que se cotiza).

En caso de requerirse de consultar precios internacionales, correspondera al Servicio solicitante hacer las
respectivas consultas y acreditar la informacion en el expediente. Esto en razon de que puede requerirse de
algun conocimiento técnico del objeto contractual, el cual se escapa del criterio técnico del analista de
Financiero Contable.
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14 Variable Costos institucionales

Se podra construir un valor con “Costos Institucionales” que refleje lo que le cuesta a la CCSS fabricar el bien o brindar el
servicio con sus propios recursos. La posibilidad de construir este valor dependera del tipo de bien o
servicio que se pretende adquirir.

Para su construccion el encargado debera considerar, de acuerdo con su criterio profesional, todos los
aspectos 0 costos que componen el precio; es decir, servicios personales, servicios no personales,
materiales y suministros, entre otros, que se estimen necesarios para hacerlo comparable con los precios
cotizados.

El objetivo de esta variable es asegurarse que el precio cotizado no supere el costo institucional, por lo que
la comparacion del resultado de esta variable sera contra el precio o precios de las ofertas elegibles cuando
no se cuenten con mas referencias de las sefialadas en las variables anteriores o la complejidad del objeto,
por lo que no sera necesario en este caso desarrollarlo en la plantilla de Excel de esta metodologia. Caso
contrario, cuando se cuente con referencias de las variables indicadas anteriormente, si debera elaborarse
la plantilla de Excel para la construccion del rango de precios.

Para esto se puede tomar como fuentes de informacion, las siguientes:

e Costo de los articulos fabricados en los centros de produccion institucionales
(Laboratorio de Productos Farmacéuticos, Laboratorio de Soluciones Parenterales,
Area de Laboratorio Optico, lavanderias, Taller de Elaboracion de Mobiliario, Taller
de Impresos, Laboratorio de Reactivos Quimicos y Fabrica de Ropa).

e Modelo tarifario emitido por la Subérea Contabilidad de Costos Hospitalarios.

e Indice salarial publicado en la web institucional.

¢ Indicadores econdmicos elaborados por la Direccion Actuarial y Econdmica.

Cuando el encargado de realizar el estudio de razonabilidad de precios considere que la informacion
incluida en el expediente del concurso como fuentes de referencia, no es comparable por alguna razén con
las ofertas elegibles administrativa y técnicamente del concurso, o bien no se cuente con los cuatro precios
necesarios para desarrollar el calculo del rango de precios de referencia, el analista no _debe aplicar la
presente metodologia por no contar con suficientes elementos para la construccién del rango de referencia,
para lo cual debera dejar constancia en el informe respectivo, sefialando claramente la o las limitantes para
desarrollar el estudio, de manera que quien adjudica pueda valorar otros aspectos para proseguir el tramite
de compra.

2. Construccion del rango de precios de referencia

Con lainformacién obtenida, los precios deberan ser tabulados en una hoja de calculo, para lo cual se facilita
la plantilla en Excel disponible en el sitio colaborativo del Area Contabilidad de Costos, a fin de estimar
el rango de precios de referencia, el cual tendra un limite inferior y un limite superior calculado con la
desviacion estandar de los precios.

Cuando los precios de las ofertas elegibles se ubiquen dentro del limite inferior y limite superior
calculados en la plantilla de Excel, seran calificados como razonables. En caso de que un precio esté fuera
del rango, supondria la existencia de precio excesivo (cuando supere el limite superior) o de precio ruinoso
(cuando sea menor al limite inferior). Si el estudio presume precio ruinoso o excesivo, el analista debera
indagar con el oferente las razones de este resultado, segun lo indica el articulo n.°30 del RLCA.
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El oferente debera aportar la documentacion que respalde sus argumentos, la cual debera ser valorada por
el encargado de desarrollar el estudio o por el Servicio solicitante.

Si con la informacion aportada por el oferente no logra tener certeza de la razonabilidad del precio, debera
declararse que la oferta es ruinosa o excesiva, segun sea el caso, y recomendar a quien adjudique que
valore otros factores para la adjudicacion del bien o servicio a contratar, dado que desde el punto de vista
econdmico-financiero, no es posible concluir la razonabilidad de los precios cotizados.

A. Informe del estudio de razonabilidad de precios

Este informe es parte integral del estudio de razonabilidad de precios, y debe contener como minimo los
siguientes apartados:

o Antecedentes: en este apartado se debe incluir el nimero de concurso, objeto del concurso,
fecha de apertura, tipo de cambio de la fecha de apertura si se realizdé conversion de moneda, nombre
completo de los oferentes elegibles administrativa y técnicamente, entre otros aspectos que considere
importante el analista mencionar.

o Variables analizadas: en este apartado se deben indicar las fuentes de referencia utilizadas
y las limitantes u observaciones que se hayan presentado para el desarrollo del estudio. Ademas, se debera
indicar si fue necesario solicitar aclaraciones a los proveedores gque resultaron ruinosos o excesivos desde
el punto de vista numeérico, la respuesta aportada por éstos y el criterio del Servicio o experto consultado si
fue necesario.

o Resultado _del analisis 0 _Conclusiones: en este apartado se debe resumir el resultado
obtenido para TODAS las ofertas elegibles del concurso en la plantilla de Excel utilizada, asi como el
criterio final respecto a las ofertas que se consideraron ruinosas o excesivas inicialmente desde el punto
de vista numérico. Asimismo, si no fue posible construir el rango de precios de mercado por falta de las
cuatro referencias minimas necesarias o por cualquier otra razon, con la recomendacion a quien adjudique
que valore otros factores para la adjudicacion del bien o servicio a contratar, dado que desde el punto de
vista econémico-financiero, no es posible indicar la razonabilidad de los precios cotizados.

Se recomienda que el analista sefiale cada uno de los folios del expediente del concurso de donde esta
tomando la informacion como referencia.
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Apéndice

Desviacion estandar (SD)

Segun se define en la siguiente expresion algebraica, la desviacion estandar es la raiz cuadrada de la
suma
de las desviaciones o diferencias al cuadrado entre un numero de datos “n”.

i 5
/ (desviaciones)”
D= b2
7

De acuerdo con lo anterior, la desviacion estandar nos indica cuanto se alejan en promedio los precios
de la media aritmética de la muestra utilizada.

1) Utilizando los mismos datos del ejemplo de la metodologia, se cuenta con la siguiente informacion
para determinar los precios del mercado. En este punto es importante calcular el promedio de los precios
obtenidos o de la totalidad de los precios de que se dispone.

Fuentes de informacién Precio unitario
colones (xi)
Ofertas elegibles
Oferta 1 €375 000,00
Oferta 2 €410 000,00
Oferta 3 €450 000,00
Estudio previo mercado
Cotizacion 1 €380 000,00
Cotizacion 2 €425 000,00
Cotizacion 3 €390 000,00
Otras fuentes
Oferta 4 excluida €425 000,00
administrativamente
Consulta otro proveedor €387 000,00
1
Consulta otro proveedor 385 000,00
2
Consulta virtual de €405 000,00
mercado
Sumatoria de precios 4.032.000,00
unitarios
Numero de precios 10
unitarios
Promedio (xe) €403 200,00
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2) En este paso se calculan las desviaciones o diferencias de cada uno de los precios unitarios en
colones, respecto al promedio obtenido de los mismos. Aqui xi representa cada uno de precios obtenidos
y Xe corresponde

Fuentes de informacién Desviaciones de cada precio con
Precio
unitario colones
promedio
(xi) (xi - xe)
Ofertas
elegibles
€375 000,00 -¢28 200,00
Oferta 1
Oferta 2 €410 000,00 €6800,00
Oferta 3 €450 000,00 €46 800,00
Estudio previo
mercado
L €380 000,00 -¢23 200,00
Cotizacion 1
Cotizacion 2 ©425 000,00 €21 800,00
Cotizacion 3 €390 000,00 -¢13 200,00
Otras fuentes
Oferta 4 excluida @425 000,00 €21 800,00
administrativamente
Consulta otro proveedor 1 €387 000,00 -¢16 200,00
Consulta otro proveedor 2 €385 000,00 -¢18 200,00
Consulta virtual de mercado €405 000,00 ©1800,00
Promedio (xe) ¢403 200,00
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3) Luego, se eleva al cuadrado cada una de las desviaciones o diferencias obtenidas.

Precio unitario colones Desviaciones de cada Cuadrado de las
precio con promedio desviaciones
Fuentes de informacion
(xi) (xi - xe) (xi - xe)2
Ofertas elegibles
Oferta 1 €375 000,00 -¢28 200,00 €795 240 000,00
Oferta 2 €410 000,00 £6800,00 46 240 000,00
Oferta 3 €450 000,00 €46 800,00 €2 190 240 000,00
Estudio previo
mercado Cotizacion €380 000,00 23 200,00 538 240 000,00
1
Cotizacion 2 €425 000,00 21 800,00 €475 240 000,00
Cotizacion 3 €390 000,00 €13 200,00 €174 240 000,00
Otras fuentes
Oferta 4 excluida €425 000,00 €21 800,00 @475 240 000,00
administrativamente
Consulta otro €387 000,00 -¢16 200,00 €262 440 000,00
proveedor 1
Consulta otro €385 000,00 -18 200,00 €331 240 000,00
proveedor 2
Consulta virtual de €405 000,00 1800,00 €3 240 000,00
mercado
Promedio (xe) ¢403 200,00
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4) Para finalizar, se siguen los siguientes pasos:

I.  secalculalasuma () de las desviaciones o diferencias al cuadrado;
Il.  sedivide entre el nimero de datos o el nimero de precios de la informacion utilizada, que para
este caso son diez (10) precios de distintas fuentes de informacion;
I1l.  sobre ese resultado se calcula la raiz cuadrada, obteniendo la desviacion estandar de los precios
de esta informacion (en este caso seria 23 003,48 colones);
IV.  ladesviacion estdndar porcentual se obtiene de dividir la desviacion estandar entre el promedio
de los precios de la informacién y multiplicarlo por 100.

Sumatoria X 5 291 600
000,00
NUmero de precios n 10
Sumatoria / nimero precios 529 160 000,00
Raiz cuadrada = desviacion estandar 23 003,48
Desviacion estdndar porcentual = (Desv. Estandar / 5,71 %

promedio xe) x 100
Fuente: Elaboracion propia a partir del libro de Miguel Gomez Barrantes Miguel (1997), Elementos de
estadistica descriptiva Euned. Tercera edicion.
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