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Antecedentes

La Caja Costarricense de Seguro Social, como institucién encargada de brindar el servicio de salud y por
ende garantizar el Derecho a la vida de sus asegurados, acorde con las disposiciones del Ministerio de
Salud ha venido adoptando una serie de medidas orientadas a prevenir la expansién y contagio de la
enfermedad COVID-19.

Considerando la importancia que tiene para la institucion la continuidad en la prestacién de servicios a la
poblacién, la Junta Directiva en el articulo 22° y articulo 29° en su acuerdo tercero, ambos de la sesion N°
8855, del 21 de julio del 2016, indicd lo siguiente:

“Articulo 22: (...) que cuando se presenten situaciones de emergencia debido a eventos imprevisibles
gue afecten o amenacen gravemente la continuidad de servicios de la Caja Costarricense de Seguro
Social, (...) deberan requerir al Centro de Atencion de Emergencias y Desastres (CAED), que valide el
estado de emergencia, segin el grado de afectacién producida por el evento. El CAED informara la
validacién por medio de los canales de comunicacidon disponibles, para ser atendidos de forma
oportuna y expedita.”

“Articulo 29, ACUERDO TERCERO: aprobar la creacién de la reserva para contingencia, segun los
términos establecidos en el documento “Andlisis de las reservas del Seguro de Salud y propuesta de
creacion de una Reserva de Contingencias” con las acciones concretas ahi planteadas.”

En ese sentido, se dispuso del Manual de Procedimiento para la Gestién de la Reserva de Contingencia del
Seguro de Salud, en el cual se establece el procedimiento para la gestidon de los recursos. Asimismo, se
define, que el uso de dichos recursos debe obedecer estrictamente a tres categorias a saber:

a- Materializacion “riesgos epidemioldgicos”.
b- Materializacién de “riesgos naturales y antrépicos”.

c- Materializacidn de riesgos de liquidez financiera.

Adicionalmente, el Fondo de Contingencias permite, desde una perspectiva integral de gestién de riesgos,
atender situaciones naturales, epidemioldgicas y antropoldgicas que influyan en la prestacion normal de
los servicios de salud, asi como otros procesos criticos de la gestién institucional, bajo el principio de
continuidad, priorizando la atencion de las necesidades de la poblacidon. Asi las cosas, a través de la
reserva de contingencia, se busca proveer a la institucién de recursos para la gestion de operaciones y
recuperacion durante o después de un riesgo de diversa naturaleza que no pueda ser previsto o
controlado de manera preventiva.

En ese orden de ideas, el Centro de Atencién de Emergencias y Desastres, acatando lo instruido por la
Junta Directiva, mediante oficio GA-CAED-0118-2020, del 15 de marzo de 2020 realizé la declaratoria de
emergencia institucional, en concordancia con el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, publicado en el
alcance 51° de la Gaceta N°46 del 16 de marzo del 2020, en donde se declara estado de emergencia
nacional.

Asimismo, en concordancia con el oficio GG-1399-2020, del 15 de mayo de 2020, se destaca lo siguiente:
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... Por tal razdn, se recuerda a todas las unidades ejecutoras que requieran acceder a los recursos de la
reserva de contingencia, el estricto cumplimiento del manual que regula el uso de dichos recursos; asi
como, el establecimiento de los controles necesarios para garantizar el uso adecuado de los recursos
asignados en las actividades para las cuales fueron solicitadas, procurando el maximo aprovechamiento
posible.

Finalmente, en agosto del 2021 se actualizé el Procedimiento para la gestion de la Reserva de
Contingencia del Seguro de Salud, reforzandose los mecanismos de control y seguimiento en el uso de
esos recursos, instruyendo sobre la responsabilidad de los actores en la rendicién de cuentas a través de la
interface financiera definida para tales efectos; asimismo, se definié la periodicidad para incorporar
informacidn en la herramienta, la cual se hard en los primeros siete dias posteriores a finalizar el mes.

De los recursos del Fondo de Contingencia

El Fondo de Contingencia ha provisto de recursos adicionales a las unidades ejecutoras para atender la
emergencia por COVID-19, la cual tenia una asignacion original de ¢60,000.0 millones, mismo que ha sido
reforzado mediante esfuerzos institucionales en ¢33,201.0 millones y la aprobaciéon del Primer
Presupuesto Extraordinario en ¢35,000.0 millones para un total de asignacién en ¢128,201.0 millones de
los cuales se asignaron ¢116,923.5 millones, tal como se detalla seguidamente:

Ejecucion de recursos asignados a través del Fondo de Contingencias
Al 31 de diciembre de 2021
(En millones de colones)

Descripcién Grupo y Partidas Monto Asignado ¥/ Monto ejecutado Saldo disponible’ % ejec.
Remuneraciones 57,619.9 41,190.9 16,429.1 71.5
0.01-REMUNERACIONES BASICAS 28,642.1 20,349.2 8,292.9 71.0
0.02-REMUNERACIONES EVENTUALES 16,764.2 12,796.5 3,967.6 76.3
0.03-INCENTIVOS SALARIALES 4,342.8 4,342.8 - 100.0
0.05-CONTRIB.PATR. FONDOS PENSIONES Y OTROS FONDOS DE CAPITALIZACION 7,870.9 3,702.4 4,168.5 47.0
Servicios 1,021.9 715.5 306.4 70.0
1.01-ALQUILERES 3.6 8.1 (4.5) 226.8
1.08-MANTENIMIENTO Y REPARACION 211.2 171.0 40.2 81.0
1.99- SERVICIOS DIVERSOS 172.5 143.9 28.6 83.4
1.02-SERVICIOS BASICOS 200.5 125.4 75.1 62.5
1.04-SERVICIOS Y GESTION DE APOYO 279.5 266.4 13.1 95.3
1.05-GASTOS DE VIAJE Y TRANSPORTE 154.7 0.8 153.9 0.5
Materiales y Suministros 50,852.2 43,455.8 7,396.4 85.5
2.99-UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS 46,775.1 40,948.2 5,826.9 87.5
2.01-PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 3,387.8 2,172.3 1,215.5 64.1
2.02- ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS 572.9 295.8 277.2 51.6
2.04-HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS 103.7 30.8 72.9 29.7
2.03-MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA CONSTRUC. Y MANTENIMIENTO 12.6 8.7 3.9 69.3
Bienes Duraderos 2,474.2 2,396.6 77.6 96.9
5.01-MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 2,338.9 2,331.5 7.4 99.7
5.02-CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 135.3 65.1 70.2 48.1
Transferencias Corrientes 5,002.1 5,002.1 - 100.0
6.03-PRESTACIONES 5,002.1 5,002.1 - 100.0
Total General 116,970.3 92,760.9 24,209.5 79.3

Y Corresponde al monto que se ha asignado a las unidades ejecutoras.

2/Corresponde al saldo entre lo asignado a las unidades ejecutoras y el gasto.

Asignacion total de la reserva de contingencias 128,201.0
Saldo total reserva de contigencias (Asignacion total - asignado a unidades) 11,230.7
Fuente: Interfaces financieros de asignacidn y ejecucién presupuestaria.
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Con relacién al gasto, al 31 de diciembre de 2021, se ejecutaron ¢ 92 760,9 millones del Fondo de
Contingencias. Al respecto, el rubro con mayor ejecucién en términos nominales fue el de materiales y
suministros con ¢ 43 455,8 millones, influenciado principalmente por la subpartida 2.99 — “Utiles,
materiales y suministros diversos”, de los cuales ¢ 39 254,6 millones fueron utilizados para compra de
instrumental médico y de laboratorio. Entre las compras realizadas se destacan reactivos para diagndstico
molecular, videolaparoscopios, jeringas, tubos conectores, oxigeno liquido, respiradores homologados,
respiradores filtrantes, mascarillas descartables, kimonos, medicamentos varios, vajillas descartables y
anteojos de seguridad, entre otros.

Por otra parte, en remuneraciones el monto ejecutado fue de ¢ 41 190,9 millones, destinados para el pago a
784 plazas especiales, autorizadas para el funcionamiento del CEACO, 1147 plazas de servicios especiales para
la Torre Este del Hospital Calderén Guardia y modelo de sustitucion, asi como para la cancelacién de tiempos
extraordinarios y cargas sociales derivadas de los salarios, entre las que se destaca el pago del aguinaldo.

En bienes duraderos, con un gasto de ¢ 2 396,6 millones, se adquirieron ventiladores, lamparas led,
monitores, sacos de armazon de ropa, sillas, camaras de medicamentos, lavadoras, esterilizadores verticales,
carros transporte de medicamentos, oximetros, entre otros, como equipo médico diverso para completar la
estrategia de Expansion de Camas, de 258 Kit/Circuito (Canulas/Circuito), segtin acuerdo de Junta Directiva de
la Sesidon 9109, celebrada el 8 de julio de 2020, para atencidn de la emergencia nacional que se vive por la
pandemia COVID-19.

A continuacién, se presenta la composicién del gasto, del fondo de contingencias:

Composicidn del gasto - Fondo de Contingencias
Al 31 de diciembre de 2021
(En porcentajes)

Bienes Duraderos
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Fuente: Interfaces financieros de asignacion y ejecucion presupuestaria.
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